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Resumo: Desde os anos 1990, o Brasil convive com uma rotineira e ilegitima alteragdo
normativa de direitos instituidos na Carta Magna de 1988. Foram mais de 130 emendas
revisoras, desde o inicio da trajetéria da chamada “Constituicdo cidadd”. Emendas que
buscarom subtrair da Constituigdo garantios dadas as aspiragdes das classes
populares e subordinadas, anulando e mitigondo muitos direitos sociais, bem como
demais preceitos juridicos que almejavam impulsionar o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico nacional, a partir do controle estatal de certas atividades econdmicas.
Trata-se de um processo politico caracterizado por uma verdadeira usurpag¢do do
poder constituinte popular. Nesse sentido, o ensaio visa mapear certas ideias que
marcarom o processo constituinte brasileiro dos anos de 1987 e 1988. Para isso,
busca-se identificar avaliagdes em torno da constituinte e da Constituicdo de 1988,
avaliagdes tecidas por dois importantes parlamentares da época, o marxista Florestan
Fernandes e o liberal Roberto Compos. A partir da descrigdo de um dialético jogo de
visdes sobre a Constituicdo e a sociedade brasileira, sdo feitas consideragdes tedricas
a respeito do imperativo de uma nova constituinte para o pais, tomando como foco de
andlise o longo e intenso processo de deformagdo neoliberal da carta constitucional.
A aobordagem tedrica norteio-se, principalmente, pelo instrumental de reflexdo
marxista e, nas ponderagdes finais, mobiliza algumas experiéncias politicas
latino-americanas recentes, enquanto casos modelares de enfrentomento dos
desafios reservados a um processo constituinte.

Palavras-chave: constituicdo de 1988; assembleia constituinte; neoliberalismo; Florestan
Fernandes; Roberto Compos.

Florestan Fernandes and Roberto Campos' ideas on the 1988 Constitution and the
imperative of a new constituent

Abstract: Since the 1990s, Brazil has experienced a routine and illegitimate alteration of
the normative rights established in the 1988 Constitution. There have been more than
130 amendments since the beginning of the so-called “Citizen Constitution®. These
amendments sought to remove guarantees from the Constitution that supported the
aspirations of the popular and subordinate classes, annulling and mitigating many
social rights, as well as other legal precepts that aimed to boost national economic
and technological development through state control of certain economic activities.
This is a political process characterized by a true usurpation of popular constituent
power. In this sense, the essay aims to identify certain ideas that marked the braozilian
constituent process of the years 1987 and 1988. For this, it seeks to identify estimates
around the constituent and the Constitution of 1988, developed by two important
parliomentarians of the time, the marxist Florestan Fernandes and liberal Roberto
Campos. From the description of a dialectical game of visions about the Constitution
and the brazilian society, theoretical considerations are made about the imperatives
of a new constituent, taking as the focus of analysis the long and intense process of
neoliberal deformation of the constitutional charter. The theoretical approach is
guided by the instruments of marxist reflection. In its concluding remarks, it draws
upon some recent Latin American political experiences as exemplary cases for
addressing the challenges inherent in a constituent process.
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Los ideas de Florestan Fernandes y Roberto Campos sobre la Constitucion de 1988 y la
constituyente necesaria en la actualidad

Resumen: Desde la década de 1990, Brasil ha experimentado una alteracién sistematica
e ilegitima de los derechos normativos establecidos en la Constitucién de 1988. Se han
realizado mads de 130 enmiendas desde la entrada en vigor de la denominada
“Constituciéon  Ciudadana®. Estas enmiendas buscaron eliminar garantios
constitucionales que respaldaban las aspiraciones de las clases populares vy
subordinadas, anulondo numerosos derechos sociales, asi como otros preceptos
legales que tenion como objetivo impulsar el desarrollo econdmico y tecnoldgico
nacional mediante el control estatal de ciertas actividades econdmicas. Se trata de un
proceso politico caracterizado por una verdadera usurpacion del poder constituyente
popular. En este sentido, el ensayo tiene como objetivo identificar ciertas ideas que
marcaron el proceso constituyente brasilefio en los afios 1987 y 1988. Para ello,
identificamos valoraciones en torno a la constituyente y o la Constitucién de 1988,
valoraciones hechas por dos importantes intelectuales y politicos de la época: el
marxista Florestdn Ferndndez y el liberal Roberto Campos. A partir de la descripcidn
de un juego dialéctico de visiones sobre la Constitucion y la sociedad brasilefiq, se
hacen consideraciones tedricas sobre el imperativo de una nueva constitucidon,
tomando como foco de andlisis el largo e intenso proceso de deformacién neoliberal
de la carta constitucional brasilefio. El enfoque tedrico estd guiado principalmente
por la reflexion marxista. En las consideraciones finales el ensayo recurre a algunas
experiencias politicas recientes de América Latina, como casos ejemplares para
abordar los desafios inherentes a un proceso constituyente.

Palabras clave: Constitucion de 1988; asamblea constituyente; Neoliberalismo; Florestan
Fernandes; Roberto Compos.

Apresentagdo

Longe da economicista interpretagdo dada aos anos 1980, que
imputa uma conotagdo excessivamente negativa & chamada
‘década perdida®’, o periodo foi marcado pelo florescimento da
capacidade organizacional e mobilizatéria de amplas faixas
dao sociedade brasileira. Estas perseguiom interesses
especificos, como também se engajavam em multitudindrias
manifestagdes de rua que colocavam em xeque a legitimidade
da ditadura civil-militar e os arranjos costurados pelo alto,
interelites, que visavam preservar sdélidos e poderosos
interesses na “Nova Republica” (VERSIANI, 2014; DELGADO, 2007).
Em que pese os explosivos problemas econdémicos decorrentes
da crise da divida externa, foi um periodo politico em que a
esperanca figurava no horizonte das ag¢des coletivas ciosas
por mudangas e nas tentativas de gestagdo de alternativas ao
pais.

Um movimento sindical combativo e ascendente, a companha
pelas Diretas Jd! e as iniciativas em prol de uma Constituigdo
livre de ‘“entulhos autoritdrios’, representom importantes
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experiéncias de uma época em que o anseio da cidadania por
democracia e direitos orientou as agdes de diferentes atores
sociais (liderangas, entidades da sociedade civil, movimentos
sociais, sindicatos, partidos politicos de esquerda). A
Constituicdo de 1988 e a realizagdo de elei¢des diretas para a
Presidéncia da Republica, em 1989, foram alguns dos desfechos
de anos de incansdveis lutas sociais.

Nesse contexto histdrico, personagens como Florestan
Fernandes e Roberto Campos, portadores de destacadas
trajetdrias politicas e profissionais, envolveram-se diretamente
nos grandes debates travados a respeito dos rumos do pais.
Ambos foram expressdes arquetipicas do ativo papel politico e
cultural que um intelectual pode exercer, na medida em que
produz e irradia categorias de percepgdo sobre a realidade,
suscita reflexdes e incentiva controvérsias. Os intelectuais sdo
‘sujeitos transindividuais® (GOLDMANN, 1972), isto &, as suas
obras culturais catalisom e entrelagcom angustias e
expectativas oriundas dos diferentes grupos e das classes
sociais, propondo respostas oos desafios identificados na
sociedade.

Ambos os personagens possuiam prestigio em suas atividades
profissionais, haviom publicado uma profusdo de escritos em
livros e jornais, bem como estavam inseridos na seara politica
institucional. Nesse sentido, inicialmente, o ensaio tem em vista
mapear certas ideias que marcaram o processo constituinte
desenrolado entre os anos de 1987 e 1988. Busco identificar
aspiragdes democrdticas e igualitdrios esposadas por
Florestan Fernandes, reconhecido socidlogo e deputado
federal constituinte. Florestan foi uma voz que repercutiu uma
perspectiva politica marxista, que articulava e reverberava
(fragmentdrias) demandas das classes subalternas. SGo essas
demandas e os correspondentes direitos recepcionados pela
Constituicdo de 1988 os principais alvos destrutivos das
seguidas revisdes constitucionais realizadas oté hoje. A
passagem de Florestan pelao assembleia constituinte consiste
em referéncia incontorndvel para avaliagdes sobre esse marco
histérico da republica brasileira. Igualmente, a sua experiéncia
conforma fecunda inspiragdo para os analistas politicos e
lutgdores sociais comprometidos com radicais mudangas no
pais.

O ensaio também destaca algumas ideias preconizadas por
um célebre personagem sintonizado com o liberalismo
econdmico, refiro-me a Roberto Campos, senador que integrou
a assembleia constituinte e foi, em anos posteriores, um
corrosivo critico da Constituicdo de 1988. Intelectual
estreitamente vinculado ao mundo dos altos negdcios, a sua
perspectiva representa um poderoso simbolo dos interesses
que tém predominado no pais e incidido na sistemdtica
deformagdo liberal-conservadora da Constituigdo.
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E forgoso observar que, desde os anos 1990, o Brasil convive
com uma rotineira esterilizagdo do texto constitucional, com a
alteragdo normativa de direitos instituidos na Carta Magna de
1988. Foram mais de 130 emendas revisoras, desde o inicio da
trajetéria da chamada “Constituigdo cidadd”. Emendas que
buscarom subtrair da Constituicdo garantias dadas as
aspiragdes das classes populares e subordinadas, anulando e
mitigondo muitos direitos sociais, bem como demais preceitos
juridicos que almejovam impulsionar o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico nacional, a partir do controle estatal
de certas atividades econdmicas.

Trata-se de um processo politico caracterizado por uma
verdadeira usurpagdo do poder constituinte popular. Tirando
as classes dominantes - reiteradamente consultadas nas lides
da tomada de decisdes do Estado brasileiro -, a sociedade
nunca foi convocada para opinar sobre as constantes
mudangas constitucionais. Via de regra, estas mudangas tém
sido conduzidas pelas oligarquias politicas retrégradas -
contando com o cumplice misto de siléncio e aceitagdo
passiva de boa parte das esquerdas -, mudangas feitas em
atendimento aos interesses estratégicos das burguesias
domésticas e estrangeiras.

Ainda na década de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso - useiro e vezeiro na prdética das insularizadas
contrarreformas constitucionais -, Fdbio Comparato (1998,
0.143-145) assinalava a sua preocupa¢do com o destino da
jovem Constituicdo, que se encontrava “oameagada de morte”.
Na 6tica do autor, o governo federal e o congresso nacional
assumiam uma posi¢do ilegitima, desfigurando a Constituigcdo
por intermédio de uma “apropriagcdo indébita” da soberania
popular. Uma denuncia consequente e que, com o tempo,
somente mereceria ganhar contundéncia. Isso porque a
pratica usurpadora sé tem recrudescido.

Com baose na abordagem tedrica de Raymundo Faoro (2007,
p.173), se pode afirmar que a Carta Magna foi convertida em
uma mera “constituicdo semantica’, ou sejq, ela ‘Nndo é sendo a
formalidade escrita da situagdo para o exclusivo beneficio dos
detentores de fato do poder”. O sentido politico conciliador da
Constituicdo, combinando - ainda que de modo desigual - os
anseios das classes dominantes e dominadas, foi um sentido
praticaomente esvaziodo por sucessivas emendas de sabor
neoliberal.

Suprimindo diversos direitos, o condominio do poder tem
demonstrado o mais absoluto desprezo pela sorte da maioria
popular e assalariada, bem como das camadas intermedidrias
da populagdo. Com efeito, talvez ndo seja demasiado
acompanhar diagndstico de Jaime Osorio (2019) sobre o
cendrio politico latino-americano e frisar que, no Brasil,
sobretudo apds o golpe de 2016, ascendeu uma espécie de
‘Estado de seguranga do grande capital com verniz eleitoral’.
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Tem se acentuado a acomodag¢do da carta constitucional as
vorazes pretensdes do grande capital nacional e fordneo. Essa
maior aderéncia juridica ao poder econdmico tornou-se um
imperativo do capitalismo subalterno e periférico brasileiro,
que tem remodelado a sua inser¢do na divisdo internacional
do trabalho para padrdes técnico-produtivos mais rebaixados.

Como coroldrio, assiste-se a uma profunda reprimarizagdo do
sistema produtivo e ao aumento da capilaridade do rentismo
sobre os orgcamentos publicos e demais circuitos de
institucionalidade e sociabilidade. De certo modo, isso
corresponde Q um retorno a especializagdo
primadrio-exportadora do século XIX, a uma inferiorizada
‘reconversdo” produtiva, conforme a investigagdo tedrica de
Ruy Mauro Marini (2025, p. 495-496) suspeitava emergir e se
consolidar, ainda nos idos da década de 1980.

Tal fendmeno politico, econémico e juridico, tem imprimido
relagdes sociais mais espoliativas no mundo do trabalho e um
perfil mais desnacionalizado da economiaq, asfixiando os
interesses populares e nacionais. Para alguns estudiosos do
direito, essa situagdo tem culminado na vigéncia de um
‘estado de excegdo permanente’, em que garantias
constitucionais sdo eliminadas ou colocadas em suspensado,
visando  satisfazer politicos ortodoxas, recessivas e
neocoloniais de ajuste fiscal e impor uma expropriagdo
privada ou imperialista do patriménio publico (BELLO;
BERCOVICI; LIMA, 2019).

Isso posto, articulando histéria intelectual e histéria politicq,
pode-se dizer que abordar as agdes e visbes de Roberto
Campos e Florestan Fernandes na constituinte (1987-88) é, em
boa medida, evidenciar duas interpreta¢gdes do Brasil que se
antagonizavam e procuravam influir na Constituicdo que se
delineava. A partir da descri¢cdo desse dialético jogo de visdes
de Brasil, procuro, também, tecer consideragdes tedricas sobre
o tempo presente, em especial acerca do imperativo de uma
constituinte popular, em decorréncia e tomando como foco de
andlise o longo e intenso processo de deformagdo neoliberal
da carta constitucional. A abordagem tedrica norteio-se,
principalmente, pelo instrumental de reflexdo marxista.

A constituinte (1987-1988). ideias de Florestan Fernandes e
Roberto Campos

Florestan Fernandes é um expoente da sociologia brasileira,
com vasta e celebrada produgdo tedrica e empirica. Foi
professor da Universidade de S&o Paulo; perseguido pela
ditadura civil-militar - foi aposentado compulsoriomente em
1969 -, lecionou em universidades no Canadd e nos Estados
Unidos. Foi professor da Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo no retorno ao pais, ao final da década de 1970. Foi
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deputado federal constituinte, eleito em 1986, pelo Partido dos
Trabalhadores do estado de Sdo Paulo. Revelondo explicita
congruéncia com a imagem do ‘intelectual orgdnico”, um
conceito operacionalizado por Antonio Gramsci (19995),
Florestan Fernandes (2007, p.23) afirmava estar “agarrado com
tenacidade as causas das classes oprimidas, a ética socialista
da luta de classes’, procurando “bater-se pela emancipag¢do
coletiva” dos trabalhadores, por meio de estreitas relagdes
firmadas ‘com os movimentos sociais e os seus protestos
politicos" (FERNANDES, 1990, p.7).

Grosso modo, o personagem entendia qQue as principais
maozelas brasileiras erom motivadas por um passado
escravista e colonial, que forjou uma burguesia submissa aos
interesses do imperialismo (FERNANDES, 2008). No seu
diagndstico dos problemas contemporéneos brasileiros,
Florestan frisava que as corporagdes multinacionais sediadas
nos paises centrais do capitalismo estavam a operar um
acelerado avango sobre o setor produtivo interno, denotando
a ‘rendigdo” das classes dominantes domésticas “ao capital
estrangeiro” (FERNANDES, 2014, p.210).

Uma modalidade de “capitalismo selvagem® tipificaria o Brasil,
devido & acanhada margem de exercicio de autonomia
nacional nos processos decisérios do pais. Impera(va) uma
‘expropriagdo dual do excedente econdmico (pela ‘burguesia
nacional e pela comunidade internacional de negdcios)’
(FERNANDES, 1990, p.27). Assemelhando-se O interpretagdo de
Marini (2000) acerca da superexploragdo do trabalho, se pode
dizer que Fernandes (2009) interpreta a “sobre-exploragdo do
trabalho” como uma chaga derivada da intensa drenagem de
frutos do trabalho para o exterior. Com o propdsito de reter
parte do excedente nacional, uma burguesia doméstica
‘autocrdtica” e hiperespoliativa adota padrdes draconianos de
extragdo da mais-valio, que impedem assegurar mesmo O
minimo vital para os trabalhadores.

Nesse sentido, o deputado acalentava a esperanga de que a
Constituicdo  pudesse  ‘civilizar o  sociedade  civil’,
democratiza-la, atenuando o poder despdtico da burguesia na
vida laborativa e no Estado. Em suas palavras, que ela servisse
como ‘instrumento para a organizagdo de um Estado burgués
democradtico. Isso € muito pouco para o meu gosto. N&o
obstante, é tudo para que os oprimidos saiom do lodo e da
miséria’ (FERNANDES, 2014, p.70).

Nos pronunciomentos e artigos publicados em jornais, em
particular na Folha de S.Paulo, durante o processo constituinte
Fernandes (2014, p. 48, 176) recorrentemente questionou o papel
desempenhado pelo “Centrdo”, cuja caracteristica seria uma
“maioria’ parlomentar “conservadora, de fiéis e compedes da
iniciativa privada’, que exerciam fortes “pressdes’ contra
pretensos “privilégios que os constituintes estariam conferindo
Qos assalariados”.
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Por sua vez, as pressdes populares sobre os trabalhos
constituintes forom bastante expressivas. Diversas entidades
da sociedade civil mobilizaram-se para incentivar o debate em
torno de propostas de direitos, além de ter sido criado um
Movimento  Nacional pela Participagdo  Popular na
Constituinte, fomentando a formagdo de nucleos pedagdgicos
de esclarecimentos e didlogos, de acordo com Maria Versiani
(2014, p.370). Conforme relata Florestan, iniUmeras e engenhosas
intervengdes populares ocorreram, almejondo influir na
composi¢cdo do texto constitucional, seja por intermédio do
envio de “onelodas de cartas, telegromas, sugestdes de
emendas populares’, seja por meio das recomendagdes
oferecidas em audiéncias publicas no congresso nacional, por
organismos coletivos como o Andes (Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigdes de Ensino Superior), a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) etc, seja através da entrega de
emendas populares com milhdes de assinaturas de apoio. Um
leque de ag¢des que promoveu mais dindmica comunicagdo
entre a cdmara dos deputados e a ‘massa dos cidaddos”
(FERNANDES, 2014, p.121-144).

Na otica de Florestan, o resultado dos trabalhos constituintes -
sobretudo alcangado por significativa mobilizagdo social e
pelos esforgos dos parlomentares do PT, do Partido
Democrdético Trabalhista e do ‘centro auténtico do PMDB"
(Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro) -, permitiu ao
pais obter “uma Constituicdo satisfatéria, com vdrios pontos
altos” (FERNANDES, 2014, p.164). Ainda que apresentando um
saldo desigual, por ter consagrado “privilégios preexistentes’, a
Constituicdo veio a representar “uma alternativa para
restringir a barbdrie® (FERNANDES, 2014, p.177, 247). Algumas
conquistas atingidas com a Constituigdo de 1988 - digo-se,
uma e outra posteriormente anuloda por emendas neoliberais
-, foram as que se seguem:

A liberdode de organizagdo sindical dos trabalhadores nos
servigos publicos; o direito irrestrito de greve; (..) o acréscimo de
um tergo de saldrio na remuneragdo das férias; (..) o controle
estatal das telecomunicagdes (..); o poder [estatal] de intervir na
protecdo dos recursos minerais da nagdo e na limitagdo do
campo de atividades (..) das grandes empresas estrangeiras
(FERNANDES, 2014, 0.258-259).

Apesar de critico da promogdo de uma assembleia
constituinte submetida oo exercicio de mandatos legislativos
rotineiros (uma “assembleia sem imaginagdo constituinte’),
Fernandes (2014, p.278-284) ndo deixou de interpretar a
Constituigdo de forma positiva: tratava-se de uma carta
‘heterdclita”, que havia preservado uma “‘ampla heranga do
passado’, mas atribuiu “‘peso e voz oo trabalhador na
sociedade civil". As aspira¢gdes socialistas do socidlogo,
todavia, somente poderiom ser realizaodas por meio da
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auto-organizagdo dos trabalhadores e de suas lutas em
frentes diversificadas, de natureza  institucional e
extrainstitucional. Em outras palavras, forgosamente o
socialismo deveria trafegar pelo caminho da “revolugdo contra
a ordem” (FERNANDES, 2014, 0.188).

A recepgdo constituinte de certas reivindicagdes feitas pelos
estratos sociais de baixo e pelas esquerdas, se agradou a
Floreston, ndo obstante, foi razdo para o repercussdo de
grandes descontentomentos das classes dominantes. O
deputado do PT ndo deixou de questionar os seus inimigos de
claosse e de projeto de nagdo: “O nacionalismo epidérmico da
Constituicdo” levou a irritacdo “a alta burguesia®’, as
‘multinacionais e os governos de seus paises"” (FERNANDES,
2014, p.278). Floreston Fernandes (1990, p.169) rebatia os
estridentes denunciaos dos setores reaciondrios e liberais, que
alegavam ‘“irresponsabilidade dos constituintes” na criagdo de
condi¢bes favordveis “0 anarquia® e & ‘“ousadia® dos
trabalhadores, em fungdo das prerrogativas trabalhistas
reconhecidas. Precisaomente o perfil de acusag¢des destiloadas
por Roberto Campos o Constituigdo. Sendo, vejomos.

A trajetdria de Roberto Campos revela uma inser¢gdo impar em
multiplas inst@ncias oficiais do Estado brasileiro. Entre tantas
experiéncias, ele foi diplomata de carreira, ministro do
Plonejomento do primeiro governo da ditadura civil-militar
instalada em 1964 (comandado pelo mal. Castello Branco),
colaborador do projeto da Constituicdo autoritdria de 1967 e
senador da republica, eleito em 1982, pelo Partido Democrético
Social do estado de Mato Grosso.? Na fungdo senatorial ele
teve a participagdo parlomentar franqueada o assembleia
constituinte.

Roberto Campos teve notoriedade atuondo no centro das
instituicbes portadoras de capacidade para tomada de
decisbes, sendo uma das referéncias intelectuais mais
emblemdticas do liberalismo brasileiro. Para Paulo Almeida
(2017, p.22), Compos foi um dos personagens que mais
influéncia tiveram “sobre o debate publico na drea econdmica
da segunda metade do século XX". A defesa do principio da
liberdade de comércio representou ideia marcante no seu
pensamento. Desde jovem, Caompos (1964, p.94; 1999, p.273)
advogava facilidades ao acolhimento do capital estrangeiro, ai
concebido como fonte fornecedora de poupanga e tecnologia,
bem como esteio da oferta de empregos G economia nacional.®

2 0 PDS foi herdeiro imediato da Alianga Renovadora Nacional, legenda de apoio & ditadura.

8 Essa consiste em uma das ideias candnicas - e mais fantasiosas - do liberalismo, que
endeusa os chamados investimentos estrangeiros diretos. Sempre é “esquecido” o fato de que
as multinacionais se apropriom de boa parte dos excedentes nacionais, descapitalizando o
pais por meio das remessas de lucros e dos ganhos com propriedade intelectual, além de
servirem como inibigdo para a produgdo autéctone de tecnologio, por trozerem suas
mdquinas e equipamentos, refratarios & contratagdo em grande escala de trabalhadores.
Ademais, a énfase atribuida o uma pretensa superioridade do capital estrangeiro em face do
Estado, do capital privado e do trabalho nacional, tese comungada pelo liberalismo brasileiro
e por Roberto Campos, invariavelmente flerta com uma visdo colonizada e racista sobre o
Brasil. NGo o toa, Campos (1999, £.332) chegava a argumentar que sGo causas do atraso do pais
a “cultura indigena da indoléncia e a cultura negra da magia”.
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Acompanhando a tipica exaltagdo retdrica neoliberal, nutrida
por escribas como o casal Milton e Rose Friedman (2015),
Campos (2018, p.263) tendia a interpretar o sujeito humano de
maneira unidimensional, isto é, assinalava a “soberania do
consumidor® enquanto eixo do ordenamento societdrio,
notadamente na civilizagdo caopitalista. As liberdades de
consumo, do capital e da propriedade privada representadas
como plataforma para o gozo de demais liberdades, segundo
andlise de David Harvey (2014, p.17) referente ao neoliberalismo.
Pensomento dotado de um acentuado viés antidemocratico,
Campos (1994, p.662) defendia a pretensa autonomia do Banco
Central. Uma suposta racionalidade asséptica da economia
precederia as escolhas politicas, possuindo prevaléncia sobre
a opinido publica e o jogo democrdtico (mesmo o jogo da
modesta democracia representativa). De resto, a subserviéncia
do Banco Central ao grande capital, especialmente as altas
finangas, redundaria em efeito inevitdvel, como hoje ¢é
evidente.*

Campos (1994, p.1186-1189) foi contrdrio & instalagdo da
assembleia constituinte, pronunciondo-se a favor de um
‘emenddo’, que tomasse por base o ordenamento juridico da
ditadura. Opds-se a “uma reordenagdo institucional” implicada
no que classificou de  maneira  cdustica como
‘constitucionalite” (CAMPQOS, 2018). Ele integrou na constituinte
o bloco parlomentar de “visGo mais liberal® batizado como
“Centrdo”, tornando-se uma das suas liderangas, entre outros,
oo lodo dos parlomentares Delfim Netto e Marco Maciel,
personagens igualmente associados o ordem autoritdria em
erosdo. Defendeu a redagdo de uma carta constitucional
“formalistica’, que fosse destituida de programas normativos
de agbdo publica (CAMPOS, 2018, p.106). Em vdrias
oportunidades, Roberto Campos expressou incémodos com as
esquerdas e com as iniciativas dos movimentos populares, que
ecoavam reivindicagdes nas comissdes, galerias e nos
corredores do congresso.

O senador asperomente criticou diferentes preceitos juridicos
e direitos sociais incluidos na Constituicdo de 1988. Interpretou
negativamente a Constituicdo, acusando o seu “estatismo”,
‘nacionalismo”, “porotecionismo” e “‘distributivismo”,
argumentando que ela iria tornar o “pais ingoverndvel®
(CAMPQOS, 2018, p.270). Ele manifestou-se frontalmente contrario
ao monopdlio estatal do petrdleo, & distingdo feita entre
empresas de capital nacional e de capital externo, a
preferéncia dada as empresas brasileiras nas compras de
governo.®

4 Seguindo as pegadas monetaristas e pré-capital do avd, Roberto Compos Neto encontrou-se
por anos na presidéncia do Banco Central (2019-2024) mantendo taxas de juros estratosféricas,
que retraem o crédito, os investimentos e os empregos e aumentam a divida publica.

5 Todas essas prerrogativas legais sendo foram totalmente subtraidas da Constitui¢do, ao
menos forom neutralizadas opds os anos 1990. Recentemente, o nova lei de licitagdes e
contratos administrativos (BRASIL, 2021) praticamente acolheu in totum o principio da “ndo
discriminagdo”, defendido pela Organizagdo Mundial do Comércio. Essa regra veda a adogdo
de politicas de Estado cujos objetivos possam priorizar a aquisigdo pelo poder publico de
bens e a contratagdo de servigos portadores de conteldo tecnolégico e capital nacional.
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Do ponto de vista distributivo, o antissindicalismo do senador
o fez questionar o direito de greve, a redugdo da jornada de
trabalho de 48 horas para 44 horas semanais e os beneficios
concedidos Qs trabalhadoras gestantes. Apoiou a ‘livre
negociagdo” entre trabalhadores e patrdes, em oposi¢cdo Q
instituicdo legal de um saldrio minimo nacional. Também
defendeu a privatizagdo do ensino, argumentando que deveria
ser publico e gratuito somente no primeiro segmento da
educagdo fundamental (CAMPQOS, 2018, p.128-138). Na
interpretagdo de Campos (2018, p.183), “o Brasil serd um pais
caro e conflitivo para o investimento nacional e intimomente
complicado para o investidor estrangeiro”.

Apds a promulgagdo da Carta Magna, Roberto Campos
personificou a agenda neoliberal, uma agenda que chegou
como um furacdo no pais nos idos da década de 1990. Com o
sarcasmo que o peculiarizavo, com a imaginagdo criativa para
cunhar expressdes demeritdrias, ele defendeu a privatizagdo
de quase tudo. Desqualificou a Petrobras, chomando-a de
petrossauro. Reiteradaomente propugnou revisdes
constitucionais ao governo federal e ao congresso nacional,
na defesa irrestrita da “desregulomentag¢do trabalhista” e da
‘abertura aos investimentos estrangeiros’ (CAMPQOS, 1999, 0.895).
Desprezar a soberania popular e a sua ingeréncia nas grandes
decisdes nacionais ndo era novidade para ‘Bob Fields’, de
modo que suas agdes e seus escritos politicos apregoarom o
desmantelomento da Constitui¢do.

Hoje, o imperativo de uma constituinte popular

Com especial senso de oportunidade, José Joaquim Gomes
Canotilho (1997, 0.1275) faz uma distingdo juridico-conceitual
entre legalidade e legitimidade. Na apreciagdo do autor, uma
carta constitucional ndo se confunde com a mera “positivagdo
do poder". Ditaduras produzem e imp&em variados cddigos
legais, sem necessariomente revelar respaldo minimo da
sociedade civil. Para todos os efeitos, as ditaduras operam
com instrumentos legais, vestem os seus comandos arbitrdrios
de normas oficiais.

Entretonto, elos pecam pela absoluta auséncia de
legitimidade. Esta tende a ser construida por meio da vigéncia
de uma Constituicdo que se apoie nos “valores e interesses de
um povo"”. No toconte & dimensdo procedimental, uma
Constituigdo ndo pode sofrer alteragdes que se coloquem na
contramd&o dos principios constituintes origindrios, principios
editodos em ato fundacional por meio da for¢ga suprema da
soberania popular (CANOTILHO, 1997, p.943).

Ademais, com a emenda constitucional no. 6, de 1995, o fim da diferenga entre empresas de
capital nacional e de capital estrangeiro, em boa medida, faz com que as compras publicas
sirvam como mecanismo legal e administrativo de acumulagdo extraordindria para o capital
internacional.

CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, n. 41 (2025).

10



As ideias de Florestan Fernandes e Roberto Campos

As reiteradaos mudangas na Constituigdo brasileira nunca
atenderom Q necessdria compatibilidade entre as emendas
revisoras e o0s preceitos e objetivos materiais que deram
sentido & Carta Magna de 1988. As revisbes tém assumido a
condigdo de vetores inimigos e destrutivos da Constitui¢cdo.
Adicionalmente, elas nunca foram submetidas ao crivo da
opinido publica, por meio de amplos debates e votagdes que
auscultassem a maioria. Na esteira dos anseios das classes
dominantes, como aqueles anseios assinalados e reverberados
por Roberto Campos, hd cerca de trinta anos continuas
contrarreformas neoliberais tém corroido a Constituicdo de
1988, tornando nula parte significativa dos propdsitos
originais. Predomina uma ditadura do grande capital
domeéstico e internacional.

Foram introduzidos mais recentemente dispositivos que
incrementam a desidratagdo do texto constitucional, tais como
a emenda constitucional Nno.95 - conhecida como lei do teto de
gastos publicos (BRASIL, 2016). Ela estabeleceu a suspensdo de
investimentos estatais por vinte anos, em d&reas como a
educagdo, o saude e a infroestrutura. Implementada no
governo golpista de Michel Temer, o emenda deu contornos
constitucionais & politica recessiva e financista de ajuste fiscal.
O chamado “novo arcabougo fiscal® (BRASIL, 2023), projeto de
lei formulado e aprovado pelo governo Lula, nada mais propds
do que pequenissimas mudangas em relagdo ao regime fiscal
instituido desde Temer.® Reservar recursos orcamentdrios para
saldar compromissos com a divida publica é um dos motivos
declarados pela lei (BRASIL, 2023), em flogrante detrimento da
satisfacdo das necessidades publicas e da aplicagdo dos

direitos sociais das classes trabalhadoras e intermedidrias
(CHAVES, 2024).

Outra recente lei de corte neoliberal, que representa igual
afronta  0os preceitos constitucionais origindrios, é a
autonomia do Banco Central, instituida no ano de 2021, no
governo ultraburgués-militar de Jair Bolsonaro. Responsdvel
pela politica monetdria, o Bacen tem sido guiado pela adogdo
de altissimas taxas de juros, satisfozendo exclusivamente os
interesses rentisticos dos bancos e de outros fundos
financeiros institucionais portadores de titulos da divida
publica.

Entre outros preceitos constitucionais, a referida “autonomia”
tem entrado em rota de colisGo com o “objetivo de garantir o
desenvolvimento nacional’ (art. 3°. Tem desconsiderado o
principio de uma ‘“ordem social’ baseada no “primado do
trabalho" e cujo objetivo seja o “bem-estar e a justica sociais”
(art. 193). Longe estd também de respeitar o artigo 192 da
Constituicdo, que versa sobre o proprio sistema financeiro

¢ O segundo governo de Dilma Rousseff (2015-2016) j& havia adotado fortes medidas
contracionistas na economia, em contradicdo com os seus apelos eleitorais. Em todo caso,
apds o encerramento golpista do mandato de Dilma, aquelas medidas foram aprofundadas.
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nacional e almeja “promover o desenvolvimento equilibrado do
pais e servir aos interesses da coletividade" (BRASIL, 1988).

Na interpretagcdo de Gilberto Bercovici (2022, p.478), a
autonomia do Bacen instituiu uma autarquio que n&o presta
contas a ninguém, um orgdo de governo que ndo estd
subordinado ao presidente da republica, “pairando no ar, sem
controles”. Esta inovagdo juridica neoliberal, como tantas
outras incluidas ou complementares oo texto constitucional,
tem fomentado o emergéncia daquilo que o mesmo autor
classificou como “Estado garantidor”. Isto é, eliminando ou
suspendendo as normas voltadas ao atendimento dos direitos
sociais e dos interesses nacionais, o bloco de poder tem dado
contornos ao ordenamento juridico, notadamente, favordveis
oo reforgo de garantios de acumulagdo para o0s
conglomerados empresariais (BERCOVICI, 2022, p.224). O fundo
publico apropriado - semiexclusivaomente - pelo grande capital,
em desfavor dos que vivem do trabalho.

Trata-se de medidas que poderiom ganhar a efusiva louvagdo
de Roberto Campos, impondo ao Brasil o status de uma
‘soberania bloqueada’, no dizer de Bercovici (2022, p.479). Esse
estado de coisas demonstra que uma Constituigdo ndo detém
capacidade de protegdo por si s6. O mesmo, sendo muito
maior, nivel de mobilizagdo politica popular do passado -
digo-se, nivel de mobilizagdo que foi saudado por Florestan
Fernandes durante a constituinte de 1987-88 - é necessdrio
para preservar os direitos coletivos contra as investidas do
capital.

Por conseguinte, Q ilegitimidade do sistema
extraconstitucional, em vigor no pais, requer a reativagdo do
poder constituinte popular, para o devido enfrentomento com
o bloco de poder ultraliberal e neocolonial. Tombém para
encetar esfor¢cos direcionados & composicdo de alternativo e
legitimo texto constitucional - que tanto recupere importantes
preceitos juridicos revogados, quanto incorpore outros, que
permitam fortalecer a participagdo das massas NOs Processos
decisérios do pais e a soberania econdmica e tecnoldgica
nacional.

Na otica de Antonio Negri (2015, p.27), € no poder constituinte
que reside a poténcia da renovagdo e da reconstrugdo da vida
social, correspondendo ao exercicio da democracia desde
baixo, negando-se a se dobrar ao poder constituido dos
representantes, dos personagens do poder. E a rejeicdo ao
insulamento da vida politica.

No cendrio atual o corte com a ordem neoliberal e financeira
do capitalismo dependente brasileiro demandaria um grau
inaudito de organizagdo, mobilizagdo e politizagdo das classes
sociais oprimidas, marginalizadas, subalternas e
intermedidrias. SAo extensos os exemplos de conquistas
sociais e normativas, mesmo em contextos dsperos, no Brasil e
alhures. Porém, sempre foi imprescindivel o mobilizagdo
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popular. Visando reduzir o fosso entre Estado e sociedade,
buscando combinar direitos sociais, econdémicos e politicos
participativos, é bastante plausivel que a instalagdo de uma
constituinte popular ultrapassasse o “estdgio” da ‘“revolugdo
dentro da ordem’”, para atingir a senda da “revolugdo contra a
ordem”, nos termos da gramatica de Florestan Fernandes
(2014). Um enorme desafio.’

Contudo, a hipdtese constituinte impde superar a elitista visdo
que ndo confere credibilidade, nem enxerga capacidade de
acdo politica no povo brasileiro. Uma visGdo que ndo se
restringe oo universo politicomente reaciondrio. De resto, as
esquerdas brasileiras, por anos a fio, tém concentrado as suas
iniciativas nos caompos eleitoral e parlamentar. Elas tém
norteado os seus timidos passos como sujeitos caudatdrios da
agenda e dos interesses estratégicos das burguesias. Isso é
notavelmente claro no comportamento do Partido dos
Trabalhadores, hd quase 20 anos & frente do governo federal,
rotineiromente desprezando o engenho participativo popular.
Um padrdo de escolhas politicas que tem contribuido para a
domesticag¢do e a passividade prevalecente em amplos setores
dos movimentos sociais e sindicais. Florestan Fernandes (2014;
1990) criticava severomente esse perfil de conduta politica
entre as esquerdas, que entdo apenas se insinuava em uma ou
outra circunsténcia no seu tempo.

Na contromd&o, agdes antissistémicas sdo um imperativo para
a realizagdo de radicais aspiragdes contra a ordem, de sorte
qQue uma renovagdo nos esquemas de interpretagdo e na
praxis politica seria uma varidvel relevante para as lutas em
torno de uma constituinte popular. Cumpriria recordar a
experiéncia e a andlise de Florestan e sublinhar que o
parlomento ndo é o locus principal de atuagdo das forgas
sociais realmente comprometidas com a mudanga. A respeito,
o chamado novo constitucionalismo  latino-americano
igualmente oferece algumas fontes para reflexdo.

Desde a aprovagdo da Constituigdo venezuelanao, em 1999, sob
o influxo da convocagdo participativa levada a cabo por Hugo
Chdvez, a nossa regido tem apresentado experiéncias politicas
inovadoras, em particular envolvendo a Venezuela, o Equador
e o Bolivio. Estas experiéncios formularom textos
constitucionais que transcendem os cdnones convencionais
do liberalismo e da democracia representativa, dando abrigo
Q0 qQue estudiosos entendem como um novo paradigma
constitucional. Algumas caracteristicas centrais podem ser
assim descritas:

7 Esquematicamente, por ‘revolugdo dentro da ordem® Florestan Fernandes chama a atengdo
para reformas atendidas pelo poder, em decorréncia das pressdes das classes subalternas,
sem que haja ruptura com as linhas demarcatérias do sistema caopitalisto. Por sua vez, a
“revolugdo contra a ordem® consiste em um salto qualitativo aprecidvel, abrindo a trilha de
uma nova civilizagdo, orientada por ideais socialistas. NGo raro, corresponde a uma trilha
seguida pela incapacidade absoluta do poder em acomodar os graves conflitos sociais.
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A adogdo de mecanismos legais que viabilizam o
protagonismo popular, conferindo uma dimens&o participativa
Q democracia, por meio de dispositivos como o referendo, o
plebiscito etc.

A dilatagdo dos direitos sociais e a apropriagdo
societdria de meios de produgcdo econdmica, mas também de
produgdo normativa, reduzindo as distdncias entre Estado e
sociedade, conforme destacam Carlos Lugo (2018, p.30) e José
Magalhdes (2022).

Essas cartas constitucionais forom gestadas em cendrios
marcados por intensos graus de politizagdo das maiorias, por
grandes mobilizagdes populares, que se manifestaram
constantemente contrdrias O heranga juridica de governos
neoliberais. Elas contaram com a dimensdo subjetiva de uma
ousada ag¢do politica, promovida por agentes individuais e
coletivos, estimulondo a criogbdo e participagdo das
organizagdes populares de base nos processos decisdrios,
como no modelar caso venezuelano (SANTOS, 2020; PINHEIRO,
2022)8 Se a arena legislativa ndo deixou de ser ocupada pelas
forcas sociais dedicadas as mudancgas, foi a capacidade
mobilizatdria e organizacional extraparlamentar que precedeu
e assegurou as conquistas por direitos.

No ano de 201/ uma nova assembleia constituinte foi
convocada na Venezuelq, pelo presidente Nicolds Maduro, com
o duplo propdsito de aprofundar a revolugdo bolivariana e
levar paz o sociedade, procurando deter a escalada golpista
da violenta oposicdo orquestrada pelo mainstream
estadunidense. O formato da composi¢cdo representativa da
assembleia foi interessante: em conformidade com Roberto
Santos (2020), os candidatos poderiam concorrer sem filiagdo
partiddrio, mas obedecendo o dois critérios bdsicos de
escolha popular, quais sejom, o territorial e o setorial. Assim,
dividindo os candidatos especialmente em setores do sistema
produtivo-corporativo, a representatividade politica do
proletariado na assembleia espelhou-se na estrutura social.
Com efeito, tornaram-se delegados constituintes “cerca de 5
representantes empresariais e mais de 100 trabalhadores”
(SANTQOS, 2020, p.101).

A experiéncia na Venezuela corresponde a um processo social
de enfrentomento agudo com o imperialismo, com as
oligarquias politicas e as burguesios oapdtridas domésticas.
Elo é uma inescapdvel referéncia para se pensar em uma
imperiosa ruptura com o capitalismo dependente brasileiro e
com a ilegitima ordem ultraliberal e extraconstitucional
imposta oo pais, que tem aprofundado a dependéncia.

8 Importa frisar que as experiénciaos politicas equatoriana e boliviana sofreraom reveses
importantes nos ultimos anos, que introduziram expressivo refluxo na intervengdo popular
deciséria. Quanto & Venezuelo, a agressdo militar imperialista perpetrada pelos Estados
Unidos, em janeiro de 2026, bem como o sequestro do presidente Nicolds Maduro e da
deputada e sua esposa, Cilia Flores, consiste em um revés saliente. Mas, nGo deixa de refletir a
forga politica do chavismo, dado o contundente apoio e a ampla e tenaz mobilizagdo popular
na defesa das suas conquistas sociais e da soberania nacional.
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lgualmente, uma referéncia sobre os riscos potencialmente
envolvidos na aludida ruptura. Na esteira da instigonte
imaginagdo politica que marca o pensamento de Florestan
Fernandes, trata-se de uma ruptura que teria como exigéncias
o cidadania ativa e o convocagdo de uma assembleia
constituinte revoluciondria, popular e exclusivao, que seja
desligada da ingeréncia desmedida de politicos reaciondrios

convencionais.
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