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As politicas publicas e a convivéncia religiosa
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Resumo: A investigacdo sobre o Ensino Religioso na educacdo publica torna-se
relevante diante dos desafios ainda existentes na efetivacdo de uma préatica pedagogica
laica, ndo confessional e voltada ao respeito a diversidade cultural e religiosa. Portanto,
0 objetivo deste estudo foi analisar o processo de secularizacéo e o pluralismo religioso
no Brasil, avaliando o papel das politicas publicas e da educacdo no enfrentamento da
intolerdncia religiosa. Foi realizada uma busca sistematica em artigos, livros,
dissertacOes e teses acessiveis em plataformas digitais, escolhendo os materiais mais
significativos para leitura e avaliagdo. Em decorréncia disso, o artigo fundamenta-se ndo
exclusivamente, mas em grande parte, nas contribuicGes tedricas de Max Weber, Peter
Berger, Claudio de Oliveira Ribeiro e Carlos Eduardo Sell, entre outros autores, bem
como na andlise da legislacdo e das politicas publicas relacionadas a temética da
diversidade e da intolerancia religiosa no Brasil. Os resultados indicam que a
secularizacdo ndo leva ao fim da religido, mas a sua mudanca, caracterizada pela
diversidade de crencas e pela personalizacdo das vivéncias religiosas. Embora haja
progressos em leis e politicas publicas destinadas a combater a discriminacdo, a
intolerancia religiosa ainda continua. Nesse contexto, a escola publica desempenha um
papel crucial na promocdo do respeito a diversidade, especialmente por meio de uma
educacdo baseada na laicidade e nos direitos humanos. Assim, 0 combate a intolerancia
religiosa exige acdes integradas entre politicas publicas, educacdo e sociedade para
promover o dialogo e a convivéncia democratica.

Palavras-chave: Pluralismo religioso; Politicas publicas; Tolerancia religiosa; Escolas
brasileiras.

Abstract: The investigation into Religious Education in public education becomes
relevant in the face of the challenges that still exist in the implementation of a secular,
non-confessional pedagogical practice focused on respect for cultural and religious
diversity. Therefore, the objective of this study was to analyze the process of
secularization and religious pluralism in Brazil, evaluating the role of public policies
and education in confronting religious intolerance. A systematic search was carried out
through articles, books, dissertations and theses accessible on digital platforms,
choosing the most significant materials for reading and evaluation. As a result, the
article is based not exclusively, but in large part, on the theoretical contributions of Max
Weber, Peter Berger, Claudio de Oliveira Ribeiro and Carlos Eduardo Sell, among other
authors, as well as on the analysis of legislation and public policies related to the theme
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of diversity and religious intolerance in Brazil. The results indicate that secularization
does not lead to the end of religion, but to its change, characterized by the diversity of
beliefs and the personalization of religious experiences. Although there is progress in
laws and public policies aimed at combating discrimination, religious intolerance still
persists. In this context, public schools play a crucial role in promoting respect for
diversity, especially through education based on secularism and human rights. Thus, the
fight against religious intolerance requires integrated actions between public policies,
education and society to promote dialogue and democratic coexistence.

Keywords: Religious pluralism; Public policies; Religious tolerance; Brazilian schools.

Introducéo

O processo de secularizacdo, compreendido ndo como o desaparecimento da
religido, mas como sua ressignificacdo e deslocamento para a esfera privada, contribuiu
para o surgimento de um cenario marcado pelo pluralismo religioso, pela diversidade de
crencas e pela multiplicidade de formas de vivéncia do sagrado (Sell, 2025, p. 25). No
Brasil, essa realidade se expressa tanto no crescimento de diferentes tradi¢Ges religiosas
quanto no aumento de pessoas sem religido ou com pertencas religiosas multiplas,
evidenciando a complexidade do fendmeno religioso contemporaneo.

Entretanto, a ampliacdo da diversidade religiosa ndo tem sido acompanhada, na
mesma propor¢do, pelo fortalecimento da convivéncia respeitosa entre os diferentes
grupos. A intolerancia religiosa permanece como um problema social relevante,
frequentemente associada ao racismo estrutural e direcionada, de maneira mais intensa,
as religides de matriz africana. Tal realidade revela que as tensbes religiosas ndo se
limitam ao &mbito privado, mas se manifestam em diferentes espagos sociais, incluindo
a escola, que se constitui como ambiente privilegiado de socializacdo, formacdo cidada
e construcéo de valores.

A educacdo publica brasileira, nesse contexto, assume papel central,
especialmente diante da previsao legal do ensino religioso nas escolas publicas sob a
perspectiva da laicidade, do respeito a diversidade cultural e dos direitos humanos. As
normativas educacionais nacionais estabelecem que o ensino religioso deve ocorrer de
forma ndo confessional, promovendo o conhecimento sobre as diferentes tradigdes e
contribuindo para o desenvolvimento de atitudes de respeito, dialogo e convivéncia
democrética. Contudo, a efetivacdo desses principios na préatica escolar ainda enfrenta

desafios.
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Diante desse cenario, emerge o seguinte problema de pesquisa: de que forma as
politicas publicas e a educacdo podem contribuir para enfrentar a intoleréncia religiosa
em um contexto de pluralismo religioso no Brasil? Para responder a essa pergunta, este
estudo objetiva analisar o processo de secularizacéo e o pluralismo religioso no Brasil,
avaliando o papel das politicas publicas e da educacdo no enfrentamento da intolerancia
religiosa.

A metodologia deste estudo consiste em uma revisao integrativa com abordagem
qualitativa, conforme os principios de Whittemore e Knafl (2005, p. 548). Segundo os
autores, a revisdo integrativa permite a sintese de mdaltiplos estudos publicados,
possibilitando conclusbes gerais acerca de determinada area de estudo. Essa
metodologia permite a coleta, organizacdo e analise de uma variedade de perspectivas
tedricas a respeito da secularizacdo, pluralismo religioso e intolerancia no ambito das
instituicOes publicas de ensino.

As buscas foram realizadas em plataformas digitais reconhecidas na produgéo
cientifica, como Google Scholar, SciELO, Portal de Periddicos CAPES e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Para a pesquisa, foram empregados
descritores previamente estabelecidos, como “ensino religioso”, “laicidade”,
“pluralismo religioso”, “intolerancia religiosa”, “politicas publicas educacionais” e
“secularizagdo”, combinados utilizando operadores booleanos (AND) para expandir e
aperfeicoar os resultados.

Os seguintes critérios de inclusdo foram levados em consideracdo: (a) trabalhos
publicados em portugués, inglés ou espanhol; (b) producBes acessiveis na integra em
formato digital; (c) estudos que tratassem diretamente do tema da pesquisa; e (d)
materiais significativos do ponto de vista tedrico, como artigos cientificos, livros,
dissertacdes e teses. Os seguintes critérios foram utilizados para excluir trabalhos: (a)
duplicidade; (b) producbes que ndo se alinhavam tematicamente ao objeto de estudo; (c)
textos que careciam de rigor académico ou fundamentagédo tedrica consistente; e (d)
publicacdes que estavam incompletas ou ndo disponiveis na integra.

A anélise dos materiais selecionados foi conduzida qualitativamente, utilizando
leitura exploratéria, seletiva e interpretativa, com o objetivo de identificar
convergéncias, divergéncias e contribui¢des tedricas significativas. Nesse contexto, 0

debate se fundamenta, em grande medida, nas contribuicdes de Carlos Eduardo Sell
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(2010; 2025), empregadas de maneira ampla para sustentar o conceito de secularizacao
em sua perspectiva multidimensional, que interage com as ideias de Max Weber.

Claudio de Oliveira Ribeiro (2018; 2024) desempenha um papel importante ao
seu lado, contribuindo particularmente para compreender as mudancas na religiosidade
atual e as dinamicas de intolerancia religiosa no Brasil. Ademais, a presenca constante
de documentos institucionais fortalece a fundamentacdo legal e normativa da anélise,
especialmente no que diz respeito as politicas publicas e orienta¢fes educacionais.

No ambito teorico classico e contemporaneo da sociologia da religido,
pensadores como Charles Taylor (2010) e Faustino Teixeira (2008) expandem o debate
acerca da secularizacdo, do pluralismo religioso e do didlogo inter-religioso. Por fim,
Carlos Roberto Cury (2002) também se destaca nas reflexdes sobre o papel da educacéo,
evidenciando a importancia do ensino religioso na promocéo da cidadania e do respeito
a diversidade.

Apesar de os autores mais citados desempenharem um papel fundamental na
fundamentacéo teorica do texto, a analise ndo se restringe apenas a esses trabalhos. Ao
contrario, o estudo interage com um conjunto mais extenso de trabalhos académicos e
documentos institucionais que, embora aparecam com menos frequéncia, desempenham
um papel importante na construgdo do debate.

Esses referenciais adicionais ampliam as perspectivas discutidas, aprofundando a
compreensdo da secularizacdo, do pluralismo religioso, da intolerancia e do papel das
politicas publicas na educacdo. Dessa forma, fica claro que o estudo se fundamenta em
uma base diversificada e interdisciplinar, ultrapassando os autores mais frequentes e
integrando diferentes perspectivas e abordagens sobre o assunto.

Assim, o texto conecta autores da sociologia e dos estudos cientificos da religido
a estudiosos da educacdo e documentos oficiais, criando uma base tedrica sélida e
interdisciplinar que possibilita uma andlise critica e detalhada das relagdes entre ensino
religioso laico, politicas publicas educacionais e respeito a diversidade no Brasil.

A Figura 1 sintetiza o percurso metodolégico adotado na presente revisdo
integrativa, destacando as etapas de busca, selecdo, triagem e andlise qualitativa dos

materiais utilizados na pesquisa.
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Figura 1 - Descrigdo do processo metodologico.
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Fonte: Figura elaborada pela autora (2026).
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O percurso metodologico apresentado evidencia a sistematizacdo das etapas de
busca, selecdo e andlise dos materiais utilizados, assegurando maior rigor cientifico a
revisao integrativa. A organizacdo dos procedimentos metodoldgicos permitiu reunir
diferentes perspectivas teoricas, normativas e educacionais acerca da secularizacédo, da
laicidade, do pluralismo religioso e das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da

intolerancia religiosa no contexto escolar brasileiro.

1. Secularizacao, pluralismo religioso e politicas publicas: desafios e possibilidades
para o enfrentamento da intoleréancia religiosa no contexto escolar brasileiro

A secularizacdo tem deslocado a religido do centro das institui¢cdes sociais para o
ambito pessoal nas sociedades atuais, 0 que tem gerado mudancas significativas na
forma como as pessoas vivenciam suas crencas e praticas religiosas. Sell (2025, p. 27)
destaca que a secularizacdo ndo deve ser entendida apenas como uma reducédo da fé ou
um declinio das instituicGes religiosas; ao contrério, trata-se de um processo
multidimensional que abrange transformacGes institucionais, pluralismo interno e
adaptacdo as exigéncias da modernidade.

Sell (2025, p. 28) apresenta uma reflex&o sobre a secularizagéo ao assumir a
posicdo de autor de sintese no campo da sociologia da religido; sua analise parte da
constatacdo de que a secularizacdo deve ser entendida como um processo
multidimensional que envolve transformacdes institucionais, pluralismo interno e
adaptacdo as pressdes da modernidade.

Nesse viés, a secularizacdo pode ser compreendida sob duas perspectivas: na
versdo ortodoxa, ela se caracteriza pela perda de relevancia pablica do religioso,
enguanto na versdo heterodoxa é entendida como a privatizacao da crenca (Sell, 2025, p.
28). Essa ideia encontra respaldo em Weber, o qual destaca que o desencantamento do
mundo se desdobra em uma dupla dindmica: de um lado, a eliminagdo da magia como
meio de salvacdo, marcada por um processo histérico-religioso; de outro, a perda de
sentido do mundo provocada pela racionalidade cientifica, que expressa um processo
historico-cientifico (Sell, 2010, p. 212).

Em didlogo com Max Weber, Sell (2025, p. 35) explica que o conceito de
desencantamento néo esta relacionado a desilusdo, mas a racionalizagéo da vida social,

em que os campos da ciéncia, politica e economia comecam a ganhar autonomia em
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relacdo a religido, ou seja, a secularizagdo significa retirar a religido do papel central na
vida social e transferi-la para o ambito das escolhas pessoais.

No entanto, Sell (2010, p. 213) destaca a profundidade do conceito: mesmo que
Weber nao tenha usado o termo “reencantamento”, alguns de seus escritos sugerem a
possibilidade de um retorno do religioso, seja por meio de “novos profetas” ou pela
revitalizacdo de ideias antigas. Portanto, a secularizagcdo ndo deve ser entendida como
um processo linear e irreversivel, mas como uma dindmica ambigua, na qual coexistem
tendéncias de diminuicdo institucional e de continuidade, ou até retorno, de expressoes
religiosas (Sell, 2025, p. 38).

Taylor (2010, p. 14), expande o conceito de secularizagao além do mero declinio
da fé, enfatizando a mudanca nas condi¢des em que a crenca se expressa. Segundo o
autor, a modernidade ndo significa o fim da religido, mas sim a reestruturacdo de seu
papel na vida das pessoas, tanto individual quanto coletivamente. Em sociedades pré-
modernas, a presenca de Deus era tida como certa e incorporada de forma indiscutivel
as normas sociais, politicas e culturais (Sell, 2025, p. 39).

No contexto atual, a fé passa a ser uma das varias opcles para interpretar o
mundo, estando aberta a escolha e a reflexdo individual. Esse deslocamento sugere que
a pessoa contemporanea ndo s6 tem a opc¢do de acreditar ou ndo, mas também pode
transitar por diversos horizontes de sentido, englobando praticas espirituais néao
convencionais, religiosidades hibridas ou vivéncias transcendentais ndo
institucionalizadas, o que fortalece a pluralidade e a autonomia da experiéncia religiosa
(Taylor, 2010, p. 15; Sell, 2025, p. 38).

O pluralismo religioso emerge, nesse contexto, como uma consequéncia direta
da secularizacéo, exigindo reflexdo critica sobre tolerancia e convivéncia intercultural.
Peter Berger (1999, p. 26) observa que a modernidade cria um “mercado religioso”, em
que diferentes crencas competem por adesédo, favorecendo a diversidade, mas também
demandando regulamentagdes que evitem a marginalizacdo ou estigmatizacao de grupos
minoritarios. A laicidade e o ensino religioso desempenham papel central nas escolas.

Nesse cenario, é essencial apreender o principio da laicidade do Estado como um
elemento que media a relacdo entre a secularizacéo social e a estruturacdo das politicas
educacionais no Brasil. Enquanto a secularizacdo se configura como um fenémeno

sociolégico que marca a distingdo entre as esferas religiosa e publica, a laicidade
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constitui-se como um principio juridico-politico que garante a neutralidade do Estado
perante as diversas crengas, assegurando, ao mesmo tempo, a liberdade religiosa e o
direito de ndo professar religido.

No Brasil, a laicidade nédo significa a retirada da religido do espaco publico, mas
proibe o favorecimento institucional de uma tradicdo religiosa em detrimento das
demais. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado deve resguardar a
liberdade de consciéncia e de crenca, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos,
preservando o pluralismo e a igualdade entre os distintos grupos religiosos (Brasil, 1988,
art. 5°, inciso VI).

O principio da laicidade, nesse contexto, assume lugar central no &mbito
educacional, em especial na educacdo publica, visto que a escola é um espaco de
convivio entre individuos oriundos de diferentes tradicdes culturais e religiosas. Desse
modo, o ensino religioso, quando oferecido de modo ndo confessional, deve favorecer o
conhecimento sobre a pluralidade religiosa e os direitos humanos, sem se configurar
como pratica de catequese ou proselitismo.

Sob essa Gtica, a laicidade ndo se coloca como antagonista da religido, mas como
condigdo imprescindivel para garantir o respeito a pluralidade, a diversidade cultural e &
convivéncia democratica no contexto escolar. Conforme Faustino Teixeira (2008, p.
119), “o fato é que o pluralismo religioso impde-Se hoje como um componente
‘intransponivel’, que desafia todas as religides ao exercicio fundamental do didlogo”.
Barreiras culturais e imposic6es pela forga constituem acdes antagdnicas, que podem ser
superadas por meio do entendimento. Portanto, a adesdo ao dialogo representa o
caminho mais eficaz para a compreensdo do outro, demonstrando que o0 que
inicialmente se apresenta como intransponivel s prevalece até que o didlogo seja
estabelecido (Teixeira, 2008, p. 119).

Neste sentido, fica evidenciado que o pluralismo religioso requer o
estabelecimento de dialogo entre as distintas tradi¢des e culturas religiosas, ampliando
suas fronteiras de atuacdo. Esse dialogo deve ocorrer ndo apenas entre as diferentes
tradicGes religiosas, mas também com a sociedade em geral, que nem sempre se mostra
receptiva a alteridade e a interacdo respeitosa com aqueles que expressam sua fé de

maneira diversa daquela predominante, especialmente no Brasil, onde a religido de
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matriz cristd é majoritaria. Nesse sentido, a alteridade nem sempre vem acolhida

positivamente.

Deve-se sublinhar a presenca tensa de valores e crencas em viva
competividade, em que sdo usados Varios estratagemas para garantir a
plausibilidade e expansdo de uma internalizacdo religiosa sempre
ameacada. Se de um lado o pluralismo pode significar a abertura a
uma nova conversacao dialogal e certo grau de tolerancia, ele tende
também a acentuar as herancas confessionais e as dissonancias
cognitivas (Teixeira, 2008, p. 119).

O diélogo inter-religioso, nesta perspectiva, configura-se como um instrumento
essencial para promover encontros respeitosos entre as diversas tradicdes que
constituem a ampla pluralidade religiosa do Brasil. Reconhecer a importancia desse
didlogo permite compreender a necessidade de acdes estruturadas que favorecam a
convivéncia pacifica e a reducao de conflitos derivados da diversidade de crencas.

No que diz respeito a diversidade, observa-se um crescimento no nimero de
pessoas em transito religioso e com mudltiplas pertencas, além de um aumento
significativo de individuos que afirmam n&o ter religido. Em termos percentuais, esse
grupo ocupa a terceira posicdo no Brasil, competindo com as religibes catolica e

evangélica.

De 2010 a 2022, de acordo com os dados do Censo Demografico,
houve reducdo do percentual de catdlicos apostolicos romanos (56,7%)
e aumento de evangélicos (26,9%) e sem religido (9,3%). Em 2010, os
catolicos eram 65,1% da populacdo de 10 anos ou mais, 0S
evangélicos, 21,6%, enquanto os sem religido correspondiam a 7,9%
dos declarantes. A religido espirita teve uma queda de 0,3 pontos
percentuais (p.p) em relagdo a 2010 enquanto religibes de matriz
africana como umbanda e candomblé obtiveram um aumento de 0,7
p.p. As regides Nordeste e Sul apresentam a maior concentragdo de
catélicos, representando respectivamente 63,9% e 62,4%. Os
evangélicos se apresentam em maior propor¢do no Norte com 36,8% e
no Centro-Oeste com 31,4% dos entrevistados. Na faixa etaria de 80
anos ou mais o grupo de catolicos representa 72% desta populagéo,
sendo que entre as pessoas brancas de todas as idades representa 60,2%
da amostra e as pessoas de cor ou de raca indigena se identificam em
maior proporcdo como evangélicos representando 32,2% dos
entrevistados. As pessoas com 15 anos ou mais dos grupos religiosos
das tradicBes indigenas (24,6%) e dos catolicos (7,8%) apresentaram
as maiores taxas de analfabetismo, enquanto os grupos religiosos com
menores taxas de analfabetismo foram os de pessoas que se
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reconhecem como espiritas (1,0%) e os umbandistas/candomblecistas
(2,4%) (Loschi; Ferreira, 2025, 8§ 1-25)2.

Outro fenébmeno citado por Ribeiro (2018, p. 98) é que 0 numero de pessoas que
se identificam com a fé desvinculada das instituicbes religiosas também vem
aumentando e nesse tipo de fé individual se decide como se relacionar com o sagrado,
de acordo com as necessidades e interesses do individuo.

Portanto, as reflexdes expostas até 0 momento indicam que a complexidade da
diversidade religiosa requer a aceitacdo de uma gama de crengas, na qual o respeito ao
diferente implica a compreensdo do outro, sendo que o0 reconhecimento de sua
religiosidade € um direito que deve ser respeitado. Logo, mais do que uma simples
proposta de tolerancia, € preciso buscar o estabelecimento do dialogo.

A tolerancia constitui o primeiro passo para a transicdo de uma situagdo de
intolerdncia para o dialogo; contudo, o processo ndo se encerra nela, devendo avancar
rumo a uma interacdo efetiva entre as diferentes tradicdes religiosas (Veliq, 2019, p.
134). Por isso € essencial uma educacdo que incentive o respeito as diferencas desde
cedo, uma vez que as religides ndo sdo apenas genuinamente distintas, mas também
verdadeiramente valiosas.

Ao abordar a promocéo de valores como tolerancia, respeito a diversidade e
convivéncia pacifica, a religido, quando inserida de forma reflexiva no contexto escolar,
pode favorecer o bem-estar emocional dos alunos. Ao proporcionar espagos para a
exteriorizacdo de atitudes que promovam o respeito ao outro e a empatia, contribui-se
para a construcao de uma sociedade fraterna (Ribeiro, 2024, p. 21).

Para que essa abertura seja efetiva, torna-se necessario conhecer as diversas
religiGes presentes no Brasil, bem como suas origens, crencas e rituais. A compreensao
da importancia da religido para aqueles que a praticam representa um passo fundamental
na prevencdo da intolerancia religiosa. O dialogo inter-religioso, conduzido de forma
respeitosa e digna, ndo visa desviar ou alterar a tradicéo religiosa de ninguém (Ribeiro,
2024, p. 27).

Diante desse cenario, a escola publica se configura como espaco estratégico para
a promogdo da tolerancia religiosa. A inclusdo do ensino religioso, quando estruturada

de forma laica, plural e critica, pode possibilitar aos estudantes a compreensdo da

2 Conforme IBGE (2025).
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diversidade cultural, espiritual e religiosa sem imposi¢des, fomentando valores de
respeito, empatia e didlogo.

A Constituicdo Federal assegura a presenca do ensino religioso nas escolas
publicas, garantindo a liberdade de crenca e a valorizacdo da diversidade cultural e
religiosa (Brasil, 1988, art. 210, § 1°). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
por sua vez, reafirma esse principio ao tratar o ensino religioso como um componente
curricular ndo confessional, fundamentado no respeito as diferentes tradicbes e na
promocdo dos direitos humanos (Brasil, 2018a, p. 436).

Em sintese, ainda que a BNCC ndo explicite um rol Gnico de objetivos, o
conjunto das habilidades distribuidas ao longo dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental permite inferir que o ensino religioso visa promover o respeito a
diversidade, fortalecer atitudes de convivéncia democratica, ampliar a compreensédo
sobre o patrimdnio simbdlico e cultural das religifes e contribuir para a formacao critica,
ética e cidada dos estudantes (Brasil, 2018a, p. 437).

Para Carlos Roberto Cury (2002, p. 248), quando pautado pela valorizacdo da
pluralidade e pela laicidade, o ensino religioso representa uma oportunidade de
formacgéo cidada, capaz de enfrentar situacOGes de intolerancia e discriminagdo. Em
consonancia com o que vem sendo debatido, as analises sobre o pluralismo religioso no
Brasil, desenvolvidas no campo das Ciéncias das Religides, evidenciam que a vivéncia
religiosa no pais, assim como em outras partes do mundo, passou por profundas
transformacdes nas Ultimas décadas (Ribeiro, 2018, p. 98).

Ainda assim, existem muitos casos de intolerancia religiosa no Brasil. Cita-se
um fato emblematico que ficou conhecido em todo o pais. Em 2000, a lyalorixa® do
Terreiro Abassa de Ogum em Salvador, Mae Gilda de Ogum (Gildasia Santos e Santos,
religiosa e ativista social), foi hostilizada fisica e verbalmente por membros de uma
igreja que tentaram “exorciza-la”. Apods o incidente e ter sua foto publicada no jornal
Folha Universal acompanhada de uma manchete desabonadora, Mée Gilda ficou
abalada e veio a ébito por infarto fulminante. Por meio da repercussdo gerada pelo
ocorrido com Mae Gilda, como forma de dar uma resposta a populacdo acalmando os

animos, e para marcar a data de seu falecimento, em 2007, através da Lei Federal n°

3 Sacerdotisa feminina do Candomblé, Umbanda ou Quimbanda. Mae de santo ou mée de terreiro.
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11.635, o dia 21 de janeiro foi instituido como o Dia de Combate & Intolerancia
Religiosa no Brasil em sua homenagem (Brasil, 2007b, art. 1°).

Nesse exemplo se observa que a intolerancia religiosa é realizada de forma
aberta especialmente, mas ndo exclusivamente, contra as religides de matriz africana,
onde o racismo estrutural esta arraigado intimamente com resquicios do preconceito
cultural. Tal constatacdo estd em consonancia com dados concretos. De acordo com
informacdes do canal de denuncias do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), o Brasil registrou 3.853 violagcdes motivadas por intolerancia religiosa em
2024, um aumento de mais de 80% em comparacdo com 2023, que teve 2.128 casos. A
umbanda foi a religido com o maior nimero de violagdes, seguida pelo candomblé;
ambas religiGes de matriz africana (Cardoso, 2025, §§ 1-4)*,

Percebe-se, portanto, que a intolerancia religiosa persiste na sociedade brasileira.
Por isso, é fundamental trabalhar a pluralidade e a diversidade religiosa no ambiente
escolar, visando implementar politicas publicas que assegurem a laicidade do Estado e
fomentem a tolerancia religiosa nas instituicdes de ensino publicas.

Nesse sentido, 0 ambiente escolar ndo estd imune a essas tensdes. Para Gomes
(2017, p. 56), a escola, ao reunir sujeitos de distintas origens e crencgas, torna-se espago
privilegiado tanto para a reproducdo de praticas discriminatrias quanto para a
promogéo da convivéncia respeitosa. Assim, compreender o fendmeno da intolerancia
religiosa no Brasil, em suas mdltiplas expressfes, é condicdo necessaria para analisar
como tais manifestacfes impactam diretamente a dindmica das relacdes escolares e,
consequentemente, para refletir sobre o papel das politicas publicas na promog¢édo do
respeito a diversidade religiosa.

Reconhecer a existéncia do racismo religioso, portanto, implica repensar
estratégias de enfrentamento. E necessario que académicos, docentes, legisladores e
formuladores de politicas se apropriem dessa terminologia para construir protocolos
institucionais que enderecem especificamente as comunidades afetadas.

Diante dessa premissa, formula-se a seguinte questdo: o que se tem feito no
Brasil para combater a intolerancia religiosa, ou melhor, o racismo religioso? Esse é um

questionamento central que precisa ser respondido. Para enfrentar esse desafio, faz-se

4 Conforme IBGE (2025).
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necessaria a promocao de informacéo e de préaticas educativas voltadas ao respeito as
diferencas.

Evidencia-se também a importancia das politicas publicas no contexto escolar,
considerando que, no Brasil, novas possibilidades de criminalizacdo de praticas de
intolerancia religiosa/racismo religioso tém sido discutidas em projetos de lei, desde que
a liberdade religiosa seja exercida em conformidade com a Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, a conscientizacdo publica, iniciada no ambiente escolar, assume
papel central. Por meio de projetos que valorizem a pluralidade religiosa e incentivem a
convivéncia fraterna entre diferentes credos, espera-se reduzir e eliminar as maltiplas
formas de preconceito presentes na sociedade (Passos, 2014, p. 89).

Uma instituicdo de ensino que se considera inclusiva deve fomentar o dialogo
sobre a diversidade existente na sociedade. Nesse cenério, combater a intolerancia
religiosa requer que o assunto seja abordado de maneira constante no curriculo escolar,
e ndo somente em ocasides especificas ou em atividades comemorativas; compreender a
cultura e a histéria de diferentes povos ajuda a desenvolver atitudes de respeito e
valorizacdo da diversidade, um principio que é reforcado por vérias diretrizes
educacionais brasileiras.

E fundamental entender de que maneira essas diretrizes foram desenvolvidas ao
longo do tempo. Portanto, na proxima secao, sera apresentado um breve historico das

politicas publicas voltadas para a promocao da tolerancia religiosa.

2. O respeito no ambiente escolar: um espago estratégico para o dialogo inter-
religioso

Enquanto institui¢do social incumbida da formacéo cidadd, a escola é um espaco
privilegiado para promover o dialogo diante da diversidade cultural e religiosa existente
na sociedade. Nesse cenario, enfrentar a intolerancia religiosa requer que o tema seja
tratado de maneira continua no curriculo escolar, ultrapassando iniciativas esporadicas
ou meramente comemorativas, e fomentando o respeito as diferencas, a empatia e a
convivéncia democréatica. Em contextos que ddo importéancia a pluralidade de ideias e as
diversas manifestacOes religiosas, o dialogo passa a ser componente essencial para

edificar relagdes baseadas no respeito reciproco e na valorizacdo da alteridade.
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Portanto, a diversidade religiosa no Brasil demanda respeito e reconhecimento
institucional na esfera pablica, sobretudo no sistema educacional. Conforme Junqueira e
Kadlubitski (2014, p. 378), a diversidade de crencas precisa ser tratada nas escolas
como parte integrante da formacédo cidadd; esse respeito, segundo os autores, ajuda a
consolidar uma cultura de convivéncia democrética, valorizando o pluralismo sem
privilegiar nenhuma tradig&o especifica.

Em linha semelhante, Aragdo, Oliveira e Vasconcelos (2023, p. 595)
argumentam que a educacdo para a diversidade religiosa € essencial para prevenir
formas de violéncia simbdlica e cultural. Segundo eles, a violéncia € um fenémeno que
se manifesta de formas diversificadas, subprodutos dos fanatismos e fundamentalismos
e, por isso, o ambiente escolar deve promover a convivéncia respeitosa, reconhecendo a
religido como parte da riqueza social e cultural.

Silvestre (2024) destaca que os direitos humanos constituem um fundamento
ético para a abordagem da diversidade religiosa no ensino: para ele, o ensino religioso
ndo confessional deve promover “o respeito aos Direitos Humanos e as garantias
constitucionais”, garantindo a liberdade de crenga e expressd0 Sem promover
proselitismo. Assim, o respeito a diversidade religiosa se torna ndo apenas uma pratica
pedagdgica, mas um imperativo ético e cidaddo, essencial para a convivéncia
democratica em uma sociedade plural.

Neste sentido, pode-se pensar ligeiramente sobre o conceito de tolerancia, o qual
é amplamente debatido, uma vez que a intolerancia acompanha a humanidade desde os
primérdios e ainda se manifesta na sociedade contemporanea, em alguns casos com
crueldade alarmante (Augras, 1997, p. 78). A tolerancia ¢ a atitude de se abster de “agir
contra o que reprovamos”, respeitando o que ¢ diferente, aceitando as assimetrias nos
pontos de vista étnico-cultural ou ideoldgico e buscando entender a diferenca a partir da

perspectiva do outro, sem reduzi-lo ou desumanizé-lo (Blackburn, 1997, p. 390).

Tolerancia é um valor muito caro e necessario, e que esta na raiz
mesma da prossecucdo de interesses legitimos, que aporta uma palavra,
com a especificidade simbodlica do discurso juridico - penal, de
incentivo ao dialogo epistemolégico travado no respeito pelo outro e
pela diferenga. Insere-se, tal discurso, num plano de ambiéncia
cultural mais amplo, cuja ética vem sendo delineada por muitos
(Weingartner Neto, 2002, p. 107).
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Ao refletir sobre o conceito de tolerancia para reconsiderar o debate acerca da
presenca religiosa nas escolas publicas sob uma perspectiva intercultural, o primeiro
ponto a ser destacado é a necessidade de determinar quais valores fundamentais devem
ser ensinados em uma escola publica (Barcellos; Andrade, 2015).

Campos (2015, p. 41) pondera que a sala de aula é também um espaco de
afetividade, de flexibilizag&o, de aconchego e de acolhimento, no qual o professor atua
diante de um puablico que esta ali ndo apenas para a apreensdo de conteidos, mas como
sujeito ativo na construcdo de sua aprendizagem, contribuindo para esse processo por
meio da interagdo com os colegas e com o docente que ministra a aula; nessa
perspectiva, a escola publica e a sala de aula constituem-se como ambientes de
convivéncia nos quais o didlogo pode ser utilizado para criar lacos e fortalecer a
reflexdo de que todos merecem ser respeitados, independentemente de suas convicgoes
religiosas.

Luckesi (1995, p. 81) salienta que a afetividade é fundamental no ambiente
escolar, pois “sem acolhimento, temos a recusa. E a recusa significa a impossibilidade
de estabelecer um vinculo de trabalho educativo com quem estd sendo recusado.”
Quando o(a) aluno(a) se sente acolhido pelo(a) professor(a) e pelos(as) colegas, 0
processo de aprendizagem torna-se mais efetivo, ja que ele passa a se reconhecer como
sujeito participante da acdo educativa. Além do acolhimento, Mota (2018, p. 23)
enfatiza que a capacitacdo docente € indispensavel para o trabalho com a tematica da
tolerancia religiosa, sendo igualmente necessaria a oferta de assessoria pedagdgica que
auxilie na identificacdo de situacdes de conflito e na abordagem sensivel de um tema téo
relevante, que permeia a convivéncia em sociedade.

Portanto, ao serem criados espagos em que o0s(a) alunos(as) possam falar sobre
suas crencas religiosas sem receios, estimula-se a participacdo daqueles que desejam se
expressar; como lembra Neves (2019, p. 32), dentro da escola € ideal haver espaco para
0 aconselhamento psicopedagdgico e a mediacdo de conflitos, elementos fundamentais
para que as vitimas aprendam a lidar com as marcas dos traumas causados pela
intolerancia; quando a familia se faz presente na escola em busca de acompanhar nao
apenas o desenvolvimento cognitivo do aluno, mas também o social, aumentam-se as

chances de promover uma educagéo voltada para 0 combate a intolerancia.
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Ao se consolidar esse elo entre familia e escola, os principais beneficiados séo
o(a) aluno(a) e toda a comunidade em seu entorno, sendo ainda papel da sociedade civil
contribuir nesse processo ao fiscalizar a atuacao de seus representantes no Legislativo, a
fim de garantir leis que estejam em consonancia com praticas de boa convivéncia e que
favorecam a superacao da intolerancia religiosa.

A importancia de conhecer a cultura e a histéria de outros povos para
desenvolver uma postura de respeito a diversidade é ressaltada em diversas normativas
educacionais brasileiras. A Lei n.° 10.639/03 foi o primeiro marco legal a tornar
obrigatério o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas, incluindo
contetidos sobre a participacdo do povo negro na formacgéo da sociedade brasileira, bem
como o estudo de suas lutas, culturas e contribuicdes (Brasil, 2003, 8§ 1°).
Posteriormente, essa legislacdo foi ampliada pela Lei n.° 11.645/08, que incluiu também
a obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura dos povos indigenas, de suas tradicoes,
mitologias, valores, saberes e formas de organizacao social (Brasil, 2008, § 1°).

Essas leis desempenham papel fundamental no processo de conscientizacéo
coletiva sobre o lugar da cultura africana e indigena no Brasil, contribuindo para
combater estere6tipos e promover uma educacdo pautada no respeito a diversidade
cultural, étnica e religiosa.

No mesmo sentido, a Lei n.° 12.519/2011 instituiu, em seu artigo 1°, o Dia
Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro, data que
simboliza o legado de luta do lider quilombola Zumbi dos Palmares (Brasil, 2011, art.
1°). Essa instituicdo legal reforca a necessidade de reconhecer a importancia das
populacBes afro-brasileiras na formacéo social do pais e de promover ac¢fes educativas
que valorizem seus patrimdnios historicos e culturais.

A articulacdo dessas legislaces evidencia que o enfrentamento ao racismo e a
valorizagdo da diversidade cultural e religiosa constituem parte fundamental da
formacé&o integral proposta pelas diretrizes educacionais brasileiras.

Ao promover esses conteldos, a escola contribui para ampliar a compreensédo
historica e social da presenca africana no Brasil, favorecendo a superacdo de
preconceitos, racismos e a reducdo das praticas discriminatérias. Além disso, essa

abordagem fortalece o reconhecimento das origens de grande parcela da populagéo
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brasileira, permitindo que os(as) alunos(as) estabelecam conexdes mais consistentes
entre historia, cultura e identidade.

As Leis n.° 10.639/03 e 11.645/08 constituem instrumentos relevantes para o
reconhecimento da diversidade étnico-racial e para a erradicacdo do preconceito nas
instituicOes de ensino, ao inserirem no curriculo escolar a valorizacdo das culturas afro-
brasileira e indigena. Nesse panorama, o estudo das religides de matriz africana e das
tradicbes indigenas auxilia na desconstrucdo de esteredtipos historicamente
reproduzidos no ambiente educacional e no combate a manifestagdes de racismo
religioso ainda presentes na sociedade brasileira.

Deve-se citar que entre as dificuldades encontradas para a implementacdo da Lei
n.> 11.645/08 esta a falta de livros e recursos pedagogicos, assim como também a
resisténcia em se abordar assuntos relacionados a histdria afro-brasileira e indigena
decorrente da formag&o deficitaria dos docentes nas Institui¢cdes de Educagdo Superior
(IES), o que pode levar ao preconceito a divulgacdo de estere6tipos, atrapalhando a

implementacao efetiva da lei acima mencionada.

Reconhecer exige a valorizacdo e respeito as pessoas negras, a sua
descendéncia africana, sua cultura e histdria. Significa buscar,
compreender seus valores e lutas, ser sensivel ao sofrimento causado
por tantas formas de desqualificacdo: apelidos depreciativos,
brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo
pouco das religides de raiz africana (Brasil, 2009, p. 12).

Entretanto, essa limitacdo material e formativa ndo esgota o problema: a escola
também é espaco de reproducdo do racismo religioso, manifestado pela deslegitimacéao
das religides de matriz africana, pela ridicularizacdo de simbolos e préaticas e pelo
silenciamento dos(as) estudantes adeptos dessas tradicdes. A pesquisa etnografica de
Cruz e Almeida (2022, p. 70-73) registra episodios concretos em que alunos(as) e, por
vezes, professores/as reproduzem estigmas contra praticantes de Umbanda e Candomblé,
evidenciando que a escola pode ser um local de violéncia simbdlica.

Entende-se que a implementacdo das leis sobre educacdo étnico-racial precisa
compreender que é necessario deslocar-se da categoria restrita “intolerancia religiosa”
para lentes que considerem a dimensdo racial e epistémica dessa discriminagdo e
racismo (Rocha, 2023, p. 25). Filizola e Botelho (2019, p. 60) defendem que a Lei
10.639/2003 (articulada a 11.645/2008) deve ser usada para desconstruir o racismo
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epistémico e religioso nas escolas, e sublinham a necessidade de estratégias
interdisciplinares e formagdo docente que incluam bibliografias e materiais que
legitimem as epistemologias afro-brasileiras.

Ao reconhecer que o racismo religioso estrutura praticas e representacdes
escolares, a implementacdo da Lei n.° 11.645/08 exige agdes que vao além da provisao
de livros: demanda formacdo continuada critica para professores(as), revisdo dos
materiais didaticos, protocolos institucionais contra a ridicularizacdo religiosa e a
promocdao de espacgos seguros para estudantes de matrizes afro-indigenas - medidas que
estudos recentes apresentam como fundamentais para que a escola deixe de reproduzir
violéncias simbolicas e passe a efetivar a educacédo antirracista (Rodrigues; Vaz, 2025, p.
1005.; Cruz; Almeida, 2022, p. 71-74).

Dessa forma, ao reconhecer que a efetivacdo da Lei n.° 11.645/08 exige nédo
apenas materiais adequados, mas também o enfrentamento das praticas de racismo
religioso presentes no ambiente escolar, torna-se evidente a necessidade de politicas
educacionais que orientem de maneira mais ampla e estruturada a acdo pedagogica.
Esse cenario abriu espaco para novos debates sobre o papel do curriculo nacional na
promocéo da equidade, da diversidade e do respeito as diferentes matrizes culturais.

E nesse movimento que se insere a publicagio da Resolugio CNE/CP n° 2/2017,
que institui a BNCC, documento normativo que define direitos de aprendizagem e
estabelece diretrizes obrigatorias para todas as etapas da Educacdo Basica. Nesse
contexto, a BNCC define os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
estudantes, estabelecendo pardmetros essenciais para o ensino fundamental e médio no
Brasil. Considerando o contexto desta pesquisa, destacam-se, dentre as competéncias

gerais da BNCC, as de nimero 9 e 10, que apontam respectivamente:

Competéncia 9 - Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de
conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagdo da diversidade de individuos e grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza.

Competéncia 10 - Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando
decisGes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios (Brasil, 2018a, p. 10-11).
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A Competéncia 9 propfe o exercicio da empatia e da capacidade de se colocar
no lugar do outro, evidenciando, por meio do respeito e do acolhimento, a valorizagdo
dos saberes plurais e o incentivo a superacdo de preconceitos de quaisquer formas. A
Competéncia 10, em consonancia com a anterior, reforca a necessidade de que as ac6es
sejam pautadas nos principios da boa convivéncia, com destaque para a ética e a
solidariedade.

Tendo em vista que a BNCC se configura como um documento orientador da
Educacdo Basica, infere-se a finalidade de consolidar a escola como espaco adequado
ndo s para a apropriacdo de saberes, mas também para a convivéncia democratica entre
distintas realidades culturais e religiosas (Brasil, 2018a, p. 10-11). A trajetoria formativa
escolar precisa abranger dimensfes cognitivas, éticas e sociais, colaborando para a
prevencdo de atitudes discriminatorias e para o fortalecimento do respeito as diferencas.

Lib&neo (2012, p. 26) enfatiza que preparar os alunos para a participagéo ativa
na vida social € objetivo central da escola publica, ao passo que Candau (2016, p. 1078)
sublinha a interculturalidade como componente fundamental para a promocao da justica
social e ao reconhecimento das multiplas identidades presentes no cotidiano escolar.
Dessa forma, a escola pode funcionar como espaco estratégico para a edificacdo de
valores democraticos e para 0 combate a intolerancia religiosa.

Nessa perspectiva, ao promover praticas pedagogicas que favorecam o dialogo e
a compreensdo das distintas expressdes religiosas, a escola contribui para que 0s(as)
alunos(as) internalizem valores de empatia, solidariedade e respeito, fortalecendo sua
atuacdo como cidadaos conscientes e comprometidos com uma sociedade plural e justa.

Para tanto, a préxima secdo aborda as politicas publicas voltadas a convivéncia
inter-religiosa no Brasil, analisando as iniciativas institucionais, 0s marcos legais e 0s
programas educacionais que buscam promover o respeito a diversidade religiosa e
prevenir praticas de intolerancia. Serdo discutidas acbes implementadas em diferentes
niveis de governo, bem como estratégias de sensibilizacdo e formacéo de profissionais
da educacdo, com énfase na aplicacéo dessas politicas no ambiente escolar, considerado
espaco estratégico para a construcdo de uma cultura de paz e de didlogo entre diferentes

tradicOes religiosas.
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3. Resgate histdrico sobre como as politicas publicas ligadas a tolerancia religiosa

A consolidacéo da laicidade do Estado brasileiro e da liberdade religiosa como
direitos fundamentais motivou a elaboracdo de politicas publicas e instrumentos
juridicos destinados a combater a intolerancia religiosa. Nesse cenario, o Estado assume
uma funcdo mediadora para viabilizar a convivéncia democratica entre distintas
tradigdes religiosas, procurando garantir tanto a liberdade de crenga quanto a protecédo
de grupos historicamente vulneraveis, em especial as religides de matriz africana. Esse
arcabouco normativo demonstra que a promocdo da tolerancia religiosa ultrapassa o
ambito privado da fé e configura também uma obrigacdo institucional e politica.

No Brasil, esse processo concretiza-se por meio de leis, decretos, 6érgdos
publicos e politicas voltadas a promocao da diversidade religiosa e ao enfrentamento de
praticas discriminatérias. A Lei n.° 7.716/1989, sancionada durante o governo do
Presidente José Sarney, caracteriza a intolerancia religiosa como crime. Em seu artigo
20, prevé pena de reclusédo de um a trés anos e multa para quem praticar, induzir ou
incitar discriminacdo ou preconceito em razdo de religido, além de definir os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor (Brasil, 1989, art. 20°). As vitimas de racismo
ou intolerancia religiosa podem realizar dentincias por meio do canal “Disque 1007,
destinado a protecdo dos direitos humanos.

Complementando o arcabougo legal, a Coordenacdo-Geral de Promocdo da
Liberdade Religiosa (CGLIB), vinculada a Diretoria de Promocdo dos Direitos
Humanos, no ambito da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), atua na prevencao
da intolerancia religiosa e na promocéo da liberdade de crenga. Entre suas atribuicGes, a
CGLIB assessora o Diretor de Promocdo dos Direitos Humanos no exercicio de suas
funcles, articula projetos voltados a valorizacdo da diversidade religiosa e a defesa da
laicidade do Estado, além de apoiar politicas publicas de combate ao racismo e a
intolerancia religiosa (Brasil, 2018b, 8§ 2-3).

Em 16 de novembro de 1995, durante reunido realizada em Paris, a Conferéncia
Geral da UNESCO aprovou a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia (UNESCO,
1995, § 1°). Esse marco destacou a relevancia da tolerancia como fundamento para o
respeito a diversidade cultural e para a promocao da colaboragéo entre paises em busca

de uma convivéncia mais harmoniosa entre as nacoes.
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Na sequéncia desse movimento internacional, o Brasil avangou no ambito
juridico com a promulgacdo da Lei Federal n.° 9.459, de 13 de maio de 1997, que
estabeleceu punigdes para crimes motivados por discriminacdo de raga, cor, etnia,
religido ou xenofobia (Brasil, 1997, art. 1°). Durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, essa lei alterou os artigos 1° e 20 da Lei n.° 7.716/1989 e acrescentou
um parégrafo ao artigo 140 do Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Brasil, 1940, art. 1° - art.
20°). A legislacédo prevé para os infratores pena de reclusdo de um a trés anos, além de
multa.

Esse arcabougo normativo evidencia que o Estado brasileiro gradualmente
passou a reconhecer a intolerancia religiosa como um problema social e uma violagao
dos direitos humanos, consolidando instrumentos legais destinados a protecdo da
liberdade de crenca e a promocéo da convivéncia plural em uma sociedade caracterizada
pela diversidade cultural e religiosa.

Seguindo essa perspectiva, 0 Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Brasil, 2007a, art. 1°). Considerando o historico de discriminacdo sofrido
por povos ancestrais, esse decreto representa importante marco juridico, ao buscar
garantir a valorizagéo, a protecao e a promogéo dos direitos dessas comunidades.

Em seu artigo 3° o decreto define povos e comunidades tradicionais como
grupos culturalmente diferenciados, que possuem formas proprias de organizacao social
e utilizam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica (Brasil, 2007a, art. 3°). Tal reconhecimento
amplia a compreensdo da religiosidade como dimensdo insepardvel da identidade
cultural e coletiva desses grupos.

Outra legislacdo de destaque € a Lei n.° 12.288, de 2010, conhecida como
Estatuto da Igualdade Racial, a qual assegura a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenga (Brasil, 2010, art. 24°). O diploma legal garante o pleno
exercicio dos cultos religiosos, bem como a protecdo dos locais destinados as suas
praticas, conforme estabelece o artigo 23.

Dentro desse aparato institucional, constam ainda membros do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e departamentos responsaveis pelo acompanhamento de

denuncias posteriormente encaminhadas a Secretaria da Justica e Cidadania, através da
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Ouvidoria de Justica. Os casos de intolerancia religiosa podem ser direcionados a
mediacdo de conflitos (Silva et al., 2024, p. 12), evidenciando como as politicas
publicas podem contribuir para reduzir praticas discriminatorias dirigidas, sobretudo, as
religiGes de matriz africana.

Seguindo a linha de fortalecimento das legislaces voltadas ao combate a
intolerancia religiosa, destaca-se a Lei n.° 14.532, de 11 de janeiro de 2023, sancionada
pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Essa lei equipara a injuria racial ao crime de
racismo, estabelecendo penas de reclusdo de 2 a 5 anos, além de multa. A pena pode ser
aumentada em até a metade se o crime for cometido por duas ou mais pessoas ou por
funcionario publico no exercicio de suas fungdes. A legislacdo também prevé
agravantes quando a injaria ocorrer em contexto de descontracao, diversdo ou recreacao,
ou se for cometida em locais destinados a atividades esportivas, artisticas, culturais ou
religiosas, com possibilidade de proibicdo de frequéncia a esses locais por até 3 anos
(Brasil, 2023, art. 2°; art. 20°, 88 2°-B, 2°-C).

Em consonancia com as agdes de combate a intolerancia religiosa, em 7 de
novembro de 2024, durante o Festival Afrocearensidades, a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS) e a Secretaria de Igualdade Racial (Seir) do Estado do
Ceard lancaram iniciativas de enfrentamento a discriminagdo racial. Entre as acgdes
destacam-se: painel dindmico de monitoramento de casos de discriminagdo racial,
conscientizacao para declaracdo de raca e cor na Carteira de Identidade Nacional (CIN),
além de formacdes e simposios. A Policia Civil do Estado do Ceard e a Academia
Estadual de Seguranca Publica também promoveram oficinas voltadas a capacitacdo de
servidores para atendimento de casos de racismo e intolerancia religiosa (Ceard, 2024,
88 1-8).

As cidades nas quais ocorrem a maior parte das denlncias sdo Natal, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Entretanto, muitos crimes ligados a intolerancia religiosa permanecem
subnotificados ou enquadrados em outras categorias criminais, como injdria e racismo,
especialmente nos casos relacionados as religides afro-brasileiras, em que racismo e
intolerancia religiosa frequentemente se articulam (Ribeiro, 2024, p. 32).

Nesse contexto, o Decreto n.° 12.278, de 29 de novembro de 2024, institui a
Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz

Africana. O objetivo consiste em promover medidas voltadas ao respeito a cultura
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afrodescendente e ao enfrentamento do racismo religioso (Brasil, 2024, art. 1°). A
implementacdo dessa politica representa avango significativo na protecdo das
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, reconhecendo e valorizando
suas praticas religiosas e culturais.

Além das legislacBes ja consolidadas, observa-se o avango de iniciativas
legislativas que buscam ampliar os mecanismos de protecdo a liberdade religiosa.
Destaca-se 0 PL 6.238/2019, que propde politicas publicas de enfrentamento a
intolerdncia religiosa e a discriminacdo em razdo da fé, garantindo o direito
constitucional a liberdade religiosa em todo o territorio nacional. O PL 484/2022 trata
da regularizacdo fundiaria de &reas ocupadas por entidades religiosas até 2016, enquanto
0 PL 2.265/2019 propde criminalizar o desrespeito publico as crencas religiosas.

No ambito estadual, o Ceara também apresenta iniciativas voltadas ao combate a
intolerancia religiosa. Entre elas, o PL 356/2023 institui diretrizes para o Programa
Estadual de Combate ao Racismo Religioso, enquanto o PL 389/2024 propde acOes
concretas para promover a diversidade religiosa e o respeito mdtuo no estado.

Tais progressos no ambito legislativo e institucional mostram que o Estado
brasileiro tem, gradualmente, fortalecido instrumentos juridicos e politicos destinados a
fomentar a toleréncia religiosa e a convivéncia plural. Entretanto, os altos niveis de
discriminacdo e de racismo religioso demonstram que a lei, isolada, ndo basta para
modificar praticas historicamente arraigadas na sociedade brasileira.

Dessa forma, passa a ser indispensavel integrar politicas publicas, iniciativas
educativas e estratégias continuas de sensibilizacdo social. E nesse panorama que a
educacdo publica ganha carater estratégico, sobretudo por meio do ensino religioso nao
confessional e de praticas pedagogicas orientadas para os direitos humanos. A escola,
como espaco de formacdo para a cidadania e de convivio entre distintas identidades
culturais e religiosas, constitui ambiente crucial para a promocdo da laicidade, do
respeito a diversidade e do dialogo inter-religioso, colaborando para a edificacdo de

uma sociedade mais democratica, plural e inclusiva.
Considerac0es finais

A andlise desenvolvida evidencia que a secularizacdo ndo representa o

desaparecimento da religido, mas sua transformacao no contexto social contemporaneo,
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marcada pela pluralidade de crencas, pela individualizagdo das experiéncias religiosas e
pela redefinicdo das relacdes entre religido, Estado e instituicGes sociais. Nesse cenario,
o pluralismo religioso emerge como caracteristica constitutiva da sociedade brasileira,
ao mesmo tempo em que amplia os desafios relacionados a convivéncia entre diferentes
tradicGes e a garantia dos direitos fundamentais.

Observa-se que, apesar dos avangos legislativos e das politicas publicas
implementadas nas Ultimas décadas, incluindo leis voltadas ao combate a discriminacao,
a valorizacgdo das culturas afro-brasileira e indigena e a protecdo da liberdade religiosa,
a intolerancia religiosa permanece como problema estrutural no pais, especialmente
quando associada ao racismo religioso que atinge, de forma mais intensa, as religides de
matriz africana. Tal realidade demonstra que a existéncia de marcos legais, embora
fundamental, ndo é suficiente para eliminar praticas discriminatorias profundamente
enraizadas nas relagdes sociais e institucionais.

Nesse contexto, a escola publica assume papel estratégico tanto na reproducédo
qguanto na superacdo das desigualdades e preconceitos. Quando orientada pelos
principios da laicidade, da pluralidade e dos direitos humanos, a educacdo,
especialmente por meio do ensino religioso ndo confessional, pode contribuir
significativamente para a formacdo de sujeitos criticos, capazes de dialogar com as
diferencas e de construir relacfes pautadas no respeito e na empatia. Contudo, para que
essa potencialidade se concretize, torna-se indispensavel investir na formacéo inicial e
continuada de professores, na revisdo de materiais didaticos e na implementacdo de
protocolos institucionais de enfrentamento ao racismo religioso.

A partir da revisdo integrativa realizada, constatou-se grande consonancia entre
os referenciais teoricos, 0s documentos institucionais e 0S marcos normativos
examinados. Em linhas gerais, as pesquisas apontam para a defesa de praticas
educativas alicercadas no didlogo inter-religioso, na valorizacdo da diversidade, na
formagéo critica dos alunos e na expansdo de politicas inclusivas orientadas para o
respeito as diferencas culturais e religiosas. Tal convergéncia evidencia que o combate &
intolerdncia religiosa vai além de providéncias estritamente punitivas, requerendo
intervencdes pedagdgicas continuadas, educacdo para a cidadania e o fortalecimento de

uma cultura democratica fundamentada nos direitos humanos e na laicidade do Estado.
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Conclui-se, portanto, que o enfrentamento da intolerancia religiosa no Brasil
exige acOes articuladas entre politicas publicas, legislacdo, educacdo e sociedade civil.
A promocdo do dialogo inter-religioso, iniciada no ambiente escolar e sustentada por
praticas pedagdgicas inclusivas e continuas, apresenta-se como caminho fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais justa, democrética e plural, na qual a
diversidade religiosa seja reconhecida como patrimonio cultural e direito humano

essencial.
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