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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar e discutir o processo histérico de constru¢éo do debate tedrico-préatico sobre o turismo de base
comunitaria (TBC) no Brasil, considerando diversos atores envolvidos, como liderangas locais, gestores publicos, militantes, pesquisadores e agentes
do mercado de viagens e turismo. Esta pesquisa se funda na metodologia qualitativa, baseada no levantamento bibliografico e documental e em
trabalhos de campo (presencial e virtual) realizados durante a trajetéria académica de 2004 a 2024. A linha de argumentacéo do artigo parte de uma
questdo central: de que TBC estamos falando? Nesse sentido, a reviséo de literatura considera os antecedentes e contradi¢des conceituais de TBC,
analisando ainda as possibilidades e os desafios dessa préatica social no pés-pandemia. Os principais resultados obtidos, ao longo das Ultimas décadas,
revelaram multiplas versdes dessa pratica, que estdo sendo (re)produzidas em diferentes realidades brasileiras, permitindo delinear um exercicio de
reescrever composicdes, atores, associacdes e caminhos possiveis nesse campo. Em meio a desafios e disputas, concluiu-se, que o TBC, enquanto
estratégia de resisténcia e alternativa econdmica, evoca um outro mundo possivel, priorizando, assim, a compreensao de a¢fes que visem a superagao
das atuais condi¢des de desigualdade e exclusdo dos diversos grupos no campo e na cidade.
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COMMUNITY-BASED TOURISM IN BRAZIL: WAYS TO KNOW, TURISMO DE BASE COMUNITARIA EN BRASIL: PISTAS PARA
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Abstract: This paper aims to present and discuss the historical Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar y discutir el
process of construction of theprencal-_prapncal debate on community- proceso histdrico de construccion del debate tedrico-practico sobre el
based tourism (CBT) in quzn, considering §e_veral actors involved, turismo de base comunitaria (TBC) en Brasil, considerando diversos
such as local leaders, public managers, activists, researchers, and actores involucrados, como lideres locales, gestores pablicos, militantes,
agents of the travel and tourism market. This research is based on investigadores y agentes del mercado de viajes y turismo. Esta
qualitative methodology, based on bibliographic and documentary investigacion se basa en la metodologia cualitativa, basada en el estudio
surveys and fieldwork (face-to-face and virtual) carried out during the bibliografico y documental y en trabajos de campo (presenciales y
academic trajectory from 2004 to 2024. The line of argument of the virtuales) realizados durante Ia trayectoria académica de 2004 a 2024.
article starts from a central question: which CBT are we talking about? La linea argumental del articulo parte de una pregunta central: ¢.de qué
In this sense, the literature review considers CBT's background and TBC estamos hablando? En este sentido, la revisién de literatura
conceptual  contradictions, analyzing also the possibilies and considera los antecedentes y contradicciones conceptuales de TBC,
challenges of this social practice in the post-pandemic. The main analizando también las posibilidades y los desafios de esta practica
results obtained over the last decades revealed multiple versions of social en el post-pandemia. Los principales resultados obtenidos, a lo
this practice, which are being (re)produced in different Brazilian largo de las Glimas décadas, han revelado mdiltiples versiones de esta
realities, allowing to delineate an exercise of rewriting compositions, practica, que estan siendo (re)producidas en diferentes realidades
actors, associations and _possmle paths in this field. In the midst of brasilefias, permitendo delinear un ejercicio de reescritura de
challenges and disputes, it was concluded that TBC, as a strategy of composiciones, actores, asociaciones y caminos posibles en este
resistance and economic alternative, evokes another possible world, campo. En medio de desafios y disputas, se concluy6 que el TBC, como
Thus prioritizing the understanding of actions that aim to overcome the estrategia de resistencia y altemativa econémica, evoca otro mundo
current c_ondmon; of me_quallty and exclusion of various groups in the posible, priorizando, asf, la comprension de acciones que apunten a la
countryside and in the city. superacion de las actuales condiciones de desigualdad y exclusién de

. . . los diversos grupos en el campo y en la ciudad.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, as principais mudancas e riscos
globais enfrentados sdo referentes as questes
socioambientais, envolvendo diferentes processos e
problemas gerados, também, pelo turismo ordenado por
uma politica e economia global que vem transvertendo
sociedades, culturas e territdrios perante mecanismos
que atendem a acumulagéo e reproducédo do capital e,
assim, sobrepdem os interesses culturais, sociais e
ambientais (Corbari, 2021; Marin Guardado, 2023). A
vista disso, o fenémeno turistico vem sendo, cada vez
mais, associado aos desafios, as contradices e as
incertezas oriundas do insustentavel modelo de
desenvolvimento hegemanico.

Nesse cendrio, considera-se que a pandemia da
covid-19, sem precedentes, evidenciou a necessidade
de rupturas estruturais no turismo, gerando um impacto
de dimensdes extremas em todo o mundo (Dachary,
Burne & Arnaiz, 2020). O momento de suspensdo da
prética turistica mundial revelou, assim, a vulnerabilidade
do setor e colocou em xeque a controversa e complexa
dindmica economicista e massiva de pessoas, governos,
organizac¢des, empreendimentos e coisas que ocupam e
dominam diversos destinos e lugares dos paises centrais
aos periféricos.

Dessa forma, ficou claro que os debates criticos
sobre solugbes e saidas para os impactos sanitarios,
politicos, socioeconémicos e ambientais da pandemia,
por meio do turismo, deveriam considerar 0s seus
indmeros riscos de acentuar ainda mais o emaranhado
de desigualdades, vulnerabilidades e disrup¢des em
curso. Isso porque as condi¢des e as tensdes sofridas e
herdadas da pandemia ndo possuem um carater
passageiro a ser superado, ao contrario, 0 que vem
ocorrendo € a experimentagdo de “mutagdes” e nao
apenas crises (Latour, 2020).

Assim, é importante considerar a leitura critica de
um turismo hegeménico, que se baseia na produgdo e
consumo de espacos, lugares e pessoas sob a logica
capitalista, em relacéo a vias contra-hegeménicas, que
defendem um outro tipo de fazer turismo baseado em
algumas premissas de conservacdo, cultura e justica
social.

Nessa direcdo, a presente investigacdo busca
despertar o interesse e impulsionar essa discusséo, , a
partir da realidade brasileira, tendo o turismo de base
comunitaria (TBC) como foco de observagéo.

A compreensao do TBC vai além da perspectiva de
planejamento e estruturacdo de empreendimentos
comunitarios ou da simples recepcdo e conducgédo de
visitantes. Por isso, ndo se trata de uma leitura técnica
instrumental sobre um segmento turistico apropriado
pelo mercado que, geralmente, atribui aos participantes
0 papel de figurantes no processo de visitagdo. Ainda
gue essa posi¢ao seja contrariada quando se considera
a agenda governamental e o processo de politicas
publicas conduzidos por uma visdo centrada na
dimensé&o econémica do turismo, negligenciando, desse
modo, os lugares de TBC (Moraes, 2019; Moraes et al.,
2020).

O turismo de base comunitaria, também derivado
como turismo comunitario, constitui um tema relevante
em termos cientifico-politicos. Considerado como um

caminho possivel para a incluséo de areas socialmente
vulneraveis ou invisibilizadas nos processos na dinamica
turistica nacional, essa pratica tem sido difundida, cada
vez mais, como uma forma de turismo orientada por
justica socioambiental e resisténcia politica e territorial.
Mas esse ndo € um processo novo. Desde a década de
1980, essa préatica tem sido construida sob a premissa
da base enddgena em planejamento e organizagdo do
turismo em outros paises da América Latina e no Brasil,
conforme investigado de forma aprofundada em
doutoramento de Moraes (2019), o que faz importar a
retomada dessa trajetdria e de desdobramentos praticos
para o seu real entendimento no contexto atual.

Assim, diante dos desafios impostos pelo cenario
atual, de que versdes de TBC estamos falando? Em
outras palavras, quais séo as versdes dessa pratica que
estdo sendo (re)produzidas pela realidade brasileira?
Sob essa inquietagdo, buscou-se apresentar e discutir
elementos do processo historico de construgdo do

debate teGrico-pratico sobre o TBC no Brasil,
considerando diversos atores envolvidos, como
liderancas locais, gestores publicos, militantes,

pesquisadores e agentes do mercado de viagens e
turismo. Esse exercicio permitiu delinear reflexdes e
pistas para conhecer, intervir e construir caminhos
possiveis para o desenvolvimento do TBC no pds-
pandemia.

2 FUNDAMENTOS INICIAIS

O TBC, na realidade nacional, possui uma
condi¢ao estratégica diante da sociobiodiversidade e da
rigueza cultural do pais. Desde sua origem,
comunidades de pescadores artesanais, agricultores
familiares, ribeirinhos, quilombolas, povos indigenas e
outros grupos tradicionais tém construido experiéncias
emergentes e alternativas de TBC, gerando a melhoria
de suas condicdes de vida frente as desigualdades
sociais existentes (Bartholo, Sansolo & Bursztyn, 2009).
A repercussao dessas experiéncias fomentou a criacao,
em 2003, da Rede Brasileira de Turismo Solidario e
Comunitario  (TURISOL), promovendo trocas de
experiéncias, fortalecendo as iniciativas existentes e
despertando o interesse de outras comunidades rurais e
urbanas para esse proposito em diferentes regides e
biomas preservados (Moraes, 2019). Desde entdo, o
TBC se tornou tema de interesse de pesquisas
académicas e estudos de caso em todo o pais,
influenciando a realizacdo de diversos debates,
seminarios e produgdes bibliogréaficas (Coriolano & Lima,
2003; Silva et al., 2008; Costa Novo & Cruz, 2013;
Marupiara, 2014; Bagagem, 2015; Veras et al., 2017).

Nesse processo, é importante destacar que é
comum que as iniciativas de TBC se desenvolvam de
forma vinculada as estratégias politicas desenvolvidas
por grupos organizados e movimentos sociais, sejam
indigenas, povos e comunidades tradicionais, e do
campo ou de areas urbanas periféricas para a defesa
dos seus direitos e garantia e preservacdo da cultura
local e dos territérios por eles ocupados histérica e
tradicionalmente. S8o exemplos de espacos que
compatibilizam acdo politico-cultural com o lazer, pois,
para além da defesa dos projetos locais e do turismo, se
revelam como “instrumentos de intervengdo social e de
construgdo de identidade politica” (Cafiada Mullor,
2023a: 27). Por essa razdo, o turismo de base
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comunitaria é entendido, também, como um movimento
politico e social (Mendonga & Moraes, 2012).

Nessa perspectiva, o TBC parte de uma discusséo
politico-ideoldgica, permeada por um longo processo de
debate na sociedade questionando o modelo de
desenvolvimento capitalista (Coriolano, 2012), que
impulsiona um processo de implementacdo de um
modelo de turismo que leva a alteragBes de lugares,
transformando-os em espacos funcionais para a
expansao e reproducdo do capital (Corbari, 2021,
Oliveira, 2023). Nesse contexto, essa proposta de base
comunitaria foi sendo incorporada progressivamente no
debate ambiental e de inclusdo social (Mendonca, 2004;
Caflada Mullor, 2023b). Dessa forma, segundo Cafiada
Mullor (2023a), esse tipo de movimento compde
iniciativas, que abrem horizontes de esperanca para o
enfrentamento a modelos dominantes e pressfes de
exploragdo, expropriacdo e exclusdo econbmica e
territorial.

Com base nesta perspectativa, esses grupos
buscam criar praticas do que se refere como “economia
ndo-violenta”, ou entendida também como economia
comunitaria, de reciprocidade, solidaria e alternativa
(Zaoual, 2006). Essas concepgdes emergem ainda na
proposta de um “outro turismo possivel’, que tem
alavancado reflexdes sobre desigualdades, resisténcias
e alternativas no desenvolvimento turistico (Neuhaus &
Silva, 2005). Sob esse prisma, essa proposta age no
espaco vivido, no lugar de pertencimento, nas
territorialidades, no territério praticado e usado (Zaoual,
2006), que tem o turismo como mediador das praticas e
usos dos mesmos.

Portanto, no cenério de globalizacdo de mercados
e homogeinizacdo de culturas, sdo revelados mercados
locais, concretos, repletos de atores econdmicos, em que
0s modos de producdo apresentam trajetérias locais
préprias, hébitos, rotinas e pratica enraizadas nos
territdrios (Zaoual, 2006). Assim, o TBC se revela como
parte de um processo de indigienizagdo em oposi¢do a
globalizacéo (Sahlins, 1997a; 1997b) e demais pressdes
de modernizacéo e de hegemonias econdmicas globais.
Este processo, tem como referéncia a forma pela qual os
grupos humanos, nas instancias locais, se apropriam de
elementos externos, regidos por légicas e sistemas
vistos como impositivos e os transformam em favor de
seus proprios referenciais culturais locais.

Dessa forma, o TBC vem tendo, historicamente,
maior alcance por meio de agdes coletivas, de formagdo
de federacBes e de redes locais, nacionais e latino-
americanas, permitindo apontar preocupagfes comuns,
bem como, construir aliangas entre organiza¢bes ndo
governamentais, universidades, gestores publicos e
movimentos sociais que atuam em frentes populares,
influenciando as agendas de politicas publicas e o
delineamento de formas de comercializagdo das
atividades envolvidas (Cafiada, 2015; Moraes, Irving &
Mendonca, 2018; Moraes, 2019).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo se constitui de parte dos resultados de
20 anos de atuacdo das autoras em pesquisa, tendo o
TBC no Brasil como foco de investigagdo. Sendo assim,
essa contribuicdo se assenta no acumulo de um grupo

de pesquisa e extensdo universitaria, que trabalha com
metodologia qualitativa. Dessa forma, este artigo €
resultante da producgao intelectual idealizada pelo “TBC-
REDE: Laboratério de Turismo de Base Comunitéria,
Sustentabilidade e Redes” (UFJF/UFRRJ/CNPQ), que se
dedica a rastrear e produzir conhecimentos em rede,
promovendo uma articulagéo entre modos de afirmagao
e de criacéo de diversas formas de configura¢édo do que
se autodenomina TBC, a partir de referenciais tedrico-
metodoldgicos que favore¢am o didlogo entre diferentes
saberes, técnicas e fazeres.

Nesse contexto, a presente reflexdo foi
desenvolvida com apoio na abordagem qualitativa
(Minayo, 1994), que permite rastrear informagdes e
refletir sobre o que se tem discutido, observado,
produzido e revelado sobre o processo de construgdo do
TBC no Brasil.

Tendo como base um acimulo de intervengdo em
atividades de pesquisa, extensdo, e de eventos
académicos e nao académicos, os dados aqui
apresentados sdo resultantes de uma diversidade de
procedimentos metodoldgicos experimentados durante a
caminhada investigativa e as vivéncias praticas do TBC-
Rede. Destarte, a pesquisa bibliografica e documental é
estruturante. Segundo as diversas manifestacbes e
narrativas sobre o TBC em seu processo historico, cada
uma delas foi considerada como fonte de coleta de
dados: eventos, trabalhos de campo, atividades virtuais,
entre outros.

Deste modo, foi realizada pesquisa de campo por
meio de “observagéo simples” (Vasconcelos, 2002: 218).
Esse recurso foi utilizado no registro de fatos e relatos
produzidos no Il Seminério Internacional de Turismo
Sustentavel (SITS, Fortaleza, 2008), no Il Encontro
Nacional da Rede Brasileira de Turismo Solidario e
Comunitario (TURISOL, Brasilia, 2015), | Encontro de
Turismo de Base Comunitaria da Costa Verde (Paraty,
2015), | Congresso de Turismo Comunitario na Rocinha
(Rio de Janeiro, 2015), no Il Férum Global sobre Turismo
Sustentavel” (Il FGTS, Salvador, 2018), no | Encontro
Mineiro de Turismo de Base Comunitaria (Belo
Horizonte, 2019) e no | Seminario de Turismo de base
comunitaria e Bem Viver (Montes Claros, 2019). A
participacéo nesses eventos possibilitou a identificacéo e
o entendimento das vozes de liderancas locais, dos
discursos governamentais e ndo governamentais e da
academia sobre o tema. Assim como, os documentos e
relatorios resultantes de cada um desses eventos foram
utilizados como fontes de analise.

Outro recurso utlizado na pesquisa foi a
observacao participante e entrevistas semi-estuturadas
(Vasconcelos, 2002), em alguns projetos de pesquisa e
extensdo tendo como campo de investigacdo: Prainha
do Canto Verde, Ceara (Mendoncga, 2004); Vila do
Aventureiro, Rio de Janeiro (Mendonga & Moraes, 2012);
Rede Cearense de Turismo Comunitério (Moraes, 2019);
Rede Nhandereko de Turismo de Base Comunitaria, Rio
de Janeiro (Mendonca, Santos & Leite, 2020).
Destacam-se ainda visitas técnicas ao roteiro de TBC na
favela Santa Marta, Rio de Janeiro (2015, 2016, 2023).
Complementarmente, foram feitas entrevistas
semiestruturadas via plataforma Google Meet com as
experiéncias Associacdo Acolhida na Colénia (Santa
Catarina), Associagdo de Auxiliares e Guias de
Ecoturismo de Mamiraud (Amazonas), Fundagdo Casa
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Grande - Memorial do Homem Kariri (Ceara), Nucleo de
Turismo Etnico Rota da Liberdade (Bahia), Quilombo de
Ivaporunduva (S&o Paulo), Quilombo Kalunga (Goias),
Rede Caicara de Turismo Comunitario Paranagua
(Parand) (Moraes, Mendonga & Estevéo, 2023); além da
Cooperativa de Turismo e Artesanato da Floresta -
Turiarte (Pard), a Associagdo da Comunidade
Remanescente do Quilombo do Feital e a Cooperativa
Manguezais da Guanabara (Rio de Janeiro), realizadas
no escopo do projeto de iniciagdo cientifica intitulado
“Turismo de base comunitaria no Brasil pés Covid-19:
repensando resisténcias, acdes e conexdes para
imaginar novas praticas sustentaveis”
(BIC/PROPP/UFJF/2020), e que estao sistematizadas
em Moraes et al. (2024).

A analise de dados foi feita com a leitura minuciosa
e ordenacdo dos dados de observagdo e entrevistas
realizadas ao longo das pesquisas de campo
referenciadas anteriormente, levando em conta a
producéo coletiva conhecimento, o que permitiu rastrear
as origens do debate e os desdobramentos das praticas,
movimentos coletivos e politicas publicas, que
reagregaram contribuigdes significativas no sentido de
indicar pistas, no lugar de regras e protocolos, para a
acao tedrico-pratica em TBC nos dias atuais. Assim, para
além de se constituir de um relato de experiéncia, as
referidas orientagdes tedrico-metodoldgicas indicadas
trouxeram subsidios e permitiram tecer novas reflexdes,
ideias e perguntas, atendendo ao objetivo proposto pelo
presente artigo.

4 RAIZES DO TURISMO DE BASE COMUNITARIA
NO BRASIL

Em um exercicio retrospectivo, 0s primeiros
debates sobre turismo de base comunitaria no pais
surgiram em um contexto ndo académico. As primeiras
iniciativas dessa prética foram desenvolvidas, em
meados da década de 1990 (Bursztyn, Bartholo &
Delamaro, 2009), por meio de projetos configurados sob
o reflexo das discussGes em torno das Diretrizes para
uma Politica Nacional de Ecoturismo do Ministério do
Meio Ambiente, em 1994(MICT/MMA, 1994). Na maior
regido brasileira, a Regido Norte, foram abrigados o
“Projeto de Ecoturismo de Base Comunitaria”, criado, em
1997, nas Reservas Extrativistas Estaduais de
Curralinho e de Pedras Negras no Vale do Guaporé
(Rondbnia); o Projeto de Ecoturismo e a Pousada Aldeia
dos Lagos, também em 1997, no municipio de Silves
(Amazonas); e o “Projeto Ecoturismo Comunitario na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud”,
em 1998, no municipio de Tefé (Amazonas). Alguns
desses projetos foram mobilizados e assistidos
tecnicamente por entidades locais e organiza¢Bes ndo
governamentais e outros apoiados por financiadores
nacionais e internacionais (Sansolo, 2003; Doria, 2004),
tornando-se vitrine de propostas para a conservagao e o
desenvolvimento comunitario na Amazonia.

No sul do pais, foi implantado, em 1999, o
programa de agroturismo na cidade de Santa Rosa de
Lima (Santa Catarina) pelo Centro de Estudos e
Promocgdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) e
Associagao dos Agricultores Ecolégicos das Encostas da
Serra Geral (AGRECO), resultando na criagdo da
Associacdo de Agroturismo Acolhida na Colbnia
(Guzzatti, 2003).

Com relagdo estritamente ao termo turismo
comunitario, a génese dessa expressao surgiu em 1995,
na Prainha do Canto Verde (Beberibe), reconhecida
amplamente como um dos nicleos populacionais mais
organizados de pesca artesanal do Ceara, no litoral
nordestino (Moraes, 2019). Os residentes perceberam
que era inevitavel a chegada do turismo no lugar de
beleza cénica, que ja& atrala muitos olhares
especuladores. Sendo assim, foi iniciado um processo
de resisténcias ao modelo de desenvolvimento turistico
imposto pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (PRODETUR-NE), que fora uma iniciativa
implementada sem a consulta aos atores sociais locais,
ameacando, assim, o direito dos moradores de se
manterem em seu lugar de origem. Diante disso, foi
criado, em 1998, o “Projeto Turistico Socialmente
Responsavel da Prainha do Canto Verde”, coordenado
pela Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto
Verde e parceiros (Mendonga, 2004).

Assim, considera-se que o movimento de turismo
comunitario no Brasil surgiu de forma semelhante ao que
Krippendorf (2009) aponta como acdes de protesto e
oposi¢cao aos projetos turisticos de grande porte que
ameacam a paisagem da regido, seguido de
organizacdo de atos de resisténcias pelos moradores
envolvidos que podem conduzir a manifestacéo de uma
forte vontade politica militante em favor do seu
desenvolvimento equiliborado e autogestionado, que
podem evoluir e dar lugar a difusdo de uma visdo
centrada em outra forma de se fazer turismo.

Dessa forma, o debate critico, a época, sobre o
turismo e acerca das iniciativas alternativas em curso,
ressoou, inclusive, na academia, na sociedade civil
organizada e, ulteriormente, nas politicas publicas,
reconhecendo, sobretudo, a importancia do TBC como
uma possivel via para a transformacao social.

No plano académico, essa discussdo comegou a
se configurar no &mbito dos Encontros Nacionais de
Turismo de Base Local (ENTBL), desde a primeira
edicdo em 1997, no ambito do Departamento de
Geografia (DG) da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH), da Universidade de S&o
Paulo (USP), representando um marco para a reflexao
critica sobre a necessidade de desenvolvimento do
turismo, a partir de novas bases, no Brasil (Irving, 2009;
Moraes, 2019).

Assim, segundo Moraes (2019), o 1° ENTBL
marcou o inicio das reflexes sobre as possibilidades de
desenvolvimento local por meio do turismo. Desde ent&o,
esse Encontro se firmou como um dos mais importantes
féruns nacionais para o debate interdisciplinar e a
producdo académica critica em turismo. Mas somente a
partir da sua sexta edicdo que as publicacdes
académicas do evento fizeram referéncia direta ao
turismo de base comunitaria, no trabalho de Mendonca
& Irving (2002).

Outros eventos importantes foram os Seminarios
Internacionais de Turismo Sustentavel (SITS), realizado
em 2003 e 2008, pela ONG Instituto Terramar, em
parceria com a Universidade do Estado do Ceard e o
Instituto Federal de Educacgéo Tecnolégica. Os debates
foram norteados pelos temas turismo, desenvolvimento
sustentavel, reducdo da pobreza e politicas publicas
(Moraes, 2019). A primeira edicdo desse seminario

Rev. Latino-Am. Turismologia / RELAT, Juiz de Fora (Brasil), e-ISSN 2448-198X, 10 (Regular Issue, Special Thematic Section), 1 — 13, Jan./ Dez., 2024

4



TURISMO DE BASE COMUNITARIA NO BRASIL: PISTAS PARA CONHECER, INTERVIR E CONSTRUIR CAMINHOS POSSIVEIS
Edilaine Albertino de Moraes & Teresa Cristina de Miranda Mendoncga

simbolizou o lancamento do TBC para o Brasil (Scharer,
2015), fazendo com que as representa¢ées comunitarias
locais presentes pudessem interagir com populacgdes de
outros estados, discutindo a experiéncia de como, na
verdade, é possivel manter-se no controle dos seus
territorios, das suas culturas e das suas linguagens
diante do desenvolvimento turistico (Diegues, 2003). Foi
a primeira vez que todos os projetos pioneiros de TBC e
outros se reuniram, configurando, assim, uma arena de
discussao e de troca de experiéncias entre liderangcas
comunitarias e interlocutores de ONGs atuantes no
Ceara e em outras regides do pais (Lima & Coriolano,
2003).

Esses seminérios contribuiram, expressivamente,
por meio da publicacdo de seus anais e de outras
publica¢des (Coriolano & Lima, 2003; Lima & Coriolano,
2003; Silva et al., 2008), para que a terminologia turismo
comunitario se afirmasse e se tornasse objeto de
reflexfes e pesquisas académicas no pais, inspirando a
seguinte concepgao:

Turismo comunitdrio é aquele em que as
comunidades, de forma associativa, possuem o
controle efetivo das atividades econdmicas
associadas a exploragdo da atividade turistica,
desde o planejamento ao desenvolvimento e
gestdo das atividades e assim conseguem
melhorar suas economias (Coriolano & Lima, 2003:
10).

Além disso, as edi¢bes do SITS contaram com um
espaco reservado as ONGs internacionais para a
abordagem de diferentes perspectivas sobre a
concepcdo mais ampla de turismo no contexto da
sustentabilidade, com a participagéo de instituicdes da
sociedade civil da Alemanha, Italia, Holanda, india e de
paises da América Latina, com a representacio da Rede
de Turismo Comunitario da América Latina (REDTURS).
Isso porque esses seminarios foram concebidos em
sintonia com reflexdes e articulagdes sobre a tematica de
turismo, no &mbito das edi¢bes do Férum Social Mundial,
desde 2002, quando esse evento de referéncia foi
lancado em Porto Alegre (RS). Assim, esse contexto
motivou 0s primeiros passos de um pequeno grupo de
iniciativas brasileiras de TBC em prol de um movimento
de articulagdo em rede (Moraes, 2019).

Nesse sentido, a fim de identificar caracteristicas
comuns em iniciativas de TBC no Brasil, Mendonca et al.
(2014) investigaram as producdes bibliograficas nessa
temética, publicadas entre 2002 e 2014, concluindo as
seguintes caracteristicas dessa pratica: envolve
iniciativas cujos beneficios socioecondmicos impactam
diretamente a comunidade local; busca-se a
sustentabilidade social, espacial e econbmica; e
prevalece uma relagdo dialégica entre turista e
comunidades envolvidas, sendo a participacdo e o
protagonismo social da comunidade marcantes no
processo, assim como a prevaléncia de gestio
comunitaria dos empreendimentos locais e outras
formas de organiza¢&o. Ademais foram reconhecidos a
busca de desenvolvimento local, a presenga da nogéo de
pertencimento e identidade, fortalecendo as atividades
produtivas e o0 modo de vida, assim como o respeito as
tradicGes e valorizacdo cultural (Irving, 2009). Percebeu-
se, ainda, que o0 turismo se apresenta como
complemento e ndo como substituicdo a outras
atividades produtivas nas comunidades. As acles
incluem ainda um processo de resisténcias e lutas pelos

direitos a posse da terra, ao uso dos recursos naturais e
ao local herdado (Mendonga, 2004). E a experiéncia
também ¢é vinculada aos ‘“sitios simbolicos de
pertencimento” (Zaoual, 2009), entidades imateriais e
invisiveis, nas quais estdo impregnados os
comportamentos individuais e coletivos, além de todas
as manifestacGes materiais de uma regiéo. Além disso,
Moraes (2019) ressalta que, nesses processos, ainda é
possivel reconhecer a relevancia do trabalho em rede
para o funcionamento e fortalecimento do TBC.

Assim, é possivel considerar que, em sua origem,
o entendimento do TBC pressupbe a identificagéo e a
analise de propostas e agfes sociais coletivas que
buscam traduzir os protagonismos e as resisténcias dos
atores sociais locais envolvidos, além de outros
elementos centrais, como o intercambio cultural entre
turistas e anfitrides, as relagdes econémicas produzidas
localmente e o0 encontro entre natureza e cultura de
modo vinculado ao sentimento de pertencimento ao
lugar vivido e visitado (Moraes, 2019). O TBC constitui,
portanto, “a interpretagdo “local” do turismo frente as
projecdes de demandas e de cenarios do grupo social do
destino, tendo como pano de fundo a dindmica do mundo
globalizado, mas ndo as imposi¢cdes da globalizagao”
(Irving, 2009: 111).

5 PRATICAS, COLETIVOS E POLITICAS PARA
IMPULSIONAR O TBC

O potencial para o fortalecimento do TBC no Brasil
ficou evidente a partir de uma ag&o promovida, em 2003,
pela Embaixada da Franca, por meio de um programa de
cooperacao. Essa iniciativa buscou fomentar a discusséo
sobre turismo solidario (termo difundido na Europa) entre
atores de diversos projetos que atuavam nessa linha,
incluindo o turismo de base comunitaria, além de
representantes da gestao publica e de outras instituicdes
apoiadoras. Essa medida reuniu sete projetos — Prainha
do Canto Verde (Ceara), Acolhida na Coldnia (Santa
Catarina), Ecoporé (Roraima), Palmatur (Ceard), Parque
Regional do Pantanal (Mato Grosso do Sul), além de
Aldeia dos Lagos (Amazonas) e de Bordados da
Caatinga (Piaui) — que representaram o Brasil no Forum
Internacional de Turismo Solidario e Desenvolvimento
Sustentavel 2003, em Marselha (Franca) (Moraes,
2019).

Com o intuito de continuar a discussdo sobre
turismo solidario no Brasil, a Embaixada da Franca
promoveu novos encontros, mobilizando esse grupo que
permaneceu em contato para troca de experiéncias e
debate sobre essa tematica no plano nacional. Nesse
sentido, o movimento informal desses sete projetos
resultou, em 2003, na criacdo da Rede Brasileira de
Turismo Comunitario e Solidario (TURISOL) (Bagagem,
2010).

Sendo assim, a Rede TURISOL surgiu de uma
estratégia de articulacdo entre projetos/comunidades,
sem assumir personalidade juridica. No inicio das suas
atividades, as agbes foram limitadas, pois nenhuma
iniciativa péde assumir a coordenacao geral da Rede em
face das diversas demandas de desenvolvimento de
cada projeto e, ainda, pela inexisténcia de recursos
financeiros (Fontoura, 2009). Essa situagdo fez com que
alguns participantes deixassem de atuar em TBC e
outros expandissem as suas atividades, como ocorreu
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com os projetos Acolhida na Colénia (SC), Prainha do
Canto Verde (CE) e Instituto Terramar (CE). Por outro
lado, outras iniciativas criaram ac¢des dirigidas ao turismo
comunitario, demonstrando interesse em continuar a
discussao dessa tematica ja em curso, no ambito da
TURISOL, como foi o caso do Projeto Bagagem (de
abrangéncia nacional), do Projeto Saude e Alegria (PA),
da ONG Graos de Luz e Grid (BA) e da Cooperativa de
Pais e Amigos da Casa Grande (CE) (Fontoura, 2009).

O movimento coletivo de iniciativas de TBC,
engajado informalmente por meio da Rede TURISOL,
tinha passado a demandar, desde 2003, ao Ministério do
Turismo um canal de interlocugcdo direta para a
discussao, a negociacéo e a articulagdo em torno dessa
temaética. Essa mobilizagdo influenciou diretamente o
processo de abertura de espaco para oportunidades de
didlogos sobre a criagdo de uma possivel linha de
fomento especifica para o TBC.

Nesse contexto, em 2008, foi apresentada uma
minuta de edital de chamada publica para a selecéo de
projetos de TBC, durante o Il Seminario Internacional de
Turismo Sustentavel (SITS), realizado em Fortaleza
(CE). Esse evento contou com a participagdo de
representantes do governo, de iniciativas de TBC, da
academia e de organizagGes do Brasil, da Bolivia, do
Equador e da Nicaragua.

O documento mencionado foi anunciado pelo
representante do Ministério do Turismo, convidado a
discursar, na ocasido, sobre “Politicas Publicas para o
Turismo Comunitario e de Base Local no Brasil’. Esse
edital representou, assim, uma estratégia governamental
de apoio ao TBC no pais, pois o Brasil ndo dispunha de
politica publica dirigida a essa agenda e nem um
compromisso para tal. Portanto, ha de se considerar que
esse edital ndo foi elaborado e langado por acaso, ja que
a estratégia de articulagcdo em rede das iniciativas de
TBC foi decisiva para conquistar algum tipo de apoio
governamental (Moraes, 2019).

Assim, a primeira acdo de politica publica para o
fomento de iniciativas desse tipo no pais ocorreu por
meio do Edital de Chamada Publica de Projetos
MTUR/n° 001/2008, que selecionou 50 propostas de
projetos com foco no territério, desenvolvimento local e
inclusdo social. Esses, por sua vez, deveriam ser
baseados nas premissas de autogestdo, de
associativismo/cooperativismo, de valorizagdo da cultura
local e, principalmente, de protagonismo das
comunidades locais no processo de apropriacdo dos
beneficios advindos do turismo (Brasil, 2008).

O Edital privilegiou o0 protagonismo local,
qualificando as iniciativas de produtos e servicos
turisticos lideradas por comunidades receptoras como
meios alternativos para a geracéo de trabalho e renda.
Sendo assim, o TBC foi entendido pelo 6rgéo federal
como “produto”, tendo, como “atrativo” diferencial, o
préprio modo de vida da comunidade anfitrid, com o
compromisso de geracdo de beneficios econémicos e
intercambio cultural (Silva; Teixeira & Ramiro, 2009).

Dessa maneira, a compreensédo sobre o TBC no
ambito do MTur se restringiu a mais uma segmentacao
do mercado turistico. Cabe ressaltar que o Edital
mencionado representou uma acgéo pontual e isolada do
MTur que tentou contemplar o TBC, nédo se constituindo

como um programa em si e nem tendo a continuidade
esperada. Segundo Lima (2014), o processo foi
caracterizado por uma complexidade administrativa
incompativel com a realidade de muitos dos grupos
sociais atendidos. Contudo, ndo se pode negar a
importancia dessa iniciativa publica para a mobilizagao
nacional com relacdo ao TBC, a qual passou a ser
considerada uma referéncia para o debate, o
reconhecimento, a sistematizacdo e o fortalecimento de
inimeras experiéncias.

Uma das ac¢des apoiadas pelo Edital MTur n°
001/2008 foi o | Encontro Nacional da TURISOL
realizado em Uruguca (BA), em 2010, com a
coordenacgao do Projeto Bagagem. Essa oportunidade
de encontro objetivou definir as prioridades da Rede
TURISOL, além de buscar fortalecer as estratégias de
comercializagdo e de criar vinculos entre os atores
sociais participantes do processo. Na ocasido, 0s grupos
envolvidos assumiram as responsabilidades de cada
projeto, em um plano de trabalho para o periodo 2010-
2012.

No entanto, por insuficiéncia de recursos
financeiros, o Plano de Trabalho 2010-2012 da Rede
TURISOL nao foi concretizado. O Projeto Bagagem, que
assumia, naquele periodo, um papel importante de
centralizacdo das acgdes, foi pausado pela estrutura
administrativa fragil & época. Comisso, a TURISOL foi se
dissolvendo, progressivamente. Aquele momento foi
critico também pela finalizacdo dos projetos apoiados
pelo Edital MTur n°. 001/2008, em 2010. Mas os destinos
envolvidos continuaram se desenvolvendo nas acfes
previstas, dialogando entre si, embora sem uma a¢éo em
rede (Moraes, 2019).

Ja em agosto de 2014, o Projeto Bagagem foi
assumido por uma nova diretoria e gestéo estratégica da
empresa social Raizes Desenvolvimento Sustentavel, o
que permitiu estimular novamente o dialogo em rede
(Bagagem, 2015). Nesse contexto, a iniciativa efetiva
encontrada para a reativacdo da Rede TURISOL foi a
realizacdo do Il Encontro Nacional da TURISOL, em
agosto de 2015, na Universidade de Brasilia. O evento
envolveu cerca de 150 participantes de varias partes do
pais. Essa mobilizacdo integrou representantes de
comunidades locais, de universidades, de 6rgaos da
gestdo publica, além de ONGs, de consultores de TBC e
de empresas. Diversos debates foram promovidos em
dois dias de evento, com enfoques nos temas territério,
comercializagdo do TBC e politicas publicas setoriais.
Como parte do aprofundamento do dialogo, havia o
entendimento da importancia de que a Rede TURISOL
se consolidasse para poder reivindicar mudancas em
politicas publicas (Bagagem, 2015).

No que tange aos desdobramentos da Rede
TURISOL, um grupo composto de liderangcas
comunitarias, membros de redes regionais, de iniciativas
locais de Turismo Comunitario, de ONGS e movimentos
sociais, educadores populares e de diversas instituicdes
educacionais fizeram um esforco para realizar o “ll
Férum Global sobre Turismo Sustentavel” (Il FGTS), nos
dias 14 e 15 de marco na Universidade Federal da Bahia,
na capital de Salvador, como uma atividade
autogestiondria  integrante  do eixo tematico
“Democratizagdo da Economia” do Foérum Social
Mundial 2018 (Campos Filho, 2018). O evento teve a
participacédo de 93 integrantes de 63 organizagdes de
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nove paises, incluindo representantes de nove estados
brasileiros.

O Il FGTS resultou na “Declaragédo de Salvador”
(FGTS, 2018), que reconheceu a necessidade de
fortalecimento das redes de turismo de base comunitéria,
considerando-se a legitimidade e a autonomia das
iniciativas das comunidades. Esse encontro contribuiu,
assim, para o fortalecimento da Rede TURISOL e de
outras como a Rede Cearense de Turismo Comunitario
(TUCUM), bem como para o incentivo do movimento
pela construcdo de uma rede baiana de turismo
comunitario, que envolve cerca de 13 organizagdes e
empreendimentos localizados em areas urbanas e rurais
(Campos Filho, 2018), denominada atualmente de Rede
BATUC (Lima, 2023).

E interessante observar que, nesse processo,
surgiram novas iniciativas de TBC ndo sé no meio rural,
mas também nos centros urbanos, exemplificadas por
projetos em algumas favelas: na cidade do Rio de
Janeiro (RJ), frutos de uma reagéo contra os chamados
“favela tours”, cujo debate foi impulsionado durante o “I
Congresso de Turismo Comunitdrio na Rocinha:
desafios e oportunidades do turismo em favelas”,
ocorrido entre 13 e 15 de abril de 2015, na Biblioteca
Parque da Rocinha (Mendonga, Moraes & Catarcione,
2016); e em Salvador (BA), reunidos pela Rede BATUC
(Lima, 2023). Fora do Brasil, observam-se iniciativas na
capital Bogota, Colémbia (Ferrari, 2021; lzcara &
Cafada, 2023). As praticas realizadas nessas periferias
tém sido referenciadas sob formas de turismo
comunitario urbano (Izcara & Cafiada, 2023), buscando
quebrar o estigma de serem areas perigosas associadas
a criminalidade, além de tentar ressignificar a imagem de
seus bairros e de sua populagdo, bem como melhorar as
condi¢des de vida e criar producdes culturais autbnomas.

Em termos de ag¢les de politicas publicas
direcionadas ao fomento do TBC, em 2018, duas a¢des
importantes foram langadas no &mbito do Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo
de fortalecimento do TBC em unidades de conservacéo
federais.

Como desdobramento das ac¢fes do Grupo de
Trabalho do Turismo de Base Comunitaria (GTTBC) do
ICMBIo, que vem, desde 2011, empreendendo esforcos
nesse sentido, foi elaborado o documento intitulado
“Turismo de Base Comunitaria em Unidades de
Conservagdo Federais: principios e diretrizes 2018”
(Brasil, 2018), com o objetivo de estabelecer um marco
referencial para o TBC em unidades de conservagdo
federais que seja capaz de sensibilizar e orientar os
gestores publicos sobre o tema. Em articulagdo com o
documento mencionado, foi publicado o edital “Chamada
de propostas para fortalecimento de iniciativas de
Turismo de Base Comunitaria” (PNUD BRA 08/023),
considerado a primeira agdo com esse objetivo vinculada
ao ICMbio. O resultado final dessa selecéo foi de nove
propostas aplicadas em Reservas Extrativistas, Parques
Nacionais e Areas de Protecdo Ambiental, localizadas
em diferentes estados brasileiros (Moraes et al., 2024).

Destacam-se, ainda, o Plano Nacional de Turismo
(Brasil, 2013), que cita 0 TBC em sua edi¢do 2013-2016
ao criar um capitulo especifico, no item 6.5.3, intitulado
Fomentar o turismo de base comunitaria. Cabe, ainda,

citar o decreto n° 9.763, de 11 de abril de 2019 (Brasil,
2019) que regulamenta o disposto no inciso XI do caput
do art. 5° da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que disp6e sobre a Politica Nacional de Turismo em seu
Art. 3°. Para fins do disposto nesse Decreto, considera
que

IX - turismo de base comunitaria - modelo de
gestéo da visitagdo protagonizado pela comunidade, que
gera beneficios coletivos, promove a vivéncia
intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo da historia
e da cultura dessas populagdes e a utilizagdo sustentavel
para fins recreativos e Conservacéo

O TBC é mais uma vez mencionado em seu Art.
5°, sobre a “A gestdo turistica do Patriménio Mundial”,
gue tem por objetivos:

IX - valorizar o conhecimento de povos e
comunidades tradicionais e de populages locais, e
estimular o desenvolvimento de produtos e servigos a
estes associados ou por estes ofertados, a fim de
privilegiar a implementacdo do turismo de base
comunitaria, sempre que possivel.

Sendo assim, pela primeira vez, o TBC é citado na
politica e no plano nacional de turismo, mesmo que isso
nao tenha sido feito por meio de consulta piblica e nem
influenciado de forma direta em investimentos e acdes
diretamente para o fomento dessa pratica. Todavia, esse
ainda permanece como tema periférico e incerto nas
politicas publicas setoriais no caso brasileiro (Moraes et
al., 2024).

Por outro lado, o processo de construgdo do TBC
em rede tem repercutido na mobilizacéo, elaboracdo e
proposicdo normativa nas esferas estaduais. O estado
do Rio de Janeiro foi pioneiro na instituicdo da Politica
Estadual de Turismo Comunitério no Estado do Rio de
Janeiro (Lei n° 7.884/2018). A partir disso, 0 interesse
pelo reconhecimento e pela regulamentagdo do TBC
vem sendo crescente junto ao Poder Legislativo. Mesmo
passando por uma pandemia e pelo desmonte das
politicas publicas para os povos das terras, das aguas e
da floresta (Medeiros, 2020), que fragilizou e limitou a
pratica do TBC, houve a aprovacdo da Politicas
Estaduais de Turismo Comunitario no Estado da Bahia
(Lei n° 14.126/2019), de Minas Gerais (Lei n°
23.763/2021), de Goias (Lei n°® 21.052/2021), do Espirito
Santo (Lei n° 1.731/2022), do Maranh& (Lei n°
12.206/2024), do Para (Lei n° 9.773/2022), do Mato
Grosso (Lei n° 12.066/2023), do Tocantins (Lei n° 4.134/
2023), do Maranh&o (Lei n® 12.206/2024), e do Amapa
(Lei n° 3.011/2024), além da proposicao de Projetos de
Lei, em fase de tramitacdo, nos estados de S&o Paulo,
Parana e Ceard; e de aprovacao de algumas politicas
municipais em Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Maranhdo. Para tanto, colocar essas leis em pratica é
o grande desafio, traduzindo como as comunidades
locais pensam, o que desejam e aonde querem chegar
com o turismo (Moraes, Mendonca & Estevao, 2023).
Essa debilidade no cenario politico nacional esta indo no
caminho inverso de outros paises latinos, haja visto, por
exemplo, o Equador, que, segundo Pilamunga (2017), se
destaca com um contundente avango constitucional,
normativo juridico e institucional, sob o reflexo de
tratados internacionais em matéria intercultural, saberes
ancestrais e turismo comunitario.

Rev. Latino-Am. Turismologia / RELAT, Juiz de Fora (Brasil), e-ISSN 2448-198X, 10 (Regular Issue, Special Thematic Section), 1 — 13, Jan./ Dez., 2024

7



TURISMO DE BASE COMUNITARIA NO BRASIL: PISTAS PARA CONHECER, INTERVIR E CONSTRUIR CAMINHOS POSSIVEIS
Edilaine Albertino de Moraes & Teresa Cristina de Miranda Mendoncga

Ainda assim, é importante ressaltar que o aumento
pelo interesse de proposi¢do e aprovacao de leis de TBC
em vérios estados e municipios brasileiros revela o
crescimento do ndmero de iniciativas no pais, e o
possivel proveito interesseiro por tais demandas de
agentes de mercado ou mesmo de poaliticos. A titulo de
ilustracdo, o movimento iniciado, na década de 1990, por
seis projetos, ecoa, atualmente, em 87 iniciativas ativas
em territorio brasileiro, segundo o “Mapeamento das
Iniciativas de Turismo de Base Comunitaria” feito pelo
Projeto Bagagem, em 2022 (Bagagem, 2022). Esse
dado é animador, mas ainda assim é fundamental
entender o processo e 0 movimento de cada experiéncia,
de cada historia, além da dindmica de cada lugar que se
propde a desenvolver o TBC, sem homogeneizar essas
praticas em modelos copiados e pré-determinados
(Moraes, Mendonca & Estevao, 2023), caso contrario,
tenderiam a reproduzir 0 modus operandi do trade
turistico. Isso porque pressupfe-se que as iniciativas de
TBC pesquisadas ndo sdo tratadas do ponto de vista de
se projetar em escala e nem de serem trabalhadas
constantemente, ficando reféns da sazonalidade.

Esse argumento € ainda mais necessario ser
reafirmado, tendo em vista as condi¢6es vulneraveis das
experiéncias de TBC durante a pandemia no Brasil,
desde fevereiro de 2020, quando precisaram ser
suspensas. As comunidades locais ja vinham, ao longo
do tempo, agenciando as suas formas de resistir e
conviver tanto com a pressdo de um modelo de
especulacdo de terra quanto com a de um padrdo
hegeménico de turismo, e precisaram lidar com novos
problemas advindos também da crise sanitaria.Essa
situacdo evidenciou que o turismo comunitario e o
territério possuem uma relagdo de interdependéncia,
visto que a posse/propriedade da terra possibilita o
turismo enquanto o0 mesmo fortalece a luta territorial
(Benetti, 2024). Assim, foi possivel afirmar que o TBC no
Brasil € composto de territorios em luta, ultrapassando
fronteiras temporais e espaciais (Moraes, Mendonga &
Estevéo, 2023). Portanto, os estudos, as praticas e 0s
movimentos em relacdo ao TBC ndo poderdo mais
ignorar os efeitos da pandemia em seus territrios, que
servirdo de experiéncia para futuros enfrentamentos, por
exemplo, de novos riscos ambientais e climaticos.

6 PISTAS PARA A CONSTRUGCAO DE OUTRAS VIAS
POSSIVEIS DE TBC

Em sintese, as discussdes sobre o TBC no Brasil
tém sido articuladas e tecidas por inimeras liderangas
comunitarias engajadas na defesa de direitos de povos e
comunidades  tradicionais, representantes de
associagbes comunitarias, pesquisadores universitarios,
militantes, assessores e consultores de organizactes
nédo governamentais, gestores publicos,
empreendedores sociais, entre outros atores. Sendo
abordado como um conceito técnico-cientifico, Moraes
(2019) salienta que a maioria das produ¢des académicas
sobre o tema ainda tende a tratar perspectivas dualistas
de andlise, baseadas na leitura da polaridade entre o
compromisso social e o reconhecimento da importancia
econdmica do TBC.

Na tentativa de contribuir para desdobrar e
ressignificar esse pensamento dualista, considerando
esse percurso historico investigativo sobre essa
tematica, neste artigo, realizou-se um exercicio de

reflexdo sobre como os componentes de TBC se
traduzem, atualmente, diante dos riscos, desafios e
possibilidades para essa pratica no pds-pandemia.
Nessa intencdo, foram reconhecidas e reafirmadas
algumas herancgas (abordadas nas segdes anteriores) e
articuladas 14 pistas incorporadas a atualidade, que se
apresentam como uma aposta frente ao desafio de
rastrear processos de TBC, para construir outros olhares
e modos de conhecer-intervir, a seguir:

(@) Os beneficios socioecondmicos gerados pelo TBC
devem impactar de forma direta e indireta a
comunidade envolvida. A ldgica é de redistribuicao
dos beneficios advindos do processo com o
compromisso de melhoria da qualidade de vida da
populacéo local. Ou seja, os resultados ndo devem
refletir apenas nas pessoas atuantes no TBC, mas
em melhorias em todo o territério compartilhado.
Para isso, entende-se que seja necessario que 0s
objetivos dessa pratica ndo se orientem pelo
crescimento econdmico, producao,
competitividade e lucro. Além disso, entender que
essa pratica possa gerar esperanga, mas que
possui limitages;

(b) A sustentabilidade socioespacial e econdmica
parte de uma visao integrada entre a viabilidade
econdmica das praticas de TBC e o cumprimento
das demandas sociais para melhorar as condi¢des
e bem-estar ambiental dos espacos de visitagéo e
convivéncia;

(c) A reafirmacéo do protagonismo e da participacéo
de comunidades locais no processo de
planejamento e gestao do TBC é fundamental. O
éxito das iniciativas se d& de acordo com o nivel de
participacdo e mobilizacdo comunitaria, que exige
0 respeito e a escuta sensivel das diferentes
opinides, anseios, géneros e geracdes,
compreendendo as emogdes, os medos e 0s
desejos sobre a chegada ou a retomada do
turismo. Mas a dinamica local é associada e
influenciada por inimeros outros elementos
humanos e ndo humanos e, por isso, as media¢des
resultantes do agir participativo no processo de
TBC ndo abarcam somente as proprias
comunidades locais;

(d) Isso ressoa no trabalho em rede produzido por
inimeras experiéncias brasileiras. Os lagos de
solidariedade, que tém origem no passado, na
ancestralidade, e que levam a construcao de redes
de solidariedade, interlocu¢cdo e trabalho com
atores sociais diversos, sdo fontes que alimentam,
fortalecem e mantém o TBC. Esse trabalho é
fomentado ainda por meio de ac¢des formais e
informais com ONGs, universidades, setores
governamentais, instituicbes de fomento ao
desenvolvimento e outras entidades alinhadas aos
demais pressupostos;

(e) A gestdo comunitaria dos empreendimentos locais
€ uma condigao reconhecida desde as origens do
TBC. A tendéncia é que esses empreendimentos
invistam na comercializacdo dos produtos e
servicos associados ao TBC baseados na
economia solidaria, no comeércio justo, em
negocios sociais e outras alternativas aos padroes
convencionais de relagdo de mercado, acolhendo
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parcerias e trabalho em rede. Para tal, a promogao
de canais de comunicacdo e marketing com outros
grupos de TBC, possiveis parceiros, apoiadores,
visitantes e demais interessados em dialogar tém
demandado o acesso e inclusdo digital das
comunidades locais;

A relacdo dialégica entre turista/visitante e
comunidade local € uma prética, mas ndo deve ser
tratada de forma ingénua. Os discursos oficiais de
politicas publicas apontam uma tendéncia de
simplificacdo e homogeneizacdo das comunidades
locais, consideradas nesse contexto, apenas como
componentes do arranjo produtivo local e o turista,
simplesmente, como consumidor de produtos e
servicos. Essa visdo € equivocada, pois as
comunidades esperam um perfil de visitante que
privilegie a troca, o respeito, o dialogo e o encontro
com diferentes saberes e fazeres. Viagens no
contexto pandémico e pés-pandémico revelam um
novo perfil de consumidor que passaria a buscar
por habitos, experiéncias e viagens sustentaveis e
de proximidade, o que pode se conectar
diretamente com o TBC;

O sentimento de pertencimento ao territério e de
afirmacdo da identidade da prépria comunidade
fortalecem as atividades produtivas e o modo de
vida e ftrabalho local. Isso estad atrelado aos
principios e valores comunitarios para a realizagao
do trabalho em grupo e da construcédo de lagos
familiares e de solidariedade, convivendo e
fortalecendo o sentido de coletivo em prol do
desenvolvimento local, o que ficou evidente, em
alguns casos, no periodo de pandemia;

A valorizagao e vivéncia cultural, artistica, espiritual
e respeito ao passado que se materializam no
presente, ou seja, as histdrias e tradicbes séo uma
forma de atrair os visitantes pelas diferencas, que
guiam os modos de existéncia desses diversos
grupos sociais (do campo e do meio urbano) ja
inseridos e que vém se inserindo no TBC;

A valorizacdo, defesa e conservacéo da natureza
se concretizam por meio do lugar protegido por
povos e comunidades tradicionais e unidades de
conservacdo, assentamentos rurais, terras
indigenas e territérios quilombolas. O TBC se
revela como uma ferramenta para a salvaguarda
desses lugares, promovendo vivéncias de
natureza e cultura, que néo os tratam apenas como
atributos/atrativos, mas, principalmente, como
elementos capazes de fazer com que outros atores
lutem pelos territdrios de vida. Além disso, existe o
risco de projetos se apropriarem dessa proposta,
incentivarem 0s recursos naturais a serem usados
como commodites e se associarem ao
greenwashing para se beneficiarem das
oportunidades de apoio ao TBC;

O TBC contribui para dignificar e difundir os
saberes locais, historicos, populares e tradicionais,
gue criam novas formas de construcéo da propria
realidade baseadas na partilha, na participacéo e
na experiéncia coletiva, e que podem dialogar com
o conhecimento técnico-cientifico;

O TBC como complemento e ndo como

0]

(m)

(n)

substituicdo € uma reflexdo profunda promovida
por diversas comunidades antes, durante e pds-
pandemia. A suspensdo da visitag8o levantou a
guestdo sobre como é trabalhar com turismo e
trabalhar sem turismo. Em seu principio, o turismo
era visto como um complemento a agricultura, a
pesca e a outras atividades produtivas que geram
renda e subsisténcia para as diversas
comunidades locais. Com a pandemia, a
manutencdo dessas praticas passou a ser uma
alternativa de compensagao pela “falta” do turismo.
Dessa forma, ficou evidente que a “monocultura”
ou a dependéncia do TBC, seja nas experiéncias
rurais ou urbanas, igualmente, seria um erro e um
risco diante do impacto socioeconémico e da
inseguranca alimentar a ser gerada. Assim, o TBC
se articula as demais atividades produtivas, as
quais, por sua vez, manifestam-se nas praticas
cotidianas locais;

Resisténcias, lutas e articulagbes em defesa dos
direitos ao uso, a posse e a propriedade da terra e
biodiversidade. O TBC constitui um pretexto para a
luta em defesa do territdrio e sua regularizagcéo
fundiaria, o que implica a orientagdo politica da
comunidade envolvida. O TBC se constréi como
um direito coletivo, que inclui a autodeterminacéo
dos processos sociais, ambientais, econdmicos e
politicos sob o0s quais os grupos envolvidos
coexistem. A definicdo de estratégias e politicas
comunitarias sao enraizadas localmente, no
sentido de reivindicar, lutar e garantir os direitos dos
povos e comunidades tradicionais implicados no
TBC, assim como dos grupos urbanos que veem,
diariamente, seus territérios associados a imagem
de violéncia, pobreza, desestrutura urbana,
problemas socioambientais, entre outros estigmas.
Cada um dos atores atuantes no TBC tem a sua
prépria maneira de perceber o que é de interesse
para o local e de definir o seu entrelagcamento com
0s atores envolvidos. Em razao disso, o TBC esta
articulado a inlmeros movimentos sociais (como o
Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Brasil - MPP, o Movimento Social
Quilombola, os Movimentos Indigenas, o
Movimento dos Povos do Campo, da Floresta e
das Aguas, 0 Movimento Ambientalista, o
Movimento Negro, os Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento das
Favelas);

A pratica de TBC faz interlocugéo com as politicas
publicas. Essas politicas devem se constituir de
forma intersetorial, incluindo agbes nas areas de
salde, saneamento basico, infraestrutura de
transporte, assisténcia social, entre outras. Isso
porque as condi¢gdes de saude das comunidades
envolvidas refletem diretamente na sua qualidade
de vida para que seja viabilizado o TBC. Para a
inclusdo dessa pratica na agenda do turismo no
ambito do poder executivo, em diferentes esferas,
é fundamental que haja a regulamentagdo e o
apoio ao TBC via secretarias de turismo e outras
instancias de governanca, requerendo ou nao
recursos publicos;

A construcéo de normas e protocolos (ndo apenas
de biosseguranca) para que o TBC ocorra de forma
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segura, protegida e responsavel tanto para a
comunidade local como para quem vem de fora,
como 0s visitantes, uma vez que € crescente 0
numero de viroses e outras doengas.

Assim, essas possiveis intervengdes na realidade
por meio do TBC néo seria algo neutro e romanceado.
Mesmo porque, a inser¢ido dessa pratica poderia ser
também um agente perturbador e de geracéo de conflito
Nno processo organizativo comunitario, inclusive entre a
juventude aspirante por melhores condi¢des de vida. Por
isso, longe de buscar a constru¢éo de um modelo tedrico
sobre o TBC, mas com o objetivo de se debrugar sobre
as praticas produzidas nas diversas facetas do TBC,
essas reflexdes e pistas tracadas para o procedimento
investigativo é o resultado de um exercicio tedrico-pratico
processual, do ato de aprender a ir a campo, de habitar
um territério e a olhar para as préaticas experimentadas,
no passado, reconhecendo algumas histérias e
percursos, ndo pelo compromisso com a repeticdo dos
mesmos caminhos, mas, sobretudo, pela possibilidade
de levar adiante esse processo mediado pelas transigdes
em curso (Moraes, Mendoncga & Estevéo, 2023).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a questdo central do artigo: de que
TBC estamos falando? Ou seja, quais sdo as versdes
dessa pratica que estdo sendo (re)produzidas pela
realidade brasileira? Nao tivemos a intencéo de oferecer
respostas prontas, nem mesmo de construir um modelo
tedrico ou uma receita de pesquisa sobre TBC para
generalizacBes. A partir da pesquisa qualitativa, ao longo
dos udltimos 20 anos, foi possivel reunir e encontrar
algumas pistas capazes de ressoar as raizes, as
préticas, os coletivos, os problemas e os caminhos para
o fortalecimento do TBC na atualidade. Isso nos levou a
entender a necessidade de que as comunidades reflitam
sobre a sua realidade e busquem as suas proprias
respostas e recomegos.

Nesse sentido, discutiram-se algumas mediacGes
importantes do processo de construgdo do debate
tedrico-préatico sobre o TBC no Brasil, entendendo que,
ao longo das Ultimas décadas, miltiplas versfes dessa
pratica estdo sendo (re)produzidas em diferentes
realidades brasileiras.

Da mesma forma, o TBC se configura como uma
oportunidade de contar a historia que a historia oficial, a
midia e o proprio Estado ndo reconhecem sobre os
grupos vulneraveis envolvidos. Isso porque estamos
falando de elementos discursivos, narrativos, lugares de
fala e préticas, que se tornam instrumento de intervengéo
e de construcao de politicas por meio do TBC.

Estamos falando, também, de um TBC que busca
melhor acesso ao mercado. Observou-se a articulagéo
de formas inovadoras de inser¢do no mercado turistico
com base em principios norteadores do TBC. A titulo de
exemplo, desde 2018, o Coletivo MUDA reline agéncias
e operadoras de turismo com o objetivo de fortalecer
comunidades no viés da sustentabilidade e impactar de
modo responsavel os destinos de varias regifes do pais.
Em setembro de 2024, observou-se também que a Rede
Nhandereko de Turismo de Base Comunitaria (Paraty,
Angra dos Reis e Ubatuba), lancou a central de
comercializagdo dos seus roteiros com o objetivo de

manter e fortalecer o protagonismo comunitério,
também, no processo de acesso ao mercado. Ainda
assim, existe o risco de instrumentalizagéo dessa pratica
para atender aos interesses do mercado.

Infere-se, no entanto, que a partir dos contextos
histdricos, politico-territoriais especificos, das realidades
e perspectivas locais, o desejo de desviar-se da l6gica
convencional de mercado, que induz e influéncia na
homogeneizacéo de servicos e produtos, ganha forca.
Percebe-se que as experiéncias de TBC pesquisadas,
mesmo sofrendo diversas pressdes politico-econdémicas
globais e locais, e estando inseridas em um contexto de
interesses adversos, de didlogos, interlocugao e relagao
com o mercado, ainda tém sido construidas tendo como
caracteristica “...um turismo com selo proprio...", em que
lutam por ndo perder “...a sua alma.” (Maldonado, 2009:
25).

Diante dos desafios e disputas em curso, fica claro,
portanto, que o TBC, enquanto estratégia de resisténcia
e alternativa econdmica, evoca um outro mundo
possivel, priorizando, assim, a compreensao de agdes
gue visem & superagdo das atuais condi¢des de
desigualdade e excluséo dos diversos grupos no campo
e na cidade. Ao mesmo tempo, a participagéo e as acoes
das comunidades locais no processo de TBC e das
organizacOes da sociedade civil com atuagdo local tém
gerado ganhos sociais e ambientais que tém contribuido,
inclusive, para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda 2030
da Organizacdo das Nac¢fes Unidas. Portanto, ndo se
pode negligenciar que o TBC é uma oportunidade para
dar visibilidade as contribuicdes e demandas desses
povos e comunidades, bem como uma via potencial para
o0 alcance dos ODS.

Além disso, algumas experiéncias de TBC ilustram
algumas contradigdessem muitos desdobramentos
criticos também no contexto da reflexdo académica:
como se construir uma proposta de TBC, quando ainda
€ uma tendéncia em politicas publicas de ser
considerado como produto e as comunidades locais
como atrativos? Como enfrentar a busca frenética pelo
TBC a qualquer preco? Como lidar com as mudancgas
geradas pela pandemia para repensar e rearticular
caminhos coletivos para 0 TBC? Quais sao as condi¢des
de trabalho, de seguranca e salde nessas iniciativas?
Como a dindmica do TBC se altera com as mudancas
climaticas em curso, tendo em vista que a maioria das
iniciativas se localiza na costa brasileira? Essas séo
algumas perguntas que poder&do inspirar e construir
pontes para a proposi¢do de novas pesquisas e agdes
pelo fortalecimento do TBC em rede.

Ao final, é preciso reconhecer que o esforco que
nos dispusemos a empreender implica uma tarefa
sempre inconclusa. Sendo a presente pesquisa
resultante da andlise de algumas iniciativas de TBC
localizadas em diferentes regifes brasileiras, existiram
ainda limitagdes metodoldgicas, como a ida a campo
apenas em algumas das comunidades mencionadas. Ao
contrario da tendéncia das teorias generalizantes, as
experiéncias de campo permitiiam a analise mais
profunda e singular sobre o processo e 0 movimento de
cada realidade de TBC, ampliando as possibilidades de
estudos futuros sobre este tema para, ao mesmo tempo,
dedicar atengdo ao desenho e proposicdo de politicas
publicas voltadas para essa pratica, que beneficiem
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diretamente a multiculturalidade dos povos e
comunidades tradicionais e moradores de favela no
Brasil.
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