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Resumo

O artigo constréi um panorama das pesquisas sobre formas de escolha de diretores de escolas publicas no Brasil
no periodo 2015-2025. Nos ultimos anos, a Unido tem incentivado os entes subnacionais a democratizarem o
acesso a funcdo de diretor escolar, o que nos direcionou a analisar as formas de escolha de diretores em
correlacdo com o processo de materializagdo da gestdo democratica da educacgdo publica. Trata-se de pesquisa
bibliografica, em que os dados foram levantados a partir de uma Revisdo Sistematica da Literatura e analisados
a luz do materialismo histérico-dialético, o que possibilitou o alcance das multiplas dimensdes do fendmeno. A
literatura evidenciou a coexisténcia de distintas formas de escolha de diretores: indicagdo, elei¢cdo, concurso,
selecdo, eleicdo seguida de indicacdo, selecdo seguida de eleicdo e a indicagdo seguida de selecdo. A eleigdo é
vista como a forma mais democratica, mas precisa transgredir a dimens3ao procedimentalista e se articular a
outros instrumentos que fortalecam a colegialidade da gestao.

Palavras-chave: Escolha de diretores. Gestdo escolar. Gestdo democratica.

Abstract

The article provides an overview of research on the different forms of selecting public school principals in Brazil
from 2015 to 2025. In recent years, the federal government has encouraged subnational governments to
democratize access to school principal positions, which led us to analyze the different forms of principal
selection in relation with the process of implementing democratic management in public education. This
bibliographic study draws on data collected through a Systematic Literature Review and analyzed from the
perspective of historical-dialectical materialism, enabling an examination of the multiple dimensions of the
phenomenon. The literature revealed the coexistence of different forms of principal selection: appointment,
election, public examination, selection processes, election followed by appointment, selection followed by

! Trata-se do resultado de uma das etapas de pesquisa em andamento, que aborda a implementac3o de processo de escolha
de diretor escolar com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar, em uma rede
publica municipal de educagdo. Esta pesquisa, por sua vez, visa aprofundar o conhecimento sobre o assunto em tela,
abordado de forma parcial em pesquisa anterior, que resultou em tese de doutoramento de um dos autores do texto.

2 E-mail: nonatocorrea@ufpa.br

3 E-mail: livia30sanches07 @gmail.com
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election, and appointment followed by selection. Election is regarded as the most democratic form, but it needs
to move beyond a merely procedural dimension and be articulated with other instruments that strengthen
collegial management.

Keywords: Principal selection. School management. Democratic management.

Resumen

El articulo construye un panorama de las investigaciones sobre las formas de seleccién de directores de escuelas
publicas en Brasil durante el periodo 2015-2025. En los ultimos afios, la Unidn ha incentivado a las entidades
subnacionales a democratizar el acceso a la funcidn de director escolar, lo que nos llevé a analizar las formas de
seleccidon de directores en correlacién con el proceso de materializacion de la gestion democratica de la
educacion publica. Se trata de una investigacion bibliogréfica, en la cual los datos fueron recopilados a partir de
una Revisidn Sistematica de la Literatura y analizados a la luz del materialismo histérico-dialéctico, lo que
permitié abarcar las multiples dimensiones del fendmeno. La literatura evidencié la coexistencia de distintas
formas de seleccién de directores: designacién, eleccidn, concurso, seleccién, eleccion seguida de designacién,
seleccion seguida de eleccion y designacion seguida de seleccidn. La eleccion es considerada como la forma mas
democratica, pero necesita trascender la dimension meramente procedimental y articularse con otros
instrumentos que fortalezcan la colegialidad de la gestién.

Palabras clave: Seleccion de directores. Gestidn escolar. Gestion democrética.

Introdugao

A partir da década de 1980, ja no contexto de uma sociedade civil consolidada e ativa (Coutinho,
2002), diversas fragdes da classe trabalhadora passaram a se organizar politicamente em fungdo da
redemocratizacdo politica do Brasil deflagrando um movimento social que culminou na dissolucdo do
regime militar e na promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Ascendendo da condi¢do do que
Marx (2009) chamaria de classe em si para uma configuracao de classe para si, isto é, renunciando
interesses individualistas e imediatos em prol de aspiragdes universais, a classe trabalhadora entendia
gue a democracia s6 poderia se materializar na sociedade brasileira se o pleno exercicio dos direitos
civis e politicos se conjugasse com a universalizacao dos direitos sociais.

Nesse contexto, Arroyo (1983) destaca que a educacdo “[...] € um dos primeiros servicos que
entram num debate politico que ultrapassa tanto os particularismos e os mecanismos de manobra
politica, quanto a pretensa apoliticidade da administracdo racional” (Arroyo, 1983, p. 127). Nessa
perspectiva, a luz de um consistente referencial teérico-metodoldgico, os movimentos democraticos do
campo educacional compreendiam que a gestdo da educagdo “[...] ndo se da no vazio, mas em
condicGes histdricas determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e grupos” (Paro,
2008, p. 13).

Por isso, era imperativo que a classe trabalhadora tomasse as rédeas do processo de defini¢do

das finalidades da educacdo brasileira mediante a participacdo na gestdo da educacdo publica.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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Compreende-se por gestdo, a “utilizagdo racional de recursos para a realizagao de fins determinados”
(Paro, 2008, p. 18). Nesse sentido, o acesso a uma escola configurada de acordo com as necessidades e
aspiracoes histéricas dos trabalhadores - marginalizados na ordem politica e econdmico-social entao
vigente - seria uma estratégia imprescindivel para a construgao paulatina da emancipacao social.

Esse movimento social foi fundamental para que a gestdo democratica fosse consagrada como
principio da educagdo nacional no artigo 206, inciso VI da CF de 1988, o que foi reiterado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n® 9.394/1996 (Art. 32, inciso VIII). Ademais, também é
fruto dessa mobilizacdo social a criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, o que tem
legitimado as diversas reivindicacdes em prol do estabelecimento de mecanismos de controle social
(Santos, 2009)* sobre a politica educacional.

Como desdobramento desse processo, a tradicional forma de provimento da funcdo de diretor
das escolas publicas brasileiras, baseada no alinhamento politico entre governantes e profissionais da
educacdo (Drabach; Souza, 2014), passou a ser problematizada. A sociedade civil organizada,
especialmente, o movimento de educadores, vem pleiteando a participacdo da comunidade escolar no
processo de planejamento, elaboracdo, implementacao e avaliacdo do projeto pedagdgico da escola. E,
sendo o diretor o coordenador do processo pedagdgico no ambito escolar (Dourado, 2013), ele deve ser
escolhido com base em critérios democraticos que lhe possibilite ter o respaldo e o comprometimento
da comunidade com a gestdo da escola (Paro, 2003).

Na construcdo de alternativas democraticas a livre indicacdo, tem-se adotado o concurso publico
ou formas alternativas de afericao de competéncia técnica, e a eleicdo com participacdao da comunidade
escolar como forma de escolha de diretores (Paro, 2013). Esta ultima, tem sido vista como a mais
adequada ao principio democratico na gestdo escolar, mas ndao deve ser tomada como a Unica condicao
necessaria para isso, pois “deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros na luta
pela democratizacdo das rela¢des escolares” (Dourado, 2013, p. 105).

Na prépria LDBEN, vigente, podemos observar que a concretizacdo da gestdo democratica da
escola publica deve ter como principios a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade

escolar, de um modo geral, na defini¢ao das finalidades da escola numa perspectiva de colegialidade:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definird as normas da
gestdao democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades

4 Controle social aqui entendido como a “[...] participa¢do da sociedade na formulagdo, no acompanhamento e na verificacdo
das acGes da gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para o exercicio
efetivo de cidadania” (Santos, 2009, p. 109).

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.



Raimundo Nonato Gaia Correa e Livia de Nazaré Sanches do Carmo

e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracgdo
do projeto pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos
Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

E um fato, porém, que o processo eleitoral, mesmo que n3o seja tomado como o Unico critério
de escolha, tem se consolidado como o expediente responsavel por imprimir a dimensdo democratica
na forma de escolha de diretores adotadas nos sistemas de ensino, principalmente, por forca da
legislacdo educacional recente (Brasil, 2014; 2020).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024°, aprovado pela Lei n2 13.005/2014,
estabeleceu, na meta 19, a adoc¢do de critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar como mecanismos de escolha de diretor escolar (Brasil, 2014). O PNE 2026-2036,
por seu turno, estabelece que a Unica forma democratica de escolha de diretores escolares é o processo
que articula critérios técnicos de mérito e desempenho com a escuta da comunidade escolar (Brasil,
2026). Acrescente-se a isso o fato de que a Lei n? 14.113/2020, que regulamentou o chamado Fundeb
permanente (Brasil, 2020)%, prevé repasses de recursos e apoio técnico da Unido aos entes subnacionais
gue adotem a consulta a comunidade escolar quando da escolha de diretores.

Entdo, a aprovacao do PNE, em 2014, passa a ser um marco para o estabelecimento do recorte
histérico do estudo sobre as diversas formas de escolha dos diretores adotadas nas escolas publicas
brasileiras.

Assim, o presente artigo, a partir de uma pesquisa bibliografica do tipo revisao sistematica da
literatura (RSL), realiza um panorama da producdo cientifica sobre formas de escolha de diretores de
escolas publicas no Brasil, no periodo 2015-2025, analisa criticamente cada uma dessas formas de
escolha e as correlaciona com o processo de materializacdo da gestdo democratica da educacao.

Para tanto, este texto esta estruturado em quatro se¢des, incluindo esta introducdo. Na segunda
secdo, apresentamos os procedimentos metodoldgicos de coleta e analise dos dados analisados. Em
seguida (terceira secdo), expomos e discutimos os resultados das pesquisas recuperadas,
correlacionando-os com a literatura especializada. Na quarta sec¢do, apresentamos as conclusdes do

estudo.

5> A Lei n2 14.934/2024 prorrogou a vigéncia do PNE 2014-2024 até 31 de dezembro de 2025.

6 Com base nessa Lei, a Unido condicionou o recebimento de 2,5 (dois inteiros de cinco décimos) de recursos da
complementacdo do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) pelas redes publicas de educacdo, ao cumprimento de algumas
condicionalidades de melhoria de gestdo, dentre estas, formas democraticas de escolha de gestor escolar.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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Procedimentos metodoldgicos

A RSL é um tipo de pesquisa bibliografica desenvolvida com base em material ja elaborado, o
que possibilita a andlise das diversas posi¢cGes acerca de um problema (Gil, 2002), ja que reune
“conhecimentos fracionados em diferentes estudos sobre os constructos de interesse de qualquer area,
possibilitando a constru¢do de panoramas com rigor académico e confiabilidade de informagdes”
(Ramos, 2015, p. 32).

Com base em Rother (2007), o protocolo desta RSL foi constituido por 6 (seis) etapas: |)
elaboracdao do problema; 1) localizagdo e sele¢do dos trabalhos; Ill) avaliagdo critica dos trabalhos
recuperados; 1V) coleta dos dados; V) analise e apresentacdo dos dados; VI) interpretacdo dos
resultados.

Na etapa |, utilizamos a técnica P.V.0O (Ramos, 2015) para a formulacdo do problema de pesquisa:
P é “situacdo problema”; “participantes” ou “contexto”; V sdo as “varidveis do estudo”, e; O é
“resultado” esperado. A partir disso, formulamos o seguinte problema: qual o panorama das pesquisas
sobre formas de escolha de diretores de escolas publicas no Brasil, no periodo 2015-2025?

Na etapa Il, localizamos e selecionamos os estudos relevantes, a partir de cinco passos: 1)
escolha dos diretdrios; 2) definicdo dos descritores; 3) elaboracdo da estratégia de busca; 4) delimitacao
dos cruzamentos; 5) definicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo.

Os diretdrios escolhidos para pesquisa foram o Catalogo de Teses e Disserta¢des da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, o Portal de Periddicos da CAPES e a Biblioteca
Eletrdnica Cientifica Online-SciELO.

Para a realizacdo de uma busca abrangente e direcionada dos estudos, definimos os seguintes
descritores: conceito 1: “escolha/selecdo/provimento”; conceito 2: “diretor/gestor/dirigente”; conceito
3: “escola/colégio/instituto”. Atribuimos a eles os operadores booleanos OR e AND para formar a
equacdo: (Escolha OR selecdao OR provimento) AND (diretor OR gestor OR dirigente) AND (escola OR
colégio OR instituto). Combinamos os descritores para produzir os cruzamentos a serem aplicados nos
diretérios de busca: escolha and diretor and escola; escolha and gestor and escola; escolha and
dirigente and escola; selecdo and diretor and escola, e assim por diante.

Para o refinamento das buscas, adotamos critérios de inclusdo/exclusdo dos trabalhos: 1)

somente artigos, teses e dissertacdes; 2) publicados no periodo 2015-2025; 3) disponiveis na integra; 4)

7 Nesse caso: P é “diretores de escolas publicas/Brasil”; V, “forma de escolha”, e; O, “construir um panorama das pesquisas
sobre o tema”.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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de acesso gratuito; 5) revisados por pares (para artigos); 6) trabalhos da area da educacdo; 7) que
tratassem de formas de escolha/selecdo/provimento de diretores de escolas publicas no Brasil; 8) o
descritor principal (escolha/selegcdo/provimento) deveria constar no titulo ou nas palavras-chave.

Na etapa lll, avaliamos os trabalhos selecionados mediante a aplicagdo de dois testes de
relevancia: o Teste de Relevancia | foi aplicado no ato do exame dos titulos e resumos dos trabalhos,
quando pré-selecionamos os estudos que atendiam aos critérios de inclusdo/exclusdo; os estudos
aprovados nesse primeiro teste foram submetidos ao Teste de Relevancia ll, realizado por dois grupos
de juizes independentes, e constituido pelas seguintes perguntas: a) o objetivo do artigo tem relacdo
com o tema investigado? b) O método estd descrito com clareza? c) O resumo contempla todos os
elementos necessarios? d) O artigo tem mérito para ser incluido na revisdo sistematica? Somente as
publicagdes que obtiveram um indice de concordancia igual ou superior a 80% (em relagdo aos itens a,
b, c e d) entre os juizes foram incluidas na RSL.

Na etapa IV, realizamos a caracterizacdo dos textos (ano, local, autores, palavras-chave),
identificacdo dos dados metodoldgicos (objetivo, instrumentos de coleta, tipo de pesquisa,
procedimentos de andlise) e dos resultados.

Na etapa V, realizamos a analise e interpretacdao dos dados a luz do materialismo histérico-
dialético-MHD (Marx; Engels, 2007), partindo do pressuposto que “[...] a ‘coisa em si’ ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensao, é necessario fazer ndo sé um certo esforco,
mas também um détour” (Kosik, 1976, p. 13). Assim, mais do que descrever um fenbmeno como ele se
mostra imediatamente ou como é retratado, precisamos analisa-lo a partir das categorias contradicao,
mediacdo, totalidade e historicidade, uma vez que os fenOmenos sociais expressam o embate de

projetos antagbnicos da classe dominante e dos trabalhadores, em permanente estado de luta.

Resultados e discussao

A pesquisa nos diretérios de busca foi realizada em novembro de 2025. Apds a exclusdo dos
textos que se repetiram na busca nos trés diretdrios e a aplicacdo dos Testes de Relevancia | e II,
restaram 9 (nove) trabalhos, sendo 5 (cinco) artigos recuperados do Portal de Periédicos da CAPES, 1
(um) da SciELO, e 3 (trés) trabalhos do Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes — (2 (duas)

dissertacdes e 1 (uma) tese, conforme quadro a seguir.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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Quadro 1
Trabalhos recuperados nos diretdrios de busca
Item Género Titulo Autoria Local de An? de: Tipo de
coleta publicagao estudo
A selecdo de dirigentes | Nadia Pedrotti Drabach; A
. . o . Abrangéncia e
01 Artigo escolares no Brasil: oscilagbes | Theresa Maria de . 2017 Bibliografico
. . . - nacional
entre diferentes estratégias Freitas Adridao
Formas de provimento do cargo | Ricardo Alexandre
02 Artigo de diretor escolar: um estudo | Marangoni; Ana Elisa S3o Paulo 2020 Empirico
de caso em Pereiras — SP Ramos Cabral
Trajetoria historica da gestdo
. das escolas publicas estaduais | Janete Palld; Oto Jodo Santa i .
Art ! 202 Bibliograf
03 '80 de Santa Catarina: pontos e | Petry. Catarina 020 ibliografico
contrapontos
O processo de escolha dos
dirigentes escolares em | Viviane Barbosa Perez
04 Artigo Londrina: a implementacdo da | Aguiar; Maria José Parana 2021 Bibliografico
meta 19 do Plano Nacional de | Ferreira Ruiz
Educacdo 2014-2024
D tizaca d | -
. ?m.ocra 12860 @ . ?SCO? Marcela Moraes de | Abrangéncia I
05 Artigo publica: uma proposicdo a . 2023 Bibliografico
, o Castro nacional
sintese brasileira
Selecdo de diretores escolares Felipe Araujo; Daniela Rio de
06 Artigo em Petrépolis (RJ):, fjlsputas na | o it Do Amaral Janeiro 2024 Bibliografico
cena e no texto politico
Eleicdes como forma de
rovimento da dire¢do escolar . -
07 | Dissertagao provi .. Ire¢ . Renata Riva Finatti Parana 2016 Empirico
na Rede Municipal de Ensino de
Curitiba
Provimento da diregdo escolar
nas escolas técnicas estaduais | Edmeire Ferreira
08 | Dissertaca . Sdo Paul 2023 Bibliografi
Issertagao do CEETEPS: um estudo sobre a | Corcelli a0 Faulo oliogratico
gestao da educagdo profissional
Processos de  provimento,
exigéncias e atribui¢cdes para os Minas
09 Tese dirigentes escolares em | Nadia Pedrotti Drabach | Gerais e Rio 2018 Bibliografico
contextos de reformas de Janeiro

gerencialistas

Fonte: elaborado pelos autores do trabalho.

As publicacbes realizadas no periodo 2015-2025 sobre o processo de escolha de diretores de

escolas publicas concentram-se na analise da realidade das regiGes Sudeste (com 4 trabalhos, sendo 2

artigos, 1 dissertacdo e 1 tese) e Sul (com 3 trabalhos, sendo 2 artigos e 1 dissertacao), apenas 2 artigos

tratam do tema a partir de um ponto de vista de abrangéncia nacional, e nenhum deles focaliza o

contexto das Regides Norte e Nordeste.

Especialmente em relacdo a Regidao Norte, entendemos haver necessidade de pesquisas sobre o

tema, pois os dados do Relatdrio do 52 ciclo de monitoramento das metas do PNE 2014-2024

(Brasil/Inep, 2024) revelaram que, em 2023, essa Regido possuia menor percentual (3,7%) de diretores

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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escolhidos com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade — uma das
formas mais democraticas de escolha de diretor que dispomos no Brasil (Drabach; Adrido, 2017),

conforme grafico a seguir.

Grafico 1
Percentual de diretores selecionados com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade escolar — grandes regides brasileiras (2019-2023)
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Fonte: Brasil/Inep (2024).

Os estudos analisados abordaram as seguintes formas de escolha de diretores escolares:
indicacdo, eleicdo, concurso e selecdo, além de modalidades mistas, que combinam duas ou mais
daquelas formas, tais como a eleicdo seguida de indicacdo, a sele¢do seguida de eleicdo e a indicacdo
seguida de selegao.

Esse panorama empirico é similar ao encontrado na literatura especializada, uma vez que Paro
(2003) destaca trés modalidades de escolha de dirigentes de escolas publicas no Brasil: indicacdo,
selecdo por meio de concurso publico ou outras formas de afericdo de competéncia técnica, e eleicao.
Também ha registros de formas mistas, como a selecao seguida de eleicdo e a sele¢do seguida de
indicacdo (Dourado, 2013; Maia; Manfio, 2011).

No contexto atual, ainda de acordo com o Relatdrio do 52 ciclo de monitoramento das metas do
PNE (Brasil/Inep, 2024), em 2023, a livre indicagdo foi a forma mais utilizada para escolher os diretores
em 46,6% das escolas publicas brasileiras, seguida pela eleicdo (17%), processo seletivo (15,3%) e
eleicdo seguida de processo seletivo (10,5%), o que nos permite concluir que tem sido bastante

desafiador o processo de implementacdo de formas democraticas de escolha de diretores no Brasil.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educacdo, Juiz de Fora, v. 28, Artigos, e-52456, 2026.
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Os autores mais utilizados pelos nove trabalhos para analisar as formas de escolha de diretores
das escolas publicas brasileiras foram Miguel Arroyo (1983), Vitor Henrique Paro (2003; 2011), Licinio
Lima (1998; 2014), Luiz Fernandes Dourado (2013), e Erasto Fortes Mendonga (2000; 2001), o que
demonstra que os pesquisadores estdo olhando para a questdao desde uma perspectiva critica, a luz da
concepcao de gestdo democrdtica, mas considerando fendmenos tradicionais que permeiam a
administracdo publica brasileira, como é caso do patrimonialismo e do clientelismo.

No que tange as caracteristicas das pesquisas, estudos bibliograficos sdo predominantes, sendo
apenas duas pesquisas de carater empirico. Oito estudos se caracterizam como abordagem qualitativa e
apenas um deles como quali-quantitativa. Analise de leis e outros atos normativos sao as principais
fontes de coleta de dados, mas algumas pesquisas também se utilizam de questiondrios, que tinham
como participantes professores e diretores da educac¢ao basica publica.

Nenhum dos trabalhos anunciou o materialismo histérico-dialético como método, o que pode
ser visto como um problema, pois a critica do fendmeno da escolha de diretores das escolas publicas
deve ter como pano de fundo o conceito de democracia, que tem na teoria marxista a sua mais elevada
elaboracdo tedrico-metodoldgica, uma vez que parte do pressuposto que a sociedade capitalista é
dividida fundamentalmente em duas classes, capitalistas e trabalhadores, que lutam, respectivamente,
pela manutencao e pela transformacao das relagdes de produgao baseadas na explora¢ao do trabalho
pelo capital (Marx; Engels, 2007).

Etimologicamente, democracia é uma palavra composta por dois vocabulos de origem grega,
demos (povo ou muitos) e kracia (governo ou autoridade), e expressa literalmente a ideia de um regime
politico em que o poder é exercido pela coletividade. Nessa perspectiva, no interior da teoria marxista,
democracia é entendida como uma forma de organizag¢ao da vida social que “combina a participagao
politica com a socializa¢do do poder, o que significa que a plena democracia implica na superagdo da
ordem social capitalista” (Coutinho, 2002, p. 17, grifos do autor).

Nesse caso, a democracia tem base na igualdade substantiva (Mészaros, 2015), que unifica
igualdade politica e igualdade econdmica. Com efeito, a luta pela democratizagao da educagdo nao se
desvincula da busca pelo crescimento dos individuos como cidaddos e o crescimento da sociedade como
sociedade democratica (Cury, 2007).

Em relagdo aos trabalhos que compuseram a RSL, a elei¢cdao de diretores escolares aparece como
objeto da pesquisa de Finatti (2016), que, a partir de andlise documental e questionarios aplicados com

diretores, analisou a eleicdo como forma de provimento da direcdo escolar nas escolas publicas de
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Curitiba/PR. Segundo a autora, as elei¢des ndo garantiram a rotatividade de profissionais na fungdo de
direcdo das unidades educacionais, nem asseguraram gestdes democraticas da escola publica.

Uma das principais virtudes da elei¢gao é ser um instrumento por meio do qual a comunidade
escolar pode promover a alternancia no poder, uma vez que todos os sujeitos que a compdem possuem
a capacidade humano-ontoldgica de se autoadministrar (Paro, 2008), logo todos os profissionais que
preencham os requisitos legais sao potenciais diretores das escolas onde atuam. Assim, entendemos
gue ndo existe motivacao plausivel que justifigue a ndo rotatividade dos profissionais da educag¢do no
exercicio da gestao.

As conclusdes de Finatti (2016) atestam empiricamente que a implementa¢dao do principio da
gestdo democratica da escola implica a materializagdo dos instrumentos formais de acordo com a
finalidade coletiva de construcdo de uma escola democratica e comprometida com a formacao de seres
humanos plenos, capazes de construir uma sociedade efetivamente democratica. Nesse sentido, nao
podemos perder de vista que “[...] a democracia nunca sera reduzida a procedimentos, nem tampouco a
instituicdes; mas é a forca social e politica que se esforca por transformar o Estado de direito em um
sentido que corresponda aos interesses dos dominados” (Touraine, 1996, p. 37).

Nessa linha critica de analise, Castro (2023) criticou as concepg¢des que vinculam quase que de
forma automatica o acesso a fungado de diretor e a democratizacao da escola publica, sem que se leve
em conta que essa funcdo deve estar articulada a dimens3do da colegialidade. Para a autora em questao,
a problemadtica da gestdo democratica tende a ficar circunscrita aos objetivos oficiais da e para a
organiza¢do, os quais enaltecem a figura central ocupada pelo diretor, no refor¢co da disputa por uma
democracia de carater procedimentalista.

Nessa perspectiva, Araljo e Amaral (2024), analisando a selecdo de diretores escolares em
Petrépolis/RJ, nos fornecem uma conclusdo preocupante em relagdo ao processo de democratizacdo da

escolha dos diretores das escolas publicas:

Na consulta publica, termo inaugurado no PNE [2014-2024] para o processo de selecdo de
diretores, pode ocorrer a escuta aos integrantes da comunidade escolar sem, necessariamente, o
Poder Executivo efetivar a nomeacdo em acordo com o desejo dos consultados, tendo em vista a
possibilidade da utilizagdo do mecanismo das listas triplices (Aradjo; Amaral, 2024, p. 7).

Uma das maiores virtudes da democracia é possibilitar que o poder seja exercido como

expressao da vontade publica, em contraposicdo a vontade de uma elite dominante. Por isso, é
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importante que o diretor nomeado para o cargo seja aquele que foi eleito pela comunidade, o que
favorece a articulacdo da eleicdo com outros mecanismos e praticas que promovam o didlogo e a
participacdo coletiva nas tomadas de decisdes, favorecendo a democratizacdo das relagdes e a divisao
do poder na escola (Dourado, 2013; Souza, 2007; Paro, 2003).

Contudo, o que vem ocorrendo no processo de materializacdo do principio constitucional da
gestdao democratica é a sua redugdo a forma de escolha do diretor escolar. Esse é o caso apontado por
Castro (2023), ao analisar a implementacdo da meta 19 do PNE 2014-2024, que trata da gestdo

democratica, no contexto da Rede Publica Estadual de Educac¢do do Rio de Janeiro. Segundo a autora,

[...] O repasse de verbas da Unido para o estado, possibilitado pela Lei n2 7.299/2016 (Rio de
Janeiro, 2016), que trata exclusivamente do modo como o diretor ingressa na fungdo, permite
gue o executivo considere como satisfeita a meta 19. [Com isso], [...] o executivo continua a fazer
hibernar as outras oito estratégias que dizem respeito a meta 19 e que intentam efetivar a
gestdo democratica da educagdo publica brasileira (Castro, 2023, p. 472-473, grifo nosso).

Assim, a producao cientifica nos chama a atenc¢do para a necessidade de repensarmos, enquanto
sociedade, a forma como vem se materializando o principio democratico da educac¢do. Coutinho (2002)
nos ensina que “[...] o fato de que todos hoje se digam ‘democratas’ ndo significa que acreditem
efetivamente na democracia, mas sim que se generalizou o reconhecimento de que a democracia é uma
virtude” (Coutinho, 2002, p. 12). Assim, sabendo que a democracia alcangara um certo prestigio na
sociedade brasileira, no processo de implementacdo da reforma gerencial do aparelho do Estado, a
classe dominante assume o discurso democratico, mas atua para compatibiliza-lo com o Estado
neoliberal (Dardot; Laval, 2016), que é minimo para as demandas sociais e maximo para viabilizar a
reproducdo ampliada do capital.

Ora, essa compatibilizacdo sé pode ser operada no dambito da concepc¢do liberal-burguesa, onde
a participacdo popular se restringe ao sufragio e, com efeito, a democracia se limita a um método de
escolha de governantes (Schumpeter, 1961). Com efeito, a eleicdo de diretores escolares tende a se
tornar um fim em si mesmo, desvinculando-se de finalidades democrdticas que apontam para a
socializacdo do poder na escola.

Em linha similar de analise, Aguiar e Ruiz (2021) criticaram a prépria concepcdo de gestdo
democratica subjacente ao PNE 2014-2024, em uma pesquisa na qual analisam o que chamaram de
“retrocessos da meta 19 do PNE”, que associa a gestdo democratica aos critérios técnicos de mérito e

desempenho, como forma de acesso a fungdo de dirigente escolar”, em Londrina/PR. Essa critica dialoga
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com a concepcao de Paro (2003), para quem a escolha de diretores por concurso publico ou outra forma
de selecdo baseada em critérios técnicos de mérito e desempenho, embora seja um avanc¢o em relacdo
a indicagdo politica, ndo é o instrumento mais adequado para democratizar a gestdao escolar, pois
possibilitam que o diretor escolha a escola que deseja atuar, mas retira da comunidade escolar a
prerrogativa de escolher o seu diretor.

Essa forma de escolha tem sido utilizada no processo de implementa¢ao da concepgao gerencial
de gestdo educacional, que, dentre outras coisas, privilegia o aspecto técnico das funcgdes,
despolitizando-as e afastando-as do efetivo controle social, exceto quando se trata da fiscalizagdao da
aplicacdo dos recursos publicos e da responsabilizagcdo das escolas e dos profissionais da educacgao pelo
desempenho inferior as metas projetadas pelas administracdes dos sistemas de ensino.

Na concepgdo de Drabach e Adrido (2017, p. 7),

A gestdao nomeada gerencial pode ser definida, no caso brasileiro, como aquela na qual o
dirigente escolar é selecionado por algum mecanismo de afericdo da competéncia “técnica”,
permanece na fungdo por tempo determinado pelo sistema de ensino e articula parcerias com a
comunidade escolar para o desenvolvimento das atividades educacionais. O projeto pedagdgico
é elaborado e executado pelo proprio diretor ou por algum agente externo e balizado por
avaliagcBes também externas, o conselho escolar assume funcgao fiscalizadora, especialmente de
recursos financeiros.

Nessa perspectiva, a forma de provimento da funcdo de direcdo de escolas técnicas estaduais do
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) de S3ao Paulo é feita mediante selecdo
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, prevé um processo de qualificacdo dos
candidatos baseado em andlise de curriculo, prova escrita, avaliacdo das competéncias socioemocionais
e entrevista, conforme constatado por Corcelli (2023).

Talvez por conhecerem os desafios que permeiam o exercicio da direcdo da escola publica atual
e a baixa valorizacdo da fung¢do por parte do poder publico, os professores ndao se sentem atraidos o
suficiente pelo trabalho, ndo raras vezes renunciando a possibilidade e ao direito de pleitear a funcdo
(Corcelli, 2023). A esse respeito, Castro (2009) afirma que o cargo de diretor escolar esta sendo cada vez
menos desejado pelos docentes, devido ao baixo saldrio e a crescente elevacdo da responsabilidade.
Com efeito, quando ocorrem as elei¢des, um nimero minimo de candidatos se apresenta para o cargo.

Essas conclusdes também dialogam com a posicdo que estamos assumindo neste texto, no
sentido de reconhecer a importancia dos mecanismos formais de democratiza¢cdo da gestdao escolar e

educacional que ja existem (produto da luta da classe trabalhadora), mas sabendo que eles ndo sao
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suficientes para concretizar a gestao democratica.

Diante disso, é preciso que esses instrumentos se materializem como resultado da agao coletiva
da comunidade escolar na perspectiva de construcdo de uma escola democratica, que favoreca o
crescimento dos individuos como cidaddos e o crescimento da sociedade como sociedade democratica
(Cury, 2007).

Nessa linha de raciocinio, e, apds analise da legislagdo educacional do municipio de Londrina/PR,
Aguiar e Ruiz (2021) concluiram que a participacdo na gestdo da escola deve extrapolar a dimensao
formal e normativa, e encontrar caminhos para que a democracia ultrapasse a dimensao
procedimentalista apresentada pelo PNE, em prol da sua afirmag¢do como principio constitucional da
escola publica, que se materializa mediante a participa¢ao e o exercicio da cidadania.

Diante do exposto, Dourado (2012, p. 62) nos ensina que a gestdao democratica “[...] ndo se
efetiva por decreto, portaria ou resolucdo, mas deve ser resultante, sobretudo, da concepcao de gestdo
e da capacidade, por parte dos diferentes segmentos, de participacdo e de explicitar principios voltados
para o bem comum”.

Ao contrario desse entendimento, Palu e Petry (2020) constaram que a adogdo dos Planos de
Gestdo Escolar, a partir de 2013, como a forma de escolha do gestor e estratégia de governancga das
escolas publicas estaduais de Santa Catarina tem sido influenciada pelas recomendagdes da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse e outros organismos internacionais, tém
exercido influéncia no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais
dos paises da periferia do sistema capitalista, numa perspectiva neoliberal (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012).

Com efeito, apesar de proclamados como possibilitadores de uma gestdao democratica, os Planos
de Gestdo Escolar foram concebidos dentro de uma légica gerencial, que concebe a educagdo “[...] com
base em valores de mercado, modificando e ressignificando importantes principios que integram a
gestdo democratica, com destaque para a participacdo, que passa a ser entendida como
responsabilizagdo dos atores locais” (Palu; Petry, 2020, p. 21).

Nos limites da concepgdo gerencial, a racionalidade econémica (Kuenzer, 2013) norteia as
politicas do Estado neoliberal e limita a ampliagao do investimento em educagdo. Assim, o Estado torna-
se “[...] uma esfera que também é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de
eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas” (Dardot; Laval, 2016, p. 272).

A contencdo dos investimentos em educacdo tem ocorrido, no caso brasileiro, mediante a
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combinacdo de dois fendmenos: a) o pseudoargumento de que a gestdo eficiente e eficaz consegue
entregar melhores resultados com pouco recurso; b) os efeitos da Lei Complementar n? 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, na pratica, significa irresponsabilidade social, pois as limitagGes
que impde a elevacdo da despesa total com pessoal do Poder Executivo tém sido tomadas como
argumento pelos governantes para aplicar a logica da austeridade fiscal na definicdo dos orcamentos
educacionais anuais e plurianuais.

Exatamente nessa linha de raciocinio, Drabach e Adrido (2017), ao estudarem a relacdo entre a
vigéncia da LRF e as alteracdes nos procedimentos para a selecdo e o exercicio da funcdo de dirigente
escolar nas escolas publicas brasileiras, no periodo 1997-2013, concluiram que os efeitos dessa lei
podem ter aprofundado o traco clientelista e pouco profissionalizado da gestdo educacional, sobretudo

nas redes municipais. Assim, as indicagées como forma de provimento ao cargo de diretor escolar

Podem ter se tornado uma estratégia de escolha “interessante” para as redes municipais, que
dispGe de menos recursos [...]. Tal situacdo, do ponto de vista dos gastos com pessoal, pode
representar certa “economia”, na medida em que os diretores ao ndo fazerem jus a carreira, ndo
se aposentam com os vencimentos recebidos, quando do exercicio da fungdo (Drabach; Adrido,
2017, p. 15).

Convém destacar que a indicacdo como forma de acesso as fungdes ou aos cargos publicos é
uma pratica tradicionalmente utilizada na administracdo publica brasileira, e foi chancelada pela
Constituicdao Federal de 1988, no art. 37, inciso V, que admite as livres nomeac¢Oes para os chamados
cargos de confianca (Brasil, 1988).

Observemos que a concepgao gerencial assimila praticas tradicionais da administracao publica
que dificultam o exercicio do controle social sobre o Estado. A indicacdo, de acordo com Dourado
(2013), esta atrelada ao clientelismo, que atrela o trabalho do diretor indicado aos interesses de quem o
indicou (Drabach; Souza, 2014).

Oliveira (2003) afirma a classe dominante impde seus interesses a sociedade mediante a
implementac¢dao de um projeto de sociedade que se desenvolve com base em uma légica em que “novo”
ndo rompe com o “velho”, mas absorve os vicios e as praticas tradicionais de explora¢cdo e dominacao.
Fernandes (1981), por seu turno, chamou de “modernizagdo do arcaico” a adogdo de concepgdes
politicas e econdmicas mais modernas, mantendo-se, contudo, a velha estrutura hierarquica de classes.

No campo da gestdo (Mendonga, 2001), isso se traduz na capacidade de se inserir novos

principios ditos modernos, como a burocracia e a geréncia, sem, contudo, deixar-se de reproduzir
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praticas anacrdnicas, tais como o patrimonialismo e o clientelismo, como forma de manter o status quo
de dominacdo das elites sobre a classe trabalhadora. Uma interpretacdo marxista desse fen6meno nos
autoriza afirmar que a classe economicamente dominante se utiliza desse poder para influenciar a
atuacdo do Estado em fungdo dos seus ingresses de classe, ou seja, “[...] na medida em que dominam
como classe e determinam todo o ambito de uma época histdrica, é evidente que eles o fazem em toda
a sua extensao (Marx; Engels, 2007, p. 47).

Ainda nesse cendrio de implementacdo da concepcdo gerencial de gestdo, o estudo de Drabach
(2018) demonstrou que existe uma relacdo entre o perfil requerido para dirigentes escolares da
Educacgao Basica nas redes estaduais do Rio de Janeiro e Minas Gerais, 0s processos para sua selegao e
as tendéncias de privatizacdo da educacdo publica, via gestdao. A autora identificou que, entre 2005 e
2015, formas democraticas de escolhas de diretores foram pouco utilizadas, e houve maior controle

sobre o papel dos dirigentes escolares nas redes estaduais analisada. Assim,

Tanto em Minas Gerais quanto no Rio de Janeiro foi percebida a existéncia de planos e metas de
trabalho vinculadas a politicas de prestacdo de contas ou accountability e a avaliagdo de
desempenho atrelada as politicas de responsabilizacdo e de bonificagdo, nas exigéncias, no perfil
e nas atribuigdes dos dirigentes escolares (Drabach, 2018, p. 241-242).

Essa tendéncia a privatizacdo e o aumento do controle, por parte do Estado, do processo de
definicdo das finalidades da educacdao, tem se mostrado como um obstaculo ao processo de
democratizacdo da educacao.

Outro aspecto que tem obstaculizado a materializacdao da gestdao democratica é a tendéncia
historica de utilizagdao de praticas tradicionais de apropriagao do aparelho Estado pelas elites dirigentes
para viabilizar seus interesses particulares.

Tal tendéncia pode ser visualizada, do ponto de vista empirico, a partir da analise que Marangoni
e Cabral (2020) realizaram sobre as implicagGes negativas da indicacdo politica para a democratizagao
da gestdo escolar no municipio de Pereiras/SP. Contudo, a utilizagdo de politicas educacionais em prol
da manutencdo da hegemonia da classe dominante enfrenta resisténcias no ambito da sociedade civil,
especialmente dos profissionais da educacao.

Nessa perspectiva, os autores concluiram, a partir dos resultados de um questionario aplicado,
que os professores do municipio em questdo sdo contrdrios a essa forma de provimento e

compreendem que o método de escolha de diretores interfere na gestdo escolar.
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Nesse ultimo aspecto, os profissionais do magistério relacionam diretamente a forma de acesso
ao cargo/funcdo com o desenvolvimento da gestdo escolar pelo diretor, na perspectiva defendida por
Dourado (2013), para quem “a forma de provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere no curso desta (Dourado, 2013, p. 105).

Outro fato interessante a ser observado, a partir da pesquisa de Marangoni e Cabral (2020), é
que a luta da classe trabalhadora em prol da adogdao de formas democrdticas de acesso aos cargos
publicos e, particularmente, ao cargo/funcdo de diretor escolar, parece ter produzido como resultado
uma visao negativa por parte da sociedade, sobretudo dos profissionais da educacdo, de praticas
clientelistas de favorecimento de aliados politicos mediante a utilizagdo de cargos/fungdes publicas. Em
um dos seus muitos estudos sobre gestdo escolar, Paro (2010) ja havia percebido esse fenébmeno, e

assim o analisou:

Se existe uma virtude do processo de escolha politica, ela estd no fato de que, sendo uma
alternativa antidemocratica, ela parece antidemocratica aos olhos de todos, de tal modo que sé
muito raramente se encontra alguém, entre os educadores, funcionarios e usudrios da escola,
que se declare favoravel a essa medida (Paro, 2010, p. 38).

A despeito disso, parece ndao haver uma predisposicio do poder publico para fortalecer o
principio democratico da educagao, inclusive minimizando a importancia da regulamentagao das
demandas do movimento social que pleiteia a democratizacdo da gestdao educacional.

Nesse sentido, Aradjo e Amaral (2024) se propuseram a identificar o lugar da gestdo escolar
democratica em leis, documentos, legislacdes e sites governamentais do municipio de Petrépolis/RJ, e
constataram a existéncia de “um conflito normativo em que as legislagdes do Plano Municipal de
Educacdo e da provisdo da funcao de diretor escolar ndo dialogam” (Aradjo; Amaral, 2024, p. 16).

A analise empreendida até aqui nos permite afirmar que a luta pela efetivacdo do principio
democratico da gestdao educacional, ai incluidas as formas mais democraticas de escolha de diretores,
deve ter correspondéncia no arcabouco juridico vigente, de modo que as pautas democratizantes

tenham o devido amparo legal. Chaui (2000, p. 559) nos ensina que

[...] A mera declaragdo do direito a igualdade ndo faz existir os iguais, mas abre o campo para a
criacdo da igualdade, através das exigéncias e demandas dos sujeitos sociais. Em outras palavras,
declarado o direito a igualdade, a sociedade pode instituir formas de reivindicagdo para cria-lo
como direito real.
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Por isso, a legislagdo educacional deve estar sempre em construgao, sempre aberta para
absorver novas demandas dos segmentos democraticos da sociedade civil para que as pautas
reivindicadas em prol da democratizacdo da gestdo escolar e educacional ndo sejam desqualificadas
pelas forcas hegemonicas que se apropriam do aparelho do Estado para perpetuar a estrutura

verticalizada e antidemocratica da sociedade e da educacao.

Consideragdes finais

As pesquisas sdo predominantemente qualitativas que tomam como fonte principal de coleta de
dados a andlise de leis e outros atos normativos. Das nove produgdes que compuseram a RSL, sete
abordaram a realidade das regides Sudeste e Sul, apenas duas tratam do tema a partir de um ponto de
vista de abrangéncia nacional, e nenhuma delas focaliza o contexto das Regides Norte e Nordeste,
ficando uma lacuna a ser preenchida por estudos que analisem o fendmeno em tela no contexto destas
regides.

A literatura analisada destaca a coexisténcia de distintas formas de escolha de diretores das
escolas publicas brasileiras: indicacdo, eleicdo, concurso e selecdo, eleicdo seguida de indicacdo, selecdo
seguida de eleicdo e indicacdo seguida de selecdo. Os pesquisadores analisaram o tema a luz da
concepcao de gestdo democratica, mas considerando fendmenos tradicionais que permeiam a
administracdo publica brasileira, como é caso do patrimonialismo e do clientelismo.

O processo de implementacdo da concepcdo gerencial de gestdo educacional, deflagrado no
inicio dos anos de 1990, tem ressignificado as formas de escolha de diretores de modo a promover o
controle do trabalho do diretor, a despolitizacdo da funcdo, o privilégio de aspectos técnicos e
socioemocionais, dentre outros, em detrimento da viabilizacdo do controle social sobre Estado.

A livre indicagdo de diretores ainda é amplamente utilizada, tanto para viabilizar a ingeréncia dos
governos na gestdo escolar e alimentar o clientelismo eleitoral, como para reduzir os gastos com
pessoal, pois diretores que nao fazerem jus a carreira ndo se aposentam com os vencimentos que
recebiam no exercicio da funcdo. Todavia, essa forma de escolha vem sendo questionada, sobretudo
pelos professores, que a visualizam como uma pratica contrdria ao principio democratico.

A eleicdo é vista como a forma mais democratica por possibilitar a participacdo da comunidade
escolar no processo de escolha do seu diretor, ela ndo esgota as acdes em prol da democratizacdao da

escola, pois deve se articular com outros mecanismos e praticas que promovam o didlogo e a
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participacdo coletiva nas tomadas de decisdes, favorecendo a democratizacdo das relagdes e a divisao
do poder na escola.

Algumas pesquisas demonstraram que a eleigao ndo promoveu a rotatividade de profissionais na
funcdo de direcgdo, foi pouco atrativa a participacdo dos professores e tem sido vista pelos governos
como suficiente para concretizar a gestdao democratica, o que a transforma em um instrumento de
caradter prodedimentalista, que reforca a figura central do diretor, em detrimento da dimensao

colegiada da gestdo.
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