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Resumo

A alta taxa de evasdo nos cursos de licenciatura (59%) e a previsdao de um déficit de 235 mil professores até 2040 indicam
um desafio educacional iminente. Este estudo tedrico, baseado em revisdo bibliografica, propde-se a refletir sobre o
Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, criado para atrair e incentivar a permanéncia de jovens nos cursos de licenciatura.
Questiona-se se a iniciativa realmente eleva a atratividade do magistério ou se configura primariamente como uma
politica de assisténcia social. Argumenta-se que, embora possa contribuir para a permanéncia de estudantes de baixa
renda, seu formato atual, com bolsas e critérios especificos, pode ser insuficiente no que se refere a atragdo dos jovens
e a abordagem de causas estruturais da desvalorizacdo docente.

Palavras-chave: Graduagdo. Licenciatura. Programa Pé-de-Meia.

Abstract

The high dropout rate in undergraduate teacher training programs (59%) and the projected deficit of 235,000 teachers
by 2040 point to an imminent educational challenge. This theoretical study, based on a bibliographic review, aims to
reflect on the Pé-de-Meia Licenciaturas Program, designed to attract and support the retention of young students in
these programs. It questions whether the initiative genuinely enhances the attractiveness of the teaching profession
or primarily functions as a social assistance policy. While it may contribute to the retention of low-income students, its
current format, with scholarships and specific eligibility criteria, may be insufficient to attract young people and
address the structural causes of teacher devaluation.

Keywords: Undergraduate Education. Teacher Education. “Pé-de-Meia” Program.

Resumen
La alta tasa de desercidon en los cursos de licenciatura (59%) y la prevision de un déficit de 235 mil profesores hasta
2040 indican un desafio educativo inminente. Este estudio tedrico, basado en revisidon bibliografica, se propone
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reflexionar sobre el Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, creado para atraer e incentivar la permanencia de jévenes en
los cursos de licenciatura. Se cuestiona si la iniciativa realmente aumenta el atractivo del magisterio o si se configura
primariamente como una politica de asistencia social. Se argumenta que, aunque pueda contribuir a la permanencia
de estudiantes de bajos ingresos, su formato actual, con becas y criterios especificos, puede ser insuficiente en lo que
respecta a la atraccién de los jovenes y al abordaje de las causas estructurales de la desvalorizacién docente.

Palabras clave: Graduacion. Formacion docente. Programa Pé-de-Meia.

Introdugao

A educacdo brasileira encontra-se diante de um desafio de propor¢Ges alarmantes, caracterizado
por uma elevada taxa de evasao nos cursos de licenciatura, que atinge 59% dos estudantes, conforme os
mais recentes dados do Censo da Educacdo Superior (2024). Esse cendrio critico é agravado pela
desvalorizagdo histdrica da carreira docente, culminando na projecao de um déficit de 235 mil professores
até 2040, o que especialistas ja denominam como um iminente 'apagdo do magistério' (Semesp, 2022). A
gravidade da situacdo é ainda mais perceptivel ao constatar que a atratividade da profissdo é baixa, com
dados do PISA (OCDE, 2015) indicando que apenas 3% dos jovens de 15 anos demonstram interesse em
seguir a carreira de professor.

Diante dessa complexa e urgente problematica, o governo federal instituiu o Programa “Pé-de-
Meia Licenciaturas”, inserido no @mbito do Programa “Mais Professores”, com o propdsito explicito de
atrair e incentivar a permanéncia de jovens nos cursos de formac3do de professores. E nesse contexto de
busca por solucOes para a crise na formacdo docente que o presente texto se insere. Este estudo tedrico
propde-se, assim, a apresentar algumas reflexdes criticas sobre o programa “Pé-de-Meia Licenciaturas”,
buscando analisar se a iniciativa realmente contribui para elevar a atratividade do magistério ou se, em
seu formato atual, configura-se primariamente como uma politica de assisténcia social. Tais reflexdes sao
oriundas de uma revisao bibliografica, realizada para a fundamentacgao tedrica da pesquisa “A construgao
do ser professor na rede municipal de ensino de Juiz de Fora”, em desenvolvimento pelo nosso grupo de
pesquisa.

O acesso e a permanéncia de estudantes no nivel superior tém sido desafiadores, principalmente
tratando-se dos cursos de licenciatura. Had uma taxa de desisténcia acumulada das licenciaturas que varia
de 53% nos cursos de Pedagogia a 73% em Fisica (INEP, 2023).

O Programa Pé-de Meia Licenciaturas surgiu com o intuito de atrair os estudantes para a carreira
docente, reduzir a evasdo nos cursos de licenciatura e estimular os licenciados a ingressarem nas redes

publicas de ensino.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educagdo, Juiz de Fora, v. 27, Dossié: Politicas de Educagdo Superior/Artigos, 2025, e-50041

2



Elita Betania de Andrade Martins; Miriam Raquel Piazzi Machado; Juliana Campos Schmitt

Antes de discutir o referido programa é imprescindivel compreender aspectos relevantes na
formagao docente, bem como se o direito a educagao tem sido assegurado a todos aqueles que desejam
ou precisam fazer um curso superior.

A guisa de inicializacdo, destaca-se a importancia de a formacdo de professores acontecer em

Cursos superiores:

A formagdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formagdao minima para o exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal (Brasil, Lei n2 9394/96, Art. 62).

E, acreditando que tal processo deva acontecer em instituicoes publicas, a fim de que sejam criadas
as devidas condi¢des para que os licenciandos possam ter uma formacao sélida que os prepare para uma
atuacdo de qualidade na educacdo bdsica, neste texto, abordamos alguns pontos a serem considerados
durante o seu processo de formacdo: o direito ao acesso e a permanéncia no ensino superior, bem como

0 acesso e a permanéncia especificos nos cursos de licenciatura.

Aspectos relevantes para a formagao docente

O direito ao acesso e a permanéncia no ensino superior

Conforme a Constituicao Federal, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia.
Para que esse direito seja materializado, o préprio texto constitucional apresenta como um dos principios
da educacdo nacional, a igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola (Art.32, 1).

Ainda segundo a referida lei, o dever do Estado para com a educacgao é efetivado mediante “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”
(Art.208, V), dentre outras garantias. A leitura de tal inciso pode levar a compreensdo de que, no sistema
educacional brasileiro, ha uma estrada aberta com iniUmeras possibilidades, conforme as capacidades
individuais. Porém, alguns pontos precisam ser esclarecidos.

Primeiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB, Lei n? 9394/1996), em sintonia
com as disposicdes do texto constitucional, delimita como etapa obrigatéria de escolarizacdo em nosso

pais, a educacdo basica, envolvendo a faixa etaria de 4 a 17 anos e em segundo lugar, define que

Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
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modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais (Brasil, LDB/1996, art. 59,
§29).

Nesse entendimento, um jovem com mais de 17 anos que esteja no ensino médio, etapa que
compde a educagdo basica, tem seu direito a educagao assegurado, apds o atendimento daqueles sujeitos
gue estdo na etapa e na faixa etaria indicadas como obrigatdrias. Apesar de ser uma limitagdo ao direito
a educacao, é preciso considerar que representa um avanco, ja que a obrigatoriedade do ensino médio é
relativamente recente, decorrente da Emenda feita através da Lei 12.796/2013. Assim, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2025) estabelece como uma de suas metas (n2 3), a necessidade de universalizar
o atendimento escolar para a populagao de 15 a 17 anos e elevar a taxa liquida de matriculas do ensino
médio em 85%.

No entanto, o relatério produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, o PNE chegou
ao final de sua vigéncia sem ter cumprido 90% das metas, inclusive a de n2 3, sendo registrado aumento
da evasdo escolar, que subiu de “433 mil para 555 mil o nimero total de jovens dessa faixa etdria ainda
fora da escola, 7 anos depois do prazo de universalizacdo ter se esgotado” (2024, p.18). Se ainda ndo
conseguimos superar a evasao no ensino médio, por diversos fatores, como: necessidade de trabalhar,
gravidez precoce, violéncia escolar etc., que foram agravados pela pandemia, maiores ainda sdo os
obstaculos para se garantir o acesso e a permanéncia ao ensino superior. Dados do Censo da Educacdo
Superior (2022) indicam que apenas 27% dos jovens que concluiram o ensino médio ingressaram no ano
de 2023 na educacao superior. Esse percentual reduz para 16% quando consideramos os alunos oriundos
das escolas localizadas na zona rural.

Ainda conforme o referido Censo, em nosso pais, apenas 12,2% das instituicdes de ensino superior
sao publicas, 87,8% sdo instituicdes privadas. Considerando que o Brasil é um dos paises mais desiguais
do mundo, em relagdo a distribuicdo de renda, onde 1% dos mais ricos detém 28,3% da renda total (Ipea,
2024), é possivel compreender parte do motivo de apenas um pouco mais de % dos jovens conseguir sair
do ensino médio e ingressar em uma universidade.

Essa desigualdade pode fazer com que um leitor mais distraido questione o motivo de termos a
predominancia de instituicbes privadas de ensino superior, enquanto a maioria da populacdo é de baixa
renda, mas esse quadro esta diretamente relacionado ao conjunto de reformas pelas quais o Estado
brasileiro passou a partir da década de 1990. Conforme Ferreira (2009, p. 256), “A reforma buscou
consolidar a figura de um Estado gerencial, com capacidade de regulacdo social mediante a transferéncia
a outros setores/instituicdes da responsabilidade dos servicos sociais”. Por forca do pensamento
neoliberal, um conjunto de reformas foram colocadas em pratica, sobretudo, a partir do governo Fernando
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Henrique Cardoso (FHC), no sentido de consolidar esse Estado gerencial.

Nesse modelo de Estado, a influéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial, foi
crucial para a redefinicdo do papel estatal. O Estado, que antes atuava como provedor, passou a se
configurar como um regulador. Essa mudanga também trouxe consigo um incentivo para que as “familias
e as comunidades tivessem uma contribuicdo maior nos custos da educac¢ao" (Torres, 2000, p.137).

Esse processo de descentralizacdo, e consequente privatizacdo, acabou sendo mais intenso na
etapa de educac¢do nao considerada obrigatédria, principalmente em decorréncia de recomendac¢des do
Banco Mundial que, compreendendo a educagdo bdsica como um mecanismo para alivio da pobreza,
estimula “os paises a concentrar os recursos publicos na educacdo basica” (Torres, 2000, p.131).

Ainda conforme a referida autora, na opinido do Banco Mundial:

J4 que as taxas de retorno dos investimentos em educacdo basica sdo geralmente maiores que as
da educagdo superior nos paises de baixa e média renda, a educagao basica (primaria e secundaria
inferior) deveria ser prioritaria dentre as despesas publicas em educagdo naqueles paises que ainda
ndo conseguiram uma matricula quase universal nestes niveis [BM, 1995:Xl11I] (Torres, 2000, p.132).

O leitor pode imaginar que tal recomendacao foi algo do final do século XX e que hoje, ndo se
aplicaria, pois 94,6% das criancas de 6 a 14 anos estdo matriculadas no ensino fundamental (Censo Escolar,
2024). Entretanto, mais recentemente, publicacdes como “Um ajuste justo: Andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico do Brasil”, produzidas pelo Banco Mundial, em 2017, de forma taxativa
recomenda:

Os gastos publicos com o ensino superior também s3do altamente ineficientes, e quase 50% dos
recursos poderiam ser economizados. Os gastos publicos com ensino fundamental e médio sdo
progressivos, mas os gastos com o ensino superior sdo altamente regressivos. Isso indica a
necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em universidades publicas para as familias
mais ricas e de direcionar melhor o acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior
(programa FIES) (Banco Mundial, 2017, p.121, grifos nossos).

A cobranca de mensalidades, a principio para os mais ricos, reflete uma compreensao da educacao
ndo como um direito publico, um bem publico, a qual todos deveriam ter direito, independente do grau

de escolaridade, como afirma Azevedo:

Deve-se considerar a educagdo como um bem publico e um direito dos cidaddos em todos os niveis
e etapas, pois ndo teria sentido a educagdo ser considerada bem publico nos ensinos fundamental
e médio (os anteriores primario e secundario) e ser considerada uma mercadoria na educagdo pos-
secunddria ou educagdo superior (Azevedo, 2021, p.130).

Tal cobranca compreende a educacdo como uma mercadoria, o que é reflexo da retomada da
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teoria do capital humano a qual concebe a educagdo como: “um investimento no préprio individuo, como
se o aprendizado fosse um simples input produtivo que, por essa razao, deveria ser financiado pelo
‘adquirente’” (Azevedo, 2021, p. 75).

O trecho do relatério produzido pelo Banco Mundial (2017) destacado a seguir, reforca a afirmacao

de Azevedo:

Os retornos do ensino superior sao altos no Brasil, o que justificaria deixar que os estudantes
paguem pela propria educagdo. Embora os retornos do ensino superior tenham se reduzido um
pouco nos ultimos anos, eles permanecem altos no Brasil. Estudantes de familias mais ricas tém
acesso a ensino superior gratuito, o que aumentard sua renda futura. Portanto, o ensino superior
gratuito pode estar perpetuando a desigualdade no pais (Banco Mundial, 2017, p.136, grifos
Nossos).

Conforme o relatério, o acesso ao ensino superior aumenta as chances de melhores saldrios,
entretanto, ao invés de incentivarem a ampliagdo do acesso a este nivel de ensino, recomendam a
cobranca de mensalidades, ou seja, a criacdo de novas “peneiras” para acesso ao ensino superior, talvez
ampliando programas como o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), criado em 1999, na gestdo de
FHC, para substituir o antigo Crédito educativo.

E importante destacar que, durante a primeira gestdo do presidente Lula (2003-2006), para
diminuir efeitos negativos das politicas adotadas pelo governo anterior, sdo adotadas “politicas
compensatdrias como mecanismo de ajuste dos desequilibrios causados pela radicalidade das praticas de
seu antecessor” (Ferreira, 2009, p. 258).

Com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior, Lula desenvolve programas como o de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUni), instituido pelo Decreto n? 6096/2007, o

qgual segundo informacdes do site do Ministério da Educacao, tinha como o objetivo:

[...] retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condigdes para que as
universidades federais promovam a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacgao superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos nimeros da
expansao, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012 (MEC, 25/03/2010).

Também, como forma de ampliar o acesso ao ensino superior, o governo Lula institucionaliza em
2005, o Programa Universidade para Todos (PROUni), este voltado para as instituicdes de ensino privadas,
concedendo bolsas de estudos integrais ou parciais para estudantes de baixa renda em cursos de
graduacdo. Tal iniciativa, segundo Ferreira (2009) “foi uma estratégia de conciliagdo do Estado com os
empresarios do ensino, que estavam acumulando baixas taxas de lucro” (p. 263).

Esses sdo alguns dos elementos que nos ajudam a entender o motivo de 87,8% das instituicOes de
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ensino superior em nosso pais serem privadas. Mas gostariamos de, a partir de agora, nos concentrarmos

em um ponto mais especifico, os cursos de licenciatura, onde estdo nesse cenario?

O acesso e a permanéncia nos cursos de licenciatura

Se observarmos os critérios para ser publico-alvo do PROUni, podemos verificar que, dentre
outros, sdo elencados: estudantes do ensino médio de escolas publicas, estudantes de escolas particulares
bolsistas, pessoas com deficiéncia, professores de escolas publicas que queiram cursar Pedagogia ou
outras licenciaturas voltadas para a educacdo bdsica. Este Ultimo grupo representa um esforco do governo
federal de propiciar aos professores formagao adequada, ja que segundo o Censo Escolar da Educagdo
Basica (2023), nos anos finais do ensino fundamental, apenas 71,9% sdo devidamente formados para
atuar com o ensino de portugués, 66,8% para matematica e 47,9% para Artes.

O estimulo do PROUnNIi pode ser uma das explicacGes para o fato de, em nosso pais, 67,1% das
matriculas dos cursos de licenciatura estarem em instituicdes privadas, conforme Censo da Educacao
Superior (2023), o qual indica ainda que 66,9% do total de matriculas é na modalidade de educacdo a
distancia (EAD). Entretanto, é necessario observar outros fatores.

Ha de se considerar a afirmacdo de Picanco (apud Gatti et al, 2019, p. 141) “a dedicacdo exclusiva
aos estudos é para poucos”. A referida autora reconhece que, na atualidade, temos mais jovens estudando
que em qualquer outra época, fruto de politicas de ampliacdo do acesso, entretanto, como alerta Gatti
(2019), o predominio de ofertas de disciplinas, nas universidades publicas, no turno da manh3, cria
enormes dificuldades para o aluno trabalhador.

Além disso, temos o fato da predominancia feminina nos cursos de licenciatura, representando
73,9% das matriculas. Esse é um fator extremamente importante para compreendermos as afirmagdes de
Picanco, citadas anteriormente. Em uma sociedade historicamente patriarcal, os servicos domésticos e
atividades de cuidado das pessoas sao atribuidos as mulheres, resultando em dados como os revelados
pelo IBGE (2024), os quais apontam que essas atividades ocupam em média, 21,3 horas/semanais do
tempo das mulheres contra 11,7 horas do tempo dos homens. Quando essas mulheres precisam combinar
as atividades de cuidado com o mercado de trabalho, sua carga horaria de trabalho semanal corresponde
a 54,4 horas, enquanto para os homens é de 52,1 horas.

Essas mulheres sobrecarregadas, muitas vezes, ainda se dispdem a retomar os estudos, com esse

intuito, buscam ocupac¢des no mercado de trabalho, de tempo parcial (28%) ou informal (39,6%) (IBGE,
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2024). Combinar carga horaria de atividades domésticas, exercer uma ocupacao financeira acabam
impactando as condi¢des de permanéncia destas mulheres no ensino superior.

Estudos apresentados por Gatti et al (2019) indicam que em 2014, 51% dos estudantes dos cursos
de licenciatura eram negros. Segundo ela, a partir dos dados do Enade, no periodo de 2005 a 2014, o
numero de pessoas que se declararam brancas nos cursos de licenciatura diminuiu de 61,3% para 46,1%,
enquanto os que se declararam negros aumentou de 35,9% para 51,3%. Segundo a autora, esses dados

nao refletiriam resultados da Lei de Cotas, implantada em 2012:

Os avangos sugerem que 0s negros, assim como outros segmentos socialmente mais fragilizados
na competicdo pelos postos de maior prestigio e poder na sociedade, estdo abrindo o caminho na
trajetdria dos cursos superiores principalmente por meio de vias mais “faceis” de acesso. E isso —
é importante que se frise —, antes que se fizessem sentir os efeitos da Lei de Cotas (BRASIL, 2012),
que atingiu apenas os alunos ingressantes de 2014 e ndo os concluintes (Gatti et al, 2019, p.165).

O fato de os cursos de licenciatura terem um nivel de concorréncia menor para acesso, acaba por
configurar uma porta mais ampliada para o acesso ao ensino superior de grupos socialmente
marginalizados. Gatti et al. (2019) apontam que dos estudantes concluintes dos cursos de licenciatura,
pouco mais de % “provém de lares muito pobres, com apenas 1,5 salario de renda total familiar” (p.168).

Se 0 acesso ao ensino superior é tdo dificil para a maioria da populacao, o desafio da permanéncia
nao é menor, por isso, a importancia de politicas como a PNAES (Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil), aprovada pela Lei 14.914/2024 e para a qual, o Ministério da Educagdo destinou, de acordo
com a matéria disponivel no site “MEC garante assisténcia para alunos permanecerem na graduagao”,
R$1,5 bilhdo a serem empregados no “Programa Bolsa Permanéncia (PBP) e o Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE). Juntos, os dois sdo responsaveis por atender, aproximadamente, 400 mil estudantes”.

Coimbra, Silva e Costa (2021) destacam que a¢des como essas sinalizam que o governo tem voltado
suas acdes para o combate a evasdo escolar, em todos os niveis de escolarizacdo, inclusive no ensino
superior. Eles destacam que a evasdao no ensino superior estd ligada a diversos fatores, sendo os mais
citados em diferentes estudos: aspectos financeiros; aspectos relacionados a escolha do curso;
dificuldades de relacionamento; desempenho nas disciplinas; baixo prestigio social do curso;
incompatibilidade de hordrio entre estudo e trabalho; responsabilidades familiares; baixo nivel de
motivagdo com o curso. Os referidos autores alertam que existem outras causas e que é necessario
investiga-las, para que seja estabelecido um correto diagndstico.

Concordamos com a necessidade de diagndsticos para a elaboragdo de politicas mais eficientes,

entretanto, os dados que s3do apresentados em diferentes avaliagBes, inclusive os do Censo, ja nos
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fornecem informacgdes suficientes para compreendermos que o direito a educacdo ndo tem sido
assegurado a todos aqueles que desejam ou precisam fazer um curso superior.

O ja referido Censo da Educacdo Superior (2024) indica que no periodo de 2014-2023, dos
ingressantes, 59% desistiram, 40% concluiram e 1% ainda permanecem no curso. Especificamente, em
relagdo aos cursos de licenciatura, em todos eles, a taxa de desisténcia no periodo foi superior a 50%,

destacando os cursos cuja taxas de desisténcia sdo maiores que a média geral:

Os cursos com TDA* superior a taxa correspondente a Brasil (todos os cursos) (59%), por sua vez,
sdo: Lingua Portuguesa (63%), Historia (64%), Filosofia (65%), Sociologia (65%), Quimica (66%),
Lingua Estrangeira (67%), Matematica (70%) e Fisica (73%) (INEP, Resumo Técnico do Ensino
Superior, 2024, p.37).

A evasdo de estudantes dos cursos de licenciatura provavelmente estd ligada aos fatores
enumerados por Coimbra, Silva e Costa (2021) para o abandono de estudantes no curso superior, citados
por nds anteriormente, entretanto, enfatizamos a questdo do baixo prestigio social do curso. Pesquisas
como a desenvolvida por Costa (1995), ha 30 anos, ja apontavam a diminuicdo do interesse pela docéncia,

conforme a autora:

Entendem, também, que a profissao é cada vez menos valorizada e respeitada [...]. Antes, dizem,
era profissdo de tempo parcial da classe média e média alta, hoje, é profissdo de tempo integral e
as camadas mais altas ndo a procuram mais. (Costa, 1995, p. 204).

A referida autora revela como, na concepc¢do de professores entrevistados, a docéncia passou a
ser compreendida como mobilidade social descendente, decorrente da degradacao de suas condi¢des de
trabalho e perdas econ6micas, politicas, culturais e sociais.

Recentemente, pesquisas como a desenvolvida pelo Instituto Semesp (2022) indicam que estamos
diante de um quadro de “apagdo do magistério”. Segundo o referido estudo, até 2040, o déficit de
professores na educacdo bdsica pode chegar a 235 mil. Tal quadro é atribuido a falta de interesse dos
jovens em seguir a carreira de professor, o aumento do numero de professores préximos a aposentadoria,
as precarias condicOes de trabalho, agravadas por um crescente nimero de casos de violéncia contra os
professores. No sentido de evitar esse “apagdo”, o governo federal lancou, através do Decreto n?

12.358/2025, o Programa Mais Professores.

O Programa Mais Professores

4 Taxa de Desisténcia Acumulada no periodo de 2014-2023.
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O Programa Mais Professores, de acordo com o Art. 12 do Decreto n? 12.358/2025 apresenta por
finalidade a promocao, a valorizacdo e a qualificagdo do magistério da educagdao basica, bem como o
incentivo a docéncia no Brasil.

Segundo o referido Decreto, as finalidades do Programa sao:

| - a melhoria da qualidade da educacgéo;

Il - a cooperagdo entre os entes federativos;

Il - a superagdo das desigualdades educacionais e sociais;

IV - a valorizagéo e a qualificacdo dos professores da educagao basica;
V - o incentivo a carreira docente no Brasil

(Brasil, Decreto 12.358/2025, Art.22, grifos nossos).

Destacamos que, dentre as finalidades sdao elencadas a valorizagdo e qualificagdo docente, o
incentivo a carreira, o que pode estar ligado a formacdo docente e, consequentemente, aos cursos de
licenciatura, o que é confirmado quando nos deparamos com as estratégias escolhidas para o alcance de

suas finalidades, organizadas nos chamados eixos estruturantes:

| - selegdo para o ingresso na docéncia;

Il - atratividade para os cursos de licenciatura;

Il - alocagdo de professores em dreas prioritarias;

IV - formagdo docente; e V - valorizagdao dos professores da educagdo

basica

(Brasil, Decreto 12.358/2025, Art.69, grifos nossos).

Os eixos sinalizam que a formacdo docente é importante para reverter o quadro de “apagdo

docente”, mas se reconhece que, para isso, é necessario tornar os cursos de licenciatura mais atrativos.
Para isso, o governo apostou na criacdo do chamado Pé-de-Meia Licenciaturas, como pode ser lido no

artigo 11 do referido Decreto:

Art. 11. Fica instituida a Bolsa de Atratividade e Formacdo para a Docéncia - Pé-de-Meia
Licenciaturas, com o objetivo de fomentar o ingresso, a permanéncia e a conclusdo nos cursos de
licenciatura de estudantes com alto desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem
(Brasil, Decreto 12.358/2025).

O préprio Decreto, em seu artigo 12, esclarece que o Pé-de-Meia Licenciaturas consiste em um
apoio financeiro destinado aos estudantes dos cursos de licenciatura, ou como consta na Portaria CAPES

n? 6 de 15/01/2025, uma bolsa de atratividade e formacdo para a docéncia. Nesta Portaria sdo

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educagdo, Juiz de Fora, v. 27, Dossié: Politicas de Educagdo Superior/Artigos, 2025, e-50041
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apresentados os objetivos de tal bolsa:

| - atrair estudantes que obtiveram alto desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem
para cursos presenciais de licenciatura;

Il - oferecer apoio financeiro e académico para que os estudantes possam se dedicar integralmente
as atividades académicas e de estagio supervisionado obrigatdrio do curso;

Il - incentivar o ingresso de concluintes das licenciaturas na carreira docente;

IV - diminuir a evasdo nos cursos de licenciatura; e

V - contribuir para a melhoria da educacdo basica publica (Portaria CAPES n? 6 de 15/01/2025, Art.
29, grifos nossos).

A partir do exposto acima, concluimos entdo que, para os idealizadores de tal programa, valorizar
a docéncia é atrair aqueles que sdo considerados bons alunos, a partir de uma légica de apresentar alto
desempenho, o que em 2025, de acordo com o Programa Pé-de-Meia significou ter nota igual ou superior
a 650 pontos no ENEM. Nessa compreensao, é preciso atrair bons alunos, afinal, para o curso de Medicina
a nota de corte é bem maior, na UFJF, por exemplo, foi de 801,56 pontos em 2024.

Acreditamos que seja necessario refletir sobre esse critério, pois a ideia de qualidade atrelada a
um indice a ser alcan¢ado parece muito ligada a qualidade como performatividade, algo que vem sendo
fortalecido na reforma educativa, iniciada com a implementacdo da agenda neoliberal em diversas areas.

Segundo Ball (2005),

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagdo que emprega
julgamentos, comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e mudanga. Os
desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacGes servem de parametros de produtividade
ou de resultado, ou servem ainda como demonstracées de “qualidade” ou “momentos” de
promogao ou inspecao. Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou valor de um
individuo ou organizagdo dentro de uma area de julgamento [...] (Ball, 2005, p. 543, grifos nossos).

Sabemos que, infelizmente, por ndo haver vagas para todos nas universidades, sdo criados
mecanismos de selecdo, que giram em torno do mérito académico, ou melhor, na capacidade de
apresentar bons resultados em uma prova. Sem entrar no mérito do que realmente uma prova é capaz de
atestar, indagamos o que motiva um jovem deixar de escolher um curso superior de melhor prestigio social
e remuneracgdo para escolher a licenciatura? Como abordamos anteriormente, ha algum tempo, o
magistério ndo tem sido a primeira escolha daqueles oriundos das familias de classe média e média-alta.

Mas, caso esse jovem de alto desempenho escolha a licenciatura, sera a bolsa de atratividade a
docéncia interessante para ele? Conforme disposto na Portaria da CAPES, a bolsa “Pé-de-meia

Licenciatura” tera o valor de 700 reais mensais durante o periodo regular de integralizacdo do curso,

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educagdo, Juiz de Fora, v. 27, Dossié: Politicas de Educagdo Superior/Artigos, 2025, e-50041
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outros 350 reais serdo depositados mensalmente ao longo do curso, podendo ser resgatados quando

atendidas as seguintes condigdes:

| - 3 conclusdo da licenciatura;

Il - ao ingresso, como docente, em uma rede publica de ensino da educagdo bdsica em até cinco
anos corridos da conclusdo da licenciatura; e

Il - 3 permanéncia do professor na rede publica de ensino da educagdo basica por pelo menos dois
anos (Portaria CAPES n2 6 de 15/01/2025, Art. 32, § 29).

Tal valor seria interessante para este jovem de classe média e média-alta de bom desempenho?
Isso o estimularia a concluir o curso e ingressar na rede publica de ensino? Para resolver tal questado, o
Programa Mais Professores, além da bolsa “Pé-de-meia”, prevé a chamada Bolsa “Mais Professores” que
tem por objetivo induzir o ingresso na carreira docente em areas com caréncia de professores. Assim, o
jovem licenciado, ao ingressar na rede publica de ensino, podera ao longo de 2 anos ter acrescido a seu
saldrio como professor uma bolsa no valor de RS 2.100,00 (dois mil e cem reais). Passaria a ser interessante
ao jovem de classe média e média-alta de bom desempenho?

Acreditamos que ndo, principalmente, se compararmos com os valores oferecidos pelo Programa
Mais Médicos, criado em 2013 e que parece ter sido inspira¢do no titulo e, em parte, na finalidade para o
Mais Professores. Conforme o site® do Ministério da Saude “O programa leva médicos para regides
prioritarias, remotas, de dificil acesso e de alto indice de vulnerabilidade, onde ha escassez ou auséncia
desses profissionais”.

Os dois programas, portanto, tem a finalidade de garantir a presenca desses profissionais em areas
em que haja sua caréncia, entretanto, a bolsa do Programa Mais Médicos tem o valor de RS 14.058,00
bruto ou R$12.500,80 valor liquido, para uma carga horaria de 44 horas semanais. Mas, se a simples
apresentacdo dos valores é algo bem discrepante, fica mais evidenciada quando fazemos calculos simples,
como: a) A bolsa de alocagdo do Mais Professores é de RS 2.100,00 para uma carga horéria de 20
h/semanais, considerando 4 semanas em um més, seriam 80h. Ao dividirmos 2.100,00 por 80, obtemos o
valor de RS 26,25 para cada hora de trabalho do professor; b) A bolsa de alocacdo do Mais Médicos é
R$12.500,80 (valor liquido) para uma carga horaria de 44h/semanais, considerando 4 semanas em um
més, seriam 176h. Ao dividirmos 12.500,80 por 176, chegamos ao valor de RS 71,02 para cada hora de

trabalho do médico. O programa Mais Médicos ainda prevé uma ajuda de custo para o médico se instalar,

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/mais-medicos
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guando ndo residir no municipio para o qual foi selecionado. Ainda ndo temos noticia de algum
mecanismo semelhante para o caso do magistério, mas nos parece que tais medidas ndo sao ainda
suficientes para garantir a atratividade do magistério que, como tratado antes, tem sido percebida como
uma atividade profissional de baixo status social.

Sobre o Programa Mais Professores, a professora Raquel Dias, diretora da Andes, conforme
matéria publicada no site “Programa Mais Professores para o Brasil € uma maquiagem e ndo valoriza a
profissao”, em 2025, do referido sindicato, afirma se tratar de uma “maquiagem”, por ndo tratar das

guestdes estruturais que contribuem para a desvalorizacdo docente.

Assim como o Pé-de-meia, ressalta Raquel Dias, a bolsa Mais Professores nao incide no problema
estrutural da falta de infraestrutura adequada, de condi¢bes de trabalho ruins e, muitas vezes,
inseguras, baixos saldrios e carreiras desestruturadas. “O programa nao se refere a pagamento de
saldrios mais decentes. Sdo apenas penduricalhos”, afirma (ANDES, 17 jan. 2025).

Concordamos com a afirmac¢do de Dias (2025) sobre o fato de o programa ndo atacar as questdes
estruturais e, ainda, indagamos se sera suficiente para tornar atrativa a carreira para jovens de classe
média e média alta com bom desempenho. Entretanto, acreditamos que tal programa possa representar
uma importante medida de permanéncia no ensino superior para os estudantes de classes mais baixas.

Mesmo assim, nos questionamos: sera que o valor proposto é suficiente para que os estudantes
mais carentes possam se dedicar integralmente as atividades académicas, diminuindo a evasdo nos cursos
de licenciatura, como previsto em seus objetivos? Acreditamos que os préprios idealizadores do Programa
acreditam que ndo, pois conforme a ja referida Portaria da CAPES n2 6 de 2025, em seu artigo 89, é
proibido ao aluno participante do programa receber outras bolsas pagas pela CAPES, FNDE ou CNPQ, a
excecao é feita para o caso de bolsas destinadas a assisténcia estudantil, incluindo as pagas com recursos
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Assim, um licenciando de baixo poder econémico, com bom desempenho académico poderd
participar do Programa Pé de Meia, mas ndo poderd receber, por exemplo, uma bolsa de iniciacdo
cientifica paga com recursos do CNPQ? E se este estudante for de uma familia com poucos recursos
econdmicos, mas ndo atender a critérios necessarios para ser contemplado com apoio da Politica de
Assisténcia Estudantil? Provavelmente, ele tera que criar uma forma de complementacao de renda, talvez
tendo que assumir um emprego que o permita combinar as atividades de trabalho com o estudo, isso

podera implicar em sua permanéncia em um curso superior e, até mesmo, nos resultados do Programa

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educagdo, Juiz de Fora, v. 27, Dossié: Politicas de Educagdo Superior/Artigos, 2025, e-50041
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Mais Professores.

Consideragoes finais

Por meio deste artigo buscamos levantar reflexdes acerca do Programa Pé-de-Meia Licenciaturas,
uma iniciativa do governo brasileiro cujo objetivo é aumentar a atratividade e reduzir a evasdo em cursos
de licenciatura, tendo em vista as altas taxas de desisténcia e a falta de interesse na carreira docente.
Exploramos o contexto histérico da educacdo superior no Brasil, a predominancia de instituicdes privadas,
e os desafios enfrentados por grupos marginalizados no acesso e permanéncia na universidade, como as
mulheres e estudantes de baixa renda. Questionamos a eficidcia da bolsa ofertada pelo governo como
ferramenta de atracdo para estudantes com “dado” desempenho no ENEM e por fim, contrastamos o
Programa Mais Médicos e Mais Professores, realgando a disparidade de incentivos entre ambos.

Este texto convida o leitor a refletir sobre a ideia de que a oferta de suporte financeiro para os
estudantes dos cursos de licenciatura, pode significar muito mais uma Politica de Assisténcia Estudantil,
visando garantir ndo so seu acesso, mas também sua permanéncia em um curso superior. Entretanto, é
necessario pensar se o formato adotado realmente contribuird para a perspectiva da permanéncia ou, até
mesmo, para a atratividade da docéncia. Entdo, questionamos: o porqué de se estabelecer um valor
numérico de desempenho para ingresso em um curso de licenciatura? Nao seria interessante apoiar
aqueles que se interessam em cursar a licenciatura e sdo aprovados nos exames de sele¢ao? Nao caberia
a propria Universidade fornecer meios que para que os licenciandos superassem possiveis falhas em sua
formacdo bdsica, oferecendo para isso bibliotecas, ntcleos de informatica, aulas de reforco e monitorias?

A ampliagao dos recursos ja destinados para a Assisténcia Estudantil, com énfase na licenciatura,
ndo poderia produzir mais resultados no que se refere ao combate a evasdao no ensino superior do que
uma bolsa de permanéncia como a do Programa Pé-de-Meia?

Recentemente, fomos informados que em nossa universidade, por exemplo, a qual possui 14
cursos de licenciatura, a partir dos resultados da ultima selecdo para acesso, apenas 71 discentes
atendiam as condig¢des para inscricao no Programa Pé-de-Meia, pois conforme regras vigentes, ndo podem
participar do programa estudantes que ingressem por processos seletivos préprios da instituicdo ou cujo
curso ndo tenha a licenciatura como op¢ao, no primeiro periodo letivo, como no caso dos chamados ABI’s
(Area Basica de Ingresso), nos quais, os discentes, apds um ciclo basico comum, escolhem uma formacéo

especifica, tal como uma licenciatura.
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No momento, temos mais questionamentos do que respostas, mas acreditamos que tais
indagacdes sejam importantes para enriquecer a discussdao sobre quais os mecanismos devem ser
utilizados no sentido de ampliacdo do acesso e da permanéncia de estudantes no ensino superior.

A medida em que consigamos fazer da universidade um espaco de fortalecimento da educacdo
basica, em especial no que se refere a formacdao de professores, poderemos contribuir de forma

significativa para a luta pela materializacdo do direito a educacdo para todos.
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