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Resumo

O presente texto objetivou identificar o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo como Politica Social. A
concepgao tedrico-metodoldgica fundamentou-se no materialismo histdrico dialético, sustentando a andlise
critica desse estudo bibliografico, qualitativo e documental. A pesquisa bibliografica que deu embasamento a
anadlise critica foi composta principalmente pelos seguintes autores: Hofling (2008), Luce e Farenzena (2008),
Werle (2008), Lima (2006). As principais consideracdes foram as seguintes: o processo de luta para a
constituicdo de espacos de didlogo compreende-se a génese dos conselhos municipais de educacdo;
caminhando neste espaco ha os marcos regulatdrios que indicam a criacdo destes érgaos colegiados; todavia
este processo legal ndo é suficiente para a implantacdo massiva dos conselhos municipais de educa¢do no
Brasil, pois nenhuma lei apontou tal obrigatoriedade.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Politica Social. Estado.

Abstract

This text aimed to identify the role of Municipal Education Councils as a Social Policy. The theoretical-
methodological conception was based on Historical Dialectical Materialism, supporting the critical analysis of
this bibliographic, qualitative and documentary study. The bibliographic research that supported the critical
analysis was composed mainly by the following authors: Hofling (2008), Luce and Farenzena (2008), Werle
(2008), Lima (2006). The main considerations were as follows: the process of struggle for the establishment of
spaces for dialogue comprises the genesis of municipal education councils; walking in this space there are the
regulatory marks that indicate the creation of these collegiate bodies; however, this legal process is not
sufficient for the massive implantation of municipal education councils in Brazil, as no law has indicated such an
obligation.
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Resumen

Este texto tuvo como objetivo identificar el rol de los Consejos Municipales de Educacion como Politica Social.
La concepcidn tedrico-metodoldgica se basd en el Materialismo Histdrico Dialéctico, sustentando el analisis
critico de este estudio bibliografico, cualitativo y documental. La investigacidén bibliografica que sustenta el
analisis critico estuvo compuesta principalmente por los siguientes autores: Hofling (2008), Luce y Farenzena
(2008), Werle (2008), Lima (2006). Las principales consideraciones fueron las siguientes: el proceso de lucha por
el establecimiento de espacios de didlogo comprende la génesis de los consejos municipales de educacidn;
caminando en este espacio estan las marcas reglamentarias que sefalan la creacién de estos dorganos
colegiados; sin embargo, este proceso legal no es suficiente para la implantacidn masiva de consejos
municipales de educacidn en Brasil, ya que ninguna ley ha sefialado tal obligacién.

Palabras clave: Consejo Municipal de Educacion. Politica Social. Estado.

Introdugao

O presente texto faz parte da dissertacdo de mestrado intitulada "CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE FOZ DO IGUACU: HISTORICO E NATUREZA DE SUAS PAUTAS (2012-2017)" (DUARTE, 2018).
Ele objetivou identificar o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo como Politica Social. Para
alcangar tal objetivo foi dividido em duas partes: a primeira discutiu a relagao entre Estado e Politica
Social, isto é, configurando a concepcdo de Estado que respaldou o campo de atuacdo e
desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educacdo; em seguida, buscou-se apresentar como os
Conselhos Municipais de Educagdo foram constituidos enquanto politica social.

A criacdao dos Conselhos Municipais de Educacdo estava definida desde a Constituicao Federal de
1988, no Art. 211 e posteriormente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n?
9394/1996, Artigos 89, 112 e 182, e abaixo no texto indicam-se as outras legislacdes que precederam a
Carta Magna de 1988 e a LDBEN de 1996.

Baptista (2010) compreende que os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) devem ser érgaos
colegiados com fungdes consultiva e deliberativa, tendo também o carater normativo nas cidades que
constituiram seus sistemas municipais de ensino, cuja criacdo dos CMEs vincula-se ao principio de
gestdo democratica por meio da expansdo da participacdo da sociedade civil e da transparéncia e
embasamento dos encaminhamentos das politicas educacionais pela gestdo na esfera municipal.

Segundo Aguiar (2013), o CME “é um érgdo de representacdo politica, com fung¢des normativas,
consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras” (AGUIAR, 2013, p. 71), desempenhando consequentemente
uma fungdo importante na construgao da gestao democratica em nivel municipal.

Estudos (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013; LIMA, 2006) evidenciam que ndo ha uma norma
obrigatéria nacional de criacdo dos conselhos municipais de educacdo, contribuindo em certa medida

para a ndo constituicio em ampla escala desse 6rgdo colegiado em todos os municipios do Brasil. Este
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panorama aliado a concepc¢do de educacdo de determinado grupo politico, incide nas func¢des dos
conselhos municipais de educagao que sdo criados por lei municipal, variando em suas atribuigdes, por
isso exemplifica-se que nem todos esses conselhos tém o carater de controle social ou terdo as mesmas
atribuigdes.

Para Valle (2008, p. 66), o controle social é “o acompanhamento e verificacdo das acoes dos
gestores municipais em todos os niveis (federal, estadual e municipal)”, através da participagdo da
sociedade civil, que “devera também avaliar os objetivos, os processos e os resultados dessas acdes.”

Pompeu (2008, p. 32-33) enfatizou que “o controle social dos atos administrativos, das politicas
publicas e da aplicacdo de recursos deve existir de forma coerente e sistemdtica, rechacando a
vulnerabilidade das comunidades as paixdes ideoldgicas e aos grupos de pressao”. Ele ainda enaltece
que o controle social deve ser coerente com os anseios da comunidade (POMPEU, 2008).

A emergéncia dos marcos legais foi resultado do movimento histdrico que permitiu as condigoes
juridico-politicas para a criagdo de conselhos municipais de educagao no Brasil. Sao eles:

° o artigo 71 da Lei n? 5692/1971 demarcou um espaco inicial para a formulacdo e
implementagao do papel dos Conselhos Municipais de Educagao, pois dispds que “Os Conselhos
Estaduais de Educagdao poderdao delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos de Educagao que se

organizem nos Municipios onde haja condi¢Oes para tanto” (BRASIL, 1971);

° a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
° a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n? 9394/1996;
° o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, aprovado sob forma de Lei n2 10.172, de

9 janeiro de 2001;

° o Plano Nacional de Educagao, Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, com vigéncia de 2014-
2024, evidenciando a meta 19.5 que se refere ao estimulo a “constituicio e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional (...)"” (BRASIL, 2014);

° a Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996 que dispGe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que prevé no artigo
49, 1V § 32 que “integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do respectivo
Conselho Municipal de Educacdo” (BRASIL, 1996b);

° e o artigo 37 da Lei n? 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), afirmando

que:
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Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislagdo local especifica e desta Lei, o
Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagdo, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 12 e nos §§ 22, 39 42 e 5° do art. 24
desta Lei.

§ 12 A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 22 Aplicar-se-do para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagdo as regras previstas no
§ 52 do art. 24 desta Lei. (BRASIL, 2007b, grifo nosso)

A concepgao tedrico-metodolégica de compreensao da realidade fundamentar-se-a no
materialismo histérico dialético, pois a opg¢do da dialética materialista histérica justifica-se como
movimento de analise das relacdes sociais,

(...) enquanto uma postura ou concep¢dao de mundo; enquanto um método que permite uma
apreensdo radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e
pratica na busca de transformacdo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da
realidade histérica (FRIGOTTO, 1994, p. 73)

A andlise da base material da vida dos homens sob o viés da concepg¢do materialista encontra-se
ancorada nas relacdes sociais e na luta de classes do modo de producdo vigente e que esta pautado em
“uma concepgdo de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto” (FRIGOTTO, 1994, p. 77), sendo
imprescindivel realizar a ruptura da ideologia dominante. Frigotto salienta também que o “carater radical
do conhecimento histdrico se explicita mediante rupturas, criticas ao status quo”, bem como enfatiza
gue “o materialismo histdrico se constitui na ciéncia do proletariado” (FRIGOTTO, 1994, p. 84-85).

Indicando momentos essenciais que constituem a estratégia de uma pesquisa embasada no
materialismo histérico dialético, Frigotto (1994, p. 87) ressalta que o primeiro momento é o “recorte que
se vai fazer para investigar”, compreendendo-o dentro de uma totalidade mais ampla. Compreendendo
gue “a categoria metodoldgica da totalidade significa a percepcdo da realidade social como um todo
organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensao, sem
perder a sua relagio com o conjunto” (LOWY, 2010, p. 16).

O segundo momento é “o resgate critico da producdo tedrica ou do conhecimento ja produzido
sobre a problematica em jogo” (FRIGOTTO, 1994, p. 88). Dessa forma, evidencia-se que esta pesquisa
gualitativa foi realizando a revisdo de literatura no sentido de utilizar os autores que estudaram a
tematica para embasar a andlise da pesquisa. As referéncias bibliograficas ja levantadas foram teses,
dissertacOes, artigos, livros e capitulos de livros, como Werle (2008), Oliveira (2006), Lima (2006).

Depois do levantamento das producdes, hd o terceiro momento que é a definicdo de um
“método de organizacdo para a analise e exposicdo” (FRIGOTTO, 1994, p. 88). Bem como pode ser
apontado o quarto momento: a andlise dos dados estabelece “as conexdes, mediacbes e contradi¢cdes

dos fatos que constituem a problematica pesquisada”. (FRIGOTTO, 1994, p. 88-89)
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Logo, buscando ultrapassar uma abordagem superficial focada apenas nas relagdes amplas que
envolvem a politica educacional, procurou-se investigar uma forma de abordagem que apreende a
relacdo entre as determinacdes econdmico-sociais e as singularidades histéricas do contexto no qual

estas politicas sdo implementadas (FRIGOTTO, 1994).

Estado e Politica Social

Corroborando das ideias de Marx e Engels (1999, p. 7) de que “a histdria de todas as sociedades
que existiram até os nossos dias tem sido a histdria da luta de classes”, faz-se necessario abordar qual a
concepcao de Estado que vem respaldando a formulacdo e implementacdo das Politicas Sociais.

De acordo com Hofling (2008) é imprescindivel que os estudos referentes as implantacdes de
politicas sociais definam a concepc¢ao de Estado para que deste modo sejam compreendidas as politicas
implantadas pelo mesmo, levando-se em consideragao a sociedade e o contexto histérico do evento.

Parte-se do pressuposto exposto por Lenine (1917, s/p), no qual o Estado é “um produto da
sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento”, isso significa que o Estado ndao apenas reproduz as
condicOes objetivas e subjetivas do mundo produtivo. Tem-se acompanhado como o Estado condiciona
seu papel de abrangéncia a satisfacdo dos interesses de uma fracdo da sociedade, atrelando suas
fungbes ao projeto socioecondmico que por sua vez implica no desenvolvimento de politicas sociais que

cumprirdo uma determinada agenda,

(...) E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoltvel contradicdo interna, se
dividiu em antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas
classes antagbnicas, com interesses econOmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo
devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forga que se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa
forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o
Estado. (LENINE, 1917, s/p)

Percebe-se como o Estado trabalha pela manutengdao dessas contradigdes pois como Lenine
frisou: “Para Marx, o Estado € um érgdo de dominacdo de classe, um érgdo de submissdao de uma classe
por outra; é a criacdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdao, amortecendo a colisdo
das classes.” (LENINE,1917, s/p).

A nova ordem mundial, que emerge como resultado de mais uma crise do capitalismo nos anos
de 1970 potencializou o desenvolvimento e a consolidagao do projeto neoliberal econémico em diversos
paises. Houve uma reconfiguracdo de papéis, de acordo com os principios do neoliberalismo, no qual “o

Estado, submetido a essa mesma légica, tenderd a atrofiar a politica social subordinando-a, em qualquer
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circunstancia, aos ditames da politica econdmica” (SAVIANI, 1999, p. 4).

Por isso,

Toda medida econémica do Estado tem [...] um conteldo politico, ndo apenas no sentido geral de
uma contribui¢do para a acumulagdo do capital e para a exploragdo, mas também no sentido de
uma necessaria adaptacdo a estratégia politica da fracdo hegemonica. Ndo apenas as fungdes
politico-ideoldgicas do Estado sdo doravante subordinadas a seu papel econémico, como também
as fungdes econdmicas estdo doravante diretamente encarregadas da reproducdo da ideologia
dominante (NEVES, 2008, p. 38-39).

De acordo com Xavier e Deitos (2006), o Estado hoje configurado representa um processo

contraditério de interesses de classes e sintetiza como ocorre a acumulacdo de capital, que se encontra

diretamente relacionada a acdo estatal em prover condi¢des de reproducdo desta légica. Deste modo,

O Estado organiza o poder e a economia num territorio determinado, pela media¢do de
instituicGes, aparatos ou aparelhos muito diversificados que compreendem a materializagdo do
poder e da gestdo econGmica. O poder e a gestdo do Estado, assim, representam ou aparecem
como o interesse geral da nacdo ou da sociedade, mas se exercem pelo uso da lei (consenso e
forca) e de inimeras mediagdes e organismos que constituem o governo (FALEIROS, 1991 apud
DEITOS, 2010, p. 210).

Nesse sentido, toda e qualquer atuacdo do Estado deve ser estudada e analisada a partir de um

contexto sociopolitico, de cunho econémico e ideolégico, para entendermos como foi gestado, quais

foram os principios e valores que orientaram sua ac¢do na realidade e diante do capital.

Utilizar-se-a a distincdo conceitual de Hofling (2008) para focalizarmos qual é de fato o papel e

campo de acdo do Estado na implementacdo de politicas sociais, no qual compreende o

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército
e outras que ndao formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcdes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2008, p. 31, grifos nossos).

Nesse sentido, as politicas sociais englobam as a¢Ges que focalizam o padrdo de protec¢do social

implementado pelo Estado, acerca da redistribuicdo dos beneficios sociais, a fim de minimizar as

desigualdades produzidas no interior do modelo de producdo capitalista, pois como afirma Hofling

(2008, p. 31), as politicas sociais “sdao formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das

relagdes sociais de determinada formacdo socia

IlI

Dado que em nenhum momento histérico, a

formulagdo de politicas sociais implicou no rompimento com o modelo social vigente e, por muitas

vezes, reforcou as condicbes materiais existentes.
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Hofling (2008) ressalta que para os neoliberais, as politicas sociais sdo consideradas obstaculos
gue se acentuam pela crise que a sociedade vivencia e, também sendo responsdvel pelas mesmas, desse
modo, concebem que as politicas sociais devem ser acbes do Estado numa tentativa focalizada de
regulacdo dos desequilibrios ocasionados pelo desenvolvimento da acumula¢do capitalista, todavia

necessario para manutenc¢do desse sistema.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as ag¢Ges e estratégias sociais governamentais incidem
essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em
fungdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais a¢Ges
ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar as relages estabelecidas na
sociedade (HOFLING, 2008, p. 38).

Para Piana (2009), ha intrinseca relacdo entre politica econémica e politica social com o
desenvolvimento do projeto de sociedade capitalista, no qual as politicas sociais servem como “[...]
instrumentos de legitimacdo e consolidacdo hegemonica que, contraditoriamente, sao permeadas por
conquistas da classe trabalhadora” (MONTANO, 2007 apud PIANA, 2009, p. 23).

Geralmente, as politicas sociais sdo entendidas a partir de programas de atendimento a
educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc (HOFLING, 2008).

Segundo os estudos de Piana (2009), o termo “politica social” originou-se entre pensadores
alemdes de meados do século XIX que em 1873 fundaram uma associa¢do para seu estudo. A partir de
entdo, a expressao passou a ser largamente empregada, muitas vezes sem uma clareza conceitual.

De acordo com os estudos de Piana (2009), ndo é possivel delimitar o periodo preciso de quando
surgiram as primeiras formulacdes de politicas sociais, pois elas foram entendidas como um processo
resultante do desenvolvimento do capitalismo na Revolugdo Industrial na Inglaterra do século XVIII, das
contradigGes sociais, das lutas de classes e da intervencdo estatal sobre diversas esferas.

Para Piana (2009), as origens da Politica Social estdo vinculadas aos movimentos de massa
vinculados a classe de proletarios e a formacgdo e consolidacdao dos Estados-Nag¢do na Europa Ocidental,

final do século XIX, apontando que

Historicamente, o estudo das politicas sociais deve ser marcado pela necessidade de pensar as
politicas sociais como “concessdes ou conquistas”, na perspectiva marxista, a partir de uma otica
da totalidade. Dessa forma, as politicas sociais sdo entendidas como fruto da dinamica social, da
interrelagdo entre os diversos atores, em seus diferentes espacgos e a partir dos diversos interesses
e relagbes de forga (PIANA, 2009, p. 23).

A criagao de politicas sociais foi uma estratégia governamental, a partir da Revolugdo Industrial
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para driblar politicamente as consequéncias da urbanizacdo, do crescimento da taxa de natalidade, e
principalmente, desmobilizar o germe da consciéncia politica e social, organiza¢cdes proletdrias,
sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o acolhimento publico (PIANA, 2009).

Behring e Boschetti (2011, p. 37) afirmam que,

[...] no campo da politica social [...] situam a emergéncia de politicas sociais como iniciativas
exclusivas do Estado para responder a demandas da sociedade e garantir hegemonia ou, em outro
extremo, explicam sua existéncia exclusivamente como decorréncia da luta e pressdo da classe
trabalhadora. [...] predomina a visdo do estado como uma esfera pacifica, desprovido de interesses
e luta de classe.

Behring e Boschetti (2011) destacam dois aspectos necessdrios a compreensdo conceitual de
politicas sociais pelo viés capitalista, sdo eles: econémico e politico. Econdmico porque faz referéncia ao
objetivo de lucrar com vistas a reducdo dos custos e aumentos da produtividade. Politico diz respeito a
legitimagdo dos pressupostos capitalistas, propondo a adequagdo dos trabalhadores ao sistema. Mas,
por outro lado os mesmos autores salientam “politicas sociais podem ser centrais na agenda de lutas dos
trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e
impor limites aos ganhos do capital” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 37-38).

Diante do exposto, reitera-se que

As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas diretamente as condi¢des vivenciadas pelo Pais em
niveis econdémico, politico e social. S3o vistas como mecanismos de manutencdo da forca de
trabalho, em alguns momentos, em outros como conquistas dos trabalhadores, ou como doacdo
das elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos
direitos do cidadao (FALEIROS, 1991 apud PIANA, 2009, p. 21).

E nesse momento que abordamos a educacdo e sua relagdo com a ampliacdo de politicas sociais.
Compreende-se que é de interesse das teorias neoliberais propor que o Estado faca a divisdo ou
transferéncia de suas responsabilidades com o setor privado, um meio para estimular a competicdo

entre os servicos oferecidos no mercado (HOFLING, 2008). Pois

A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execuc¢do das politicas sociais as
esferas menos amplas, além de contribuir para os objetivos acima, é entendida como uma forma
de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir os custos (HOFLING, 2008, p. 38).

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 46)

[...] se a politica social é uma conquista civilizatéria e a luta em sua defesa permanece
fundamental, [...] ela ndo é a via de solucdo da desigualdade que é intrinseca a este mundo,
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baseado na exploragdo do capital sobre o trabalho, no fetichismo da mercadoria, na escassez e na
miséria em meio a abundancia.
Nisso reside a importancia de focalizarmos que a politica social ndo estd isenta de correlagdes de
forcas politicas e ingeréncias econdmicas, pois suas diversas representa¢des estdo revestidas de
contextos histoéricos, tedricos e ideoldgicos.

Assim, compreende-se como

O Estado é o produto e a manifestagcdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O Estado aparece
onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados.
E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradi¢cdes de classes sdo inconcilidveis
das classes. O Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradi¢cOes
de classe sdo inconcilidveis. (LENINE,1917, s/p)

O Estado brasileiro tem um papel peculiar, pois

[...] o Estado que emerge no Brasil a partir da Revolucdo de 1930, e se consolida no curso do
processo de industrializacdo, € um Estado que ndo se limita a garantir a ordem capitalista (quer
dizer: manter as condi¢Oes sociais externas a producdo capitalista), mas que passa a atuar
internamente ao sistema de produgdo para organizar a acumulagdo, tornando-se ao mesmo tempo
promotor e autor da industrializagdo. (MARTINS, 1985, p. 33 apud NETTO, 2015, p. 43)

Referente ao imperialismo, o autor apontou que o Estado brasileiro além de ter “[...] papel
decisivo na organizacdo (por via administrativa) da acumulacdo, como tem também que gerir o
relacionamento com o ‘cetro’ capitalista, mediar a acdo dos grupos estrangeiros inseridos na produgao
local”. (MARTINS, 1985, p. 25 apud NETTO, 2015, p. 43)

José Paulo Netto apontou que tanto o Estado autocratico burgués como suas politicas sociais

provieram menos de um projeto originalmente definido, imposto coativa e integralmente aos
protagonistas sociais, do que de um confronto entre tal projeto e a movimentacdo reativa
daqueles protagonistas. A resultante, pois sempre derivou das concretas e determinadas
correlagdes de forcas nas varias instancias sociais e politicas (NETTO, 2015, p. 123).

No Brasil, tém-se como Politicas Sociais os programas e acbes do Estado para atender direitos
sociais e cobrir riscos, contingéncias e necessidades, como elementos que estdo diretamente compondo
as condi¢Oes bdasicas de vida da populacdo, sobretudo aquelas que dizem respeito a pobreza e a
desigualdade. E necessario reiterar que a garantia de direitos sociais encontra-se embasada na cidadania
e ndo no desempenho produtivo do individuo, nas relacées de mercado.

As politicas sociais no ambito da Saude, Educacdo e Previdéncia Social sdao dreas de grande
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interesse, porque sdo as politicas sociais que mais atingem o conjunto da popula¢do, que ndo sdo os
detentores dos meios de producdo, sdo os trabalhadores.
Partindo dos elementos apresentados, na proxima secdo abordaremos as possibilidades

histdricas e politicas dos Conselhos Municipais de Educagao como Politica Social.

Os Conselhos Municipais de Educagao como Politica Social

Para Cury (2000), os conselhos tém a atribuicdo de ser o canal de ligacdo entre sociedade civil e
Estado no ambito da educagdo. (CURY, 2000, p. 53 apud PERONI, 2008, p. 192).

Para uma compreensdo histérica desta relacdo, utilizar-se-a o trabalho Conselhos municipais de
educagdo: estudo genético-historico, no qual Werle (1998) apontou que um parecer do Conselho
Estadual de Educacdo de 1974 no Rio Grande do Sul que foi considerado o marco histérico da
organizacdo dos CMEs e identificou em 1981 o primeiro conselho local de educacdo. A autora destacou
qgue a “(...) fraca institucionalizacdo da educacdo e dos colegiados locais (compostos por cidadaos,
simples pais de familia e ndo por especialistas ou funciondrios selecionados e remunerados para a
funcdo) (...)” (WERLE, 1998, p. 124) indicou uma possivel ideia de que a sociedade civil tinha a
capacidade de influenciar a educacdo na época. Ela pontuou também que os conselhos locais de
educacdo atuavam como “elementos de supervisdo e inspecdo do ensino” (idem, ibidem, p. 126).

Para fazer o caminho histérico dos CMEs, a Werle (1998) volta a discussdo ao final do periodo
imperial no Rio Grande do Sul, com o Conselho Diretor da Instrucdo Publica nomeado pelo Presidente da
Provincia de Sdo Pedro, o Conselho Paroquial nas pardquias, que com a cisdo entre Estado e Igreja,
sugiram no lugar dos Conselhos Paroquiais, os Conselhos em 1888 para cumprir a obrigatoriedade
escolar e para isso desempenhava varias fungbes. Ja em 1897 criam-se os Conselhos Distritais, cujos
membros eram nomeados pelos inspetores regionais, para cada distrito escolar no qual funcionasse uma
ou mais escolas, e tinham face executiva no ambito da fiscalizacdo e coercdo, cujo espaco era tanto do
poder local como uma espécie de extensao e legitimagdo dos interesses a nivel estadual. E em 1906 cria-
se um Conselho Escolar ndo significando que os membros deste colegiado fossem escolhidos pelos
cidaddos locais (idem, 1998).

Ainda no Rio Grande do Sul, o Decreto-lei n? 5044 de 1954, cria os Conselhos Escolares
Municipais “subordinados” a Secretaria de Educacdo estadual. Mais adiante, em 1974, “a atividade do
Conselho Municipal de Educacdo atua diretamente no municipio, com a delegacdo de atribui¢cdes que

Ihe faz a instancia estadual e por meio de agentes locais como se fosse o préprio Conselho Estadual de
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Educacdo” (WERLE, 1998, p. 134).

Contudo, de forma mais materializada e politica, as primeiras discussdes e a implementacao de
Conselhos ocorreram principalmente nos anos 1980 e 1990, “com o processo de democratizacdo da
sociedade brasileira e pela necessidade de controle institucional das politicas de ‘descentraliza¢do’3”
(LIMA, 2006, p. 315). Compreende-se que tal conjuntura foi necessaria para uma dindmica social
diferente do modelo vigente naquele contexto histdrico.

Segundo Cunha (2013, p. 78),

As politicas e tendéncias descentralizadoras se intensificaram no Brasil em meados da década de
1980, durante a transicdo politica ocorrida no pais que, a despeito das sucessivas crises, introduziu
a perspectiva democratica como pano de fundo no panorama politico nacional. Este é um periodo
em que a populagdo comega a participar de debates que objetiva a efetivagdo de uma educagdo de
qualidade (CUNHA, 2013, p. 78).

Desse modo, o processo politico demandado pelos movimentos populares configurou a
articulagdo de um projeto societal mais democratico e participativo, principalmente no campo social.

Por isso, em seu livro intitulado “Estado, saude e participagdo politica”, Silva (2011) discutiu as
relagdes entre Estado e classes populares no campo da salde que aconteceram no estado do Maranhdo
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Este trabalho evidenciou que um dos anseios da sociedade era
espaco de participacdao, de modo que estes contextos foram decorréncia do regime ditatorial no Brasil
que ocorreu entre os anos de 1964 a 1985 (SILVA, 2011).

Nesse sentido, os autores Silva (2011) e Lima (2006) relataram que os proprios movimentos
sociais criaram condi¢des favoraveis ao desenvolvimento dos conselhos populares, e estes por sua vez
eram espacos coletivos que discutiam varias tematicas de interesse da sociedade e a principal
caracteristica de sua organizacdo e envolvimento popular foi que ndo eram instancias subordinadas ao
poder do Estado (SILVA, 2011; LIMA, 2006).

Deste modo, Lima (2006) esclareceu que

Na década de 1980, ocorre a implantacdo de Conselhos Populares, representativos dos
movimentos sociais, por Prefeituras dirigidas pelo Partido dos Trabalhadores. Durante esta década
e na de 1990, os estados brasileiros também vao instituir Conselhos Institucionalizados, oriundos,
por um lado, da determinagdo dos anseios da sociedade e, por outro, como instrumentos de

3 Em nota de rodapé, Lima (2006, p. 315) explicou que “Compreendemos que o processo de ‘descentralizacdo’ das politicas
que ocorrem nas décadas de 1980 e 1990, na verdade é uma forma de camuflar a privatizacdo. As politicas de
‘descentralizacdo’ sdo, nada mais, que politicas de desconcentracdo. Como afirma Casassus, desconcentracdo é ‘uma
perspectiva e uma politica que reflete os interesses do poder central’ e descentralizagdo é ‘uma perspectiva ’ (1995, p. 40)".
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controle e fiscalizagdo das politicas publicas locais. (LIMA, 2006, p. 315).

Por isso, cumprindo sua fungdo de controle em resposta a ascendente organizacdo popular, criou-
se os conselhos comunitarios (SILVA, 2011, p. 55) e pelo viés do Estado foram regulamentados os
conselhos institucionalizados (LIMA, 2006, p. 315). Os conselhos institucionalizados tinham uma funcdo
consultiva e seus membros eram indicados pelo Executivo (SILVA, 2011, p. 55).

Assim, os conselhos populares constituiram-se mais pela “forma autébnoma, incentivados pelas
organizacOes locais e sem o lastro do controle oficial”, ja por sua vez, os conselhos institucionalizados

i

foram “implantados por meio de uma legislagdo que os normatizam, caracterizando sua natureza
(concepgdo, composicao e fins)”. (LIMA, 2006, p. 316).

Em outras palavras, Lima (2006, p. 316) enfatizou que a constituicdo dos chamados conselhos
institucionalizados foi um elemento fundamental para que os municipios recebessem verbas para as
areas de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, ou seja, estes Conselhos culminaram por serem
instrumentos e instrumentalizadores do processo de desconcentracdo da execucdo das tarefas
relacionadas as areas da Educacdo, Saude e Assisténcia Social (LIMA, 2006).

Como lembrou Lima e Nunes (2011, p. 106), em todos os paises da América Latina, “(...) o
processo de construcdo da democracia é muito fragil. Varios paises desse continente sairam, na década
de 1980, de regimes autoritarios, o que levou sua populacdo a buscar relacdes mais solidarias e
democraticas. (...)”. No Brasil, por meio dos anseios dos movimentos populares “em prol da ‘re’
democratizacdo apds o Regime Militar, reivindicando participa¢do, autonomia e democracia, surgiu a
necessidade de controle institucional das politicas de ‘descentralizacdo’. E o que chamamos de controle
social, (...)” (LIMA; NUNES, 2011, p. 105-106) quando os sujeitos objetivam construir a sua propria
histéria, ndo como participantes, mas sim objetivando assumir o poder. (LIMA; NUNES, 2011, p. 106)

Neste anseio de construir a sua prépria histéria, o objetivo desses grupos sociais era jamais

retornar a subordinagao, assim:

Ao final da década, varios textos passaram a se referir a irrupcdo de movimentos operdrios e
populares que emergiam com a marca da autonomia e da contestacdo a ordem estabelecida. Era
0 “novo sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos partidos; eram os “novos
movimentos de bairro”, que se constituiam num processo de auto-organizac¢do, reivindicando
direitos e ndo trocando favores como os do passado; era o surgimento de uma “nova
sociabilidade” em associages comunitarias onde a solidariedade e a auto-ajuda se
contrapunham aos valores da sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que
politizavam espacgos antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava, pareciam
surgir novos sujeitos coletivos, que criavam seu préprio espago e requeriam novas categorias para
sua inteligibilidade. (SADER, 1998, p. 35-36 citado por LIMA; NUNES, 2011, p. 106)
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Tratou-se de direitos arduamente conquistados por luta, referiu-se a busca de “exercer o controle
sobre o Estado superando a cidadania tutelada (...)". Isto ndo quer dizer que as organiza¢des populares
buscavam a “conciliacdo”, muito pelo contrario, a meta era a emancipacao (LIMA; NUNES, 2011, p. 106-
107).

Como consequéncia desse movimento “renascido”, temos o processo histérico que “resultou na

chamada Constituigdo Cidada”,

(...) registrando-se um modelo de cidadania social, politica e coletiva, conforme o previsto em seu
Titulo |, artigo 19, paragrafo uUnico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (LIMA; NUNES, 2011, p.
107).

Ao mesmo tempo, em seu artigo intitulado “Governos e sociedades locais em contextos de
desigualdades e de descentralizacGo”, Celina Souza (2002, p. 439) apontou que a participacdo da

populagdo com sua voz, ndo como empowerment , foi disseminada por politicas nacionais,

como recomenda o Banco Mundial, ou por recursos externos — nacionais ou dos organismos
multilaterais — que requerem a constituicdo de conselhos comunitdrios para a liberacdo de
recursos para a area social, principalmente saude, educagao, assisténcia social e infra-estrutura
local, a maioria dos governos municipais criou varios desses conselhos (SOUZA, 2002, p. 439).

Souza (2002, p. 439) também enunciou que a obrigatoriedade de criacdo desses orgdos pode

implicar em muitos lugares

a mera reproducao formal das regras dos programas, ameagando os fundamentos principais da
participacdo, quais sejam, credibilidade, confianca, transparéncia, accountability, etc. Além do
mais, a midia tem divulgado casos de corrup¢dao no uso dos recursos que sao alocados pelos
conselhos, assim como o controle que muitos prefeitos exercem sobre os mesmos (SOUZA, 2002,
p. 439)

Dessa forma, observou-se que houve a vinculagdo de recursos financeiros para que houvesse a
criagdo de conselhos institucionalizados, podendo interferir ou contribuir que esses 6rgdaos exergam ou
nao o controle social.

Teixeira (2004) esclareceu que:

Para o chamado gerencialismo, os conselhos municipais, como dérgdos de atuagdo colegiada,
constituiriam arranjos institucionais promotores de accountability. Para a tradicdo politica
autoritdria constituiriam entidades concorrentes na competéncia normativa e, possivelmente,
intervenientes sobre a eficdcia das decisGes do executivo. Por ultimo, para aqueles setores
envolvidos com as lutas sociais contra a ditadura militar, os CMEs seriam potencialmente espacos
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capazes de contribuir para a efetivagdo do principio constitucional de gestdo democratica do
ensino publico (TEIXEIRA, 2004 apud SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 24)

Nesta perspectiva, Nogueira salientou que os desafios trilhados pelos conselhos municipais de
educacdo “vao desde sua concepcdo até as condigdes materiais de funcionamento, em que se incluem a
falta de dotagdo orgamentaria propria e de apoio técnico” (NOGUEIRA, 2013, p. 10).

Aguiar (2013, p. 72) conclui que para os conselhos municipais de educac¢do, seu maior desafio
serd “se constituirem como érgaos de Estado e ndo de governo”.

Em contrapartida, Ferreira e Ferreira (2013, p. 125) apontaram que uma das potencialidades dos
Conselhos é serem “(...) arenas de conflitos e negociagdo, em que a politica de educac¢do sera definida
no jogo de interesses antagbnicos”. Bem como reforcaram que esses 6rgdos ndo sdo os “redentores da

educacgdo”, por isso sendo imprescindivel

(...) a vinculagdo dos Conselhos com os demais movimentos da sociedade em prol da luta pela
radicalizacdo da democracia e da cidadania como agdo estratégica de fortalecimento da
participacgdo politica e da ampliacdo da esfera publica (FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 125).

Na mesma perspectiva, uma das problematicas que aqui foi analisada diz respeito a dificuldade
dos Conselhos Municipais de Educag¢ao conquistarem sua autonomia em relacdo ao executivo municipal,

tendo em vista a cultura de subordinacdo e subserviéncia aos poderes constituidos, pois tornou-se

[...] Impossivel pensar a educagdo sem pensar nas alteragGes da base produtiva, nas exigéncias de
reorganizacao do capital, sempre explicitadas pela constante moderniza¢gdo do sistema. Nesse
sentido, impossivel pensar a educagao fora do espectro da contradi¢cdo que pde lado a lado a
mudanca e a permanéncia, que impde novas formas de trabalho no interior da mesma relagao de
producdo, que aciona velhas atitudes, apenas maquiadas pelo velho dogma do mercado (NAGEL,
2001, p. 101).

Assim, Nagel (2001) afirmou que as formulag¢des e implementacdes de politicas educacionais ndo
foram materializadas por meio de decretos, leis, resolucdes, pareceres e planos decenais. A
materializacdo efetiva foi decorrente de um movimento de discussGes e debates de um processo muito
mais abrangente do que legislagdes para regulamentag¢dao e normatizagao da educacgao.

Além disso, os conselhos podem se constituir em espacos publicos de composicdo plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e
controlar a execucdo das politicas publicas setoriais. Diante de tais atribuicoes, os conselhos podem ser
considerados o principal canal de participacdo popular encontrada nas trés instdncias de governo

(federal, estadual e municipal), partindo no minimo de que os conselhos devem ser compostos por um
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numero par de conselheiros, sendo que, para cada conselheiro representante do Estado, deve haverd um
representante da sociedade civil (exemplo: se um conselho tiver 14 conselheiros, sete serdo
representantes do Estado e sete representardo a sociedade civil). Mas ha excecOes a regra da paridade
dos conselhos, tais como na salde e na seguranga alimentar. Os conselhos de saude, por exemplo, sao
compostos por 25% de representantes de entidades governamentais, 25% de representantes de

entidades nao-governamentais e 50% de usudrios dos servigos de saude do SUS.

Consideragodes finais

A pressdo da populacdo, que vinha lutando desde o final da Ditadura Militar, pela
redemocratizacdo e por instrumentos juridicos, para a concretizacdo do controle social, em todos os
setores dos servicos publicos, e o momento histérico que se desenvolveu com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 compdem o complexo panorama de constituicdo de conselhos nas dareas
sociais.

Compreende-se que todas essas instancias sao sujeitos no processo educacional e partindo do
pressuposto de que o controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidaddo, ou por um
grupo de pessoas. Cabe destacar o papel dos conselhos gestores de politicas publicas como canais
efetivos de participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser
apenas um direito, mas uma realidade. Portanto, a importancia dos conselhos reside no seu papel de
fortalecimento da participacdo democratica da populacdo na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas.

Para avangos nas condigdes minimas necessarias de trabalho do CME, faz-se necessario que o
Conselho Municipal de Educacdo rompa um dos seus maiores desafios: constituir-se como um érgao de
Estado e ndo um érgao de governo. E para que isso ocorra, envolve rever a propria legislagdao que institui
o CME, no sentido de resguardar a autonomia administrativa e financeira do CME. N3o podemos
esquecer que isto deve ser aliado a um repensar o processo de formacdo inicial e continuada de
conselheiros municipais de educacao, bem como o préprio tempo dos mandatos, pois é necessario que

haja coeréncia entre o periodo de formagao necessaria e o periodo dos mandatos destes conselheiros.
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