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Resumo

O presente texto apresenta reflexdes desenvolvidas como parte do estudo do grupo de pesquisa GESE (Grupo
de Estudos em Sistemas de Ensino) coordenado por professores de uma escola federal e da Faculdade de
Educacdo/UFJF. A pesquisa teve como objetivo identificar possiveis transformages nas praticas docentes e
gestoras reconhecidas por profissionais da rede publica de Minas Gerais como decorrentes das atuais politicas
educacionais. Utilizamos como suporte tedrico-metodoldgico de Ball e Fairclough e utilizou como instrumentos
de coleta dados questionarios, entrevistas e andlises de documentos. Parte das informacgdes obtidas sera aqui
apresentada e revelaram que dentre as atuais politicas educacionais a avaliagdo externa tem assumido
centralidade nas discussdes realizadas nas escolas, provocando mudancas nas formas de trabalho sobretudo na
acao docente que tem implicado em novas significacdes para o termo qualidade educacional.
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Abstract

This text presents reflections developed as part of the study by GESE research group coordinated by professors
from a federal school and Faculty of Education / UFJF. The research aimed to identify possible changes in
teaching and management practices, recognized by professionals from public schools in Minas Gerais as
resulting from current educational policies, had the theoretical and methodological support of Ball and
Fairclough, and used, as methodological instruments: questionnaires , interviews and document analysis. Part of
the information obtained will be presented here, considering, in particular, the indications of the answers to the
guestionnaires, which indicated that among the current educational policies, external evaluation has taken
center stage in discussions in schools, causing changes in the ways of working, especially in teaching action,
which has also implied new meanings for the term educational quality.
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Resumen

Este texto presenta reflexiones desarrolladas como parte del estudio del grupo de investigacién GESE (Grupo de
estudios de sistemas educativos) coordinado por profesores de una escuela federal y Facultad de Educacion /
UFJF. La investigacion tuvo como objetivo identificar posibles cambios en las practicas de ensefianza y gestion,
reconocida por profesionales de las escuelas publicas de Minas Gerais como resultado de las politicas
educativas actuales, conté con el apoyo tedrico y metodolégico de Ball and Fairclough y se utilizé, como
instrumentos metodoldgicos: cuestionarios, encuestas y analisis de documentos. Parte de la informacidn
obtenida se presentara aqui, considerando, en particular, las indicaciones de las respuestas a los cuestionarios,
los cuales indicaron entre las politicas educativas actuales, que la evaluacién externa ha ocupado un lugar
central en las discusiones en las escuelas, provocando cambios en las formas de trabajar. Especialmente en la
accion docente, que también ha implicado nuevos significados para el término calidad educativa.

Palabras clave: Politicas publicas. Evaluacién. Calidad.

Introdugao

O exercicio da docéncia implica além das atividades de ensino também a participagdo em
pesquisa e extensdo. Como professoras de instituicdes publicas federais e municipal, temos atuado ha
anos no grupo de pesquisa GESE (Grupo de Estudos em Sistemas de Ensino), que se dedica a reflexao
sobre as propostas e politicas educacionais desenvolvidas no pais.

A pesquisa mais recente deste grupo, intitulada “Que educacdo para que pais: uma analise das
politicas educacionais sob o olhar da escola”, financiada pela FAPEMIG (2017-2019), teve como objetivo
identificar possiveis transformagdes nas praticas docentes e gestoras reconhecidas por estes
profissionais da rede publica de Minas Gerais como decorrentes das atuais politicas educacionais. A
partir das informagdes obtidas nos questionarios, foi possivel observar a influéncia das avaliagdes
externas no cotidiano escolar, em particular sobre o trabalho docente, e novas significacGes para o
termo qualidade educacional.

Para compreender essa influéncia, sao tecidas consideracdes a respeito da polissemia do termo
politica publica e da andlise tedrica metodoldgica que embasaram nossa pesquisa. Em seguida,
apresentaremos seu desenvolvimento, as caracteristicas dos participantes, e os dados relacionados a

avaliacdo externa, em especial, os vinculados ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Politicas publicas: ciclos e interpretagoes

Iniciamos tecendo breves consideracdes sobre o termo “politica publica”, objeto de analise da

pesquisa, ja sabendo que ndo é tarefa facil devido a polissemia do mesmo. Para delimitarmos nossos
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olhares e concepgbes. Para Lima (2012), Jardim, Silva e Nharreluga (2009), o estudo das politicas
publicas reflete a tentativa de compreender o papel que o Estado desempenha e suas implicagdes na
atual sociedade. Ou seja, observar a légica de interacao entre Estado e sociedade, identificar as relacdes

vigentes entre os variados atores e entender a dindmica da ac¢do publica.

E consenso entre os autores lidos que os termos politica e politica publica sdo de dificil
conceituacdo, justamente por serem polissémicos. Costa (2010) assevera que esse processo se torna
mais simplificado para autores de lingua inglesa, uma vez que eles dispdem de termos para designar o
que, em francés e portugués, se encontra sob a nogao de politica. Para os ingleses, existem trés termos
distintos, a saber: polity, compreendendo a esfera politica, politics, relacionado a atividade politica e

policies, que seria a acdo publica. Muller e Surel (apud COSTA, 2010), explicitam sobre as trés defini¢oes:

[...] A primeira faz a distingdo entre o mundo da politica e a sociedade civil, podendo a
fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas; a segunda
designa a atividade politica em geral (a competicdo pela obten¢do dos cargos politicos, o
debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo...); a terceira acepgao, enfim,
designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acdo
publica, isto é, dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em torno
de objetivos explicitos (MULLER; SUREL, 2002, p. 11 apud COSTA, 2010, p. 31).

Em nossa pesquisa, o objeto de andlise sdo as policies, politicas publicas voltadas para Educacao.
Contudo, como elas ndo ocorrem isoladamente, para compreendé-las, é necessario também considerar
0S processos que as originaram e a ressignificaram, ou seja, as politics e polity’s. Essas definicdes nos
guiaram nas analises sobre as politicas publicas em quatro escolas publicas em um municipio da zona da

mata mineira.

O recorte para esse artigo sao as influéncias das avaliagdes externas no cotidiano escolar, mais
especificamente os indices do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica). No esquema 1
destacamos, resumidamente, a totalidade que engloba as politicas publicas de avaliacdo sistémica,
consideradas nesse estudo como processuais e influenciadas por diferentes contextos, nos quais,
conforme afirma Ball (1996), as politicas sdo interpretadas e ressignificadas em constante movimento de

acdo e reflexdo:

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educac¢do, Juiz de Fora, v. 21, n. 2, p. 238-254, jul./dez. 2019 240



Alesandra Maia Lima Alves, Elita Betania de Andrade Martins, Denise Rangel Miranda

Esquema 1l
Campos considerados nas analises

Politicas
Publicas de
Avalicdo

Politica em Contexto
acdo Escolar

Poliiticas Politicas
Ressignicadas Interpretadas

Fonte: As autoras (2018).

Explicando brevemente o esquema apresentado, temos as politicas publicas de avaliagcdo externa
presentes nas escolas publicas desde a década de 1990. Inicialmente, tais avaliagdes eram desenvolvidas
com a finalidade de fornecer dados para a formulacdo de politicas publicas que contribuissem para a
qualidade da educacdo. Porém, segundo Bonamino e Souza (2012), a analise dos desenhos das
avaliacdes em andamento, possibilita a identificacdo de trés geracdes de avaliagdes da educacdo em
larga escala com consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar. Em uma primeira geracdo, a
avaliacdo tem carater diagndstico. Na segunda geracao, é feita a publicizacdo e devolucdo dos resultados
as escolas, e finalmente, na terceira gera¢do, os resultados sdo vinculados a responsabilizacdo,
envolvendo mecanismos de compensacao e sangoes.

E importante destacar que apesar das politicas avaliativas serem pensadas muitas vezes para
contextos macros, as escolas publicas investigadas sdo permeadas por seu contexto para interpretarem e
ressignificarem as provas, os resultados e o impacto no cotidiano escolar, o que sera tratado mais a
frente.

Nesse sentindo, essas politicas publicas {resse—case—as de avaliacdo} sdo dispositivos politico-
administrativos coordenados, de forma processual, em torno de objetivos explicitos, mas que ndo se
resumem apenas em sua elaboracdo e implementacao.

Para entender esse movimento continuo das politicas publicas e, tendo em vista que o objeto de

pesquisa refere-se ao olhar dos professores as politicas publicas no contexto escolar, optamos pelo viés
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tedrico analitico da abordagem do ciclo de politicas, formulada pelo sociélogo inglés Stephen Ball* e
colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994), difundida no Brasil por Mainardes (2006; 2007).

Os referidos autores assinalam que existem diferentes contextos (contexto de influéncia, da
producdo de texto e o da pratica) com caracteristicas préprias e especificidades que se relacionam e
dialogam, compondo um ciclo, em um movimento dinamico e intenso de reflexdes, producdes e agoes.

A compreensao de tal movimento, reforga a necessidade de conhecer a opinido de professores e
gestores sobre as politicas educacionais em desenvolvimento. Como destacado por Ball (2008) na sua
proposicdo de ciclo de politicas, as “politicas sdo intervencdes textuais na pratica”, nas quais, os
professores, diretores e outros sujeitos constroem suas leituras do texto e reagem a estes textos, em
funcdo das circunstancias que os cercam, dos problemas que devem resolver, no contexto em que se
encontram. Nesse processo dao significado ao que é proposto, contestam, influenciam, constroem
resposta, lidam com contradicdes, tentando configurar representacées das politicas.

Bowe e Ball (apud MAINARDES, 2006) ressaltam que os profissionais que atuam no contexto da
pratica ndo sdo leitores ingénuos, sendo as politicas interpretadas de acordo com as diferentes
experiéncias, valores e interesses. Partes dos textos politicos podem ser ignoradas, rejeitadas ou mal
interpretadas. Tais interpretacdes podem ser consideradas, ainda, uma questao de disputa, dependendo
dos interesses em jogo.

Para compreender esse processo de ressignificacdo, usamos como aporte metodoldgico, as
contribuicdes de Fairclough (2016), para quem a andlise de discurso pode ser usada como um método
dentre outros para investigar mudancas sociais. Para o autor, hd uma luta na estruturacao de textos e
ordens de discurso, e as pessoas podem resistir as mudancas que vém de cima ou delas se apropriarem,
como também simplesmente as seguirem (FAIRCOULGH, 2016).

Fairclough (2016) usa o termo “discurso” para considerar o uso da linguagem como forma de
pratica social, como um modo de acdo das pessoas sobre o mundo e também como um modo de
representacdo deste mundo. Segundo o autor, existe uma relacdo dialética entre o discurso e a
representacao social, por isso o discurso € um modo de constituir e construir “o mundo em significado”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 95).

Para a analise do discurso, conforme o referido autor, é necessdria uma concepcdo
tridimensional, considerando o texto, a prdtica discursiva (que envolve a forma como um discurso é

produzido, distribuido e consumido) e a pratica social. Ele ainda destaca que

4 Tedrico que adota uma orientagdo pds-moderna, segundo Mainardes (2006).
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[...] a andlise da pratica discursiva deva envolver a combinagdo do que se poderia
denominar ‘microanalise’ e ‘macroanalise’. A primeira é o tipo de analise em que os
analistas da conversacdao se se distinguem: a explicacdo do modo preciso como os
participantes produzem e interpretam textos com base nos recursos dos membros. Mas
isso deve ser complementado com a macroanalise para que se conheca a natureza dos
recursos dos membros (como também das ordens do discurso) a que se recorre para
produzir e interpretar os textos, (...) Portanto, a microanalise e a macroanalise sdo
requisitos mutuos (FAIRCLOUGH, 2016, p. 120).

As contribui¢des de Fairclough (2016) nos auxiliaram a compreender as possiveis interpretagdes
e ressignificacbes dos docentes e gestores que ocorrem nas etapas do ciclo de politicas organizado por

Ball (1994) e nos orientaram nesse estudo.

Desenvolvimento da pesquisa: o contexto

Para conhecer como as politicas educacionais sdo interpretadas e recriadas, escolhemos quatro
escolas publicas (2 pertencentes a rede estadual de Minas Gerais e 2 a rede do municipio de Juiz de
Fora), a partir da combinac¢do das seguintes variaveis: resultado de IDEB (acima e abaixo da média da
rede) e localizacdo das escolas em regides centrais e de periferia.

A partir da definicdo das escolas e do estabelecimento de contato com a direcdo de cada delas,
com fins a esclarecer os objetivos da pesquisa e obter autorizacdo para sua realizacdo, iniciamos o
trabalho, com a aplicacdo de um questiondrio respondido voluntariamente por professores e gestores
de cada uma das escolas pesquisadas. Apesar das dificuldades enfrentadas para aplicacdo do
questionario, tais como a resisténcia de alguns professores em responder, as dificuldades de acesso aos
professores decorrentes de um cotidiano docente bastante “corrido”, a ndo devolugdo do instrumento,
conseguimos obter 80 questiondrios, que corresponde a 36,03% de um total de 222 professores>.

Os questionarios foram tabulados com auxilio do Google Forms® e as respostas obtidas
auxiliaram na formulacdo de um roteiro de entrevista com alguns professores e gestores de cada uma
das escolas. Vale ressaltar que além dos questionarios e das entrevistas, o grupo realiza também a
leitura do projeto pedagodgico das institui¢des, das atas de reunides pedagogicas realizadas nos anos de

2017 e 2018 e de documentos oficiais. No presente texto, utilizamos para a analise os dados obtidos a

5 E preciso considerar que neste total, alguns professores s3o contados mais de uma vez, por possuirem mais de um cargo na
escola.
6 Ferramenta online que permite a organizac3o de questionérios e a tabulac3o das respostas.
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partir dos questionarios e nas entrevistas.

Refletindo a realidade nacional’, a maioria dos respondentes possui mais de 30 anos (faixa etéria
de 30-44 anos corresponde a 57,5% e os com mais de 45 anos, sdo 32,5%). Todos os professores
participantes do estudo possuem curso superior, sendo que 52,5% fizeram especializacdo (/lato sensu),
15% Mestrado e 5%, o Doutorado.

Mais da metade dos que responderam ao questionario sdo efetivos (58,8%) e experientes no
exercicio profissional, ja que 38,8% atuam ha mais de quinze anos e apenas 11,2% atuam ha menos de 3
anos na profissdo.

O questionario respondido por professores e gestores, que ndao deveriam se identificar,
apresentava questdes abertas e fechadas, para que pudessem se posicionar sobre as atuais politicas
educacionais, em especial a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), as avaliacOes externas,
especificamente o IDEB, a Lei do Piso Salarial Nacional e o Plano Nacional de Educacdo.

Os dados indicaram que 70% dos professores® se consideram razoavelmente informados sobre
as atuais politicas educacionais e 10% responderam afirmativamente a questdo “(3.3) Vocé acredita que
as atuais politicas educacionais tém contribuido para a qualidade da educagdao?”. Os demais acreditam
que ndo tém contribuido (37,5%) ou apenas contribuido em parte (50%).

As afirmativas dos profissionais utilizadas para justificarem a ndo contribuicdo das politicas
podem ser agrupadas, como exemplificado nas falas abaixo, em dendncias quanto a falta de
participacdo dos professores e o desconhecimento dos governantes da realidade escolar: “As politicas
educacionais n3o atendem as demandas da escola.” (EEA 016°), “Como algumas politicas sdo impostas,
sua implementacdo fica complicada. A falta de participacdo dos professores na sua elaboracdo é um
fator que dificulta ainda mais essa implementagao” (EMR 007); “As politicas ndo sao discutidas com as
pessoas que realmente estdo nas escolas e que sabem o que precisamos” (EEH 001).

Outros aspectos evidenciados nas respostas obtidas foram a falta de investimentos: “Falta
investimento para o atendimento as politicas sociais” (EEA001); a imposicdo de um modelo de formacgao
de mao de obra barata: “A formacdo que se busca através de tais politicas publicas visam, em maior

escala, a formacdo de mao de obra barata, ndo prioriza a qualidade” (EEA 004); e a presenca de uma

7 Conforme dados do Censo Escolar (2017) hd uma concentrac3o de docentes nas faixas etdrias de 30 a 39 anos e de 40 a 49
anos (34,5% e 31,2% do total, respectivamente).

8Vale aqui destacar que apesar de utilizarmos a expressdo “professores”, dentre os respondentes haviam, também,
profissionais que exerciam a fun¢do de coordenadores ou gestores, que necessariamente, ndo teriam que se identificar.
Possiveis diferencas de opinides a partir do cargo que exercem poderado ser abordadas no momento das entrevistas.

% Cédigo utilizado para identificacdo do questionario por escola e numerac3o do respondente.
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légica de educacdo pautada “em numeros” que desconsidera outros elementos importantes para a
educacdo: “A educagdo busca numeros e ndo conhecimento” (EMR 001); “Valoriza-se muito os numero
em detrimento da real qualidade da educacdo e dos valores éticos e morais” (EEH 017).

Se para os professores, as politicas educacionais ndo tém contribuido para a qualidade da
educacdo, algumas de suas respostas indicam que estas politicas tém produzido efeitos no cotidiano
escolar, sobretudo na compreensao do que é qualidade. Um dos professores ao responder a referida
questdo?’?, apresentou como justificativa para a ndo contribuicdo das politicas educacionais, o fato de
“Os resultados nas avaliacdes externas sdo muito abaixo do esperado” (EEA013). E interessante
observar que em uma das visitas a instituicao, na qual esse profissional trabalha, fomos questionados
sobre quais escolas participavam da pesquisa, pois na fala dos presentes “Pesquisar so as escolas felizes,
é facil”, referindo-se a satisfacdo de trabalhar em uma escola com um desempenho satisfatorio em
avaliacBes externas (IDEB acima da média projetada) é motivo de se considerarem “felizes”.

Ha indicios, portanto, que dentre as diferentes politicas educacionais em desenvolvimento, as
ligadas a avaliagdo externa tém produzido efeitos no trabalho docente, é o que exploraremos um pouco

a seguir.

O destaque das avaliagOes externas nas discussoes

Como o objetivo da pesquisa era identificar transformac¢Ges nas praticas docentes e gestoras,
reconhecidas por esses, como decorrentes das atuais politicas educacionais, era importante saber como
esses profissionais se informam sobre as politicas em desenvolvimento.

Ao responderem as questdes sobre como as politicas educacionais chegam a escola, dentre as
alternativas apresentadas no questionario, se destacaram as seguintes: através de informes da direcdo
(63,7%), via sindicato (50%), através de colegas (46,3%) e através da midia (43,8%).

As respostas também indicaram que as reunides pedagodgicas tem se constituido como o
momento utilizado nas escolas para tratar das questdes relativas as politicas educacionais, o que
correspondeu a 78,8% das escolhas das respostas a questdo 3.9 — “Na escola, quais os momentos
utilizados para tratar das questdes relacionadas as politicas publicas educacionais?”. E importante
também destacar que 73% dos professores nao discutem politicas educacionais em outros espacos além

da escola. Para essas reflexGes, devemos considerar a afirmacdo de Fairclough de que:

10 Quest3o 3.3 - Vocé acredita que as atuais politicas educacionais tém contribuido para a qualidade da educa¢3o?
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os sujeitos sdo posicionados ideologicamente, mas sdo também capazes de agir
mutuamente no sentido de realizar nas préprias conexdes entre as diversas praticas e
ideologias a que sdo expostos e de reestruturar as praticas e as estruturas
posicionadoras (FAIRCLOUGH, 2016, p. 126).

Além de saber como os professores se informavam e quando discutiam, era necessario verificar
guais os assuntos referentes a politicas publicas mais discutidos na escola. Dentre as alternativas
apresentadas, evidenciou-se o destaque das avaliacOes externas com 70% das escolhas, seguida das
alternativas: Lei do Piso do Magistério (67,5%) e Reforma do Ensino Médio (57,5%).

Acreditamos que o destaque as discussdes sobre Lei do Piso (Lei 11 738/2008') e Reforma do
Ensino!? Médio deveu-se ao periodo de aplicagdo dos questionarios, primeiro semestre de 2017. Neste
periodo, os professores da rede municipal pesquisada, se mobilizavam contra mudancas em seu plano
de carreira e era recente a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio'3, etapa de ensino oferecida em sua
grande parte pelas redes estaduais de ensino, o que corresponde a 84,8% da oferta, conforme dados do
Censo Escolar 2017.

A énfase dada as avaliagcbes externas parece estar ligada ao crescimento das avaliacbes de
sistemas escolares que, segundo Sousa e Oliveira (2010), ganham centralidade a partir dos anos de
1990, com expectativas de melhoria da qualidade de ensino.

Considerando que as avaliagdes dos sistemas, verificam ndo s6 o desempenho dos estudantes,
mas também o trabalho dos professores, é importante atentar que, conforme Shiroma e Evangelista
(2015), as praticas de monitoramento do trabalho docente, sdo indicadas pelos Organismos
internacionais como uma das vias para a (re)formagdo dos professores, expressdo usada pelas autoras e
ligada a um processo cultural de exaltacdo da meritocracia e de comparabilidade de resultados,
necessario conforme tais organismos para a melhoria da qualidade de ensino.

Apesar de acreditarem que as politicas ndo tém contribuido para a qualidade em educacdo, os
professores reconhecem a interferéncia das politicas publicas em seu cotidiano, 50% das respostas a
questdo 3.6 foram afirmativas. Mesmo os 33,8% que responderam ser a interferéncia parcial, ndo a

negam, apenas fazem criticas a forma, como pode ser visto em algumas das justificativas apresentadas

11 Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, para instituir
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.

127 questdo (3.5) “Quais das atuais politicas educacionais tém sido alvo das discussbes nas escolas?” permitia a escolha de
mais de uma das alternativas apresentadas.

13 Aprovada através da Lei 13.415 em janeiro de 2017.

14 Questdo 3.6 - “As atuais politicas educacionais tém interferido no seu cotidiano profissional?”
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pelos professores: “Auséncia de autonomia por parte do professor no que tange a promoc¢ao anual do
aluno” (EMRO006); “Em parte, porque precisamos agir nas escolas, norteados pelas politicas
educacionais, mas falta apoio e incentivo do governo” (EEH 013); “Porque apenas algumas delas chegam
efetivamente trazendo mudancas concretas no cotidiano escolar” (EMJ009).

Isso significa que os professores ja percebem modificacbes em suas praticas a partir do
desenvolvimento de determinadas politicas educacionais e se posicionam sobre elas, pois estdo atuando
no contexto da pratica e nao sao leitores ingénuos que apenas executam as politicas, mas as avaliam e
as interpretam a luz desse mesmo contexto, de leituras e experiéncias prévias. Focando na questao das
avaliagbes, quais seriam estas interferéncias?

Quando questionados especificamente sobre a influéncia ou ndo das avaliagcbes externas em seu
planejamento!®, apenas 27,5% negaram tal influéncia, 37,5% responderam positivamente e 32,5%
afirmaram que parcialmente. Podemos afirmar que a grande maioria (70%) percebe a influéncia das
avaliagdes externas em seu trabalho, até os que afirmaram ser parcial, trazem em suas justificativas
importantes elementos, que reafirmam tal influéncia.

E possivel constatar que as avaliagdes passam a nortear o planejamento docente no que se
refere aos conteddos a serem trabalhados e as propostas de avaliacbes da aprendizagem?®, como
indicam algumas das justificativas apresentadas pelos que afirmaram ser parcial a influéncia das
avaliagdes: “Algumas vezes nos dado direcionamento ao nosso trabalho” (EMJ007); “Procuro dialogar
com o modelo de questdes das avaliagGes padronizadas” (EMJ0O08); “Busco associar os modelos de
provas externas com a forma de avaliar internamente”(EMJ011); “Direcionamento de conteudo” (EEH
003); “Busco fazer um planejamento pedagodgico voltado para as avaliagcdes externas” (EEH 013); “Serve
como dire¢do/objetivo” (EMR008); “Base para uma avaliagdo do meu planejamento e possibilidade de
re-planejar”’(EEA024); “Gastamos parte do tempo preparando o aluno para esta avaliagao” (EEA019,
grifos nossos).

Até mesmo quem reconhece parcialmente a interferéncia das avaliacbes externas em seu
trabalho revela a preocupacdo em preparar os alunos para tais provas, pois como afirma Viana (apud

HORTA NETO, 2010) a avaliagdo deve ter consequéncias que ndo apenas informar os resultados.

15 Questdo 3.12 - “As avalia¢des externas influenciam no seu planejamento pedagdgico?”

16 Segundo a Resolucdo do CNE n? 4 de 13/07/2010, Art. 47 - A avaliacdo da aprendizagem baseia-se na concepcdo de
educagdo que norteia a relagdo professor-estudante-conhecimento-vida em movimento, devendo ser um ato reflexo de
reconstrucdo da pratica pedagdgica avaliativa, premissa basica e fundamental para se questionar o educar, transformando a
mudancga em ato, acima de tudo, politico.
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Outras justificativas apresentadas pelos professores nos ddo pistas de que as avaliacbes podem
também interferir na imagem que esses profissionais tém de si e da escola na qual trabalham. A
resposta de um dos professores deixa clara tal preocupacdo, “Preocupo-me como um possivel mau
desempenho dos alunos possa trazer uma ma imagem da escola perante a comunidade” (EMJ 006) o
gue é reforgcado por outros respondentes “Porque procuro me autoavaliar através dos resultados” (EM)J
010).

As respostas revelam entdo, que os professores passam a se perceber como bons profissionais a
partir dos resultados de seus alunos. A avaliagdo externa comega, entao, a exercer o controle sobre o
trabalho do professor, transforma-se na “figura” a quem o professor se reportard para saber quais
rumos seguir.

Como destacado por Shiroma e Evangelista (2015, p. 328) “a avaliacdo externa é uma forma
astuta de formacado, inducdo e estratégia de gestdo. Em decorréncia da avaliagdo, metas sdo tracadas,
prioridades definidas e professores monitorados”. Os professores movimentam-se entdo, na busca de
caminhos “Para melhorar resultados” (EEA 014), o que se fez mais presente em uma das escolas,
justamente naquela a qual os professores se intitulam “felizes”, pelo fato da escola apresentar um IDEB

acima da média, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 1
A escola tem desenvolvido alguma agdo voltada para a melhoria do IDEB? (Questdo 3.13)
OPCOES EMJ EMR EEH EEA
Sim 16 respondentes 10 respondentes (12,5%) | 9 respondentes 19 respondentes

(20%)

(11,25%)

(23,75%)

Nao 1 respondentes 7 respondentes (8,75%) 7 respondentes 1 respondentes
(1,25%) (8,75%) (1,25%)

Nao 2 respondentes 1 respondentes (1,25%) 3 respondentes 4 respondentes

Respondeu (2,5%) (3,75%) (5%)

Fonte: Aa autoras (2018).

As respostas ao questionario indicaram que 67,5% dos professores afirmaram desenvolver
alguma acdo voltada para a melhoria do IDEB, sendo que a escola EEA, na qual os professores se
intitulam “felizes”, é onde se concentra o maior numero de professores que reconhecem desenvolver
tais a¢des.

A ideia dos professores se sentirem “felizes” a partir dos resultados alcancados, ilustra bem a
afirmacdo de Ball (2005), que num contexto de performatividade, o que importa sdo os resultados que

podem ser quantificados. Essa subordinacdo a producdo de resultados em avaliagdes, fruto das
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reformas educacionais implantadas?’, traz consequéncias na concepc¢do de profissionalismo docente, ja
que este passa a ser considerado a partir de “desempenho (performance), em que o que conta como
pratica profissional resume-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de fora” (BALL, 2005, p.
542).

No questionario foi solicitado aos professores que listassem algumas das medidas adotadas pela
escola para a melhoria do IDEB. Quase metade dos respondentes (39) ndo apresentou a medida
adotada pela escola, o que é um importante dado e pode indicar certa forma de resisténcia docente aos
impactos dessa politica ou ainda, a ndo discussdo coletiva deste tema na escola. Dentre as agdes
indicadas pelos outros 41 respondentes'®, para a melhoria do IDEB, podemos destacar: revisdo da
pratica pedagdgica, desenvolvimento de projetos, adaptacdo das avaliacbes e ampliacdo da jornada,
conforme pode ser observado no grafico abaixo, o qual descreve o nimero de vezes que as a¢des foram

especificadas nas respostas:

Grafico
AcGes desenvolvidas pelas escolas para a melhoria do IDEB segundo os professores — frequéncia

REVISAO DA PRATICA.. ||
TRABALHO COM AS FAMILIAS
TRABALHO EM EQUIPE
MUDANCA NO PLANEJAMENTO i
DESENVOLVIMENTO DE... .
AMPLIACAO DA JORNADA e
ADAPTACAO DAS AVALIACOES N i

REUNIAO PEDAGOGICA/...

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: As autoras (2018).

As respostas dos professores indicam que para as escolas melhorarem seu IDEB, um dos
caminhos adotados tem sido a revisdo da pratica pedagodgica, expressa em afirmagcGes como “revisdo do
trabalho docente” (EMR004) e “reformulacdo das praticas educacionais” (EMJ011). Esse processo de
revisdao pode ser extremamente positivo, afinal é sempre bom podermos aperfeicoar nosso trabalho.

Mas por outro lado, pode representar a denuncia feita por Shiroma e Evangelista (2015) de que a

17 Reformas que acontecem no contexto brasileiro, a partir da década de 1990, sob influéncia de pensamento neoliberal com
o objetivo de remodelar o Estado as demandas de um mercado globalizado e competitivo.

18 vale considerar que 54 dos respondentes afirmou que a escola desenvolve alguma ac3o, porém 75,9% destes, ou seja, 41
professores apresentou a acdo desenvolvida.

Instrumento: Rev. Est. e Pesq. em Educac¢do, Juiz de Fora, v. 21, n. 2, p. 238-254, jul./dez. 2019 249



Alesandra Maia Lima Alves, Elita Betania de Andrade Martins, Denise Rangel Miranda

avaliacdo de resultados representa uma tentativa de intervencdo no trabalho docente “gerando um
processo de reificagao, ademais de produzir uma indébita e vergonhosa expropriagao do conhecimento
e do saber-fazer dos professores” (SHIROMA e EVANGELISTA, 2015, p. 322).

Os professores passam entao, a “reflexao dos resultados nas avaliagdes dos processos de ensino
e aprendizagem e organizar a¢des” (EMJO05), com vistas a melhoria dos resultados e assim, de certa
forma “exige-se deles que produzam e ‘melhorem’ os resultados e desempenhos mensuraveis; o que é
importante é o que funciona para alcancar esses fins” (BALL, 2012, p. 44).

Os desempenhos mensuraveis dos alunos e a consequente elevacdo dos indicadores tornam-se a
preocupacdo dos gestores (SHIROMA e EVANGELISTA, 2015) e também dos professores, que conforme
as respostas apresentadas no questionario, desenvolvem projetos, na maioria das vezes, laboratdrios de
aprendizagem e aulas de reforgo, visando que os alunos superem suas dificuldades e “déficit” de
aprendizagem. Tais projetos combinados com a¢des como a adaptacdao das avaliagGes, através da
inser¢ao de “simulados” e de questdes semelhantes as das provas padronizadas, buscam a melhoria de
desempenho.

A preocupagao com a melhoria do desempenho nas avaliagdes externas se deve ao fato dessas,
hoje, mais do que indicadores de dados para formulacdo de politicas publicas, transformaram-se em um
indicador de qualidade. Se consultarmos o texto do atual PNE (2014/2024), poderemos constatar na
meta 7%° que se refere ao aprendizado adequado na idade certa, a ideia de qualidade atrelada a
obtencdo de médias no IDEB. Assim, ao invés do calculo gerado a partir dos resultados da Prova Brasil e
do fluxo escolar servir de “termémetro” para a discussao sobre caminhos a serem seguidos, passa a ser
o proprio “ponto de chegada”.

A qualidade torna-se assim algo mensuravel, refletindo uma concepcao de qualidade total, a
qgual, segundo Matheus e Lopes (2014), é marcada por uma estreita relacdo entre os modos de operar
da escola e as dinamicas empresariais e por um discurso de eficiéncia e eficdcia, caracteristico das
concepgoes instrumentais de educacdo. Ainda conforme os referidos autores, tal compreensao de
qgualidade é antagbnica a uma compreensdo de qualidade defendida por movimentos sociais e
comunidade educacional, que defendem uma formacao ampla, de luta pela cidadania e emancipacao
social, na qual curriculo esteja vinculado a transformacdo social e a um projeto de Nacdo inclusiva, o que

se constituiria em uma qualidade social.

1% Meta 7 - Aprendizado adequado na idade certa: Fomentar a qualidade da educac3o basica em todas etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.
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A defesa da qualidade social na educac¢do é feita no documento produzido na Il Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONED), produzido em 1997, por ocasido da discussdo do primeiro PNE
(2001/2011) e intitulado “Plano Nacional de Educacdo — proposta da sociedade brasileira”. Tal
documento defendia que em uma perspectiva de qualidade social sao valores fundamentais a serem

elaborados: solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania.

Tais valores implicam no desenvolvimento da consciéncia moral e de uma forma de agir
segundo padrdes éticos. A educacdo de qualidade social tem como consequéncia a
inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento,
a problematizacdo, a tomada de decisOes, buscando as a¢les coletivas possiveis e
necessdrias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde
vivem e trabalham (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO, 1997).

O referido documento alertava que os planos educacionais brasileiros, tradicionalmente, sao

elaborados em gabinetes, com viés economicista e ainda denunciava que

A maioria deles vincula educacdo e desenvolvimento, visando a formar “recursos
humanos, capital humano”, sem conceber a educagao como instrumento que, a servico
de todos, enseje aumentar a probabilidade da criacdo cientifica, artistica e cultural,
resultando em emancipagdo social e politica (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
1997).

Deparamo-nos, portanto, com jogo de forcas que dialogam e se confrontam para a construcao
de um sentido de qualidade educacional, presentes ndo s6 nos documentos oficiais, como também nos
contextos escolares e nos discursos de professores, como foi possivel constatar a partir da tabulagao
dos questionarios.

Quando apresentados a diferentes definicdes sobre o melhor significado de qualidade?, a
alternativa predominante foi “Formagao ampla, luta pelos direitos de cidadania e emancipagao social”
(45%), muito ligada a ideia de qualidade social, defendida no documento da CONED, seguida da
alternativa “Formacdo para o dominio de competéncias e habilidades necessarias a vida moderna”
(38,8%), refletindo a influéncia da qualidade total (MATHEUS; LOPES, 2014) atrelada a concepgdes
empresariais, as quais valorizam a questdo da competéncia e da competitividade consideradas
fundamentais para uma educacdo que atenda as necessidades do atual modelo de desenvolvimento

econdmico.

20 Questdo 3.4 - “Qual das alternativas abaixo exprime melhor o significado de qualidade em educag¢do?”
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As respostas aos questiondrios indicam que a avaliacdo externa tem contribuido para o
fortalecimento de uma concepc¢ao de qualidade atrelada a desempenho, o que ficou evidenciado na
“fala” do professor (EEA013)%! para quem as politicas ndo tém contribuido para a qualidade, pelo fato
dos resultados nas avaliagdes externas estarem abaixo do esperado.

Apesar de ser possivel verificar resisténcia dos professores a politica de avaliagdo externa, a
partir de afirmagdes como: “A educagdo busca nimeros e ndao conhecimento” (EMR001) e “Valoriza-se
muito os numeros em detrimento da real qualidade da educagdo e dos valores éticos e morais” (EEH
016), ha fortes sinais que o desempenho em avaliagGes externas passa a ser considerado sinGnimo de
qualidade.

Dai a importancia do alerta de Fairclough (2016) de que “ideologias embutidas nas praticas
discursivas sao muito eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem o status de ‘senso comum’”.
Podemos entdo, estar assistindo o desenhar de uma realidade, na qual o uso da avaliacdo, sobretudo, no
sentido a responsabilizacdo, envolvendo mecanismos de compensacdo e sanc¢des (terceira geracdo)

passe a ser vista como natural.

Consideragoes finais

As respostas aos questiondrios e entrevistas indicaram que apesar de os professores ndo
acreditarem que as politicas publicas tém contribuido para a qualidade da educag¢do, reconhecem que
as avaliagdes externas tém sido alvo de discussdes na escola, a0 mesmo tempo em que agdes sao
desenvolvidas buscando melhorar o desempenho em tais avalia¢des.

Foi possivel, também, constatar indicios de que a avaliagao externa, representada no presente
estudo pelo IDEB, tem contribuido para a construcdo de uma compreensao de qualidade vinculada a
mensuracdo, que comeca a fazer parte do discurso docente e que pode resultar em culpabilizacao,
como denunciado na “fala” de um dos professores “A cobranca apenas recai sobre os trabalhadores da
educacdo” (EEA013).

A preocupagdao com o desempenho pode relativizar os aspectos sécio-politicos, atribuindo ao
professor a responsabilidade de “realizar seu trabalho independentemente do contexto e das condigOes

reais de sua escola e de suas relagdes de trabalho” (BRITO, 2009, p.93).

21 Apresentada anteriormente, na se¢do “Desenvolvimento da pesquisa: contexto”.
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Esse pensamento pode resultar no fortalecimento de sujeitos e instituicGes que se consideram
“felizes” ou “infelizes” a partir de resultados produzidos em avaliagdes, e consequentemente na légica
de meritocracia, desconsiderando que a aprendizagem dos alunos envolve inUmeros aspectos para além

do esforco de professores e alunos.
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