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Resumo

O presente artigo busca refletir sobre a influéncia das orientagdes dos organismos internacionais para a
construcdo de politicas educacionais nacionais e a sua relacdo com a perspectiva tedrica que aponta os
professores como colaboradores estratégicos para a difusdo de uma pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005),
pautada na légica do neoliberalismo da Terceira Via (LIMA e MARTINS, 2005). O estudo foi orientado pela
perspectiva critica e, para atingir os objetivos propostos, foi utilizada a pesquisa documental como metodologia.
Foi possivel compreender que a dire¢do dada a formacdo e ao trabalho docentes, desde a década de 1990,
pauta-se na ideia de que o professor deva ser o principal responsavel pelo sucesso ou fracasso dos alunos, além
de ser considerado um intelectual com capacidade técnica e ético-politica para educar as novas geragdes de
acordo com os valores de uma nova sociabilidade.

Palavras-Chave: Organismos internacionais. Professores. Politicas Educacionais Nacionais. Neoliberalismo de
Terceira Via.

Abstract:

This article have as objective to reflect on the influence of the guidelines of the international organisms for the
construction of national education policies and its relation with the theoretical perspective that points the
teachers like strategic collaborators for the Hegemonic Pedagogy (NEVES, 2005), based on the logic of
neoliberalism of the Third Way (LIMA and MARTINS, 2005). The study was guided by a critical perspective and,
to reach the proposed objectives, documentary research was used as methodology. It was possible to
understand that the direction given to teacher training and work is based on the Idea that the teacher becomes
the main responsible for the success or failure of the students, besides being considered an intellectual with
technical and ethical-political capacity to educate the new generations according to the values of a new
sociability.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la influencia de las directrices de los organismos
internacionales para la construccién de politicas educativas nacionales y su relacién con la perspectiva tedrica
gue apunta a los docentes como colaboradores estratégicos para la difusién de una pedagogia de la hegemonia
(Neves, 2005), basado en la légica del neoliberalismo de la Tercera Via (LIMA y MARTINS, 2005). El estudio se
guid por una perspectiva critica y, para alcanzar los objetivos propuestos, se utilizo la investigacion documental
como metodologia. Se pudo entender que la orientacidén dada a la capacitacién y el trabajo docente se basa en
la idea de que el maestro se convierte en el principal responsable del éxito o el fracaso de los estudiantes,
ademads de ser considerado un intelectual con capacidad técnica y ético-politica para educar las nuevas
generaciones segun los valores de una nueva sociabilidad.

Palabras clave:

Organismos internacionales. Maestros. Politicas educativas nacionales. Neoliberalismo de la Tercera Via.

Introdugao

A partir do final da década de 1980 e inicio de 1990, as politicas educacionais brasileiras
receberam o importante investimento, especialmente do Banco Mundial e UNESCO, para a formacao de
uma nova concepc¢ao do trabalho dos professores e sobre a sua funcado social. Nota-se a forte ideia de
gue o docente deve ser um intelectual com capacidade técnica para educar as novas geracdes de acordo
com os valores de uma nova sociabilidade, proposta pelo neoliberalismo da Terceira Via2. Para Oliveira
(2008):

Os organismos internacionais assumiram a nova agenda do neoliberalismo da Terceira
Via, na perspectiva de humanizar o capitalismo, valorizar a responsabilidade social e
individual, transferindo para o individuo a responsabilidade sobre sua empregabilidade
descartando a dimensdo coletiva das relagdes sociais, esvaziando o conceito de
sociedade civil, favorecendo as saidas individuais aos problemas de ordem social e
politica (OLIVEIRA, 2008, p. 93).

Surge um novo tipo de capitalismo que se apresenta com uma face mais humanizada e
preocupada com questdes de cunho social, assumido e difundido pelos organismos internacionais. Esse
novo capitalismo visa promover o consenso e a conformacdo social através de uma consciéncia
individual para situacGes e problemas coletivos. Dessa forma a partir dos anos de 1990, Oliveira (2011)

assegura que o organismo internacional de maior influéncia na educag¢do é o Banco Mundial: “ndo tanto

2 Na construcdo do conceito neoliberalismo da Terceira Via, Lima & Martins (2005, p. 76) escrevem: “O projeto politico da
terceira via representa uma perspectiva de “modernizacdo politica”, que procura orientar o ajustamento dos cidaddos, do
conjunto sociedade civil e da aparelhagem de Estado na justa medida das demandas e necessidades do reordenamento do
capitalismo. As referéncias indicadas pela Terceira Via como de modernizagdo estdo ligadas organicamente ao
(neo)liberalismo. Portanto, ela pode ser apresentada como um programa comprometido com a atualizagdo do projeto
burgués de sociedade e pela geragdo de uma pedagogia voltada a criar uma unidade moral e intelectual comprometida com
essa concepgao”.
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pelo volume de financiamento, mas porque se tornou a principal instituicdo de assisténcia técnica a
educacdo nos paises periféricos, e fonte e referencial de pesquisa na area de educagdo no plano

internacional” (OLIVEIRA, 2011, p. 94).

Em 1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (EPT) promovida por BM,
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo das
NacGes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura(Unesco) e Fundo das NacgGes
Unidas para a Infancia (UNICEF) realizada em Jomtien, reuniu ministros da Educacdo
de mais de 150 paises para consensuar metas para a década seguinte. A educacdo
tornava-se uma questdo supranacional. Os representantes dos paises signatarios da
Declaracdao Mundial de EPT assumiram a responsabilidade de implementarem planos
decenais que viabilizassem o alcance de tais metas (SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p.
695).

E o projeto iniciado em 1990 continuou sendo implementado nas décadas seguintes, uma vez
gue os paises signatarios assumiram a responsabilidade de implementarem planos decenais que
viabilizassem o alcance das metas. Em 2000, reuniram-se novamente em Dakar para avaliar os
progressos e atualizar as metas. Em setembro do mesmo ano, lideres mundiais reunidos na sede da
ONU, discutiram o crescimento da pobreza no mundo e se comprometeram a construir uma nova
parceria global para atingir oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dentre eles reduzir a pobreza
extrema num prazo de 15 anos.

Em 2012, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, foram
elencados 17 objetivos para reducdo da pobreza, promocao social e protecdo ao meio ambiente a serem
alcancados até 2030 (SHIROMA; ZANARDINI, 2020). Esse conjunto de objetivos e medidas para
implantacdo foi publicado em 2016 no documento “Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2016).

Em 2015, realizou-se na Coréia do Sul outro Férum Mundial de Educacdo promovido pela Unesco,
Unicef, Banco Mundial, Fundo de Popula¢do das Nac¢des Unidas (UNFPA), PNUD, ONU Mulheres e Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR). Neste evento, os signatarios da
Declaracdo de Incheon acordaram metas para a Educacdao. Muito semelhantes aquelas estabelecidas em
Jontiem e Dakar.

Um conceito muito importante para a compreensao dessa reorientacdo das politicas neoliberais,
segundo Neves (2011, p. 233) foi o de “Estado educador”, que consiste no forte investimento do
mercado e do Estado gerencial, na utilizacdo de estratégias de obtencdo do consenso social. Ou seja,

todo o projeto neoliberal para a Educacdo foi sendo difundido gradualmente através de um forte
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investimento do capital, a fim de garantir a obtencdo de um consenso e conformacao social, diluindo
gualquer ideia de conflito e antagonismo de classes.

Nesse periodo hd uma série de “acordos internacionais e uma redescoberta da educacao como
campo fértil de investimentos” (VIEIRA, 2001, p. 61). Desse modo a educacgdo é tratada como a principal
esperanca para o alivio de situacdes de violéncia, discriminacdo, pobreza e injusticas sociais presentes
no mundo atual. Sobre a Declaragéo de Incheon e Marco de a¢do da educa¢do: rumo a uma educagdo
de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016), Shiroma e

Zanardini afirmam:

A tonica do debate politico e econémico de Incheon é a ideia de Educacdo como fator de
desenvolvimento, porém sobre outras bases. Recobertos por um conjunto de slogans —justica
social, inclusdo, protecdo, dignidade, diversidade cultural, linguistica e étnica —as
recomendacOes e adjetivacGes utilizadas indicam que a educagdo ndo é o objeto central da
Agenda 2030, mas apenas um meio para se alcancar finalidades planejadas pelos paises
centrais para serem implantadas na periferia, como indicam as expressées “Educacdo para a
Cidadania global”, “Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel” (SHIROMA; ZANARDINI,
2020, p. 701).

A educacdo passa a ser concebida como um meio de gerar crescimento econémico aos paises
periféricos. Essa mesma concepcdao é encontrada no documento “Prioridades y Estrategias para la
Educacién”, publicado originalmente em inglés em 1995 e reeditado em espanhol em 1996, pelo Banco
Mundial, onde hd a afirmacdo de que investir na educacdo é necessario para “reduzir a pobreza,
aumentar a produtividade do trabalho pobre, reduzir fertilidade e melhorar a salde e para equipar as
pessoas para participar plenamente na economia e na sociedade” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 21).

Segundo as autoras Eneida Shiroma e Isaura Zanardini (2020):

Os objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS) sdo parte de um processo de reorganizacdo
do capitalismo em momento de crise que, para reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro,
promove a desregulamentacdo e flexibilizagdo do trabalho, rebaixamento de salarios,
desemprego, retirada de direitos, assalto ao fundo publico, entre outras mazelas. A precarizacdo
da vida conduz milhGes a engrossarem as fileiras de forca de trabalho barata e disponivel num
crescente processo global de uberizagdo que amplia a massa de trabalhadores disponiveis no
mundo para a Gig Economy?. Neste contexto, os desprovidos dependem, até para serem
explorados, de condi¢cdes minimas de saude e educac¢do, de modo que partiu do baluarte do
capital para assegurar a reproducdo das relacdes sociais de producdo, uma revisdo das politicas
de desenvolvimento do BM (SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p. 699-700).

3 Express3o usada para designar trabalho sob demanda ou “bicos” decorrente da flexibilizacdo das relacdes de trabalho na
era digital, incentivando a prestacdo de trabalhos temporarios, de curto prazo, além de profissionais autbnomos,
freelancers e trabalhadores de plataformas on-line como uber, entre outros.
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A grande taxa de analfabetismo, repeténcia e evasao escolar, que caracterizava a crise do sistema
educacional brasileiro, foi creditada a ineficiéncia e ineficacia da escola. Incentivou-se cada vez mais a
iniciativa privada a assessorar as reformas educacionais, responsabilizando-se, assim, os individuos ou
grupos especificos pela qualidade da educac¢do no pais. Como consequéncia dessas a¢des e orientagdes,
a “qualidade” da educacdo e da escola bdsica torna-se um assunto recorrente tanto nas agendas de
discussGes quanto no discurso de amplos setores da sociedade. De acordo com Neves (2011, p. 231), a
“burguesia brasileira passa a assumir diretamente, de modo mais sistematico, as iniciativas de busca de
consentimento, instaurando, a partir dai, uma nova pedagogia da hegemonia®”.

Segundo Neves (2005), a “nova pedagogia da hegemonia”, tem o objetivo de dificultar o
crescimento e avanco intelectual da consciéncia politica e coletiva dos individuos, fazendo com que, no
maximo, atinja-se uma consciéncia de solidariedade, através da mobilizacdo de pequenas organizacdes
em torno de objetivos pontuais, especificos, sem romper necessariamente com a ldgica do capitalismo.

Neves (2011), ao se apropriar do conceito de Gramsci sobre a definicdo de intelectual, afirma que
“intelectual é aquele que organiza a cultura em diferentes niveis. Alguns sdao formuladores de
concepcbes de mundo, outros sdo divulgadores dessas concepcdes.” (NEVES, 2011, p. 235). Assim, os
professores da educagdo superior e também o da educacdo basica sdo intelectuais organicos de projetos
de sociabilidade. Podendo contribuir para a consolidacdo de um projeto politico conservador
hegemonico, ou para a construcdo de uma concepc¢ao transformadora, voltada a outra direcao moral e
intelectual de determinado momento histérico.

De acordo com Neves (2005, p. 27), a escola, “responsabiliza-se pela formacdo de intelectuais de
diferentes niveis”, e é por isso que a nova pedagogia da hegemonia tem utilizado algumas ferramentas
para convencer os profissionais da educacdo bdsica a adesdo ao seu projeto de sociabilidade. Ou seja,
conseguir atrair a adesdo dos professores — intelectuais estratégicos - a este novo projeto de
sociabilidade, é a garantia de que o mesmo projeto sera difundido e assimilado por toda a sociedade. De

acordo com Oliveira (2008):

Para manter a hegemonia, o Estado ndo recorreu somente a coercdo, a forca, mas também
procurou obter consenso, a adesdo espontanea. A hegemonia, assim, significou um equilibrio de
compromissos, nos quais a classe dominante fez concessdes, ndo apenas econdémicas, mas
também ético-politicas (OLIVEIRA, 2008, p. 29).

4 Segundo Neves (2005, p. 10) a nova pedagogia da hegemonia se caracteriza por “uma educac3o para o consenso sobre os
sentidos de democracia, cidadania, ética e participacdo adequados aos interesses privados do grande capital nacional e
internacional”.
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Dessa maneira a escola, principal responsavel pela formacao de intelectuais, tem desempenhado
um papel muito importante na sociedade do capital, que é o de formar pessoas conformadas com as
ideias e ideologias desse novo projeto neoliberal para a sociedade. Saviani (2005, p. 22) afirma que “a
educacdo passou, pois, a ser concebida como dotada de valor econémico préprio e considerada um bem
de producdo” e com isso, a funcado social de formar plenamente os individuos em suas faculdades mais
elevadas de conscientizacdo social, fica limitada aos principios do capital.

Parte da tarefa educativa do Estado é a conformacdo a nova sociabilidade, e é por isso que o
“estado capitalista veio redefinindo suas praticas de forma a formar ética, técnica e politicamente o novo
homem coletivo.” (OLIVEIRA, 2008, p. 22).

Destarte os documentos dos organismos internacionais estudados para a elaboracdo deste
trabalho corroboram com as perspectivas neoliberais da Terceira Via para a educacdo, trazendo novas
compreensdes sobre o trabalho docente, bem como sobre a sua formacgao. Para Evangelista e Shiroma
(2007):

[...] a reforma dos anos de 1990, e seu prosseguimento no novo século, atingiu todas as esferas
da docéncia: curriculo, livro didatico, formacdo inicial e continua, carreira, certificacdo, l6cus de
formacdo, uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo, avaliacdo e gestdo (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p. 537).

Novas politicas sdo propostas, visando o aumento dos indices educacionais através da valorizacdo
docente por meio de incentivos, por exemplo. Neste sentido sdo crescentes as cobrancas e necessidades
a que sdo submetidos os profissionais da educacgao, levando-os a uma intensificacdo do trabalho que,
segundo Oliveira (2002), leva a sua precariza¢do. Essa situacdo afeta diretamente a relacdo com os
movimentos e organizacdes coletivas. O que se percebe, de maneira geral, nos documentos dos
organismos internacionais, é a valorizagdo de “grupos ligados as minorias, enfraquecendo as dimensdes
da luta de classes e reforcando o individualismo como valor moral radical.” (OLIVEIRA, 2008, p. 55).

Assim, percebe-se que a ideia de Educacdo para Todos possui viés econdmico articulado ao
interesse do Capital e coloca em destaque o papel do professor como principais colaboradores para a
manutenc¢do de uma pedagogia da hegemonia, pautada na ldgica do neoliberalismo da Terceira Via.

Desse modo, o presente artigo pretende analisar esse processo a partir dos seguintes
documentos internacionais: Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial (1990), “Prioridades y
Estrategias para la Educacion” (1996), Relatdério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre

Educacdo para o século XXI (1998), que aqui chamaremos de Relatério Delors e a Declara¢do de Incheon
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e Marco de acdo da educacdo: rumo a uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e a educacao

ao longo da vida para todos (2015).

Desenvolvimento

A influéncia e financiamento dos organismos internacionais na educacdo visa gerar crescimento
econdmico dos paises. O préprio documento de 1990 afirma que ha uma “vinculagdao mais estreita entre
educacdo e crescimento econémico” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 85). Assim, ao financiar a educacao,
espera-se um retorno em produtividade sobre o que foi investido em “capital humano”: “a educacao
contribui para o crescimento econdmico, mas ndo o gera por si s6. O crescimento mais forte é alcangado
guando ocorre o investimento em capital humano e capital fisico em economias com mercados
competitivos de bens e fatores de producdao” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 21).

Frigotto (2011) aponta para o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano, segundo a qual, ao
investir em recursos bdsicos e em educagdo para os pobres, todos os individuos teriam as devidas

condicdes de ascensdo social. Em suas palavras:

E sob a égide da teoria do capital humano que se tracam planos, diretrizes e estratégias
educacionais, especialmente para os paises de capitalismo dependente, e se afirma a ideia de
que a ascensdo e mobilidade social tém um caminho garantido via escolaridade, mediante
empregos bem remunerados (FRIGOTTO, 2011, p. 22).

Segundo o mesmo autor, essa caracteristica neoliberal desconsidera a grande diferenca de
classes e exploragao social a que sdo submetidos os trabalhadores. E explica o porqué da ineficdcia dessa
Teoria para o efetivo beneficio das classes trabalhadoras, ao considerar que a mesma é organizada por

uma

[...] concepcdo de sociedade na qual se ignora as relagdes desiguais de poder, uma concepcdo de
ser humano reduzida ao individuo racional cujas escolhas independem da classe ou grupo social a
que pertence e uma redugdo da concepc¢do de educacdo e conhecimento pelo fato dos mesmos
ndo estarem referidos ao desenvolvimento de todas as dimensdes da vida humana e vinculados
as necessidades humanas, mas a esfera unidimensional das necessidades do mercado e do lucro
(FRIGOTTO, 2011, p. 23).

Com o objetivo de aumentar a produtividade e resultados com o menor gasto possivel, houve a

formacdo de uma politica voltada para a descentralizacdo de recursos e para uma maior flexibilidade na
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aplicacdo dos mesmos. Nos documentos encontramos a afirmacdo de que as escolas podem organizar
sua administracdo de maneira mais autbnoma para que cada uma possa distribuir seus recursos de

acordo com cada realidade:

Em muitos paises observa-se que as comunidades que participam na administracdo escolar estdo
mais dispostas a contribuir para o financiamento da educa¢do. Jamaica estabeleceu um
importante programa para estimular esta tendéncia; a Campanha de Mobilizacdo Social de
Bangladesh, que garante a participacdo da comunidade na educacdo, conseguiu reativar as
comissdes de administracdo escolar no pais; El Salvador comecou a envolver as comunidades na
administracdo das escolas rurais, com resultados muito bons em termos de assisténcia aos
professores. Os niveis de rendimento dos alunos sdo compardveis aos alunos das escolas
tradicionais, mesmo que eles venham de familias pobres (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 134-135).

Elaborado em 1998 por especialistas® de diferentes paises, o Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, que aqui chamaremos de Relatério Delors,
apontou claramente as premissas para a educacdo no século XXI. Pode-se verificar a importancia
atribuida ao Relatério em todos os discursos educacionais brasileiros a partir de sua elaboracao.

A comissao que elaborou o documento afirma o seu desejo em “dar novo valor a dimensao ética
e cultural da educacdo” (DELORS, 1998, p. 16). Segundo o documento, é a educacdo, a grande
responsavel pela coesdo social e pela formacdao de uma nova sociabilidade: “A educacdo deve transmitir,
de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizacao
cognitiva, pois sdo as bases das competéncias do futuro” (DELORS, 1998, p. 89).

O documento busca sintetizar os resultados dos trabalhos realizados pela Comissao Internacional
sobre Educacao para o século XXI, e traz em linhas gerais, uma perspectiva de que a Educacdo deve
formar homens capazes de se adaptar a nova forma de capitalismo, que por sua vez exige uma rapida
reformulacdo de habilidades, aumento da competicdo entre os homens, contratos de trabalho
temporarios, a facil substituicdo do trabalhador em face da grande reserva de mao-de-obra, a perda do
poder sindical e a terceirizacdo (VIEIRA; SFORNI, 2008).

Com efeito, o relatdrio Delors afirma que um dos seus objetivos é fazer com que todos: “facam
frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade

de se responsabilizar pela realizacdo do seu projeto pessoal” (DELORS, 1998, p. 16), onde ao realizar seu

5In’am Al Mufti (Jordania), Isao Amagi (Japdo), Roberto Carneiro (Portugal), Fay Chung (Zimbabue) Bronislaw Geremek
(Pol6nia), William Gorham (Estados Unidos), Aleksandra Kornhauser (Eslovénia), Michael Manley (Jamaica), Marisela Padrdn
Quero (Venezuela), Karan Singh (india), Rodolfo Stavenhagen (México),Myong Won Suhr (Coréia do Sul), Zhou Nanzhao
(China).
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projeto pessoal, cada individuo contribui para a conquista de um mundo mais justo.

Nele encontramos o argumento de que a comunidade local, bem como os pais, professores e
empresas devem colaborar com o sucesso e qualidade da educacdo pautando-se assim numa
determinada légica de repasse de responsabilidades, tornando as questdes educacionais cada vez mais
relegadas ao setor privado.

N3o é demais destacar que as reformas educacionais brasileiras desde os anos de 1990 se
apoiaram no tripé formacdo de professores, gestdo da escola e avaliacdo educacional (MEDEIROS;
OLIVEIRA, 2013). A formacgdo dos professores, considerada insuficiente para dar conta das demandas da
escola contemporanea, teve uma grande inflexdo a partir da implementacdo de politicas de formacao
continuada, com énfase nas atividades praticas, e organizadas em servico e a distancia (OLIVEIRA;

GUEDES, 2014), o que se coaduna com as orientacdes dos organismos internacionais.

O “Marco de ac¢do”, (UNESCO, 2016) nessa mesma linha, sinaliza a importancia de que todos
adquiram competéncia funcional em leitura, escrita e matemadtica para se tornarem “cidadaos ativos”.
Para tanto, propde a Educacdo a Distancia, estimulo a aprendizagem informal por meio de tecnologia de
informacdo e comunicacao (TIC), educacdo massiva online e até “alfabetizacdo por meio de telefones

méveis” (UNESCO, 2016, p.47).

As autoras Shiroma e Zanardini (2020, p. 702-703), referindo-se ao documento da UNESCO

(2016), afirmam que a

[...] estratégia para atingir as metas para 2030 requer mobilizagdo de recursos para um
financiamento adequado e estabelecimento de parcerias eficazes e inclusivas. Requer
professores e gestores bem qualificados, treinados, motivados, bem pagos, que usem
abordagens pedagdgicas adequadas, apoiem-se em TIC, criagdo de “ambientes responsivo a
género, inclusivo, seguros, saudaveis, equipados que facilitem a aprendizagem”. [...] serdo
priorizadas para investimento em TIC, formacdo técnico-profissional e visam maior participagdo
do setor privado na educac¢do publica, instituindo uma governanga participativa. Para tanto,
ressaltam a necessidade de novos marcos legais e politicos para se fomentar parcerias e
direito a participacdo de todas as partes interessadas (stakeholders) na questdo educacional
(SHIROMA e ZANARDINI, 2020, p. 702-703).

E possivel constatar que as propostas para a educagdo nesse documento s30 uma continuagdo
daquelas indicadas desde os anos 1990, “incrementando o incentivo a colaboracdo mutua para o acesso
a educacdo inclusiva e equitativa e chamando atencdo para a centralidade da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel” (SHIROMA; ZANARDINI, 2020, p. 705).

Diante da necessidade de implementar as concepg¢des de sociedade e de mundo em consonancia

com o Neoliberalismo da Terceira Via, os documentos consideram a fundamental importancia do
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professor como principal difusor desses ideais. O relatério Delors, por exemplo, é enfatico ao destacar
importancia dos professores para a implantacao da reforma educacional: “Seja como for, ndo ha reforma
com sucesso sem a contribuicdo e participacdo ativa dos professores.” (DELORS, 1998, p.27).

No documento da UNESCO (2016), esta presente a ideia de que os professores sdo peca chave no
projeto educacional para atingir as metas até 2030, sugerindo a necessidade de tornar a docéncia
atrativa. O documento afirma que o modelo atual de formacdo e gestdo docente sdo inadequados,
sugerindo revisdao na formacao de professores, a partir de certa internacionalizacao, onde os professores
sejam qualificados por meio de cooperacdo internacional.

A forte valorizacao dada a participacao dos professores como os principais colaboradores para a
reforma educacional nos documentos do Banco Mundial e da UNESCO foi destacada por Oliveira (2011):
“A importancia do professor para a aprendizagem foi ampliada nos documentos dos organismos
internacionais, que passaram a dar énfase a educacdo/formacdo docente, indicando também, de forma
mais objetiva, o perfil do professor que se desejava formar” (OLIVEIRA, 2011, p. 95).

O documento DELORS (1998) afirma que a formacdo do professor deve ser aperfeicoada para
gue venha a contribuir para a renovacao das praticas educativas dadas a partir dos quatro pilares da

educacado, que o presente documento propde. Sao estes:

Aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com
os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as
trés precedentes (DELORS, 1998, p. 90).

O discurso em torno dos pilares fundamenta-se na ideia de uma educac¢do ao longo da vida,
capaz de gerar valores e conhecimentos que formardo o principio da empregabilidade individual.
Oliveira (2008), considera que os pilares para a educacdo buscam estruturar a ideia de que o individuo
precisa adquirir amplas competéncias que o permitam enfrentar situacées imprevistas, ser tolerante

com os problemas que a sociedade enfrenta, possibilitando-o trabalhar em equipe:

Esta perspectiva traz uma mudanca substancial em relacdo a qualificagdo profissional, ja que as
incertezas quanto ao emprego sdo fato consumado nesse inicio de milénio. Dessa forma, a
Comissdo indicou que a aprendizagem deva se adaptar as transformacdes no mundo produtivo,
razdo pela qual a aprendizagem permanente ou ao longo da vida pode contribuir para a
“empregabilidade” (OLIVEIRA, 2008, p. 94, grifos da autora).

No Relatdério (1998) ha uma concepc¢do de ensino em que se deve ampliar a formacdo dos

sujeitos, para além da transmissdao de conhecimentos, objetivando manter, sobretudo, a coesao social.
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Tem como eixo principal a ideia de educacdo por toda a vida, transferindo aos individuos e alunos a
responsabilidade pela sua empregabilidade. Objetiva-se formar cidadaos capazes de mediar conflitos,
desenvolver um espirito de solidariedade e consenso social, desconsiderando qualquer antagonismo ou
luta de classes.

De acordo com Oliveira (2008) essa concepcao reforca a ideia de uma nova cidadania a partir da
valorizacdo do individualismo e da cooperagdo para a criagdo e manutencao de sociedade. Essa, por sua
vez, deve ser organizada sem conflitos, onde a “capacidade individual é exaltada, numa sociedade que,
por ndo ter antagonismos, tem igualdade de oportunidades para todos. Através da responsabilidade e
da solidariedade social alcanca-se a “utopia” do capitalismo humanizado” (OLIVEIRA, 2008, p. 94, grifos
da autora).

O Relatério Delors (1998) cita as caracteristicas e qualidades que acreditam ser necessarias a
esses profissionais: “o professor deve fazer da escola um lugar mais atraente para os alunos e devem ser
capazes de enfrentar os problemas de pobreza, violéncia, fome e drogas e esclarecer sobre o conjunto
de questdes sociais, desenvolvendo neles a tolerancia” (DELORS, 1998, p. 154). Ainda segundo o
documento quanto maiores as dificuldades que o aluno “tiver que ultrapassar — pobreza, meio social
dificil, doengas” — mais é necessdrio que o professor possua caracteristicas como “paciéncia, empatia,
humildade e autoridade” (DELORS, 1998, p. 158-159).

Tais afirmacdes passam a justificar o aumento das fung¢des docentes destacadas pelas autoras

Evangelista e Shiroma (2007, p. 537):

[...] atender mais alunos na mesma classe, por vezes com necessidades especiais; exercer fungdes
de psicélogo, assistente social e enfermeiro; participar nos mutirGes escolares; participacdo em
atividades com pais; atuar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola; procurar
controlar as situacOes de violéncia escolar; educar para o empreendedorismo, a paz e a
diversidade; envolver-se na elabora¢do de estratégias para captacdo de recursos para a escola
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 537).

A analise feita pelas autoras nos possibilita compreender o forte investimento na formacdo da
ideologia de que o professor deve ter funcdes e responsabilidades que na verdade extrapolam o que
realmente lhe compete. Encontramos no documento a seguinte afirmacdo, sobre a responsabilizacdo
docente: “espera-se que esses profissionais sejam capazes de obter sucesso em areas nas quais os pais,
instituicdes religiosas e poderes publicos falharam” (DELORS, 1998, p. 154). Ha a descaracterizacdo do

papel e funcdo social docente, uma vez que o responsabiliza por todas as situacdes de fracassos sociais.
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Diante dessa realidade Saviani (2008) mostra que

[...] nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de conhecimento para o
ensino por competéncias referidas a situagcdes determinadas [...] Com a mencionada
transposicdo, manifestou-se a tendéncia a considerar aqueles que ensinam como prestadores de
servico, os que aprendem como clientes e a educacdo como produto que pode ser produzido com
qualidade variavel (SAVIANI, 2008, p. 440).

Tal concepg¢ao mercadoldgica sobre a Educacdo prejudica o verdadeiro papel e funcao social da
escola, enquanto poderoso meio de mudanca e transformacdo social, onde os principais atores
educacionais deveriam contribuir de maneira efetiva para a reflexao sobre as construcdes politicas, além
de possibilitar um avanco na capacidade de formular essas mesmas politicas. Portanto, diante dessa
realidade, marcada pela imposicdao da légica do capital nos sistemas educacionais, cabe questionar a
atual concepcdo de educacdo pelo e para o mercado, buscando alternativas de a¢des pedagdgicas que

visem uma transformacao social.

Consideracgoes finais

Foi possivel compreendermos que o projeto de educacao brasileiro, financiado e orientado pelos
organismos internacionais a partir da década de 1990, visa formar professores conformados as
exigéncias do Neoliberalismo da Terceira Via. Que, por sua vez, assume um carater mais humanizado e
estabelece a conformacado social em torno da ideia, difundida amplamente, de extincdo de qualquer
antagonismo ou lutas de classes.

Vimos que para a consolidacdio desse projeto de sociabilidade, os professores foram
reconhecidos como essenciais para a sua difusdo e efetivacdo, através da educacdo para o consenso,
além de serem responsaveis por assumirem a transmissdo dos valores fundamentais ao mercado:
individualismo, competitividade, empreendedorismo, meritocracia e produtividade.

Sabemos que o atual momento histdrico se apresenta com novos desafios para além daqueles
contidos nos documentos analisados, como por exemplo, todo o contexto da pandemia do Covid19,
somado a guerra entre Ucrania e Russia. O Brasil conta, ainda, com uma promessa de reestruturacao
politica, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, eleito pela terceira vez, rompendo com
guatro anos de governo do presidente Jair Bolsonaro. Mas o que podemos afirmar é que a proposta do

documento de Incheon (2016) com todas as metas para 2030 continuam em vigor e, portanto, a agenda
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econdmica para a Educacdo se mantera.

Por isso, acreditamos ser urgente fortalecer a organizacdo coletiva e envolvimento sindical dos
profissionais da educacdo, visando elevar sua consciéncia politica, a fim de que consigam verificar os
antagonismos presentes em nossa sociedade e dos valores neoliberais presentes nas politicas
educacionais brasileiras. Assim, poderemos construir uma educacdo contra-hegemoénica, ou seja,

reflexiva, critica, emancipatéria, autbnoma e para todos.
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