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“Nao é sé o futuro das pollticas publicas para a infancia que
depende da construcdo plena da democracia, € a propria constru¢ao
plena da democracia que depende de nossa vontade e capacidade
de dar vida as politicas publicas para a infincia.”

Emllio Garcia Mendez

Resumo

Este artigo tem como finalidade apresentar um relato histérico sobre
a internagdo de criangas e adolescentes no Brasil. Para tanto, sio
abordadas as diferentes fases do atendimento a infincia, em nosso
Pals, demonstrando que a idéia da internacdo esteve historicamente
destinada a infancia pobre. E apresentado, também, um quadro com-
parativo sobre quais eram as medidas nos Codigos de Menores e
quais sdo as medidas destinadas a criancas e adolescentes pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8069/90), permitindo,
assim, uma visdo da mudanc¢a preconizada nesta Lei, em que essas
pessoas em processo de desenvolvimento sdo consideradas sujeitos
de direitos e, portanto, cidadas.

Palavras-chave: politica de atendimento & infancia e juventude

Abstract

This article aims to present a historic report about the internment of
children and teenagers in Brazil. So, the different phases of attendance
to childhood are analyzed in our country, demonstrating that the
idea of internment has been historically focused on poor children. |
tis also presented, a comparative chart between the measures adopted
by “Cédigos de Menores” and the “Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (Lei n. 8069/90) allowing a vision to the change
advocated in this law, in which those people are in a developing
process are considered subject to rights, and therefore, citizens.

Key-words: policy of attendance to childhood and young people
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Através do estudo da historia da infancia e juventude em nosso pais,
pude constatar o quanto vem se ampliando o contingente dos que sofrem a dor
do abandono, da miséria e da exclusao social. Isso devido as condicées de vida
que n3o permitem que essas criancas e jovens permane¢am no meio soécio-
familiar e que usufruam todos os direitos que lhes sdo garantidos pela
Constituicao de 1988 que, no seu artigo 227, determina e assegura os Direitos
Fundamentais de todos os que tém menos de dezoito anos, sem discriminacao
de qualquer tipo, e pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente de 1990 que, no
seu artigo 3% garante a crianca e ao adolescente gozar de todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana. Sao eles: direito a vida e a saude; a
educacao, a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e
comunitdria; a cultura, ao esporte e ao lazer; 3 profissionalizacdo e a preparagio
para o trabalho.

Apds um rastreamento bibliogréfico, pude verificar que a palavra abandono
sempre esteve presente na trajetdria de criangas pobres, anexada a preocupacao
com o possivel ingresso dessas vidas na delingiiéncia.

Segundo Bazilio, Sa Earp e Santos (1998), a histéria do atendimento &
infancia no Brasil caracteriza-se por trés fases distintas. A primeira compreende
desde o descobrimento até o inicio da década de 1920 e pode ser descrita
como a fase da filantropia ou assistencialismo. Entende-se por assistencialismo
o desenvolvimento de atividades que visam prover os socialmente carentes de
bens necessarios a sobrevivéncia com o unico sentido de doacao e, que terminam
por estabelecer a manutencdo destes nas situa¢des de pauperizacao em que
sobrevivem. Pode-se entdo, concordar com Sposati (1994) quando diz que “o
desenvolvimento de atividades de assisténcia, ao tratar a populacao de modo
paternalista, permanecem reproduzindo a domina¢ao e repassando 0s Servi¢os
como ‘beneficios’ que o Estado ‘concede’. Cria-se a dependéncia e reproduzem-
se mecanicamente as acoes” (p. 67). Desta forma, tinha-se por objetivo “tratar”
através da internacao os “futuros marginais”, que por serem pobres e viverem em
condi¢des morais tidas como anormais, colocavam em risco a “tranqiilidade” da
sociedade. Esta primeira fase é caracterizada, entdo, pela crianca vista como
necessitada de caridade e nio como sujeito de direitos®

A segunda fase acontece no periodo de 1920 a 1980 e caracteriza-se
pelo extenso aparato juridico/institucional elaborado pelo Estado para tutelar a
infancia brasileira. Os Codigos de Menores (de 1927 e 1979), a criacio dos
Juizados de Menores, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM - 1941) e a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM - 1964), representam

 Liberati (1997), afirma que: “Com essa lei civilizatéria, as criancas e jovens passam a ser sujeitos
de direitos e deixam de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos policials, quando
expostos aos efeitos da.marginalizacdo social decorrente da omissdo da sociedade e do
Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia das politicas sociais basicas.” (p.17)
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este momento (Bazilio, Sa Earp e Santos, 1998). Neste contexto, a infancia e a
juventude da classe pobre tinham de ser “atendidas” pelo Estado para nio se
tornarem, no futuro, delingiientes.

A forma do Estado tutelar a infancia era confinando-a nos internatos, ou
seja, em instituicdes totais. Assim, o estigma da delingiiéncia estava associado a
pobreza como se esta fosse um fenémeno natural da sociedade. Goffman (1988),
ainda diz que “. acreditamos que alguém com um estigma ndo seja completamente
humano” (p.15). Portanto, enclausurar a infancia pobre fazia parte da estratégia
do Poder, que pretendia domesticar o corpo para controlar a alma. Nas palavras
de Foucault (1998: 29):

O homem de que nos falam e que nos convidam a liberar jd é em si
mesmo o efeito de uma sujeicdo bem mais profunda que ele. Uma
‘alma’ o habita e o leva a existéncia, que é ela mesma uma peca no
dominio exercido pelo poder sobre o corpo. A alma, efeito e instru-
mento de uma anatomia politica; a alma, prisio do corpo

A politica, neste periodo, é a de internacdo de criancas e jovens oriundos
de familias carentes consideradas, pela ideologia veiculada, sem condicoes de
orientar ou proteger/educar seus filhos, atingindo esta acdo um grande ntimero
de menores que passaram a ser internos em instituicdes para este fim. Instituicdes
que ndo possuiam condigdes apropriadas para o desenvolvimento de uma real
prote¢do a este grupo. Durante o regime militar, as politicas instituidas eram de
repressao e de controle social e politico. As instituicdes de assisténcia aos
menores se adequaram rapidamente a esses pressupostos, tendo em seus
discursos estratégias de atendimento que visavam vigiar, proteger e educar o
jovem pobre, de modo a conté-lo de uma possivel entrada para a marginalidade,
um sistema que, na verdade, visava muito mais proteger a sociedade.

Bazilio, Sa Earp e Santos (1998), apontam como sendo a terceira e tltima
fase do atendimento a inféncia no Brasil, o periodo correspondente as décadas
de 80 e 90. Este periodo é marcado pela grande participacdo da sociedade civil
por um Estado democrético, onde a crianca estigmatizada pela pobreza toma
grande destaque. Diferentes grupos se organizam em prol da luta pela defesa
dos Direitos Humanos, inspirados na normativa internacional a esse respeito.
Surgem as Organizacdes Nao-Governamentais que apresentam alternativas de
trabalhos com as diversas categorias sociais excluidas, sendo, portanto, formadoras
de opinido publica e geradoras de pressdo sobre o Governo, incompetente em
solucionar suas mazelas sociais.

Neste contexto, é promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que prima
pelos direitos a cidadania, e, dois anos apés, institui-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como a Lei que garante os direitos fundamentais a toda infancia,
independente de classe social.

Reportando-se a histéria da legislacdo infanto-juvenil no Brasil, pude
perceber que o tratamento dado a infancia e 4 juventude de nosso pafs, esteve
sempre acompanhado do sentido de caridade ou repressao aos desassistidos,
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pois, quando as mesmas sao vistas como “coitadinhas” recebem cuidados
assistencialistas; quando sdo vistas como “perigosas”, recebem a punicao e
dificilmente sdo reconhecidas como criangas e jovens cidadaos.

Ao analisar a trajetdria da legislagao especifica para nossa infancia e
juventude no Brasil, constatei que a primeira Lei foi elaborada em 1927 por
higienistas e juristas, que a denominaram de Cddigo de Menores de Mello
Mattos. Segundo este Codigo, se verificado que o menor ndo possufa condi¢des
de subsisténcia apropriada ou estava inserido num contexto moral inadequado,
em seu ambiente de convivéncia, o mesmo era abrigado; se considerado infrator,
autor de condutas anti-sociais, era repreendido e/ou internado.

Portanto, o assistencial e o penal sempre caminharam juntos no
desenvolvimento do Direito de Menores, visto que o “menor” e sua familia
sempre foram culpabilizados pelos percalgos de uma vida sem direitos e
oportunidades igualitarios para toda a sociedade. A esse respeito Pilotti e Rizzini
(1995: 30) esclarecem que:

um dos temas-chave que merece ser analisado em profundidade é
a forma como se misturam nos corpos juridicos da irregularidade
duas preocupacdes qualitativamente distintas: a infincia em peri-
80, aquela que ndo se beneficiou de todos os cuidados e de educa-
¢do desejaveis de serem oferecidos a crianca, e a infincia perigosa,
a da delinqiiéncia. Esta visio leva a anular a separacdo entre o
assistencial e o penal, ampliando a 6rbita do judicial para todas as
medidas de correcao, postura portadora de uma grave contradicao,
na medida em que confunde duas realidades que obedecem a logi-
cas distintas: jovens infratores, por um lado, e criancas abandona-
das ou em perigo moral ou material, por outro.

Através deste Codigo (1927), caberia ao Juiz de menores a autoridade
de definir a vida das criancas e adolescentes, bem como de seus familiares. Isto
porque, uma vez constatado o estado de abandono da crianca ou do adolescente
- quando o pai, a mae ou responsavel era reconhecidamente incapaz de cumprir
seus deveres, este ficaria sujeito & tutela da autoridade publica. Era dever da
familia suprir as necessidades basicas de seus filhos, como: moradia e alimentacao,
de maneira adequada, caso contrario, perderia o pétrio poder, independente da
situacdo econdmica da familia. Esta era a concep¢ao defendida pelos que estavam
a frente do Estado. A pobreza era o bastante para caracterizar o menor como
abandonado. Este Cédigo era, por isso, destinado somente as criancas e
adolescente pobres, ou seja, a pobreza caracterizava o abandono moral.

Os filhos das classes populares eram diferenciados e rotulados como
menores com conduta anti-social e menores carenciados e, por esta razao,
deveriam ser tratados separadamente, como se n3o fossem origindrios da mesma
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situagdo de marginalizacdo social. Assim, pude perceber que, desde o primeiro
Codigo de Menores, estas vidas sao estigmatizadas pela sociedade. Em relacao
ao que a sociedade estabelece para categorizacdo das pessoas e de suas atitudes,
Goffman (1988: 11-12) diz:
A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total
de atributos considerados como comuns e naturais para os mem-
bros de cada uma dessas categorias. Os ambientes estabelecem as
categorias de pessoas que tém probabilidade de serem neles en-
contradas. As rotinas de relagdo social em ambientes estabelecidos
nos permitem um relacionamento com ‘outras pessoas’ previstas
sem aten¢ao ou reflexao particular. Entdo, quando um estranho nos
é apresentado, os primeiros aspectos nos permitem prever a sua
categoria e os seus atributos, a sua ‘identidade social- para usar um
termo melhor do que ‘status social’, j que nele se incluem atribu-
tos como ‘honestidade’, da mesma forma que atributos estruturais,
como ‘ocupacao’. Baseando-nos nessas preconcepcdes, nos as trans-
formamos em expectativas normativas, em exigéncias apresentadas
de modo rigoroso.

Em substituicdo a legislagdo que regulamentou a assisténcia, a protegdo e
a vigildncia dispensada aos menores pelo Estado Brasileiro, durante mais de
meio século, no Ano Internacional da Crianca (1979), o governo expediu a Lei
n.2 6.697 Este novo Codigo de Menores elimina as denominagées abandonado,
delingliente, transviado, infrator, exposta e etc, para a rotulacdo de menores e
adota a expressdo situacao irregular para todos os casos em que for competente
0 juiz de menores, ou for aplicivel o Direito do Menor.

A situacdo de desrespeito aos Direitos Humanos fundamentados numa
lei era gritante, passando a ser insustentdvel, a partir da década de 80. Era
preciso, portanto, aprender a olhar as criangas e os adolescentes de maneira
desarmada do suporte das categorias estigmatizantes e excludentes dos Cédigos
de Menores e da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). Houve,
entdo, uma pressao e organizacao da sociedade civil em defesa da crianca e do
adolescente. Pressdo esta que criou uma atmosfera e um sentimento de
mobilizagdo que propiciou a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Através desta Lei (8.069/90), fica assegurada a prote¢do integral a todas
as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de qualquer tipo. Extingue-se o
termo menor e, em seu lugar, adota-se a referéncia crianca e adolescente - integrante
de qualquer classe social - em virtude de ser um instrumento voltado para o
conjunto da populagdo infanto-juvenil do pais. Fica garantida protecao especial
aquele segmento considerado pessoal e socialmente vulneravel. Dessa forma, as
criancas e adolescentes sao reconhecidos como sujeitos sensiveis e detentores de
direitos, por estarem em condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Garantiu-
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se, ainda, a esse segmento, o direito & ampla defesa, com todos os recursos inerentes
ao processo legal, limitando-se, assim, os poderes do Juiz. Desde entdo, a apreensao
das criancas e adolescentes da-se apenas em duas situacdes: flagrante de ato
infracional e ordem expressa fundamentada pelo Juiz

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem por objetivo garantir os
direitos pessoais e sociais, através da criagdo de oportunidades e facilidades, a
fim de favorecer o desenvolvimento social em condi¢des de liberdade e dignidade.
Possui como principios estruturadores: a municipalizacdo das a¢des e a participagao
da comunidade organizada (em Conselhos de Direitos e Tutelares) na formulagdo
das politicas publicas e no controle das acdes. No que concerne a concepcao de
efetivacio da politica social, estdo previstas as politicas sociais basicas, a politica
assistencial em carater supletivo, os servi¢os de protecdo e defesa das criancas e
dos adolescentes vitimados, bem como a protecao juridico-social.

E interessante observar que, entre o primeiro Cédigo de Menores (1927)
e o segundo (1979), foram promulgados um Decreto-lei (1943) e duas leis
(1967/68) com o propdsito de tratar especificamente do adolescente infrator.

Decreto-lel |Lei 5.258/67
Leis Codiwo de | 6026 de e Lei c°|d;'7°9d‘ ECA - 90
1943 5.439/68
Substituir a
anterior no Assisténcia, Dispor sobre a
Assistir e
Oblitivo e tangente ao ato | Mudancas na protecdo e protecao Integral
I prows infracional (foi idade penal vigilancia de | da crianca e do
menores
uma Lei de menores adolescente
emergéncia)
Menor
(delinquente que
comete crime ou
Menor em Crianca ou
Denominacio | contravencio Menor infrator | Menor Infrator siuacto Irregular] Adolescente
segundo o
codigo penal, ou
abandonado)
ia sobl
Fagia sobee.ce Considera
menores de 18 Resi i " -
Considerava anos que se am SOWRR | considerava. | TIANR A pess
acdo de imputar até os |2 anos
menor os que tornaram menor os que
Idade . 3o ou ndo os incompletos e
tivessem menos |  inimputdvels serctasde 1 tvessem menos | T 18
de 18 anos  |(determinacdo do e de |8 anos s
Codigo Penal de o ‘e: " @
1940) olescen
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Percebi, entdo, que o incomodo da sociedade em relacao a este jovem sempre
motivou a criacdo de aparatos legais, voltados para a repressdo e punicio, ou
seja, para a ratificacao da periculosidade destes jovens. Ferreira & Noronha
(1998) estabelecem um quadro das legislacdes especificas para tutela da infancia
e da juventude, permitindo uma visdo comparativa a esse respeito:

Apés esta abordagem histdrica, acerca das legislacdes voltadas para a
infincia e juventude, cabe destacar que a internacdo sempre esteve presente em
todas elas. O que demonstra que o Estado continuamente buscou solucionar o
problema da infincia e da juventude marginalizada, seja pela questdo da “caréncia”
ou pela questdo da “delinquiéncia”, com a segregacdo social.

O quadro a seguir situa quais eram as medidas nos Cédigos de Menores
anteriores e quais sdo as medidas destinadas as criancas e adolescentes pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo, assim, uma visdo panoramica
da abordagem e do atendimento dado a estes jovens.

Codigo de Menores de 1927

(..Jincumbir a assisténcia e protecdo aos menores, ordenard a apreensio
daqueles abandonados, os depositard em lugar conveniente, e providenciara
sobre sua guarda, educacdo e vigilancia, podendo, conforme a idade,
instrucao, profissao, satide, abandono ou perversio do menor e a situacao
social, moral e econdmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, adotar uma das seguintes decises:- entregd lo a pessoa idonea,
ou internd lo em hospital, asilo, instituto de educacao, oficina, escola de
preservacdo ou de reforma;-decretar a suspensdo ou a perda do pétrio
poder ou a destituicido da tutela; Se menores de idade inferior a 18 anos
forem achados vadiando ou mendigando, serdo apreendidos e apresentados
a autoridade judicial, a qual podera:

. Se a vadiagem ou mendicidade ndo for habitual; a) repreendeé los e os
entregar as pessoas que os tinham sob sua guarda, intimando estas a velar
melhor por eles; b)confid los até a idade de 18 anos a uma pessoa idoénea,
uma sociedade ou uma instituicio de caridade ou de ensino publica ou
privada. Il. Se a vadiagem ou mendicidade for habitual, interna-los até a
maioridade em escola de preservacdo. Entende se que o menor é vadio ou
mendigo habitual, quando apreendido em estado de vadiagem ou
mendicidade mais de duas vezes.O menor indigitado autor ou ctimplice de
fato qualificado crime ou contravencido, que contar mais de 14 anos e
menos de 18, serd submetido a processo especial, tomando, ao mesmo
tempo,a autoridade competente as precisas informacoes, a respeito do estado
fisico, mental e moral dele e da situagdo social, moral e econdmica dos
pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda. Se o menor for abandonado,

0]
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pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade o internard em uma
escola de reforma, por todo o tempo necessario a sua educacao, que poderd
ser de trés anos, no minimo, e de sete anos, no maximo. Em caso de
absolvi¢do o juiz pode: confid-lo  pessoa idonea ou a instituto de educacao
ou sujeitd-lo a liberdade vigiada sob a responsabilidade dos pais, tutor ou
guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz.

Cédigo de Menores de 1979

Medidas apliciveis ao menor pela autoridade judiciaria:
| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacdo em lar substituto;
IV - imposicdo do regime de liberdade assistida;
V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990

Medidas de Protecdo:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIl - matricula e freqiiéncia obrigatérias, em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario, de auxilio, orientacao
e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VIl - abrigo em entidade;
VIII - colocacao em familia substituta.

Medidas Sécio-educativas:
| - adverténcia;
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|l - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servi¢o 8 comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer medida de protegao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um avango, no
atendimento dado ao adolescente autor de auto infracional, pois institui medidas
sdcio-educativas que vao da adverténcia até a internacao em estabelecimento
educacional com privacao de liberdade, ficando-lhes, ainda, garantido o direito
de possuir defesa técnica de profissional habilitado (advogado).

Esta breve analise sobre as principais diferenciacdes e fundamentacdes
com relagdo ao Estatuto e as antigas Leis, constata a transformagdo no que
tange as diretrizes da politica social para esta area. O Estatuto é visto (por uma
parcela da sociedade) como uma Lei avancada. No entanto, permanece um
impasse: uma Lei (em sua letra fria) ndo é o bastante para a transformacdo da
realidade de violagao de direitos que envolve essas criancas e adolescentes.
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