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Introducao

Este texto procura mostrar as possiveis conexdes entre
as Leis 9394/96 e a 5692/71, que, embora editadas em
dois momentos distintos, indicariam a recupera¢ao de pres-
supostos comuns, especialmente aqueles que dizem respeito
a perspectiva de transformar a aprendizagem em uma estratégia
adequada a busca de respostas em um mundo cada vez mais
complexo e subordinado ao capital.

Assim, o texto se divide em duas partes: a primeira,
que inclui os anos 60 e 70, marcados pelo projeto de
desenvolvimento do governo militar autoritario; a segunda,
os anos 90, ja sob o regime democratico e sob a influéncia
das transformacdes econdmicas que marcaram o final do
século XX. Este quadro referencial serviu de base a uma
andlise dos dois periodos citados, procurando verificar em
que medida as legislacoes guardam uma relacdo entre si.
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1. O contexto sécio- politico e econémico - anos 60/70

A segunda metade dos anos de 1950 acelerou a implantacdo da industria
de base, o que veio a criar novos servicos, nao apenas devido a necessidade de
obras de infra-estrutura, mas também pela expansio do setor tercidrio. Foi o
inicio da instalacdo de grandes firmas multinacionais no Brasil.

Segundo CUNHA (1991), tanto as empresas criam servicos quanto o Estado,
como propulsor da expansdo econémica, mantém varios mecanismos con-
centradores de capital e 6rgao de planejamento e administra¢ado, além de criar
suas proprias empresas. Assim, a necessidade de criacdo de infra-estrutura de
comunicacdes, transporte e energia ndo somente resultaram em empregos, como
também exigiram novas habilitacdes profissionais, impulsionando a demanda social
por escolarizagao. '

Entretanto, ainda no entender de CUNHA (1991), no Brasil, apesar do
grande crescimento da produtividade no processo de industrializacdo iniciado
apos a |l Guerra Mundial, os salarios de grande parte dos trabalhadores
permaneceram fixados aos minimos legais, devido a desorganiza¢do do mercado
de trabalho, derivada da existéncia de excedentes estruturais de mao-de-obra e a
fragilidade das organizacdes sindicais. Em outras palavras, a consolidacdo, no
Brasil, do fordismo-taylorismo e sua conseqgiiente simplificacao das tarefas produtivas
vao redundar no reforco do capital, em detrimento das possibilidades de melhoria
das condi¢des sociais previstas no seu processo de desenvolvimento econémico.

O regime instaurado a partir de 1964 veio consolidar no Brasil a integracao
entre Estado e monopélio. Por outro lado, o carater autoritdrio do regime militar
se concretizou em mecanismos de controle dos organismos da sociedade civil,
evitando principalmente as manifestacoes explicitas de desaprovacdo das politicas
econdémicas e sociais, ao mesmo tempo em que reforcava a participagdo, nas
decisdes politicas, dos segmentos representativos dos interesses do Capital.

De acordo com FLEURY ( |?94], as caracteristicas centrais neste periodo sao

A centralizacdo das politicas socials no Fxecutivo em nivel federal, a
exclusdo dos trabalhadores da gestdo das instituicoes previdencidrias,
a ampliacdo da cobertura com tendéncia 3 universalizaco, a criacdo
de fundos especiais para financiamento das politicas soclals e a
privatizacdo tanto da prestacio de servicos quanto da logica da
alocagdo de recursos publicos (FLEURY, 1994, p.198).

Ainda de acordo com FLEURY (1994), a reforma da Previdéncia Social,
orientada pelo primeiro governo militar, fez parte de um projeto de reformulacao
mais ampla da relacao entre Estado e Sociedade, fortalecendo o Executivo e buscando
reduzir a influéncia de grupos e setores organizados na sociedade, centralizando no
nivel federal os recursos fiscais e permitindo a movimentacio e demissao de servidores



e a administracdo mais agil das instituicoes destinadas a aprofundar o modelo de
acumulacdo. Foram também promulgadas as reformas fiscal, bancaria e administrativa,
com objetivo de dotar o governo central dos instrumentos necessarios ao reorde-
namento das relacdes politicas e ao aprofundamento do modelo de desenvolvimento
capitalista associado com hegemonia do capital financeiro. Assim, “o sucesso desta
estratégia evidenciou-se no surto de desenvolvimento econémico que se seguiu a
adocdo destas politicas” (p. 199).

E nesta direcio que NEVES (1997) aponta, ao dizer que

As pollticas sociais do Estado militar-tecnocrdtico se constituiram,
concomitantemente, em mecanismos de substituicdo da negocliacio
politica na busca do consenso, em instrumentos de viabilizacdo de
aumentos da produtividade do trabalho e em estratégia de media¢do
politica dos conflitos entre os vdrios capitais (NEVES, 1997 p. 45).

Ao promover uma ampliacao significativa de suas agbes sociais, que,
segundo NEVES (1997), procuravam “contribuir para o aumento da produtividade
social do trabalho na justa medida de um capitalismo dependente e associado,
que privilegiava a compressao salarial como forma de extracdo de altas taxas de
mais-valia” (p. 45), o Estado militar se manteve como o ator central na condugio
da nova estratégia de desenvolvimento.

No entanto, a crise mundial de acumulagdo capitalista ocorrida nos anos
70, aliada ao colapso do modelo desenvolvimentista de substituicao de importagdo
implementado no Brasil, veio a agravar a situacao de miséria de grande parte da
populacao. A adocdo de novas estratégias de valorizacdo do capital nos anos
80, bem como a introducdo de tecnologias microeletrénicas na producdo,
apontavam para um novo panorama politico e econémico da sociedade brasileira
neste final de século (NEVES, 1997).

O grande desenvolvimento das forcas produtivas, ocorrido nos anos da ditadura
militar propiciou uma mudanca sensivel nas relacdes sociais de producao, especialmente
no que diz respeito a estrutura e dindmicas sociais. Segundo NEVES (1997),

Tornamo-nos a oitava economia do mundo capitalista, convivendo
a0 mesmo tempo com um nivel de miséria onde cerca de 40% da
populagdo sobrevive em um patamar inferior 4 considerada linha de
pobreza (NEVES, 1997 p. 58).

De todo modo, a queda do regime militar em 1985, a instalacdo da Nova
Reptblica e a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte determinaram
um cendrio econdmico, politico e social que marcou o final da década de 80,
assim como delineou os parametros para a implementa¢ao do projeto neoliberal
que comecou a ser implantado no pais. Segundo NEVES (1997),
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Embora a ampliacdo das oportunidades educacionais de camadas mais
amplas da populacio, em especial do segmento responsavel pela execucio
do trabalho simples na producdo, e nas instancias superestruturais da
sociedade, tenha se configurado uma vitoria da proposta democratica de
massas, no que se refere 3 democralizacdo do acesso das massas populares
d escola, jd se consubstanciavs, mesmo que ndo explicitamente, em uma
elevacdo do patamar minimo de escolaridade dessa parcela da lorca de
trabalho, com vistas ao aumento da produtividade e da competitividade
produtivas, tendéncia que se aprofunda e se consolida no decorrer da
primeira metade dos anos 90 (NEVES, 1997 p.71).

Ainda que eivadas de contradicdes, as mudancas introduzidas pela Constituicdo
de 1988 representaram uma clara intencdo no sentido de atingir uma ordem social
mais justa. No entanto, a impossibilidade de sustentar esta posicio hegemonicamente
naquele momento levou muitos dos conflitos revelados na elaboracao da Carta
Constitucional para uma posterior defini¢do quando da elaboracao das Leis ordinarias.

Assim sendo, pouco mais de trés anos apos a promulgacdo da Constituicdo,
o sistema de protecao social por ela garantido encontrava-se em nova crise,
agudizada pela crise de financiamento (FLEURY, 1994).

Ao mesmo tempo, o Executivo, de tendéncia neoliberal, ja se propunha a
promover a modernizacao do pais, encaminhando proposta de reforma tributaria
ao Congresso, na qual alterava-se totalmente o sistema previdencidrio e o
financiamento do setor de satde.

De todo modo, para autores como NEVES (1997), FLEURY (1994) e CUNHA
(1995), as propostas na agenda de discussdes indicavam a contingéncia da
municipalizagao dos recursos financeiros (tanto para a satde quanto para a educacio).
Descentralizacdo e flexibilizagdo ganham cada vez mais um contetido privatista.

A queda do muro de Berlim, a crise econémica mundial e do modelo de
protecdo social estabelecido no mundo capitalista revitalizaram as idéias que
preconizam o mercado como instancia reguladora das rela¢des sociais e
econdmicas, indicando assim as mudangas que ocorreram, na década de 90, na
economia, na sociedade e, em especial, nas politicas educacionais (NEVES, 1997).

I.1. A educagao no contexto sdcio-politico - anos 70

Ainda que apresente caracteristicas proprias de um sistema que se organizou
e se expandiu tardiamente, ao longo da segunda metade do século XX o sistema
educacional brasileiro redefiniu seus objetivos e suas praticas buscando se adequar
as mesmas determinac¢Ges das sociedades capitalistas desenvolvidas.

No periodo pds-64 a racionalidade do trabalho foi acelerada nos setores
publico e privado, atingindo a burocracia do Estado, a producdo industrial, os
servicos industriais e de consumo coletivo e o tercidrio moderno. Também no
campo sucederam-se transformacdes gradativas, o que veio a exigir novas relacoes




de trabalho e de producdo. No conjunto, passou-se a exigir dos trabalhadores
o dominio de novos codigos culturais, o que permitiu que as diretrizes técnico-
politicas do sistema educacional fossem configuradas dentro da proposta do
capital de “formacao de técnicos especialistas, reprodutores das rela¢des sociais
de producio vigente”. (NEVES, 1997 p. 47).

No entender de NEVES (1994), ao buscar integrar parcelas da forca de
trabalho ao projeto de modernizagao capitalista também pela via educacional, os
governos pos-64 estabeleceram o sentido econdmico e politico social que
sustentaram o binémio educa¢ao/desenvolvimento.

Presente nos debates desde os anos 50, a relacdo educacio e
desenvolvimento, segundo FAVERO (2001 ) aponta para a “necessidade do sistema
educacional voltar-se para a formacdo do homem brasileiro, tendo em vista as
tarefas do crescimento econémico”(p. 242). Ainda segundo este autor, no bojo
do nacional-desenvolvimentismo coexistem duas concep¢des distintas de educacao:

19) como formadora da consciéncia nacional e instrumentalizadora
de transformacoes polftico-socials profundas (..): 29) como preparadora
de recursos humanos para as tarefas de industrializacdo, modemizacio
da agropecudria e ampliacio dos servicos(..) (FAVERO, 2001, p. 242)

A segunda concepcdo tornou-se fortemente hegemédnica no periodo pds-
64, fundamentada principalmente na Teoria do Capital Humano, que introduzia
a andlise econdmica no setor educacional. Ao se buscar um papel definido para
a educacao no sistema econémico - jd que a producdo industrial dependeria de
trabalhadores mais escolarizados - e ao mesmo tempo conter a expansao do
ensino superior, o MEC aprovou no Congresso a Lei n.2 5692/71, que estabeleceu
a profissionalizacao compulséria no 22 grau.

De acordo com FAVERO (2001), o conceito de educacio como investimento
foi utilizado nos debates do Congresso Constituinte, especialmente para justificar
avinculagdo de recursos orcamentarios para a educacido, bem como esteve presente
nos estudos a respeito do ensino médio e superior e de capacitacio de pessoal.
Assim sendo, o autor destaca o que seriam os pré-requisitos para as reformas da
educacdo nacional: “a) o principio do planejamento; b.) o principio de que a
educacdo é investimento, ou seja, aplicacdo produtiva de capital; c.) e, como coroldrio
dos dois primeiros, a preocupa¢do com os custos da educacao”(p. 244-245).

Para FAVERO (2001 ), com base nesta ideologia, e apoiado na Constituicdo
de 1967 os governos militares adequaram o “projeto educacional, em todos os
niveis e modalidades do ensino e da formagdo profissional, ao novo projeto
nacional” (p. 253).

Desta maneira, favoreceu-se sobremaneira a iniciativa privada na educacio,
uma vez que os colaboradores do golpe de 1964 fizeram parte ou tinham
afinidades politico-ideoldgicas com os grupos que defenderam a LDB 4.044/641,
de forte orientagdo privatista. Ao transferir para os Conselhos de Educacdo (cujos
membros eram nomeados liviemente pelo Presidente da Repuiblica e governadores
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de Estado) importantes competéncias antes concentradas nos detentores de cargos
executivos, os conselheiros ficavam expostos a pressdes e atrativos das instituicdes
privadas de ensino (CUNHA, 1995).

De acordo com CUNHA (1995), ndo obstante os recursos transferidos as
escolas privadas através de concessdo de bolsas de estudos, a reforma tributéria
do primeiro governo militar favoreceu fortemente a iniciativa privada, ampliando
a isencdo fiscal garantida pela Constituicdo de 1946. Ao mesmo tempo, o Governo
Federal ampliou seu apoio a iniciativa privada mediante a criacdo de um mecanismo
de aporte de recursos financeiros aos estabelecimentos privados de ensino. Assim,
a criacdo do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (Lei n®
5.437 de 21 de novembro de 1968), cuja finalidade era reunir recursos
financeiros e direciond-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa,
bem como alimentacdo escolar e bolsas de estudo para alunos carentes na rede
privada, tornou-se fonte adicional de recursos para os estabelecimentos privados
de ensino. Os governos federal, estaduais e municipais, assim como os
estabelecimentos privados de ensino, poderiam apresentar projetos nessas areas
e obter 0s recursos necessarios a sua execucao.

Assim, o periodo de 1964/1973 foi de grande prosperidade para o setor
privado na area da educacdo. Embora ameacado pela crise do "milagre brasileiro”
que causou queda no valor das bolsas para os alunos carentes matriculados na
rede privada de ensino de primeiro grau, e pela prépria Lei 5692/71, cuja
implantagao resultaria em elevacao dos gastos dos estabelecimentos privados de
ensino, estes fatos ndo foram suficientes para abalar a expansio do ensino
privado, tanto porque o setor desencadeou uma série de mecanismos de
compensacao para esta conjuntura desvantajosa, como porque a lei 5692/7I
nao chegou a ser inteiramente implantada (CUNHA, 1995).

Apods a implantacdo do novo regime, a politica educacional passou a ser
pensada como fator de desenvolvimento econdmico, com base no pressuposto de
que o ritmo de desenvolvimento econémico que se esperava evidenciaria a necessidade
de mdo de obra especializada, assim como determinaria o crescimento da demanda
social por educagdo, uma vez que a classe média passaria a buscar na hierarquia das
empresas a forma de manter ou conquistar a ascensao social. Entretanto, o
descompasso entre as reais expectativas da sociedade em relacdo a educacdo e os
objetivos das politicas educacionais implantadas pelo governo militar, concorreram
para o agravamento da crise ja existente no sistema educacional. Segundo ROMANELLI
(1978), esta foi, por sua vez, a justificativa para a assinatura de uma série de convénios
entre o Governo Federal, através do MEC, e a United States Agency for International
Development (LUSAID), os chamados “Acordos MEC-LISAID”.

Para a autora, a modernizacdo da estrutura do sistema educacional
acentuou a expansdo da oferta de ensino, sem, no entanto, criar a mobilidade
social que seria de se esperar; a ajuda internacional privilegiou o ensino superior,
atendendo as camadas mais altas da populacao.

De acordo com ROMANELLI (1978), os acordos MEC-USAID situaram o
problema educacional na estrutura geral de dominacdo estabelecida desde 1964



e deram um sentido objetivo e pratico a esta estrutura, fundamentando as bases
das reformas da politica educacional. Os protestos provocados pela assinatura
dos acordos determinaram a formacdo da Comissdo Meira Matos, que deveria
atuar como interventora nos focos da crise estudantil e propor medidas de reforma
educacional. No entanto, o relatério Meira Matos apenas refor¢ou os caminhos
sugeridos pelos acordos MEC-USAID. Ainda segundo ROMANELLI (1978), a
estratégia da USAID consistia na compartimentacao dos estudos da realidade e
na elaboracdo de um esquema de influéncia que operasse de forma permanente,
via o desenvolvimento de programas que desencadeassem outros. Os objetivos
praticos da USAID seriam, de acordo com a autora,

|.  Estabelecer uma relagdo de eficacia entre recursos aplicados e
produtividade do sistema escolar;

2. Atuar sobre o processo escolar em nivel do microssistema, no sentido
de se “melhorar” contetidos, métodos e técnicas de ensino;

3. Atuar diretamente sobre as institui¢ées escolares, no sentido de
conseguir delas uma “funcao mais eficaz para o desenvolvimento”,

4. Modernizar os meios de comunicacio de massas, com vistas a
melhoria da “informacdo nos dominios da educacao extra-escolar”;

5. Refor¢car o ensino superior, “com vista ao desenvolvimento
nacional”(ROMANELLI, 1978, p. 210).

Na percep¢ao daquela autora, para cada objetivo, a USAID propunha programas
especiais. No entanto, seus pressupostos destacavam a centralidade da questdo da
reformulacdo das Universidades, estabelecendo uma dependéncia direta das
institui¢des dos paises subdesenvolvidos as instituicGes americanas de ensino superior.
Os acordos assinados entre 1964 e 1968 merecem destaque pela sua abrangéncia,
atingindo todo o sistema de ensino, e em todos os aspectos: niveis, ramos,
funcionamento e controle do conteudo. Ainda que a Comissdo Meira Matos e o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria tenham sido criados posteriormente,
para fazer o levantamento da crise e intervir nas Universidades, os acordos MEC-
USAID ja& haviam orientado a reestruturagcdo de todo o sistema educacional, e o
trabalho das comissdes, ainda que com algumas divergéncias, nada mais fez que
sacramentar a politica educacional estabelecida. (ROMANELLI, 1978).

A partirde 1975, o agravamento do processo de deterioracao das condicoes
de vida das populagdes de baixa renda levou o Estado a ampliar e intensificar suas
acoes de assisténcia escolar. Para isto, foram concedidas bolsas de estudo e ampliada
a distribuicao de merenda escolar e de material didatico, além do desenvolvimento
de projetos de assisténcia técnica e financeira aos municipios. O aprofundamento
da crise econdmica e as mudancas no cenario econdmico mundial trouxeram
novas perspectivas e diretrizes de atuacio do Estado, num contexto de abertura
dos mercados, introdugdo de novas tecnologias e de mudanc¢as nos requisitos
ocupacionais que, de acordo com PAIVA (2001), trouxeram de volta, especialmente
através do Banco Mundial, os principios da economia da educacido, com o objetivo
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de racionalizar a alocacdo de recursos no sistema educacional. Estes principios
tomaram forma ainda mais consistente nos anos 90.

De todo modo, a queda do regime militar em 1985, a instalacao da Nova
Republica, e a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, determinaram
um cendrio econémico, politico e social que marcou o final da década de 80,
assim como delineou os parametros para implementa¢ao do projeto neoliberal
que comecou a ser implantado no pais. Segundo NEVES (1997),

Embora a ampliacdo das oporntunidades educacionais de camadas mais
amplas da populacdo, em especial do segmento responsavel pela execucdo
do trabalho simples na producdo, e nas instancias superestruturais da
sociedade, tenha se configurado uma vitoria da proposta democratica de
Massas, No que se refere a democratizacdo do acesso das massas populares
a escola, /4 se consubstanciava, mesmo que ndo explicitamente, em uma
elevacdo do patamar minimo de escolaridade dessa parcela da forca de
trabalho, com vistas a0 aumento da produtividade e da competitividade
produtivas, tendéncia que se aprofunda e se consolida no decorrer da
primeira metade dos anos 90 (NEVES, 1997 p. 71)

2. O contexto sdcio-politico e econémico - anos 90

O inicio dos anos 90 redefine as relacdes econdémicas e politicas,
conseqiéncia ndo apenas do endividamento externo levado a cabo nos anos 70,
como também pela mudanga radical do padrdo de industrializacdo dos paises centrais.

Na visao de FLEURY (1994) a globalizacdo da economia mundial, permitiu
aprofundar a tendéncia a fragmentacdo das etapas de producdo de bens e servicos
e interconectar os mercados financeiros, tendo importantes conseqiiéncias no
reordenamento das relagdes internacionais. Esse processo acarretou nao somente
a globalizacao das estruturas econémicas e o questionamento das identidades
sociais, como também a profunda recessdo atravessada pelos paises ocidentais.
Neste contexto, redefine-se o papel do Estado, a partir da retomada dos principios
basicos da economia de mercado.

A necessidade de mudanca impoe de imediato a reforma do Estado,
de forma a desatreld-lo das redes de interesses econémicos e socials
que buscam realizar-se atraves de sua expansao incessante, buscando
dar lugar a uma economia de mercado e a uma politica como
representacdo (FLEURY, 1994, p. 230).

Segundo a mesma autora, as perspectivas de reforma s3o divergentes: de
um lado, encontram-se os que requerem um Estado fortalecido em sua capacidade



técnico-administrativa, politica e de planejamento; de outro, aqueles que identificam
a estatizacdo como causa de todos os males, e a mercantilizacdo como a solu¢do
de todos os problemas (FLEURY, 1994).

Na visio de CUNHA (1995), o privatismo brasileiro teve muitos modelos
externos, tais como o crescente movimento pela privatizacao de fun¢ées publicas
nos paises do centro capitalista - EUA, Inglaterra, Franca, Espanha e Itilia - e a
reinterpretacdo da Perestroika soviética. A ideologia neoliberal esteve fortemente
presente na campanha presidencial de 1989, através de plataformas politicas que
pregavam a diminuicdo da amplitude da administracdo publica e a eliminacdo de
privilégios de seus funcionarios, a passagem das empresas estatais para o controle
privado - até mesmo daquelas que prestavam servico publico - assim como a retirada
do controle governamental sobre a vida econémica. No que se refere & educacdo,
os privatistas manifestavam sua intencao de receber subsidios governamentais
baseados na suposta ineficiéncia do Estado em administrar o ensino.

A partir do Governo Collor (1990-1992), o Brasil vem adotando uma
série de medidas propostas pelo modelo neoliberal. Nesta direcao foram
implementados diversos programas de estabilizacdo, ocorreram cortes nos gastos
publicos, renegociou-se a divida externa, promoveu-se a abertura comercial bem
como se flexibilizou e se estimulou o ingresso de capital estrangeiro. Também foi
neste periodo que teve inicio o programa de privatiza¢ées, que eliminou diversos
programas de incentivo e controle de precos.

De acordo com ARRUDA (1996), o Governo Fernando Henrique ndo apenas
continuou como deu seqiiéncia a estas reformas. A desregulamentacao e liberalizacao
dos mercados e a alta especulagdo financeira internacional passaram a orientar as
politicas brasileiras, nas quais, em consonancia com a globalizacdo econdmico-
financeira, levaram a idéia de que “desenvolvimento hoje tem sido sinénimo de
crescimento econdmico com crescente desemprego e crescentes desigualdades
entre hemisférios e no interior das na¢ées, inclusive as mais ricas (p. 43)".

2.1. A educagdo no contexto sécio-politico - anos 90

Embora tenham tido seu inicio no periodo Collor (1990-1992), as
iniciativas para a implantacdo um modelo de educacio neoliberal somente se
consolidaram no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Na realidade, nos governos Collor (1990-1992) e Itamar (1992-1994),
as acoes educacionais buscaram tanto o resgate da divida social quanto a inser¢do
de acoes voltadas para o aumento da produtividade e da competitividade da
industria nacional, o que traduziria, segundo NEVES (1997), uma certa
ambivaléncia quanto aos objetivos da educacdo. Assim, no governo Collor
encontram-se acoes que envolvem desde a criacdio dos Centros Integrados de
Assisténcia a Crianga e aos Adolescentes (CIAC's), até as tentativas de privatizacao
do Ensino Superior através de reforma constitucional, passando pela criacdo de
um subprograma de formacao profissional no dmbito do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), do Ministério da Economia.
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Durante o governo Itamar, ainda que fossem mantidas a¢des que visavam o
resgate da divida social, aprofundaram-se as iniciativas modernizantes em curso.
Assim, foi elaborado o Plano Decenal de Educacio, que buscava universalizar a
educacdo bdsica com oito anos de escolaridade, segundo orientacées do PBQP e
da UNESCO. De acordo com NEVES (1997), os anos iniciais da década de 1990
ja apontavam para uma redefinicao dos rumos da educagao nacional, através de
iniciativas voltadas para o aumento da produtividade da for¢a de trabalho.

Estas iniciativas teriam como base uma nova relacdo entre educacio e
economia, estabelecida a partir da reestruturacdo produtiva decorrente da crescente
introduc¢ao da microeletrénica nas tecnologias de produto e de processo. Esta
nova etapa da produc¢do capitalista conduziria a um novo perfil basico de
qualificacdo profissional, no qual se destacaria, pela primeira vez, no século XX,
a importancia da educacdo geral. Conforme afirma FOGACA (1994),

O novo conceito de qualificacdo profissional implica entio um
movimento de revalorizacdo da educacdo geral, como pré-requisito
bdsico ao ingresso no mundo, do trabalho, qualquer que seja o nivel
hierdrquico que o individuo vd ocupar, assim como obriga a uma
reflexdo sobre o futuro das instituicées de formacdo profissional
(FOGACA, 1994, p. 83),

No caso brasileiro, a ado¢ao deste novo conceito de qualificacdo
profissional traria, também pela primeira vez na histéria da industrializacdo
brasileira, o interesse do capital pelos rumos e desempenho do sistema educacional.
Corroborando com esta perspectiva, NEVES (1997) observa que

Os empresarios industrials elegendo a educacdo como capital
humano imprescindivel ao aumento da produtividade e da
competitividade da economia brasileira, passaram a advogar sua
insercdo na politica governamental na area social como prioridade
bdsica, dando preferéncia, nesta década, & universalizacdo das
oportunidades educacionals para o primeiro e segundo graus de
ensino (NEVES, 1997 p. 79).

O Governo FHC agilizou as reformas constitucionais, implementando
politicas econdmicas e sociais de clara inspiracao neoliberal. Para NEVES (1997),
no Governo FHC as iniciativas educacionais superaram as ambigiidades dos
governos anteriores, assumindo como prioridade a preparacio de mao de obra
para atender as demandas empresariais. Citando o préprio presidente Fernando
Henrique Cardoso, a autora destaca que,

«Lanto é assim, que fica estabelecido como objetivo central da polftica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do governo, a



articulacdo das “acoes do governo e do setor privado para propiciar
instrucdo e qualificacdo necessdrias aos trabalhadores, estimulando
a malor integracdo entre empresa e escola " (CARDOSO, 1995, apud
NEVES, 1997 p .83)

Ao estender tal diretriz para o sistema educacional, o governo atenua os
objetivos que apontam para a necessidade de universalizacdo da escolarizagao
basica, o que significaria 0 abandono de uma visdo ja tradicional no pafs. Antes,
e ao contrdrio, ao invés da universalizacdo, retorna a idéia da oferta precoce,
para as camadas populares, de oportunidades de formacao profissional, para um
mercado de trabalho no qual predominam ocupa¢des semiqualificadas e nao-
qualificadas. Neste sentido, retoma o pretendido pela Lei 5.692/71 no que se
refere a profissionalizacdo/qualificacdo da mao-de-obra.

Esta perspectiva parece retornar ao que FOGACA (1994) apontava a
respeito da separagao entre a formacao geral e a formacdo profissional
caracteristicas do taylorismo, j que

A possibilidade trazida pelo taylorismo, de qualificar mao-de-obra
Independentemente de uma melhoria do sistema educacional acabou
por criar, nos paises de industralizacdo retardatana, um fosso entre educacdo
geral e a formacdo profissional. (FOGACA, 1994, p. 84 e 85),

Esta perspectiva utilitarista da educacdo profissional refor¢a aquela
apontada pela Lei 5692/71, ja que mantém a visdo dicotdmica da relacio educacao
e trabalho. Nos anos 80, SALM (1980) apontava que, sob a égide do fordismo-
taylorismo, a raiz do problema da subordinacdo da escola ao capital estava no
fato de que o mercado requeria “um minimo de educacdo para a maioria e o
maximo para a minoria” (p. 35), o que seria, 3 época, uma contradi¢do insoluvel
entre o objetivo de democratizacdo das oportunidades educacionais e a
adequacgdo ao mercado de trabalho.

No final do século XX esta realidade é bem diferente. Embora o setor produtivo
ainda apresente tecnologias da base eletro-mecdnica e estruturas organizacionais
fordistas-tayloristas, a logica de funcionamento da economia se rege pelos novos
padrdes de acumulagdo e concorréncia, que provocam impactos significativos no mercado
de trabalho. Entretanto, como o Brasil ainda ndo superou os problemas decorrentes de
sua industrializacdo retardatdria - a sua dependéncia das economias centrais, por
exemplo - a modemizacdo da economia acabou por determinar, no mercado de trabalho,
um movimento de retracdo, isto €, de diminuicdo dos postos de trabalho, paralelamente
a um processo de polarizagdo, isto €&, a existéncia de poucos empregos bons, e o
surgimento de novos empregos precdrios e de baixa remuneracao.

Em relacdo a esta dindmica e tratando dos impactos da globalizacdo e da
reestruturacdo econdmica nos paises periféricos, PAIVA (1999) destaca o fato de
que a qualificacdo profissional especifica, isto é, aquela ligada as rotinas e tarefas
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de um determinado posto de trabalho, perde a relevancia diante da escassez de
empregos que exigem apenas a qualificacdo profissional especifica, tradicional
do paradigma fordista-taylorista. Para a autora,

Em um pais como o Brasil, pesquisas empiricas demonstram que -
encontrando-se além (pela enorme importincia da informalidade
e pela velocidade da transplantacdo de idéias e politicas que
ampliam o desemprego) e aquém (pelas dimensdes do parque
industrial e pelo nivel de sua reestruturacdo) das exigéncias com
que se deparam os paises centrais - a qualificacdo técnica e
especifica demandada dos trabalhadores industriais é pouco
significativa (PAIVA, 1929, p. 124).

De fato, os estudo realizados a partir dos impactos, nos perfis profissionais,
das novas tecnologias de base micro-eletrénica apontam para uma nova relacao
entre educacao e economia, na qual o processo bésico de qualificacdo profissional
para um mercado de trabalho com retra¢do e sempre em mudanca é a propria
escolaridade formal. Sob esses aspectos, autores como FOGACA (1994), PAIVA
(1998) e SALM (1993), apontam para a centralidade da educacdo geral nessa
nova relagdo educacdo/qualificacdo, centralidade esta confirmada com
SCHUMANN (1990) ainda que, conforme afirma PAIVA (1999), “se tenha
abandonado a idéia de uma relacdo sempre positiva entre escolaridade, renda e
status que caracterizou o periodo fordista” (p. 121).

Todavia, no caso brasileiro, apesar do discurso oficial dos anos 90 seguir
praticamente nesta mesma direcdo, as politicas educacionais do periodo FHC
adotaram uma perspectiva inspirada muito mais na Teoria do Capital Humano,
tal como nos anos 60, na medida em que os objetivos da expansdo das
oportunidades escolares e de elevacao dos niveis de escolaridade da populagio
ficaram subordinados, na prética, a preocupacdo maior de racionalizacio dos
gastos em educagao, sob a idéia de que o problema da educacido brasileira nio
€ a escassez de recursos, mas o mau uso desses recursos.

Paralelamente, neste mesmo periodo, a idéia de “educacdo para o
trabalho” também foi retomada, ainda que também subordinada 3 busca de
maior eficiéncia nos gastos com a educagdo, em detrimento da oferta de um
ensino de qualidade.

Quanto a isto, PARO (2001 ) destaca que “preparacdo para o trabalho tem
significado sempre preparacdo para o mercado, com prejuizo de funcdes mais
elevadas da escola”(p. 25). Assim, para o autor é preciso que se coloque em
foco a func¢do educativa global da escola; neste sentido é que, com certeza, seria
possivel avancar na mediacao necessaria entre o trabalho e o bem viver.

Além destas questes mais conceituais, observam-se ainda a¢des tais como
o aprimoramento do sistema de estatistica, a elaboracio das diretrizes curriculares
nacionais, os programas de aceleragdo da aprendizagem, a mensuracio da



aprendizagem via mecanismos de avaliacao, tais como o Exame Nacional dos Cursos
de Graduacio (Provao), ou do Ensino Médio (Enem), que, entre outros, vém reforcar
duas idéias: a primeira, de que é necessario estabelecer mecanismos de controle
da educacdo nacional, ainda que se aponte para uma suposta autonomia para as
escolas e curriculos; a segunda, a de que mais uma vez o governo repete manobras
ja realizadas anteriormente, como a de antecipar-se a aprova¢do das legislacdes,
regulamentando-as via Decretos e Portarias (NEVES, 1997).

No que diz respeito a formacao de professores, a politica governamental
vem mantendo os mesmos pressupostos. Assim é que, de acordo com NEVES
(1997), varios programas de treinamento a distancia vém sendo utilizados pelo
MEC, na perspectiva de implementar os contetdos curriculares da escolarizacao
nacional selecionados pelo governo. Além deste mecanismo, o MEC apresentou
aos professores os manuais contendo os Planos Curriculares Nacionais (PCN),
bem como vem implementando o sistema anual de avaliagdo da escolarizacdo
basica para efeito de “controle de qualidade”.

Aqui, é importante ressaltar que, no conjunto, as politicas educacionais do
periodo FHC envolvem questdes basicas e historicas da educagdo brasileira, razao
pela qual as justificativas para essas politicas sempre se apéiam em problemas relevantes
e tém como objetivo explicito a democratizacao de uma educacao de qualidade para
todos, razdo pela qual envolvem desde a formacio de formagdo de professores
leigos através de cursos a distancia, até a avaliagdo de sistemas educacionais, no
sentido de monitorar a qualidade do ensino oferecido a populacdo em idade escolar
das diferentes regides do pafs. Entretanto, o que se evidencia é que toda essa
“contextualizagdo” das politicas educacionais dos anos 90 serve apenas de cendrio
para objetivos que privilegiam exclusivamente uma racionalidade econémica que, ao
contrédrio do discurso governamental, vem determinando uma progressiva deterioracao
de qualidade do ensino oferecido nas redes publicas de educacao basica.

Quanto a isto, NEVES (1997) afirma que

Sob as denominacdes de melhoria da qualidade de ensine, de autonomia
da escola, de busca de parcerias e de flexibilizacdo do sistema escolar,
a polftica educacional neoliberal vai realizando mudancas na natureza
e na organizacdo do sistema educacional brasileiro que apontam, até

entdo, para o aprofundamento da dicotomia entre educagdo para as

massas e educacdo para as elites, reforcando o carater de classe da nossa
estrutura educacional, dentro de um patamar superior de racionalidade
cientlfica e tecnoldgica (grifo do autor. NEVES, 1997 p.102)

Consideragdes Finais: Anos 70 e 90 - uma possivel conexdo

A orientagdo politico-econdmica atual, de inspiracao neoliberal, baseada nos
principios de descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo, se apdia na segmentacio
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das clientelas das politicas sociais, reservando ao Estado o papel de protetor da
parcela mais pobre, aqueles a quem o Estado teria o dever de assistir, enquanto o
setor privado se encarregaria do segmento de maior renda, cuja capacidade de
contribuicdo deve ser usada para garantia da defesa dos “riscos sociais” (doenca,
velhice, desemprego, incapacidade fisica permanente ou temporaria, etc.).

Neste sentido, as mudancas observadas atualmente nas politicas publicas
diferem daquelas ocorridas no periodo autoritério, no qual o setor privado
concentrou suas atividades na prestacio dos servicos, com o aparelho gover-
namental mantendo o controle dos fundos sociais.

Nos anos 60, o desenvolvimento constituia um caminho comum a ser
trilhado, no qual nem todas as nacGes alcangaram igual ritmo e patamar. Sendo
assim, em determinado momento, alguns paises estavam mais avancados e outros
mais atrasados. No entanto, como destaca CARDOSO (1999), os argumentos em
prol de um ou de outro sio semelhantes, dado que as alternativas colocadas
eram “ou a opcado pelo desenvolvimento, o que significava esforco e sacrificio em
prol dum futuro de prosperidade; ou a opg¢ao pela tradicao e pelo atraso, o que
implicava a manutencdo da pobreza®(p. 116-117).

Se nos anos 60 e 70 a disponibilidade do capital para investimento externo
oferecia oportunidades de desenvolvimento, nos anos subseqiientes, em
decorréncia dos graus de crescimento diferenciados dos paises “em
desenvolvimento” bem como das dividas externas muito elevadas, o tema
desenvolvimento foi substituido pela globaliza¢do. Assim, de acordo com a autora,

Sob a ideologia do desenvolvimento, acenava-se com a esperanca
de progresso. Sob a ideologia da globalizacdo, parece que se ameaca
com a degradacdo 4 condicdo de pobreza, caso o pals ndo se adapte
e ndo se integre 3 economia mundial dentro dos padroes propostos
para essa integracdo (CARDOSO, 1999, p.118).

Para NEVES, (1997), do ponto de vista da educacao, as politicas publicas
vém mantendo a dualidade histérica entre uma educa¢do para a massa da
populagdo e a educagao para as elites. Para a primeira, o Estado neoliberal prioriza
o desejavel aumento do patamar minimo de escolaridade, através da
universalizacdo da escolarizacao fundamental, sem, no entanto, garantir a efetiva
e necessaria qualidade desta escolarizacdo; para a segunda, estimula a criacio
de centros tecnoldgicos de alto nivel, buscando adequar a escola as exigéncias
da nova racionalidade técnica do mercado de trabalho qualificado.

Ao mesmo tempo, a educacdo é convocada para expressar uma nova
relacdo de desenvolvimento, como um dos fatores que podem contribuir para
associar o crescimento econdmico a melhoria da qualidade de vida. Ainda que
se reconheca nas atuais proposi¢des o argumento de que uma relagdo positiva
entre escolaridade e renda depende de fatores econdémicos que ndo se
subordinam aos objetivos das politicas educacionais - a realizacdo de um curso



profissionalizante ndo garante o acesso a um emprego correlato - mantém-se em
destaque a relacao entre educacao e desenvolvimento sécio-econémico, e sob a
Otica da Teoria do Capital Humano a educacao é, mais uma vez, considerada um
pré-investimento.

Em outras palavras, a educagao é fator importante para a qualificagao dos
recursos humanos requeridos pelo novo padrao de desenvolvimento, no qual a
produtividade e a qualidade dos bens e produtos sdo decisivos para a
competitividade internacional.
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