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Resumo

A discussdo sobre a reforma curricular do ensino fundamental é
uma necessidade da escola; ao mesmo tempo, estd ligada as
definicoes politico-ideologicas presentes no arcabouco jurldico
que determina esta reforma. Assim, é necessario refletir sobre esta
problemadtica e buscar caminhos que possibilitem uma reforma
curricular comprometida com o ideal de homem e cidadio que se
deseja formar.

Introducao

A discussdo a respeito da reforma curricular para o
ensino fundamental ndo pode ocorrer isoladamente, uma
vez que esta problematica envolve, além dos aspectos
curriculares, outras questdes mais amplas, pertinentes a
politica global do governo, a capacitacdo de recursos humanos
e a disponibilidade de recursos financeiros, entre outros.

O arcabouco juridico decorrente da publicacdo da
LDB n9.9.394/96 aponta para mudancas na educacao de
maneira geral e no ensino fundamental, de maneira especifica.
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Estas mudancas estdo descritas nao apenas nas Resolucdes e Normatizacoes do
Conselho Nacional de Educa¢do, como também nos Parametros Curriculares
Nacionais. Estes documentos, definidores da concep¢ao de educacao que permeia
as politicas publicas para a educacdo nacional, traduzem o viés ideologico que
vem orientando as reformas dos anos de 1990.

Este texto pretende enfatizar que uma Reforma Curricular pode, e deve,
ocorrer numa perspectiva socializadora e democratizadora, ainda que o
contexto das politicas publicas para a educacdo brasileira ndao apontem para
este caminho.

No item |, buscar-se-& demonstrar que no plano educacional promoveu-
se o ajuste a globalizacao excludente, no qual o Banco Mundial constituiu-se
no grande definidor da filosofia, dos valores, das politicas educacionais e das
concepcoes de conhecimento. A educacio deixou de ser um direito para
transformar-se em mercadoria, subordinando-se a légica do mercado.

As proposi¢des para uma Reforma Curricular presentes na legislacdo serao
apresentadas no item 2, destacando-se dos textos legais os principais avangos
que apontam para a elaboracao da Proposta Pedagogica da Escola. As no¢oes de
qualidade, competéncia e avaliacdo, cerne do discurso oficial, serdo apresentadas
no item 3 deste texto, na perspectiva de se compreender a relacdo entre o texto
legal e as reformas em curso. Finalmente, nas Consideracées Finals, serdo
apresentados indicadores para uma reforma curricular comprometida com um
projeto baseado na solidariedade e igualdade que somente podem ser garantidos
no espaco publico.

I. O projeto Neoliberal de Estado Minimo e seus impactos nas
politicas ptiblicas

O colapso da social-democracia e a sua incapacidade de revitalizacao
num contexto de crise econdmica abriram espaco para que as forcas conservadoras
se rearticulassem ideologica e politicamente em torno dos principios liberais,
propugnando o mercado como regulador e distribuidor da riqueza e pregando
que, a medida em que se desenvolvessem as habilidades e competitividade
individuais, o mercado produziria o bem-estar social (AZEVEDO, 1997)

O chamado neoliberalismo tira o cardter regulador do Estado, bem como
a dimensao histérica dos sistemas de prote¢do social. Assim, “o Estado aparece
como autor coadjuvante” (GRACINDO, 1997, p. 8); as politicas sociais passam a
ser consideradas como estimulo & indoléncia e permissividade social, induzindo
os beneficidrios & acomodacdo e & dependéncia do Estado.

As correntes neoliberais tém em Hayek o expoente desta tradicao de
pensamento. Recorrendo a Hayek, AZEVEDO (1997) afirma que o “neocliberalismo
questiona e pde em xeque o proprio modo de organizacdo social e politica
gestado com o aprofundamento da intervencao estatal” (AZEVEDO, 1997 p. 11).



Nesta otica, a nocdo de liberdade individual preconizada pelo liberalismo
classico é reestabelecida, pressupondo que o Estado de direito ndo pode interferir
sendo nas normas gerais para evitar produzir discriminacdo entre as pessoas.
A intervencao estatal na economia seria coibidora da liberdade individual.

Desta forma, o neoliberalismo defende o “Estado Minimo”, atribuindo ao
mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho; a intervencao do
Estado na economia levaria, segundo o pensamento neoliberal, & igualdade artificial
das condicdes de concorréncia e competitividade, impedindo a emergéncia dos
estimulos individuais necesséarios a produ¢ao e competicao numa sociedade livre.

A idéia de éxito ndo estd ligada a nocao de cooperacao ou solidariedade,
mas & competicao, o que, de acordo com CORAGGIO (1995), justifica a idéia
de que ser competitivo significa ter a capacidade de passar pelas provas que o
mercado estabelece, respondendo com rapidez e eficiéncia as suas mudancas;
esta competitividade pode ser “auténtica, sustentavel e baseada em investimentos
em capital humano” (CORAGGIO, 1995, p. 80).

Aparentemente técnicas, tais recomendacées sugerem uma despolitizagao
da economia; entretanto, as reformas institucionais que tais recomendagdes
exigem, de modo geral, nas economias periféricas, sao praticamente impostas as
sociedades, seja por processos politicamente legitimados, porque decididos por
instancias legislativas comprometidas com as elites nacionais e internacionais,
seja por pressoes derivadas das crises econémicas, na medida em que se busque
apoio dos drgdos financeiros internacionais; em ambos os casos, estas
recomendacGes sdo apresentadas a partir de um discurso tedrico-ideologico
que as apresenta como a Gnica possibilidade real de se alcancar o crescimento
econdmico e a estabilidade politica.

No que diz respeito as politicas sociais, a referéncia também é o livre
mercado. Na |égica neoliberal, os mecanismos de protecio destinados aos
trabalhadores desestimulam a competitividade e infringem a ética do trabalho;
0s seguros constrangem o equilibrio do mercado, e as politicas governamentais
tendem a aumentar o déficit pablico.

E neste contexto que se assinala, na elaboracdo das politicas ptiblicas brasileiras
e, em especial, naquelas destinadas a educacao, a influéncia do Banco Mundial,
que, junto com o FMI-Fundo Monetério Internacional; tem um papel de destaque no
processo de globalizagdao dos mercados e de redefinicao do papel do Estado.

I.1. Os Impactos do Neoliberalismo na Educacio

Coerente com os principios do liberalismo classico, o neoliberalismo nao
questiona a responsabilidade do governo na garantia do acesso ao nivel basico
de ensino. No entanto, afirma que

.08 poderes publicos devem transferir ou dividir suas possibi-
lidades administrativas com o setor privado, como um meio de
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estimular a competicdo e o aquecimento do mercado, mantendo-
se o padrdo de qualidade na oferta de servicos (AZEVEDO, 1957
p. 15)

Assim, a dimensdo da educagao enquanto politica publica, de
responsabilidade do Estado, é vista como parte integrante da crise que perpassa
a forma de regulacdo assumida pelo Estado nesse século.

Na dtica neoliberal, os sistemas educacionais enfrentam uma crise de
eficiéncia, eficicia e produtividade; sendo assim, a existéncia de mecanismos de
exclusdo e discrimina¢do educacional sdo resultantes da ineficicia da escola e
da incompeténcia dos que nela trabalham. Na realidade, para os neoliberais, a
crise dos sistemas educacionais é uma crise gerencial, cujas solu¢des seriam a
promocdo de mudancgas nas praticas pedagogicas, tornando-as eficientes; a
reestruturacao do sistema para flexibilizar a oferta educacional, mudanc¢a nas
estratégias de gestdo; reformulacdo do perfil dos professores, requalificando-os,
entre outros (GENTILI, 1996, p. 18).

A crise social ocorre porque os sistemas institucionais dependentes da
esfera do Estado ndo atuam como mercados; assim, a grande estratégia do
neoliberalismo consiste em transferir a educacao, saude, previdéncia, politicas
de emprego, entre outras, da esfera politica para a esfera do mercado.

Nesta direcao, o neoliberalismo estabelece principios baseados no mérito
e na competitividade, submetendo as escolas e as institui¢des escolares aos
critérios de avalia¢do aplicados numa empresa, ou seja, a partir do conceito de
“qualidade total”.

Sendo assim, a func¢do social da escola esgota-se na promoc¢ao da
empregabilidade, isto é, na “capacidade flexivel de adaptacdo individual as
demandas do mercado de trabalho” (GENTILI, 1996, p. 25).

Ainda de acordo com GENTILI (1996), os governos neoliberais, se por
um lado promovem uma descentralizacdo, tais como a municipalizacao do ensino
ou mesmo o repasse financeiro diretamente as escolas, por outro lado centralizam
certas fung¢des, quais sejam

a) a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avallacio
dos sistemas educacionais (basicamente provas de rendimento
aplicadas a populacdo estudantil)

b) a necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares a
partir das quais estabelecer os pardmetros e contetdos bdsicos de
um Curriculo Nacional;

¢) associada & questdo anterior, a necessidade de desenvolver
estratégias de formacao de professores centralizadas nacionalmente
e que permitam a atualizacdo dos docentes segundo o plano
curricular estabelecido na citada reforma (GENTILL, 1996, p. 27).



Em outras palavras, o Estado neoliberal se coloca como minimo no que
se refere ao financiamento da educagao e maximo ao centralizar o conhecimento
oficial, ao estabelecer mecanismos verticalizados de avaliacio e ao retirar a
autonomia pedagdgica das instituicdes e dos professores (GENTILI, 1996).

Sob a égide de reformas, iniciativas e programas foram e estio sendo
implementados na perspectiva de acomodar o ensino a tais demandas. Assim,
alteram-se os mecanismos de gestdo interna da educagao, que agora sao baseados
na idéia de “qualidade total”, ao mesmo tempo em que sdo estabelecidos
mecanismos de controle externo para verificar esta qualidade.

Neste quadro, a LDB n? 9.394/96 nao poderia ser diferente - sua
concepgao minimalista permite que sua implementagdo se dé de forma a atender
as atuais exigéncias ético-politico-econémicas.

2. Aspectos Legais das Diretrizes Curriculares

A Constituicdo de 1988 representou um grande avan¢o na definicdo da
area educacional. A reafirmacao da educacdo como um direito do cidadao e
dever do Estado, da sociedade e da familia ampliou a definicio de educacao,
indicando novos contornos para a educacdo escolar. A aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, consagra o disposto na Constituicao e propde mudangas importantes
no que diz respeito & educagao basica e em especial, ao ensino fundamental.

O artigo 12 do Titulo | da LDB explicita a concep¢do de educagao que
orienta os dispositivos do conjunto do texto, e o segundo pardgrafo do
mesmo artigo estabelece a vinculagcdo da educacdo ao mundo do trabalho e
da pratica social:

Art. 12 - A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino € pesquisa, nos movimentos soclais e
organizacoes da socliedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 12 - Fsta Lef disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicées proprias.

§ 22 - A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho
e d pratica social.

Neste aspecto, a LDB 9394/96 amplia o papel socializador da escola e
da familia, ao mesmo tempo em que acentua que a qualificacio do trabalhador
de novo tipo passou a depender de outras caracteristicas que ndo a educacao
formal, uma vez que “o mundo do trabalho ja estd a exigir dos trabalhadores
qualificacao e atualizacdao permanentes”. (PL n.2 4.155/98, 1999, p. 13).
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No que diz respeito a organiza¢do da educacao, a LDB estabelece dois
niveis, quais sejam a educacio basica, que compreende a educacao infantil (O a
6 anos), ensino fundamental (7 aos 14 anos) e ensino médio, e a educacao
superior. Embora o conceito de educagio basica presente na legislacao represente
mais um avanco, a manutencdo da obrigatoriedade apenas no ensino
fundamental, significa que, na pratica, a educacdo infantil e o ensino médio
continuarao ainda restritos a uma pequena parcela da populacao e desprovidos
de incentivos governamentais.

No que se refere a organizacao escolar ha também uma nova perspectiva;
a Lei é clara ao conceder aos sistemas liberdade de organizacdo em séries
anuais, perfodos semestrais, ciclos, ou outros, de acordo com o projeto pedagdgico
da escola. Ao mesmo tempo, o aumento da carga horaria minima anual de 800
horas distribuidas por um minimo de 200 dias (artigos 23 e 24) pode ser um
avanco se atrelado, por exemplo, 3 ampliacao da jornada nas escolas publicas,
de forma a possibilitar outras oportunidades de aprendizagem aos alunos.

Merece destaque, ainda, o que se refere ao papel e ao perfil profissional
dos professores, que ficam comprometidos com a proposta pedagogica da escola,
conforme se vé no Artigo 13:

Art. 13 - Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elabora¢do da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacio para alunos de menor
rendimento;

V'~ ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
4 avaliagdo e ao desenvolvimento profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

Este artigo, além de tracar o perfil do profissional que devera atuar na
escola bdsica, aponta, ao mesmo tempo, indicativos para os cursos de formacdo
de professores, que terdo a responsabilidade de preparar os profissionais para
atuarem na perspectiva apontada pela legislagao.

De acordo com o MEC (2000), as mudancas propostas pela nova
legislacdo podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

(a) integracao da educacao infantil e do ensino médio como etapas
da educacdo bdsica, a ser universalizada; (b) foco nas competéncias



a serem constituidas na educacdo bdsica, introduzindo um
paradigma curricular novo, no qual os conteudos ndo tém
Sustentacio em si mesmos, mas Constituem meios para que os alunos
da educacdo bdsica possam desenvolver capacidades e constituir
competéncias; (c) flexibilidade, descentralizacio e autonomia da
escola associados d avaliacdo dos resultados. (MEC, 2000, p. 4)

Assim sendo, a normatizacdo e recomendac¢des nacionais situam-se num
quadro legal de flexibilizacio da gestio pedagogica, reafirmacdo da autonomia
escolar e diversidade curricular, sinalizando para um regime de colaboracgdo e
um modelo de gestio mais contempordneo para reger as relacdes entre os
centros dos sistemas e as unidades escolares (MEC, 2001 ). Os estabelecimentos
escolares passam a gozar de autonomia pedagdgica e progressivos graus de
autonomia financeira, e a Unido se incumbe de estabelecer um sistema nacional
de avaliacdo do rendimento escolar que atinja toda a estrutura da educacao
brasileira, inclusive o ensino superior (CURY, 2000).

A fim de atender aos pressupostos legais, a Camara de Educacao Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educacio (CNE) tém exercido sua fun¢io
deliberativa, apresentando as diretrizes curriculares nacionais, base para a
elaboracdo e implementa¢do das reformas curriculares apontadas.

O Parecer CEB 04/98, define, pois, que Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) sao

o conjunto de definices doutrindrias sobre principlos, fundamentos
e procedimentos na Educacdo Bdsica, expressas pela Cimara de
Fducacdo Bdsica do Conselho Nacional de Fducacdo, que
orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na
organizacdo, na articulacao, no desenvolvimento € na avaliacio de
suas propostas pedagogicas (MEC, 1998, p. 2).

O detalhamento da proposta da CEB enfatiza também a sua relacao com
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), ainda que se garanta a funcao
deste como “elemento catalisador de a¢des na busca de uma melhoria da
qualidade da educacdo” (MEC, 1998, p. 2), ainda que estes ndo tenham caréter
obrigatério. De todo modo, com as DCN e os PCN, o MEC apresenta uma clara
concepedo de organizacao pedagdgica, que busca articular os chamados principios
Eticos, Politicos e Estéticos com as Areas de Conhecimento' e os aspectos da
Vida Cidada® De acordo com o parecer em questao,

| Areas de Conhecimento: Lingua Portuguesa, Lingua Materna (para populacdes indigenas e
migrantes), Matemaética, Ciéncias, Geografia, Histéria, Lingua Estrangeira, Educagdo Artistica,
Educacao Fisica, Educagdo Religiosa (na forma do art. 33 da LDB). (MEC, 1998. p. 5)

2 Vida Cidada: articulacdo entre vérios de seus aspectos: Saude, Sexualidade, Vida Familiar e
Social, Meio Ambiente, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Linguagens (MEC, 1998. p. 5)
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A Instituicio de uma Base Nacional Comum com uma Farte
Diversificada, a partir da LDB, supoe um novo paradigma curricular
que articule a Educagao Fundamental com a Vida Cidada. O signifi-
cado que atribuimos a Vida Cidada é o do exercicio de direitos e
deveres de pessoas, grupos e Instituicées na sociedade, que em
sinergia, em movimento cheio de energias que se trocam e se
articulam, influem sobre multiplos aspectos, podendo assim viver
bem e transformar a convivéncia para melhor (MEC, 1998, p. 4).

Para a organizacdo do projeto pedagogico das escolas trés recomendagoes
sdo destacadas como essenciais: a primeira ¢ a de que se busque definir os
conceitos especificos de cada drea do conhecimento, tendo como referéncia a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade entre as varias areas, o que podera
ser desenvolvido na Parte Diversificada; a segunda é de que o planejamento,
desenvolvimento e avaliagao das praticas pedagdgicas tenham como referéncia
0s PCN e as Propostas Curriculares dos Estados e Municipios, a fim de estejam
integrados a Base Comum Nacional. Finalmente, recomenda-se ainda cautela
em nao adotar apenas uma visao tedrico-metodoldgica, de forma a possibilitar a
“criagdo e recriacao de cada escola, com suas equipes pedagdgicas, a cada ano
de trabalho” (MEC, 1998, p. 5).

3. Consideracoes sobre a Reforma Curricular

As transformacdes que vém se dando na administracdo e na gestio do
sistema educacional revelam uma forte tendéncia das reformas educacionais
implementadas nos ultimos anos. Muitas medidas sdao tomadas em favor da
descentralizacdo administrativa, autonomia da escola e flexibilizacdo curricular,
aspectos essenciais para a Escola publica de qualidade.

No entanto, ao trazer para a Unido a funcdo normativa, a LDB expressa
uma postura centralizadora que se contradiz com os principios alardeados de
descentralizagdo, especialmente no que diz respeito 3 autonomia da escola e
gestao democratica.

Estas contradicdes parecem nao ser mero acaso. Como alerta SACRISTAN
(1996), “sob o guarda-chuva da denominacio de reformas tem guarida uma
infinidade de tipos de iniciativas e programas com propésitos muito variados”
(SACRISTAN, 1996, p. 51). Neste sentido, em algumas reformas a intencio de
controle & mesmo explicitada e ambiguamente justaposta ao propdsito de tornar
as escolas espacos de criatividade e investigacdo, o que leva a crer que o que se
pretende é formar uma mentalidade econdémica, pragmatica e realizadora,
direcionada para a produtividade, para o lucro e o consumo.

Neste sentido, a énfase dada as propostas curriculares caminham na direcao
do individuo, na sua capacidade de iniciativa e de seu espirito de competitividade -



contririo, portanto, a intencdo de se produzir escolas, professores e alunos
comprometidos com a emancipacao dos individuos e grupos oprimidos e com o
desenvolvimento de uma sociedade verdadeiramente democratica.

A reforma curricular é justificada diante das transformagdes cientificas e
tecnolégicas; é necessario que a escola possibilite a integracdo ao mundo do trabalho,
pois “sabe-se que um dos fatores de produ¢do decisivo passa a ser o conhecimento
e o controle do meio técnico-cientifico-informacional, reorganizando o poder
advindo da posse do capital, da terra ou da mao-de-obra” (MEC, 2001, p. 9).

Assim, o discurso politico-educacional centraliza a questao da
modernizacao e da adapta¢ao ao mercado de trabalho, ndo obstante o documento
afirmar que

Essa reforma curricular concebe a educacao como tendo papel
fundamental no desenvolvimento das pessoas e da sociedade, sendo
um dos elementos essencials para favorecer as transformacées soclais
necessarias” (MEC, 2001, p. 9),

Se novas tarefas se colocam a escola, necessariamente também se colocam
para os professores, o que leva a revisdo da formagao docente, na perspectiva
de se responder aos novos desafios. Segundo o MEC, é necessario uma revisao
profunda de aspectos essenciais da formacao, quais sejam

A organizacdo institucional, a definicdo e estruturacdo dos contetidos
para que respondam as necessidades da atua¢do do professor, os
processos formativos que envolvem aprendizagem e desenvol-
vimento das competéncias do prolessor, a vinculacdo entre as escolas
de formacao inicial e os sistemas de ensino, de modo a assegurar-
lhes a indispensadvel preparagao profissional. (MEC, 2001, p. 11)

Evidencia-se mais uma vez a preocupacao em estabelecer propostas
técnicas sobre as quais o curriculo deve ser estruturado sem, no entanto,
aprofundar uma anélise na perspectiva de se verificar porque os contetidos, até
o momento exigidos, estdo relacionados ao fracasso escolar.

Desta forma, depreende-se que a concep¢ao de educacdo subjacente ao
arcabouco juridico preocupa-se menos com as condicdes de ensino e mais com
os resultados finais. Em outras palavras, o discurso da eficiéncia aliado as politicas
que reduzem os gastos sociais apontam para um melhor resultado com utilizacao
mais eficiente dos recursos limitados.

E necessario mencionar ainda que a LDB explicita diretamente a questao
da qualidade e da avaliacao da educacao, conceitos fundamentais da politica
governamental em curso e que tém implicacdo direta na proposta de formacao
docente decorrente da lei.
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A garantia do padrao de qualidade é um dos principios bdsicos previstos
no Art. 3. E a avaliacdo é uma das atribuicoes da Unido para a organizacdo da
educacdo, conforme o Art. 8, inciso VI. A LDB define também os meios necessarios
ao desenvolvimento das acdes de cardter avaliativo, incluindo as atividades de
avaliacdo da qualidade entre as despesas consideradas como manutengio e
desenvolvimento do ensino (Art. 70, inciso IV, Art. 71, inciso 1), bem como prevé,
nas Disposicdes Transitdrias, a integracao de todos os estabelecimentos de ensino
fundamental ao sistema nacional de rendimento escolar (Art. 87, § 32, inciso V).

As definicoes legais vez respaldaram programas anteriormente desen-
volvidos; neste caso, projetos de avaliacao da qualidade, parte integrante de
acordos e convénios firmados com agéncias multilaterais que prevém projetos
de monitoramento e avaliacio das politicas publicas implantadas nas redes
escolares publicas, com a preocupacao de estimar as relacoes custo-beneficio
destas interven¢des e subsidiar a continuidade das reformas.

Nao cabe aqui discutir os programas de avaliacdo nem a utiliza¢do de
seus dados. A questdo é destacar que as reformas educacionais implantadas na
década de 90 foram fundamentadas em argumentacdes que atribuiam os
problemas existentes ao mau uso das verbas em detrimento da sua insuficiéncia.
Neste sentido, tanto os mecanismos avaliativos quanto a introducao do FUNDEF
vieram a consolidar a idéia de que é necessario redirecionar os recursos, e nao
criar novas fontes.

Consideracoes Finais

A construcdo coletiva da proposta pedagdgica da escola é uma inovacao
inequivoca da nova LDB, em que pesem as preocupa¢des expostas nesse texto.
Nao ha duividas de que a elaboragdo de uma proposta pedagogica construida
pela comunidade escolar recobre-se de legitimidade e, mais ainda, compromete
a escola com a qualidade do ensino que fornece - é esta chamada a participacdo
que garante a autonomia e a democracia na escola.

E preciso também debater em torno de um projeto de sociedade, para que
o projeto de educacdo esteja vinculado a esse projeto de sociedade; mesmo
reconhecendo que o neoliberalismo negue essa vinculagdo, é necessdrio destacar
que nenhum governo “maquiavelicamente” controla uma sociedade, mais ainda,
uma drea tdo dindmica como a educacao.

A retdrica neoliberal sobre qualidade, ainda que hegeménica no momento,
nao é a Unica; trata-se aqui de defender uma concepg¢ao sociologica e politica
da educacao, cuja nocao de qualidade baseia-se no combate as desigualdades,
dominacdes e injusticas. E uma nocdo de “qualidade politica e ndo técnica,
sociologica e ndo gerencial, critica e nao pragmadtica” (SILVA, 1996, p. 171).
A afericdo da “qualidade” através das avaliacoes de desempenho tém se tornado
uma referéncia nacional na formulacao das politicas publicas para a educacao.



O quadro que emerge destas avaliagdes permite concluir que, mesmo
considerando as limitacoes das dimensdes educacionais contidos nestes
instrumentos, a qualidade do ensino ministrado € bastante precdria. Isto leva a
crer que, se outros objetivos fossem também analisados, tais como o desenvol-
vimento da cidadania, os resultados seriam ainda mais peocupantes.

Para se promover uma reforma verdadeiramente transformadora, é preciso,
em primeiro lugar, descobrir quais os desafios concretos que se tém e quais
medidas sdo necessarias para alcancd-los. Assim, torna-se necessario discutir
sobre o que significa educar, quais conhecimentos sao importantes e merecem
estar representados, sobre quais valores e tradicdes culturais devem ser incluidos
e/ou excluidos, quais as metodologias e formas de saber e aprender deverao
ser privilegiadas.

Em segundo lugar, é preciso se analisar porque os contelidos até agora exigidos
teém levado ao fracasso escolar de certos grupos sociais - ou seja, ndo se trata apenas
de uma discussdo técnica sobre como devem ser estruturados os curriculos.

Finalmente, é preciso aproveitar relativa flexibilidade encontrada nas propostas
legais e institucionais de curriculo nacional para a producdo de propostas que
verdadeiramente contribuam para a formacdo do cidadao critico e criativo.

Em outras palavras, a grande tarefa a ser realizada na construgao de uma
proposta curricular é encontrar os caminhos para os quais podem-se afirmar os
valores de efetiva igualdade, qualidade para todos, em contraposicao a liberdade
e qualidade para poucos, e das perspectivas do individualismo.

Neste contexto de reflexao, é mister que coletivamente se discutam temas
como a organizacdo conteudista e seriada, que marcam a trajetoria escolar, a
avaliacdo, a recuperagao.. Mais que isto, é importante que se definam as
finalidades da escola, a estrutura organizacional, as relacdes professor/aluno,
os processos de decisdo, metodologias, enfim, uma proposta pedagogica que
tome corpo e alma daqueles que a conceberam; uma proposta que faca parte do
Regimento Escolar, uma vez que ambos os documentos devem estar articulados
a fim de que se garanta a efetiva possibilidade de acdo escolar.

Mais uma vez, destaca-se a compreensao de que as escolas avancam
quando possuem um projeto construido coletivamente, em que o desenvolvi-
mento do curriculo e a acdo docente estdo coordenados - a autonomia e a
democracia da escola somente tém sentido se partem do compromisso de toda
a comunidade educacional.

Sendo assim, a discussao sobre a reforma curricular do ensino fundamental
pode representar uma oportunidade impar de anélise ndio apenas sobre
contetidos a serem ensinados e aprendidos, mas sobre a organizacdo do trabalho,
dos tempos e espacos educacionais, dos processos diferenciados de constru¢ao
do conhecimento e da cultura. E a oportunidade de se buscar, juntos, a superacao
da cultura e dos processos excludentes e seletivos que dominam o pensamento
pedagdgico; € o momento de se incorporar uma nova cultura escolar e profissional
a servico do direito de todos a uma educacdo de qualidade.

Reforma Curricular: um novo desafio
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