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Resumo

O presente artigo tem por finalidade compreender como se
estruturaram o Estado e a Educacdo brasileira desde o advento da
Repuiblica até o Governo de Getilio Vargas. Para lazer tal andlise os
binémios centralizacdo - descentralizacdo, conservador - moderno,
intervencdo - autonomia, liberal - autoritario foram utilizados como
norteadores deste estudo.

Introducao

No periodo de vigéncia do Estado Novo, o carater
centralizador e monolitico do Estado assume propor¢des
muito grandes. A concentra¢ao de poderes no Executivo,
canalizada para o poder pessoal do Presidente, caracterizou
tal época e permitiu a interferéncia estatal em amplos setores
da sociedade. Um Estado autoritdrio e apartidario assumiu
a implantacdo de uma estrutura sindical corporativa como

I O texto apresentado constitui parte do projeto de qualificacio
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forma de insercdo politica e social dos trabalhadores urbanos e, ao mesmo
tempo, procurou difundir, sistematicamente, um projeto politico-ideoldgico,
buscando a obtencdo de sua legitimagao.

Nesse sentido, foi decisiva a atuacdo dos diversos ministérios e
departamentos, ou seja, do aparelho estatal, na divulgacdo de uma determinada
visdo de mundo, tradutora de um Brasil Novo e, concomitantemente, a adocdo
de um modelo corporativo de Estado. O corporativismo, entendido como uma
“doutrina que propugna a organizacio da coletividade baseada na associacao
representativa dos interesses e das atividades profissionais” (BOBBIO, 1993,
p. 287), pretendeu remover ou neutralizar os elementos de conflito tanto na
esfera econémica como na politico-social.

Esse modelo de organizacdo da Sociedade e do Estado constituiu-se um
recurso para a conciliagao, ou melhor, para o estabelecimento da “paz social”, a
ser obtida pela articula¢3o e organizagdo das categorias profissionais, verticalmente
integradas e regidas pelo principio da colaboracdo reciproca, em nome dos
interesses superiores da nagdo. As conseqtiéncias disso foram a despolitizacao,
o controle e o enquadramento da sociedade, sobretudo da classe operaria, e a
substituicao da luta de classes pela “colaboracao” entre elas.

Assim, a producdo da imagem de um Estado mediador, destituido de
uma representacao classista, cujo papel bésico seria organizar os conflitos e as
lutas de classe, elegeu a familia do trabalhador como /ocus principal de intervencao
e assisténcia publica. A partir de novas motivacdes e argumentos como, por
exemplo, a exaltacao do trabalho, do cidaddo trabalhador e a idealizacdo de
uma harmonia entre capital e trabalho geridas pelo Estado, a politica estatal
voltou-se, por meio de 6rgaos responsédveis pela Educacdo e Saude, para a
assisténcia a maternidade, as criangas e aos jovens.

Mais especificamente, constata-se que a politica educacional elaborada
pelo Estado Novo nao se limita a simples determinacao de uma legislacio e a
sua implantacdo. Essa politica visa, acima de tudo, a transformar o sistema
educacional em um instrumento mais eficaz de controle e regulacdo dos filhos
das familias que compunham os setores populares. Entdo, a Educacao passa a
ser um veiculo de integracdo e um instrumento de adaptacido das criancas,
futuros operarios, as mudancas e as novas formas adquiridas pela sociedade
brasileira naquele periodo.

Dessa forma, a educacdo é pretendida como o musculo central da nova
estrutura politica e social; é responsavel pela formacao profissional, moral e
“politica” da populacdo brasileira; pela formagao fisica que, nesse periodo, realiza-
se através do trabalho e é considerada a defesa higiénica dos individuos em
constituicdo; e pela estruturagdo do proprio Estado nacional.

Sendo assim, este artigo tem por finalidade compreender como se
estruturaram o Estado e a Educacao brasileira desde o advento da Republica até
o governo de Getulio Vargas. Esse marco temporal foi eleito porque, a partir
desse periodo, o Estado brasileiro comecou a se posicionar enquanto agente
politico catalisador das transformacdes econdmicas e sociais que estavam



ocorrendo no pals, passando, nessa fase, a Educacao a ser vista como possivel
colaboradora do Estado para a concretizacdo do ideal de nacao almejado no
momento; industrial, moderna e civilizada.

1. O Estado Brasileiro

No Brasil, a partir de 1870, comecaram a ocorrer transformagoes
econdmico-sociais, parte do desenrolar de um processo que, simultaneamente,
contém caracteristicas gerais de todo e qualquer desenvolvimento capitalista? e
especificas, proprias de um capitalismo que se constitui na etapa monopolista do
capitalismo mundial e tem como ponto de partida um passado colonial.

A partir desse perfodo, a economia brasileira passa por um
aprofundamento do processo de constituicao de seu capitalismo, fundamentado
essencialmente na introdu¢do do trabalho assalariado, em uma economia
exportadora de produtos agricolas e em uma incipiente e restrita industrializacdo.
Segundo DRAIBE,

‘com a constituicao de uma economia exportadora no Brasil, abre-
se um perfodo de transicdo capitalista. Conforma-se um estrutura
econémica na qual aparecem diversas formas de capital: o
comercial, © bancdrio, o produtivo, ligado as atividades de
exportacdo, o capital estrangeiro com suas inversées em sistemas
de transportes, servicos publicos, etc, e finalmente, o capital
industrial. Mas, apesar da acentuada diversificacao das formas de
capital, a economia exportadora é dominada pelo capital mercantil”
(DRAIBE, 1985, p. 12).

Esse grande espa¢o ocupado pelo capital mercantil limitou os investimentos
industriais ao setor produtor de bens de consumo, sendo, dessa forma, um
obsticulo para a instalagdo dos setores geradores dos meios de produ¢ao. Desse
modo, pode-se dizer que, sob a dominacao do capital mercantil nessa fase
transitéria do capitalismo brasileiro, conviveram formas distintas de organiza¢do
da producao, diferentes relagdes de producdo; e, também, que a reproducio
ampliada do capital ndo estava assegurada, pois existia uma auséncia de bases
materiais de produgdo de bens de capital e de outros meios de producao.

2 Em ambito mundial, as transformac®es em curso no modo de produgao capitalista estavam
acontecendo desde o século XVIII, continuando durante todo o XIX; sdo algumas delas:
avango do conhecimento técnico, ocasionando desenvolvimentos industriais que
desencadearam a segunda Revolucao Industrial; elevacdo dos niveis de producio, sobrevindo
ao mesmo tempo uma corrida & procura de novos mercados, configurando-se, assim, o
Imperialismo ou Capitalismo monopolista € uma maior exploracdo da classe operdria, o que
conduziu aos movimentos anarquistas e socialistas; e, posterfor & primeira grande crise de
producido de 1870, o desencadeamento dos processos de producdo Taylorista e Fordista.
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Neste contexto, o Estado nacional em formacao se enraiza em uma estrutura
social heterogénea e se levanta sobre um conjunto de for¢as sociais em
transformacao e nao articuladas entre si. Esse Estado capitalista em constituicao
vai adquirindo, ao longo do processo de transicdo, as estruturas centralizadas,
unificadas e unificadoras que irdo caracteriza-lo como um Estado nacional.

O advento da Republica brasileira ndo foi assinalado por reformas
importantes. Ao contrario, permaneceram os grupos oligarquicos evidenciados
pela politica dos governadores, os latiftindios cafeeiros como base da economia
nacional e o cardter autoritdrio, aristocrético e elitista herdado do Império.

Conforme Maria da Conceicao Tavares,

“No Brasil, a dnsia de fazer coincidir os ideais liberais politicos-
econdémicos da poténcia dominante inglesa com uma versio
periférica e tardia do lluminismo das revolucoes lrancesa e americana,
levou-nos a uma Republica proclamada sem revolucdo politica
nem burguesa. A hoje denominada Velha Republica nasceu “pelo
alto” e pelas maos dos militares, em meio 3s intrigas das novas e
velhas oligarguias (..} ante a apatia e o estranhamento do povo
brasileiro, que assistiu, como espectador, @ proclamagao da sua
nova (velha) Republica Imperial” (TAVARES, p. 501, In: FIOR, 1992).

A composi¢io de forcas entre as liderancas das camadas médias,
especialmente as militares, e a camada dominante das oligarquias cafeeiras nao
resultou em um processo de ruptura da ordem politica, concretizado com a
instalacdo do regime republicano federativo, mas, sim, a manuten¢ao de uma
sociedade conservadora, autoritdria e excludente.

Quanto ao cardter conservador, autoritario e excludente da sociedade e,
conseqlientemente, do Estado, Marilena Chauf diz que:

“Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou da
chamada “cultura senhorial’, a sociedade brasileira é marcada
pelo predominio do espaco privado sobre o publico e, tendo o
centro na hierarquia familiar, e fortemente hierarquizada em todos
0s seus aspectos: néela, as relacées socials e intersubjetivas sio
sempre realizadas como relacdo entre um superior, que manda, e
um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sao sempre
transformadas em desigualdades (..) o outro jamais é reconhecido
como sujeito de direitos (..). As relagcdes, entre os que se julgam
iguals, sdo de "parentesco’, isto é de cumplicidade; e, entre os
que sdo vistos como desiguals, o relacionamento toma a forma do
favor, da clientela, da tutela ou da cooptacdo, e, quando a
desigualdade é muito marcada, assume a forma de opressio”
(CHAUI, 2001, p. 13).



Diante disso, constata-se que a sociedade brasileira se estrutura a partir
de relacdes familiares de mando e obediéncia, em que as diferencas e diversidades
- de classes, ou mesmo de grupos: negros, indios, idosos, etc. - sdo colocadas
como desigualdades. O autoritarismo social brasileiro opera, também, atraves da
naturalizacdo das desigualdades econdmicas e sociais, bem como evita tratar
dos conflitos e das contradicoes sociais, econdmicas e politicas como tais, pois
esses conflitos e contradi¢des negam o modelo de sociedade pacifica e ordeira.
Infelizmente, alguns tracos relativos a esse carater conservador, autoritario e
excludente se mantém até os dias atuais.

No Brasil, a centralizacdo da estrutura do Estado bem como a prépria
acao estatal na constituicdo do capitalismo e da sociedade burguesa foram sendo
colocadas como necessarias, ou mesmo solicitadas, desde o momento inicial de
sua industrializacao, porque, apesar do setor empresarial brasileiro ser inovador,
nao conseguiu assegurar a dinamica necessdria para a reproducao do capital.
Segundo TAVARES (1999), o Estado assumiu o papel de financiador do
desenvolvimento e de validador do capital, porque a classe dominante, a burguesia
nacional, sempre esteve baseada em um carater patrimonialista e rentista, somente
assumindo o papel que lhe cabia quando associada ao Estado, ao capital
estrangeiro e a exploracao dos trabalhadores.

Esse papel assumido pelo Estado também se confirma na analise feita
por Draibe:

“de uma a outra fase da industrializacdo®, com autonomia, forca e
capacidade de iniciativa, o Estado brasileiro planejou, regulou e
interveio nos mercados, e tornou-se ele proprio produtor e
empresdrio; atraves de seus gastos e investimentos, coordenou o
ritmo e os rumos da economia e, através de seus aparelhos e
Instrumentos, controlou e se imiscuiu até 0 dmago da acumulacio
capitalista” (DRAIBE, 1985, p. 20).

Essa autonomia do Estado se fundava na heterogeneidade e na
incapacidade hegeménica dos setores considerados fundamentais: a burguesia
cafeeira, a burguesia industrial e o proletariado urbano. Pode-se dizer, em relacao
a burguesia cafeeira, que ela continha varias divisdes internas e as suas relacoes
com os outros polos exportadores e os outros setores oligarquicos eram muitas
vezes conflitantes; quanto & burguesia industrial, era um setor fragmentado
nacionalmente e mantinha relacdes contraditérias com o setor exportador. Ja o

3 Para Sénia Draibe, dentro da dindmica da industrializacdo, delimitam-se duas fases especificas:
na primeira, entre 1933 e 1955, “a industrializacdo se encontra restringida porque as bases
técnicas e financeiras da acumulacdo sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o
nucleo fundamental da industria de bens de producdo; na segunda, entre 1956 e 1961, o
surgimento de um bloco de investimentos altamente complementares e concentrados
delineiam um processo de industrializacdo pesada”, alimentando a producio de bens de
producdo e de bens de consumo durdveis (DRAIBE, 1985, p. 13).
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proletariado urbano tinha como perfil um comportamento politico-ideoldgico de
“massa”, e ndao de classe, e em sua composi¢cdo estavam também os setores
médios urbanos.

Devido a tais questdes, a autonomia do Estado adquiriu expressdo e
expandiu-se através dos &rgaos estatais, da sua capacidade regulatoria e
intervencionista. E a reproducdo dessa autonomia ocorreu, primeiro, devido a
grande capacidade do Estado em atender - por meio das politicas - os diferentes
interesses colocados e, segundo, devido a a¢do do Estado, procurando, dentro de
suas estruturas, reequilibrar interesses sociais que podiam estar desequilibrados.

Mas, segundo DRAIBE, “esta autonomia era limitada, em duplo sentido.
Em primeiro lugar, porque a constituicio material do Estado reproduzia
objetivamente as formas prevalecentes de dominacdo. Em segundo lugar, porque
a acao estatal estava longe de ser um mero somatario de atendimento a setores
particulares” (DRAIBE, 1985, p. 43).

Nos ambitos social e politico, o Estado brasileiro regulou as relacoes
sociais, reteve no interior de suas estruturas os interesses sociais e se transformou
em uma arena de conflitos mediados e arbitrados por seus agentes. Pressionou,
atacou e debilitou os organismos representativos, como associacoes e sindicatos,
e arruinou as formas de aglutinacao e expressao de interesses e conflitos. Desse
modo, o Estado colocou-se como um mediador e um catalisador das questoes
sociais e politicas.

Ao tratar da configuracao do Estado no Brasil, autores como IANI (1996) e
DRAIBE (1985) concluem que, apesar de o Estado brasileiro ter-se constituido durante
a Republica pelos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, na pratica, sempre
houve predominio do poder executivo. Essa face fica mais & mostra a partir de
1930, pois o poder executivo se confunde com o Governo, ou seja,

‘@ medida em que o poder executivo se realiza como dimensio
mais efetiva e ativa do Fstado, ele aparece como aparelho estatal.
£ a medida que se concretiza o poder executivo surge a (ecnocracia
estatal, que pode ser encarada como um novo estagio do Fstado
Capitalista” (IANI, 19296, p. 20).

Dessa forma, todas as relagdes e decisdes econdmicas, politicas e sociais
que dizem respeito a sociedade e ao desenvolvimento do pais passam a se
realizar, de modo mais sistematico e eficaz, dentro desse novo espaco burocrético-
administrativo, moderno e complexo, composto pela tecnocracia estatal.

O periodo que antecedeu o movimento de 1930 foi marcado por
recorrentes conflitos situados nas esferas econémica, politica e, conseqiientemente,
social. Em ambito econdmico, verifica-se um actumulo primitivo de capital
decorrente das mudancas qualitativas sofridas pela economia no momento em
que, como ja vimos, o mercado interno, gragas a imigra¢ao e ao trabalho
assalariado, comegou a desenvolver-se.



Nesse momento, também, as exporta¢des comecam a sofrer quedas
acentuadas, devido a crise ocasionada pela quebra da Bolsa de Nova lorque, em
1929. Em decorréncia disso, a renda aplicada no setor agricola, responsavel por
essas exportacdes, comecou a ser desviada para a produc¢do industrial voltada
para o mercado interno. E esse, que vinha se satisfazendo com as importacdes,
teve de ser atendido, na medida em que estas se reduziram, pela producao
industrial nacional.

Em ambito politico, nos vérios setores da classe média, sobretudo na ala
mais jovem das for¢as armadas, os descontentamentos existentes cresciam em
intensidade, na medida em que aquela classe se expandia e tomava consciéncia
do grau de marginalizacdo politica em que ela prépria se achava, assim como os
demais setores sociais.

Por outro lado, o éxodo da zona rural vinha fazendo crescer o operariado
urbano e este, por influéncia de operarios de origem européia, possuidores dos
ideais anarquistas e socialistas, ja haviam conseguido organizar as primeiras
greves, que serviam de instrumento para a conquista de reivindicacoes
fundamentais: melhores condi¢des de trabalho e melhores salarios, dentre outras.

Cresceu, pois, o nivel de reivindicacdes das varias classes sociais, e seus
elementos dirigentes lideraram védrios movimentos que atingiram desde o
operariado até a burguesia industrial. Durante a década de 20, viu-se, portanto,
irromperem as revoltas armadas que definiram o Tenentismo, a criacdo do Partido
Comunista e a Semana de Arte Moderna.

O movimento politico de 1930 colocou no poder Getulio Vargas,
representante de destaque da Alianca Liberal. Apesar das proposi¢oes reformistas,
o0 movimento manteve um cardter conservador, devido a permanéncia, no novo
governo, de representantes de algumas oligarquias agrarias como, por exemplo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Segundo Maria da Conceicao Tavares:

-

. @ revolugdo de 30 ndo foi do ponto de vista politico
verdadeiramente burguesa, mas uma recomposicdo do pacto
oligdrquico regional com forte participacdo das classes médias
urbanas e foree dissidéncia militar interna, que nos levou a beira da
guerra civil, evitada, porém, com a derrota politica de Sao Paulo,
onde se centrava a grande burguesia cafeeira, em 32* (TAVARES,
1999, p. 510).

O periodo de 1930-1945 foi uma etapa crucial de constituicio do
“capitalismo industrial” e do Estado capitalista no Brasil. Sintetizam-se,
simultaneamente, em um curto espaco de tempo, as multiplas faces de um processo
de organizacao das estruturas de um Estado-nacdo e de um Estado capitalista
cuja forma incorpora, crescentemente, aparelhos regulatdrios e intervencionistas
que estabelecem um suporte ativo e avancado da acumulagdo industrial.
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A acdo reguladora do Estado se expressa, dentre outros aspectos, atraves de
seu carater tutelar sobre o mercado de trabalho e sobre as proprias relacdes
trabalhistas. Manifesta-se nos instrumentos legais da década de 30 e completa-se,
em 1942, com a Consolidacao das Leis Trabalhistas. Essas leis, previdencidrias e
sindicais, conformavam-se a um sistema de “organizagao” das relacdes de trabalho
eminentemente corporativistas, que se desenvolveram sob o amparo do Estado.

O movimento de centralizacdo e concentra¢io do poder do Estado, de
reforco do Executivo e amplia¢do de sua acdo normativa e intervencionista ndo
foi autodeterminado e nem pode ser explicado somente pelo clima ideolégico
predominantemente autoritario que o envolveu, principalmente, a partir do golpe
de 1937 A ideologia “oficial” agiu com asticia e competéncia ao conferir
legitimidade as atitudes e aos atos do governo, colocando-os como necessarios
para se restaurar e se consolidar o poder da nagao.

Para isso, foi de fundamental importincia o auxilio dado ao Governo pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP e pela Educacdo escolar. No momento,
vou limitar-me a abordar a configura¢do da Educacao brasileira e o papel que
coube a ela dentro da politica estabelecida pelo Estado no periodo demarcado.

2. A Educacao Brasileira

Pode-se dizer que, da mesma forma que ndo houve alteracaes profundas
na estrutura da sociedade brasileira com a Proclamacdo da Republica, também
nao ocorreram altera¢des radicais nas relacdes entre o Estado e a Educacao.
Apesar de os republicanos verem na Educacdo a fun¢do de disseminacao dos
seus ideais e de formacao de um novo cidadao, os imperativos legais e politicos
dificultaram a atuacdo mais ampla do Estado em matéria de escolarizacao.

No periodo republicano, para todos os que se preocupavam em colocar a
Educacdo brasileira ao nivel das exigéncias histdricas do mundo moderno, os
dispositivos constitucionais de 1891 transformaram-se no pesadelo do debate
educacional, porque, praticamente, foram mantidas nesse regime as normas existentes
no regime monarquico. E o que confirma Nagle: “em primeiro lugar, na passagem do
regime monarquico para o republicano foram mantidas as normas gerais de atuagao
do Estado em matéria de educacgao; em segundo lugar, esse dominio foi o menos
contemplado com novas normas, enquanto nos demais, foram freqiientes as
transformacdes na regulamentacgao bésica” (NAGLE, 1976, p. 279).

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Império e de carater fortemente
centralizador, referia-se a Educacdo apenas nos paragrafos 32 e 33 do artigo 179:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadios
brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, € garantida pela constituicio do Império, pela maneira
seguinte:



320 - A instrucdo primdria é gratuita a todos os cidadaos.

I3 - Colégios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos
das Ciéncias, Belas Letras, e Artes” (FAVERO, 2001, p. 303)

No entanto, o principio de descentralizacdo da Educagdo é consagrado
através do Ato Adicional de 1834, no qual fica determinado, no artigo 10
pardgrafo 2, que compete as assembléias legislativas provinciais legislar: “22 -
Sobre a instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, nio
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instru¢do que,
para o futuro, forem criados por lei geral” (SUCUPIRA, 2001, p. 61).

Até a instalacdo do regime republicano, foram esses os dispositivos que
regeram sobre a Educacdo. Na constituicio de 1891, a Educacdo aparece a
partir das atribuicdes que sdo estabelecidas ao Congresso, através do capitulo
[V artigo 35:

" Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

/2~ Velar na guarda da Constituicdo e das leis, e providenciar sobre
as necessidades de cardter federal;

22 - Animar, no pals, o desenvolvimento das letras, artes, e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultura, a inddstria e o comeércio, sem
privilégios que tolham a acdo dos governos locais;

39~ Criar Instituicoes de ensino superior e secunddrio nos Estados;

49 - Prover a instituicdo secundaria no Distrito Federal
E da declaracdo de Direitos, no artigo 72:

A constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
pals a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

()

é 9.- Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(FAVERO, 2001, p. 304)

A carta constitucional de 1891 traz consigo alguns avancos em relagao a
anterior; um exemplo é a garantia do ensino publico laico nas escolas. Mas, de
acordo com Nagle, devido & forca de interpretacdo que foi dada, o paragrafo 22
artigo 10 do Ato Adicional de 1834 “(..) transformou-se em principio doutrinario
mesmo durante o periodo republicano, em termos de distribuicdo de competéncias
entre o Estado-federal e os Estados-membros” (NAGLE, 1976, p. 280).
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A interpretacdo predominante foi a de que a instrugdo primaria se tornava
privativa das Provincias - o que, com o regime republicano, estendeu-se aos
Estados - e que a instrucao secundaria e a superior seriam da competéncia
exclusiva do Governo, no inicio, monarquico e, depois, republicano. Essa situagao
engessou a necessaria atuacdo do governo federal no dominio do ensino primario
e a dos governos estaduais na drea dos ensinos secundario e superior.

Considero que esse modelo tenha prevalecido, porque tanto a aristocracia
rural quanto a burguesia mercantil urbana que se estruturavam, achavam
adequado controlar rigorosamente o acesso ao ensino secundario e ao
superior, pois, naquele periodo, esses dois niveis de ensino eram vistos como
“formadores de elites”, sendo o acesso a eles destinado aos futuros membros
dos setores dominantes.

Na prética, portanto, de pouco valeu a passagem de Império para Republica,
bem como de pouco valeram as pregacoes dos idealizadores da Republica, tal
como Benjamim Constant, a respeito da instrucdo publica, porque, apesar da
mudanca de regime politico, permaneceram, em relacdo a Educacao, os mesmos
principios adotados no regime anterior, em especial o descaso em relacdo a
educacdo popular primaria.

Esse quadro principia a se alterar, na década de 20 do século passado,
quando pessoas interessadas pela Educacdo se retnem, criam a Associacdo
Brasileira de Educacao - ABE - em 1924, e, a partir de encontros, congressos e
publicagdes, come¢am a debater a situacdo do ensino no Brasil. Essa mobilizacdo
coincide também com a disseminacdo, nos meios escolares, dos ideais e das
praticas da Escola Nova; e com as varias reformas de ensino realizadas nos
Estados - SP, CE, RN, DF, PE, PR, MG e BA - cuja intencdo era imprimir uma feicio
moderna a Educacdo do pais.

Na procura pela constitui¢do de um discurso que pretendesse renovar a
escola brasileira, os educadores, que buscavam propagar os ideais da Escola
Nova, produziram enunciados que delineavam alteracdes no modelo escolar,
desqualificando aspectos da forma e da cultura escolares tradicionais.

A representacao do “novo” nessa formacdo discursiva constituia-se a partir
do estabelecimento das diferencas quanto s praticas e saberes escolares
tradicionais, vigentes até entdo. Dessa forma, a escola renovada pretendia a
incorporacao de toda a populacdo infantil. E servia de base a disseminacao de
valores e normas sociais em sintonia com os apelos da nova sociedade moderna,
constituida a partir da ciéncia, do industrialismo e da democracia.

Em conseqtiéncia dessa modernizagdo, manifestada no Brasil a partir da
década de (19)20, procurou-se ter uma visio cientifica de homem baseada em
sua dimensdo individual, e forjaram-se novos preceitos de trabalho, voltados
para uma maior producao e eficiéncia.

Dentro dessa perspectiva, a escola passou a oferecer situacdes nas quais
0 aluno, a partir da observacdo e também da experimentacao, pudesse elaborar
seu proprio saber. A base da construcdo do conhecimento infantil tornou-se o



trabalho individual e eficiente. Tal atitude alterou a dinamica das relacdes
escolares, pois, a0 menos teoricamente, o aluno assumiu o centro dos processos
de aquisicdo do conhecimento escolar.

Teoricamente, porque o recurso aos testes psicolédgicos e a constituicio
das classes homogéneas, compostas a partir da mensuracao do nivel de inteligéncia
das criangas, pretendiam assegurar a centralidade dessa crianca no processo
educativo e garantir o respeito a sua individualidade. Porém, na pratica, funcionou
para aumentar o abismo entre os setores populares e os setores dominantes, na
medida em que as criancas, provenientes de um meio econémico e social pobre,
nao tinham acesso ao tipo de cultura e de higienizacao que a educacao escolar
formal aceitava como ideais.

Assim, dentro do quadro de transformacées estruturais que se processavam
no Brasil, a Escola Nova procurou manter a expansao do nimero de matriculas
e de escolas, mas essa expansao restringiu-se ao limite desejado pelos interesses
dominantes e desenvolveu um tipo de ensino adequado a tais interesses,

Essencialmente, as alteragdes na estrutura do nosso sistema escolar, das
nossas praticas e dos nossos saberes escolares ocorreram, porque os renovados
pretendiam acompanhar as discussdes tedricas e as inovagdes praticas realizadas
na educacao européia e na norte-americana, a partir do final do século XIX, e,
também, porque essas inovacdes pedagdgicas corroboravam com o tipo de
Sociedade e de Estado brasileiro pretendidos naquele momento.

Aqui, é de fundamental importancia destacarem-se as relagdes entre o
liberalismo e o escolanovismo no Brasil. Na década de vinte do século passado,
como j4 visto, configura-se um movimento histérico, caracterizado por uma grande
efervescéncia ideoldgica e inquietacao social, que reflete ou acusa a existéncia
de um desajustamento entre as forcas sociais dominantes e as novas forcas
sociais emergentes. E nesse momento que se estruturam forcas de expressio
liberal, buscando remodelar a ordem politico-social brasileira.

Dessa forma, ndo surpreende constatar que, a partir de meados da década
de vinte do século XX, os ideais e as préticas da Escola Nova tenham-se enraizado
e difundido. Isto &, a pretensdo dos liberais em eliminar as barreiras que impediam
o pleno desenvolvimento social, o progresso, o desenvolvimento das novas
relacdes sociais e de novas orientacoes intelectuais colaborou, por meio de um
ambiente propicio a discussdes, para a infiltragdo e a difusao dos ideais
escolanovistas. Pode-se dizer que “(..) o escolanovismo representou, ortodo-
xamente, o liberalismo no setor da escolarizacio” (NAGLE, 1976, p. 242).

E necessario acrescentar, no entanto, que a propagacdo do idedrio
escolanovista e a sua institucionaliza¢do nao foram um esforco feito pelo setor
educacional privado, como acontecera em outros paises. A expansao se deu a
partir do processo de reorganiza¢ao da instrugdo publica dos Estados e do
proprio Distrito Federal, também, através da tradugao e propagacao de textos
estrangeiros, como exemplos, obras de Dewey, Decroly, Ferriere e outros.

Além da publicacdo de obras estrangeiras, 0s congressos e conferéncias
constituiram-se em estratégias de difusao do pensamento “escolanovista”, a medida
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que acolhiam professores de diferentes niveis para o debate de temas especificos,
dentre eles: higiene escolar, métodos de projetos, museus escolares, etc.

Os escolanovistas brasileiros possuiam, também, o interesse em adaptar
as teorias estrangeiras a realidade nacional e em produzir investigacdes sobre
as caracteristicas da escola, da crianca e do adolescente brasileiros, procurando
colaborar para uma melhor formac¢do e inser¢ao do futuro cidadao na nova
ordem social brasileira.

Por isso, pretenderam transformar as escolas em verdadeiros laboratorios
que serviriam para se observar e sistematizar o comportamento infantil, para a
experimenta¢do de novos métodos e praticas pedagdgicas e para a construcao
de escalas e medidas que permitiriam a elaboracdo de parametros cientificos
que ajudassem no desenvolvimento dos novos héabitos sociais e na avaliacao
dos padroes brasileiros.

As reformas de ensino empreendidas por diversos Estados, como ja visto,
aconteceram em um periodo marcado por conflitos de idéias entre os defensores
da escola tradicional, principalmente os catdlicos, e os partidarios da Escola
Nova, os renovadores ou liberais®.

Tais reformas ndo faziam parte de uma politica nacional de Educacao,
restringiam-se ao ensino primario e estavam condicionadas a presenca dos reno-
vadores, ou “técnicos”, nos cargos publicos competentes. Apresentavam, justamente
por nao serem reformas nacionais, caracteristicas de inconsisténcia e desigualdade.

Mas, apesar de tudo, essas reformas colocaram o assunto educacdo
brasileira na ordem do dia. Muito embora as abordagens dadas ao assunto
tenham ressaltado os aspectos qualitativos da reformulacao da escola e dos
métodos pedagdgicos como sendo questdes maégicas para a solucdo dos
problemas sécio-econdmicos nacionais.

Foi nessa atmosfera de efervescéncia de novos ideais sociais e escolares
que vdrios intelectuais iniciaram seus trabalhos: Manuel Bandeira, Carlos
Drummond de Andrade, Mario de Andrade, Licio Costa, Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Louren¢o Filho, Helena Antipoff, dentre outros. Um
periodo em que se sentia a necessidade de se expressar a cultura nacional
e no qual a base cientifica da organizagdo escolar se estruturava na
Fisiologia, na Biologia, na Psicologia - para que ocorresse a adequacao da
educacdo ao desenvolvimento da crianca - e nas Ciéncias Sociais, que
situavam a escola dentro de uma determinada sociedade; periodo no qual
os renovadores pressupunham a Educacdo como sendo o veiculo integrador
das geragdes as novas condicdes de um mundo em modificacdo, (dai a
necessidade da Educacao organizar-se como instrumento de adaptacdo as
novas situacdes de um meio social essencialmente dindmico). Segundo a
anélise feita por Gadotti,

4 CURY (1978) demonstra como existiu uma vinculacdo entre estes conflitos e os interesses
dos grupos que estavam no poder.



A Fducacdo também constitula a propria condicdo do humanismo
tecnoldgico, firmado nohomem sujeito e senhor do progresso que
ele mesmo faz, na ciéncia, portadora de uma nova mentalidade e de
um progresso ilimitado, na evolucao caracteristica da mutacdo do
homem e conseqientemente da ordem social e na democracia,
unico tipo de sociedade onde é possivel a solidariedade e cooperacdo
através do trabalho” (GADOTTI, 1987 p. 60)

Em 1930, j4 existe no Brasil uma tomada de consciéncia da precariedade
das instituicoes escolares, fruto das campanhas desencadeadas desde o inicio
da década de (19)20, em que politicos e educadores se pronunciam e se
mobilizam em torno de uma completa revisdo do sistema educacional brasileiro,
com vistas n3o somente a oferta de oportunidades escolares a toda a populagdo
do pais, mas, também, a melhoria de sua qualidade.

Os educadores defendem a democratizacao do ensino, pois a encaram
como um instrumento indispensavel a realizacio humana e a construcao de
uma sociedade democratica aberta. Os politicos liberais defendem-na como um
meio para se conseguir coneretizar a reforma eleitoral, cuja modificacao mais
importante seria a realizacdo de eleicoes livres para os alfabetizados.

Todas essas idéias ja estavam bem estruturadas dentro do ambiente politico-
social; por isso, embora os revoluciondrios nao tivessem um plano a ser executado
na area educacional, Vargas, ao assumir o poder, incluiu em seu programa de
reconstru¢do nacional a difusdo intensiva do ensino publico, sugerindo para
isso um sistema de estimulos e colabora¢ao direta com o Estado.

Desse modo, os defensores da nova politica educacional encontraram no
governo, que se instalou com a revolugao, um clima propicio a divulgacao e
implantacao de suas idéias. E, com o apoio oferecido pelos politicos liberais, os
renovadores defenderam a intervencao da Unido nos assuntos educacionais e
o estabelecimento de um politica nacional de Educacio como fatores
indispensaveis para a instituicdo, no pais, de uma rede de ensino publico,
obrigatdrio, leigo e gratuito.

A posicao renovadora encontra apoio na retérica governamental, na
medida em que o governo reconhece a importancia da Educacao como instrumento
de controle e persuasao e cria, em 1930, o Ministério da Educacdo e Sadde
Publica. Contudo, dentro do processo de luta politica estabelecido entre liberais
e catdlicos em torno da constituinte de 1934, o governo coloca-se como mediador
no embate, procurando atender aos desencontrados interesses dos dois grupos.

Como resultado dessa posi¢do governista, tém-se dentro do Titulo V,

Capitulo Il da Constituicdo de 1934, artigos que contemplam as reivindicacoes
almejadas pelos liberais ou renovadores, tais como:

‘art. 149, A educacdo é um direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos (..): art. 150, pardgrafo unico,
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letra a) ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatoria,
extensivo aos adultos; art. 152. Compete precipuamente ao
Conselho Nacional de Educacdo, organizado na forma da lei elaborar
o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias
para melhor solugdo dos problemas educativos, bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais; e o art. 156. A unido
e os Estados aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados
e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos, na manutencdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos” (FAVERO, 2001, p. 305 e 306).

Gustamara Freitas Vieira

Também é assegurado o atendimento dos interesses do grupo catdlico,
dentre outras garantias, apresentados no mesmo capitulo:

art. 153. O ensino religioso serd de freqiéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da conlissdo religiosa do
aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituird matéria
dos hordrios nas escolas publicas e primarias, secunddrias, profis-
sionais e normais; € art. 154. Os estabelecimentos particulares de
educacdo gratuita primdria ou profissional, oficialmente conside-
rados idéneos, serdo Isentos de qualquer tributo” (Idem, p. 306).

O periodo que se estende de 1930 a 1937 é muito rico em debates e
em medidas no campo institucional, com destaque, no setor social e educacional,
para as tentativas de solucdo dos problemas relacionados ao disciplinamento
da for¢a de trabalho e aos conflitos sociais. Com a implanta¢do do Estado Novo,
O autoritarismo, o intervencionismo e o corporativismo marcam a postura do
governo, e a Carta Constitucional de 1937 restringe os compromissos efetivos
da Unido para com a educacao ao dever da oferta de ensino pré-vocacional e
profissional que se destinavam aos setores menos favorecidos, como se vé:

‘art. 129. A infincia e & juventude a que faltarem os recursos
necessdrios a educacdo em instituicées particulares, é dever da
Nacdo, dos Estados e dos municipios, assegurar, pela fundacio de
instituicées publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lthe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissionais e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos municipios
e dos individuos ou associagoes particulares e profissionals.



E dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operdrios ou de seus associados. A lei regulardi o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre
essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e substdios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico.

Art. 130. O ensino primdrio é obrigatorio e gratuito. A gratuidade,
porém, nao exclui o dever de solidariedade dos mesmos para com
05 mals necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida
J0s que ndo alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar escassez

de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar”

(FAVERO, 2001, p. 308 e 309)

Apesar de a Constituicdo de 1937 nao garantir uma educacdo publica e
gratuita para todos, e de o governo ja ndo se preocupar com a divulgagao de
um idedrio pedagdgico e se omitir na cria¢ao de escolas, analisa-se que “o que
dava a educa¢ao naqueles tempos a relevancia politica que ela ja ndo mantém
era a crenca, por quase todos compartilhada, em seu poder de moldar a sociedade
a partir da formac¢do das mentes e da abertura de novos espa¢os de mobilidade
social e participacao” (SCHWARTZMAN et. al, 2000, p. 69). Vé-se isso, por
exemplo, a partir da censura a alguns livros ditos de risco, do rigido controle
sobre o programa escolar e do desenvolvimento, dentro das escolas, de um
intenso programa de mobilizacdo da juventude.

Segundo Casasanta Peixoto,

“neste programa se incluem a Educac¢do civica como disciplina nos
curriculos, a Educacdo fisica obrigatoria, as prelecoes, os auditorios
comemorativos de datas civicas, os torneios de educacdo fisica, o
culto aos simbolos da pdtria (em especial a bandeira nacional), o
culto aos grandes homens, o estimulo as campanhas para a defesa
de nossos principios e solucées de nossos problemas” (PEIXOTO,
2000, p. 100).

Nesse sentido, o Governo convoca os estudantes para as paradas militares
comemorativas do Dia da Péitria, do Aniversario do Estado Novo e de outros
dias considerados importantes. Promove torneios e grandes festividades em
homenagem ao Dia da Crianca e ao Dia da Juventude Estudantil. E estimula também
as entidades extra-escolares, que se organizam no ambito da sociedade civil, a
auxiliarem na Educagao moral e civica da juventude. O escotismo é um bom exemplo
de entidade que recebeu apoio por parte do Governo e da imprensa oficial.

Constata-se, dessa forma, que houve um empenho do Governo no
estabelecimento de um campo ideoldgico préprio, o que fez com que se mantivesse
atento ao que acontecia nas escolas. Era preciso fazer da escola um elemento de
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fortalecimento dos lacos de unido nacional, de combate ao comunismo e de
suporte da bandeira do nacionalismo e do trabalhismo, fundamentas nos quais
se apoiava o Estado Novo.

Mas, apesar de toda a propaganda no sentido de se criar a imagem de
um Estado educador e de toda a censura que o Departamento de Imprensa e
Propaganda - DIP - exerceu, esse foi um periodo de retracdo na construcao de
novas escolas e por, conseqiiéncia, de estagnacdo do numero de alunos
matriculados; foi um tempo em que pouco se fez pela estrutura fisica das escolas,
em que a qualidade da educacdo caiu e no qual os professores foram mal
remunerados; também, uma época em que os ideais e praticas da escola nova,
expressdo de uma posicao liberal, contrairam-se.

Consideracoes Finais

Apos a andlise sobre a configuragdo do Estado brasileiro, concluo que,
em primeiro lugar, na medida em que o Estado intervém na realidade pratica
brasileira e essa também interfere no Estado, avanca o processo em que o Estado
se constitui, tornando-se nacional e capitalista. Mas isso acontece sob uma
forma especifica, pois, 8 medida que se constituem os aparelhos estatais, sdo
inscritos neles os diferentes interesses sociais, 0s quais sofrem um processo de
generalizacdo e abstracdo que os transforma em interesses nacionais, e esses
interesses passam a constituir a esséncia das politicas do Estado.

Em segundo, na medida em que a nova maquina burocratico-administrativa,
que emerge a partir de 1930, condensa e exprime as relacoes e contradicoes
bésicas da sociedade, o cardter nacional e capitalista do Estado em formacao é
impresso em sua prépria estrutura. E as condicdes ditas necessdrias para a
modernizacdo da nacdo somente se efetivaram quando o Estado assumiu o seu
papel de agente fundamental da producdo e do desenvolvimento industrial bem
como a sua funcao centralizadora e interventora.

E depois do estudo sobre o desenvolvimento da Educa¢do ao longo do
periodo histérico de 1889 - 1945, constatei: que a politica educacional, nos
primeiros anos da Republica, apenas perpetuou o que ja havia sido estabelecido
em termos de Educagao pela Constitui¢ao Imperial e pelo Ato Adicional de
1834; que esse quadro comecou a ser alterado quando, na década de (19)20,
em fun¢do de toda uma efervescéncia de novos ideais - Modernismo,
Nacionalismo, Liberalismo, Socialismo, etc. - alguns técnicos da Educacao, ou
renovadores representantes da Escola Nova, passaram a difundir novos métodos
de trabalho escolar, uma nova didatica e uma nova pedagogia que tinha como
um dos principais pontos de apoio a formagdo da personalidade integral do
educando; que, a partir 1930, estenderam-se os espagos de discussao sobre
qual tipo de politica educacional o novo governo deveria procurar implementar,
bem como ocorreram avangos na institucionalizagdo pratica dos ideais pretendidos



pelos escolanovistas; que, enfim, apesar de o governo estadonovista expressar
uma vontade de utilizar as escolas como espaco de formagdo de cidadaos ordeiros,
civilizados e trabalhadores, o Estado ndo desenvolveu uma politica educacional
voltada para a democratizacao do ensino e para a formacao de cidadaos criticos.
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