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Resumo

O presente texto visa compreender as relacées entre uma nova
socledade, um Estado em transforma¢do e seus reflexos e impactos
nas pollticas publicas, especialmente as da educacdo. Nesta andlise,
ndo se pode excluir a importdncia das agéncias internacionais no
que se refere a cooperacdo técnica e financeira, enfatizando-se, neste
caso, o Banco Mundial.

Introducdo

“Se, por um lado, é necessdrio modificar as
condicoes socials para criar um novo sistema
de ensino, por outro falta um sistema novo
para modificar as condi¢cbées sociais.
Consequentemente, é necessario partir da
situacdo atual.* (MARX e ENGELS, s/d, p.15)

Discutir a educacac enquanto politica social é uma
tarefa que requer avaliar a sua inser¢cao mais ampla, ou seja,
0 espaco tedrico especifico das politicas publicas, que se
estabelece no ambito da intervencdo do Estado. Assim é
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que se faz mister uma andlise profunda das relagdes e estruturas sociais, bem
como os paradigmas adotados pelo bloco no poder para as formulacdes de
suas politicas.

Ao se buscar compreender as relacoes entre uma nova sociedade, um
Estado em transformacdo e seus reflexos e impactos nas politicas publicas de
uma maneira geral, é necessario considerar a mudanca de paradigma econémico
que vem ocorrendo no mundo, bem como suas conseqiiéncias e reflexos na
pratica social; é nesta perspectiva que é discutido, no item 2, a evolu¢do do
pensamento liberal.

Nao se pode excluir de qualquer anélise as contradi¢des que o conceito
de modernizacdo trouxe para a atualidade; é no bojo desse paradigma que serd
possivel proliferar diferentes tendéncias para buscar organizar a sociedade
capitalista e o aparelho burocritico do Estado. Assim é que apresentamos um
breve comentério do texto As llusdes do Pés-Modernismo, de Terry Eagleton,
que mostra como o pensamento pos-moderno vem de encontro ao ideario do
neoliberalismo.

O terceiro tépico deste texto refere-se as propostas do Banco Mundial
para a educagdo dos paises em desenvolvimento, onde estdo assinalados o
pensamento de Coraggio e Torres.

Finalmente, sdo apresentadas as Considera¢des Finais e a Bibliografia
utilizada.

1. Do Liberalismo ao Neoliberalismo: breve histérico

A politica liberal foi o resultado de acontecimentos econdmicos e sociais
que impuseram mudangas na concepgdo do poder do Estado, considerado
instituido pelo consentimento dos individuos através do contrato social. O filésofo
inglés Locke, no final do séc. XVII e inicio do séc. XVIII serd o primeiro formulador
coerente da teoria da propriedade privada como direito natural, partindo da
definicdo de que o direito natural é o direito 3 vida, a liberdade e aos bens
necessarios para a conservagao de ambas.

Nesta perspectiva, Locke defende que esses bens sdo conseguidos pelo
trabalho, estabelecendo os marcos para a teoria liberal, que vem a dar legitimidade
a burguesia em ascensao.

Segundo ROSANVALLON (1995), é “também nesta perspectiva que se
erige o mercado, identificado com uma espécie de natureza reflexa, como
competidor do contrato para fundar o vinculo social”. Para o autor, a partir do
século XVIII trés modelos sdo utilizados para se conceber o vinculo social: o
contrato, que estabelece as relacdes politicas, o mercado, que opera como uma
mao invisfvel para vincular economicamente todos os homens e o seguro, a mao
invisivel da solidariedade.



A introducdo deste tltimo na gestdo da sociedade se coloca
progressivamente, 4 medida que a idéia do seguro permite ampliar a visao da
sociedade, tornando-a menos individualista e mais coletiva.

O ideario do liberalismo cldssico foi sendo modificado a medida em que
o avanco do capitalismo ocorria no mundo ocidental, dando maior nitidez a
estrutura de classes. A evolucdo econdmica industrial mostrou progressivamente
os limites de um sistema de regulacdo social somente regido pelos principios da
responsabilidade individual e o contrato social. Assim é que o Estado liberal
amplia seu conceito de cidadania e igualdade, passando a incorporar os direitos
politicos dos cidadaos, na perspectiva de “garantir a participacao no poder e o
seu controle, fundamentado e organizado na forma de uma democracia”
(AZEVEDO, 1997, p.9).

Na visio de AZEVEDO (1997), a crise do mundo moderno, que propiciou
a consalidacdo de outras formas de articulagdo entre o Estado e o mercado,
estabelecendo novo patamar de acumulacio e regulacdo do capital e trabalho
foram conseqiiéncia, fundamentalmente, da

crescente organizacao do mundo do trabalho; a veiculagdo do idedrio
socialista; o progresso técnico e cientlfico; a crise de 1870; a
revolucdo de 1917: a recessdo de 1930; as duas grandes guerras; os
reordenamentos pollticos e sociais; a redefinicdo do espaco
Iinternacional (1227p.10)

E nesse contexto que surge, especialmente no pds-guerra, o Welfare State
(Estado de Bem-Estar Social), numa abordagem que considera em suas analises
as lutas politicas das classes trabalhadoras e o seu poder de conquista.
ROSANVALLON (1995) argumenta que a aplicagdo do seguro aos problemas
sociais permitiu que a nocdo subjetiva de comportamento e responsabilidade
individual evoluissem para a nocao objetiva de risco, fazendo com que o seguro
social passasse a superar as contradicdes anteriores sobre direitos sociais.

Assim, a partir do momento em que se torna universal, o seguro se torna
verdadeiramente social, proporcionando seguranca e solidariedade sem a
intervencdo da boa vontade dos homens, ja que este paradigma assegurador é
substrato técnico e filoséfico do estado.

No entanto, a forca da idéia original de Seguridade Social, tal qual havia
sido formulada e posta em préitica na Franca vem se esgotando atualmente.
Segundo ROSANVALLON (1995), a no¢ao cléssica de risco social sobre a qual
estava fundada a idéia do Estado Providéncia perde seu caréter unificador por
duas razdes: a aten¢do ao risco de catistrofe, e o retorno da idéia de
responsabilidade individual se conjugam para reduzir sua centralidade, aliadas
aos novos problemas introduzidos pela evolucdo da sociedade, tais quais a
delinqtiéncia urbana, ameacas internacionais, entre outros, que vem a estabelecer
uma relagao diferente dos individuos com o Estado.
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A partir da crise deste modelo, surge entao o neoliberalismo, buscando
justificar o mercado como regulador e distribuidor da riqueza e pregando que,
a medida em que se desenvolvem as habilidades e competitividade individuais,
o mercado produz o bem-estar social.

Tal paradigma - o neoliberalismo - conseqténcia da faléncia do modelo
liberal cldssico, num momento em que a social-democracia buscava fundir os
ideais de liberdade e de justica social (este oriundo do paradigma marxista) tira
o caréter regulador do Estado, bem como a dimensao histérica dos sistemas de
prote¢ao social. Assim, “o Estado aparece como autor coadjuvante”(GRACINDO,
1997 p.8); as politicas pablicas passaram a ser as principais responséveis pela
crise que se instaurou nas sociedades.

Nos palses periféricos acentuou-se a relagdo de subordinacdo total ao
sistema politico e sua cultura ao fator econémico, dada a sua dependéncia
econdmica aos paises de centro. Desta maneira, tudo e todos passam a ser ”
‘mercadorias’, num jogo de interesses do todo-poderoso mercado”
(GRACINDO,1997.n.9).

Nesta perspectiva, a idéia de éxito, para individuos, setores sociais e paises,
nao estd ligada a nocao de cooperagao ou solidariedade, mas & competi¢ao.
Para CORAGGIO (1995), esta conjuntura sustenta a idéia de que ser competitivo
significa ter a capacidade de passar pelas provas que o mercado estabelece,
respondendo com rapidez e eficiéncia as suas mudancas; na perspectiva de legitimar
esta posicao, muitos afirmam que esta competitividade pode ser “auténtica, sustentavel
e baseada em investimentos em capital humano” (CORAGGIO, 1995, p.80).

Para competir, os paises em desenvolvimento devem atrair capitais que
invistam na producao de bens e servicos exportaveis, com alta produtividade,
qualidade e flexibilidade, segundo as recomendacdes ditadas pelo mercado.
Aparentemente técnicas, tais recomendacdes sugerem uma despolitizacdo da
economia, o0 que, no entanto, nao é verdade.

As reformas institucionais sdo impostas politicamente por elites nacionais
e internacionais, através de um discurso tedrico-ideoldgico que as apresentam
como a Unica possibilidade real de alcancar o crescimento econémico e a
estabilidade politica.

Embora o mercado real esteja longe da utopia neoliberal, segundo a qual
o livre-mercado, através de mecanismos de auto-regulacdo leva a um estado
social perfeito, os organismos multilaterais aumentaram sua capacidade de influir
sobre os paises em desenvolvimento. Para CORAGGIO (1995), esta influéncia
ocorre mais pela sua capacidade de interferir nas relacdes econdmicas
internacionais do que pelo aporte financeiro destinado a estes pafses.

2. O pds-modernismo na viso de Eagleton

Para Eagleton, o pés-modernismo resultou do fracasso politico causado
pelas mudancas histéricas ocorridas no Ocidente 3 partir do avanco do



capitalismo. Longe de ser um simples fenémeno pés anos 60, esta tendéncia
abrange uma variedade de manifestacdes que vdo do “punk a morte da
narrativa, dos fanzines a Foucault” (1998, p. 30), o que certamente demonstra
sua diversidade e heterogeneidade. Desta forma, “a politica do pés
modernismo significou, ao mesmo tempo, enriquecimento e evasao” (1998,
p.33), j4 que, se por um lado apresentou questdes politicas novas e
importantes, por outro deixou de enfrentar questdes polfticas mais antigas
por considerarem-nas insolaveis.

Assim é que o pds-modernismo coloca na agenda politica a discussao
sobre sexualidade, género e etnicidade, abalando as certezas do sistema ao
discutir os problemas das chamadas minorias, tornando-se, portanto, a “ideologia
de uma época histérica especifica do Ocidente, em que grupos vituperados e
humilhados estdio come¢ando a recuperar um pouco de sua historia e
individualidade” (1998,p.118).No entanto, embora esta concepg¢ao se constitua
como uma forma de culturalismo, deixa de reconhecer que o essencial para os
diferentes grupos étnicos é exatamente o que eles tém em comum a nivel
social e econémico, ndo as suas diferengas, negando, portanto, a luta de classes.
Por isto, ao se retirarem dos impasses politicos mais antigos, evitaram discutir
questdes importantes tais como a miséria e a fome.

Além disso, a cultura pés-moderna, ao produzir obras ricas, ousadas e
divertidas nos diferentes campos da arte, derrubou vérias certezas, escancarou
totalidades, contaminou purezas protegidas com desvelo, alterou normas
opressoras - afinal, este estilo de cultura espelha a mudan¢a que ocorreu na
sociedade ocidental, motivadora do novo paradigma estabelecido. Foi fundamental
para desmistificar as institui¢des ao desnudar as convengdes e, finalmente,
derrubar a austeridade e autoridade do auge do modernismo.

O pds-modernismo privilegiou, inicialmente, a critica ao socialismo, a
discussdo sobre signos lingtiisticos e sexualidade até reduzir, no final dos anos
80, a questdo da sexualidade. Por fim, o pensamento pés-moderno é marcado
pelo relativismo cultural, impotente diante das grandes questdes que abarcam a
sociedade.

Para o pds-modernismo o capitalismo ndo existe enquanto modelo
explicativo, j& que nao é possivel desafid-lo; mais ainda, este pensamento
serve ao capital ao estimular o analfabetismo politico e o esquecimento
histérico, além de ter conseguido reforcar os rigores gerados pelo mercado.
Nesta perspectiva, o pés-modernismo torna-se cimplice, em termos econdémicos,
do liberalismo, embora busque uma certa oposicdo em termos politicos.
Segundo Eagleton, o pds-modernismo “rouba um pouco da légica material
do capitalismo avanc¢ado e a volta agressivamente contra seus fundamentos
espirituais” (1998, p.129).

Ao insistir que a verdade é uma funcdo de poder e desejo, estabelece-se
uma clara aproximacao ao que os governantes tdm feito na pratica. Ao mesmo
tempo, coloca em cheque a questao da liberdade. De acordo com Eagleton, o
homem pés-moderno estéd livre para transitar num mundo arbitrario, aleatdrio,
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que aproxima-se, mais uma vez, do liberalismo, embora neste o sujeito seja o
centro dessa liberdade. No entanto, ao se liberar das amarras dos limites, favorece-se
a desconstrucdo da nocao de classe. Resolve-se, portanto, o dilema da liberdade,
a custa do risco de eliminar o proprio sujeito livre, j que liberdade exige limitacao,
paradoxo que o pds-modernismo se nega a reconhecer.

lustifica-se, assim, tal e qual as correntes neoliberais, a negacdo da
autoridade do Estado, desconstruindo o £stado de bem estar social; “Menos
Estado e mais mercado”, maxima do neoliberalismo, “o Estado de direito s
pode ser responsavel por medidas que se estabelecam como normas gerais”
(AZEVEDO, 1999, p.11); ndo é sem razdo que os principios da liberdade e
do individualismo sdo utilizadas para justificar o mercado como regulador e
distribuidor da riqueza. Afinal, a “légica do mercado é de prazer e pluralidade,
do efémero e do descontinuo, de uma grande rede descentrada de desejo
da qual os individuos surgem como meros reflexos passageiros”
(EAGLETON, 1998, p.128).

Outros pontos do pensamento pés-moderno sdo enfatizados por
Eagleton: a histéria, ideologia, linguagem e verdade. De acordo com o autor,
o pés-modernismo recusa “a idéia de que existe uma entidade chamada
Historia, dotada de propdsito e sentido imanentes, que se vai desdobrando
furtivamente a nossa volta até quando falamos” (1998, p.38). Se se é possivel
estabelecer a data do fim da histdria, isto sé se consegue a custa do
historicismo que o préprio pensamento pds-moderno recusa; assim é que o
pds modernismo ndo estd apresentando uma outra narrativa sobre a histéria,
mas sim, negando a prépria histdria, o que, de todo modo, impede a
investigacdo, por exemplo, das raizes histdricas, ja que tudo é irrecuperével.
Desta maneira, o conceito de ideologia cai “convenientemente” por terra,
“uma vez que este tipo de argumentacdo, que deixa nossas crengas e
investimentos sociais imunes as ameacas radicais nada mais é que um
verdadeiro discurso ideoldgico” (1998, p.44).

A visdo monistica que o pos-modernismo tras da linguagem também é
objeto de critica de Eagleton. Segundo o autor, a semidtica pos-moderna sé se
ocupa em como o significado produz o significante, num retorno aos primaérdios
do pensamento de Wittgenstein, nao se preocupando com as complexas operacoes
do significado e desconsiderando que os fatos sido produto do discurso.

A ambigiiidade do termo “pds”, da palavra pds-modernismo, é também
motivo de questionamentos na critica mordaz de Eagleton: “Que partes da
modernidade o pés-modernismo deixou para trés? Todas? A nocdo de igualdade
humana junto com a idéia de progresso histérico? Tanto a emancipacao das
mulheres como a da classe trabalhadora? A crenca na liberdade e consciéncia
individual tanto quanto na soberania da Razao?” (1998, p.50)

E neste contexto que se assinala, na elaboracio das politicas piiblicas
brasileiras, em especial aquelas destinadas a educacdo, a influéncia do Banco
Mundial, que serd objeto de anélise no préximo item deste texto.



3. O Banco Mundial e as politicas piiblicas para a Educacio

Embora muito discutida atualmente, a cooperacao técnica e financeira do
Banco Mundial ao setor social brasileiro ndo é recente, iniciando-se na primeira
metade da década de 70. No setor educacional, foi realizada através de cinco
projetos de co-financiamento, desenvolvidos no periodo de 1970-1990.
De acordo com FONSECA (1995), a cooperacao de drgdos multilaterais (como
o BIRD e o BID) & educacao brasileira remonta ao inicio do século. A partir dos
anos 50, considerado pela autora como o segundo estigio da cooperagao
internacional, € marcado pelo “formalismo que caracteriza os acordos econdmicos
e seus coroldrios de inflexibilidade financeira e de condicionalidades politicas e
econdmicas”. (FONSECA, 1995, p. 230).

E possivel perceber duas tendéncias dentre as politicas educacionais
propostas pelo Banco Mundial: “a primeira busca integrar os objetivos dos projetos
educacionais a politica de desenvolvimento do Banco para a comunidade
educacional” (FONSECA, 1995, p.231). Neste caso, estdo, por exemplo, 0s projetos
desenvolvidos nos anos 70, nos quais a educacao profissionalizante foi
considerada prioritdria, uma vez que a educacdo foi considerada como fator
direto de crescimento econémico.

A segunda tendéncia arroga a educa¢do cardter compensatorio,
compreendido como alivio a situacdo de pobreza no Terceiro Mundo,
especialmente em periodos de ajustamento econdémico.

O principal foco de investimento do Banco Mundial nos paises em
desenvolvimento nao se traduz pelo aporte financeiro; na realidade, este
organismo tornou-se a principal agéncia de assisténcia técnica em educacdo,
bem como fonte e referencial importante de pesquisa educativa mundial. A énfase
dada pelo Banco a educacao tem sido ndo apenas como estratégia para o combate
a pobreza, como também como fator essencial para a formagao de “capital humano”
adequado aos requisitos do novo padrdo de acumulagao.

CORAGGIO (1995) e TORRES (1995) concordam que, em que pese a
retdrica do social, as recomendacées do Banco Mundial vem aliadas as propostas
de flexibilizacdao do mercado de trabalho, de privatizacdo do sistema previdencirio
e do ajuste. Neste sentido, as reformas propostas nao alteram o eixo central de
suas politicas, responsaveis pela promoc¢do do atual padrio de crescimento
desigual e excludente.

Na visao de CORAGGIO (1995), ainda que o Banco Mundial
reconhe¢a que se deva levar em conta as diferencas entre as politicas a
serem desenvolvidas em cada pais, hd& um conjunto de medidas para serem
aplicadas a reforma educativa universal. Assim é que o autor afirma que o
Banco Mundial “sabe” o que vai aconselhar em rela¢do a descentralizagao
administrativa, alocagdo de recursos na educacao bdsica, avaliacao educacional,
forma¢ao docente, entre outros.

Neste sentido, TORRES (1995) afirma que
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Na 6tica do Banco Mundial, a formulagdo de polfticas consiste na
identificacdo e aplicacdo das polfticas tecnicamente “corretas’, o
que leva & diminuicdo da importdncia das condicoes reais e
especificas (polfticas, sociais, culturais, organizativas) de
Implementagdo, guiando-se apenas pelas condicoes econdmicas,
neste caso as Unicas realmente levadas em consideracdo. (TORRES,
1995, p.183)

Portanto, aos governos, e até mesmo aos diretores de escola, pouco resta
em termos de autonomia, j& que o que é delegado ou descentralizado pelo
Banco sdo apenas as decisdes ja tomadas.

Destaca-se, também, a correlacdo estabelecida pelo Banco Mundial entre
sistema educativo e sistema de mercado; neste sentido, transfere para o ambito
educativo as relacdes escola/empresa, pais/consumidores de servigos, custo/
beneficio. Assim, o modelo educacional passa a ser regulado pelas atividades
econdmicas e tecnologias determinadas pelo mercado mundial.

Consideracoes Finais

As transformagdes do processo produtivo, as novas tecnologias e meios
de comunicacao de massa, bem como as novas formas de organiza¢ao do trabalho
tém propiciado um aumento na produtividade, trazendo como resultado imediato
o aumento do desemprego.

A proposta do Banco Mundial, no sentido de investir na educagao basica
objetivando a superacdo da pobreza, pode significar tdio somente uma
redistribuicdo de recursos dos setores médios aos mais pobres, aliada a3 uma
redu¢ao na qualidade dos servicos publicos.

Considerando-se a complexidade do sistema produtivo, trabalhadores
sem maior qualificagao ndo terao possibilidades de se tornarem parte do sistema,
ficando sujeitos ao trabalho temporario, desprovidos de direitos sociais ou
protecdo sindical. Sdo estas as demandas sociais que o neoliberalismo se nega
a reconhecer.

Desta forma, ao dar um viés economicista as propostas para a educacao,
o Banco Mundial reforga a proposi¢ao da economia de mercado, deixando para
tras pontos essenciais da realidade educativa. Assim, a educacdo deve servir ao
mercado mundial, que definird quais as atividades econdémicas deverdo ser
desenvolvidos em cada pais - esquecendo-se, no entanto, de que a oferta educativa
nao pode ser determinada por meio da demanda e da oferta no mercado.

Mais ainda, ao Banco ndo interessa a necessidade de uma politica
econdmica de redistribuicdo efetiva de renda e de desenvolvimento social,
fundamentais para a eficiéncia do sistema escolar.



Finalmente, é necessario destacar que o Banco desconhece a realidade
latino-americana no que diz respeito & educacdo; ao propor o investimento na
educa¢io bésica, como bem destaca CORAGGIO (1995), trata-se apenas de
transferir recursos dos niveis superiores aos inferiores do sistema educacional,
desconsiderando as conseqiiéncias sociais e politicas que tal fato trara nestas
sociedades, altamente urbanas.

E certo que o grande desafio para o terceiro milénio é a proposicao de
politicas sociais capazes de |levar a superacdo dos problemas hoje existentes.
No entanto, ainda que este texto n3o tenha pretendido dar conta destas questdes,
acreditamos ser possivel buscar um projeto politico verdadeiramente posto a
servico das classes populares, o projeto de constru¢do de uma nova sociedade,
fundada em outras bases politicas e econdmicas.
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