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O presente artigo busca analisat, a partir do conceito de igualdade e de dados estatisticos educacionais, a pertinén-
cia da adogio de agdes afirmativas para inclusdo de negros no ensino supetior publico no Brasil. Procura, ainda,
refletir sobre a adocdo do critério racial como elemento desigualador para promocio da igualdade material.
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A dgnaldade nio é um dado, mas um construido.

Hanna Arendt

INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem discutido, nos dltimos anos, a viabilidade ou nao da ado¢io de politica de a¢io afir-
mativa que visa reservar parte das vagas das Universidades Publicas para descendentes de africanos e de indigenas.

Dentre as vozes' que se manifestam sobre o chamado sistema de cotas, hd as que se contrapéem com veemén-
cia e as que se manifestam a favor da implementac¢io de tais medidas, restando claro que o consenso estd longe de ser
alcancado.

Os argumentos contrarios ao ingresso por cotas sao pautados, dentre outras questdes, na meritocracia — apenas
o mérito do candidato deve ser o critério a ser levado em conta na selegio dos estudantes para o ensino supetrior —; no
temor de que a criagio do sistema de cotas imporia uma separacio oficial dos brasileiros em ragas — no¢ao de todo indese-
javel e que certamente deve ser repudiada —; no receio de que politicas dessa natureza possam incrementar o preconceito
contra os cotistas, ao invés de favorecé-los; no fato de, sendo racial o critério adotado, os brancos é que estariam sendo
discriminados; no fato de o sistema de cotas incorrer em violagdo ao principio constitucional da igualdade.

Entre os argumentos favoraveis, ha os que consideram a necessidade de resgatar o passado de injusticas sociais

para com as minorias, pois que, na verdade, cotas sempre existiram, mas em favor dos brancos. Também se diz que,
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sendo a sociedade brasileira plural, ndo hd porque uma
significativa parcela dela estar ausente da universidade
publica e, consequentemente, excluida do processo de
ascensdo social que ela proporciona. Ainda, do ponto
de vista juridico, invoca-se a necessidade de se promo-
ver a chamada igualdade material, para além da igualda-
de formal.

E notavel que, neste debate, a questio da igual-
dade é sempre invocada, seja para afirmar que as acOes
afirmativas constituem afronta a igualdade, seja para as-
severar que tais medidas constituem verdadeiros instru-
mentos de construcido da igualdade.

Um dos principios basilares da Constitui¢ao Bra-
sileira de 1988 (CR/88), afirma ji em seu Predambulo que
a igualdade é um dos valores supremos da sociedade bra-
sileira que se quer fraterna, plural e desprovida de pre-
conceitos.

A fim de assegurar o principio da igualdade, nos-
sa Lei Maior contém varios dispositivos que prevéem
direitos especialmente voltados a determinados grupos
sociais. Para mencionar dois exemplos, temos a exigéncia
diferenciada de tempo e de idade para aposentadoria das
mulheres em relacdo aos homens e a previsio de certa
reserva de vagas em cargos e empregos publicos para
pessoas portadoras de deficiéncia. Pode-se dizer que o
constituinte, reconhecendo a desigualdade entre os desti-
natarios da Constitui¢io, concedeu um p/us a determina-
dos grupos, possibilitando que viessem a se igualar mais
adiante. Em outras palavras, cuidou-se de tratar desigual-
mente os desiguais.

Esta nogio de igualdade parece bastante assimi-
lada pela sociedade, posto que nio sio observados — na
midia ou nos meios académicos — discursos contrarios
ao tratamento diferenciado dispensado as mulheres e aos
portadores de deficiéncia. Nao sdo tais tratamentos con-
siderados como contrarios ao principio constitucional da
igualdade. O mesmo nido se pode dizer no tocante ao

tema das ac¢Ges afirmativas quando voltadas para a inclu-
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sdo de negros no ensino superior publico brasileiro. Ena
perspectiva dessa constatacio que o presente texto busca
sua relevancia.

Assim, este artigo pretende analisar se as acOes
afirmativas para inclusdo de negros nas universidades pu-
blicas ferem o principio da igualdade ou se, afinal, cons-
tituem-se como instrumentos capazes de realizar o ideal
de igualagdo de grupos sociais historicamente marginali-
zados. Assumindo a nogao de igualdade material e consi-
derando dados e estudos relativos a educagio dos negros
no Brasil, visa analisar a pertinéncia da implementac¢ao
de politicas de cotas raciais, identificar as concepcoes
que justificam sua implementagdo, além de refletir sobre

a adocdo do critério racial como elemento desigualador.

O PRINCIPIO DA IGUALDADE, IGUALDADE
FORMAL E IGUALDADE MATERIAL

O principio da igualdade, aludido também em
outros dispositivos, estd inscrito no caput do art. 5° da
Constitui¢ao da Republica Federativa Brasileira de 1988
(BRASIL, 2007) nos seguintes termos:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade.

Assumir a compreensdo do dispositivo acima de
maneira literal como uma igualdade perante a lei seria
admitir a idéia de igualdade formal, isto ¢é, equivaleria a
aceitar que a lei e sua aplicagdo tratassem a todos de ma-
neira uniforme, sem considerar as diferencas existentes
entre os grupos de pessoas, ainda que tivesse também
como objetivo vedar discrimina¢des arbitrarias entre as
pessoas. Essa seria uma interpretacdo estreita do texto
constitucional sob analise. Mas, considerando a leitura da
nossa Lei Maior de maneira sistémica e sem perder de

vista a realidade social brasileira, pode-se concluir que
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o constituinte, ao reconhecer as desigualdades sociais e
econdmicas do pais e as exigéncias de justica social dela
decorrentes, certamente também procurou implementar
a chamada igualdade material, que prevé a possibilidade
de tratamento diferenciado conforme sejam justificaveis
as diferencas entre os grupos de pessoas (SILVA, 2005).

Assim, pode-se dizer que a igualdade no sentido
formal, traduzida estritamente como a igualdade perante
a lei, seria uma ficgdo juridica, ja que os seres humanos
exibem diferencas em diversos niveis. Pode-se afirmar
mesmo que a luta pela igualdade s6 existe porque existem
desigualdades entre as pessoas. Portanto, a minimizag¢ao
das desigualdades, se é o que se deseja, deve passar pela
idéia de igualdade material.

Para Mello (2005), o conteddo politico-ideologico
do principio da igualdade assimilado pelo texto constitu-
cional refere-se a idéia de que a lei, ao invés de oferecer
privilégios ou restricGes as pessoas, deve, isso sim, ser
um elemento de regulagdo da vida em sociedade, o que
¢ alcancado quando se dispensa tratamento eqtitativo a
todas as pessoas.

Porém, qualquer observador minimamente aten-
to percebera diferencas no modo de vida de uma crianca
quando comparado ao de um ancido e ao de alguém gozan-
do de plena capacidade laborativa. Tal observagao forgara
a conclusio de que as situagdes de vida de cada qual sdo
diferentes, importando em diferentes nuances no tratamen-
to constitucional dispensado a cada um deles. Seriam exem-
plos de desigualdades flagrantes, a merecerem tratamentos
diferenciados e plenamente justificaveis, por exemplo, em
relagio ao mundo do trabalho. Por outro lado, ao se reco-
nhecer que todos os seres humanos possuem diferencas in-
dividuais, ndo se pode pretender que todo e qualquer traco
de desigualacao seja merecedor de realce a ponto de receber
resguardo e tutela juridica especial. Nesse compasso, consi-
dera-se imprescindivel indagar quem seriam os iguais e os
desiguais para que se possa estabelecer quem seria merece-

dor de tratamento legal diferenciado.
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Tavares (2002) afirma que tratamentos diferen-
ciados em relacio as pessoas ndo implicam, necessaria-
mente, discordancia com a Constituicio. Havendo legi-
timidade e clareza no objetivo que se pretende alcangar
com a desigualacdo empreendida, levando-se em conta a
relacdo de propotcionalidade entre os meios adequados
empregados e os fins a serem alcancados e partindo-se
de critérios objetivos que visem concretizar a igualdade,
pode-se cumprir a exigéncia que a propria justi¢a traz em
seu bojo, que é o de promover a igualdade.

Mas, como se falar em discriminacio juridicamen-
te aceitavel se a Constituicdo, em seu art. 3°, IV | entende
como sendo contrario a0 bem comum o tratamento pre-
conceituoso dispensado as pessoas e pot isso veda todo
tipo de discriminacao baseada no sexo, raga, etnia, cor de
pele, idade, condicido social, enfim, em todo e qualquer
trago constitutivo da identidade que seja passivel de dis-
criminacao!

Ora, parece que a vedag¢do constitucional aqui ex-
plicitada visa a protecio dos direitos fundamentais de
todas as pessoas e em qualquer tempo, uma vez que tais
elementos identitarios ja serviram, historicamente, de
mote para situagdes extremas de subjugo de determina-
dos grupos sociais por outros como, por exemplo, no
caso da proibi¢dao do voto as mulheres e da escravizagao
dos negros (TAVARES, 2002).

O que se exige para fins de uma formulagao 16gi-
co-juridica da discrimina¢do que respeita o principio da
igualdade ¢é a correlacdo logica e direta entre a caracteris-
tica que diferencia as pessoas, escolhida como suporte
para a desigualacio pretendida, e a desigualdade de tra-
tamento proposta em virtude dessa caracteristica. A ca-
racteristica escolhida ndo pode ser tio peculiar a ponto
de poder alcangar uma Gnica pessoa no futuro, a fim de
assegurar o cumprimento da garantia individual funda-
mental que proibe persegui¢des ou favorecimentos rela-
tivamente a pessoas identificaveis. Além disso, a caracte-

ristica escolhida deve estar presente na pessoa, na coisa
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ou na situacdo que se pretende discriminar, e ndo fora
delas. Assim, s6 se incidird em afronta ao principio da
igualdade, se ocorrerem desigualagdes arbitrarias, fortui-
tas, injustificadas, desaforadas e contrarias a Constitui¢ao
(TAVARES, 2002; MELLO, 2005).

O PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS ACOES
AFIRMATIVAS

A protecio de direitos fundamentais, no plano in-
ternacional, deu-se em 1948, com a Declaracio Univer-
sal dos Direitos Humanos. Conforme Piovesan (2005),
inicialmente, a tonica da prote¢dao baseava-se na idéia de
igualdade formal, com o claro intuito de impedir discti-
minagoes injustificadas. Num segundo momento, ao pet-
ceber-se que propiciar uma prote¢io geral e abstrata a
grupos sociais historicamente desprestigiados era insufi-
ciente para protegé-los e favorecé-los na luta contra a de-
sigualdade, deu-se a compreensio da igualdade material,
apoiada, portanto, em preocupagoes sbcio-economicas
e atinente a realizar as demandas de justica social. Mais
recentemente, ¢ ainda respaldada na igualdade material,
tem-se a compreensdo da importancia da diferenca, mar-
cada pela énfase na preservagiao dos tracos identitarios
das pessoas, tais como a origem, raga/etnia, género,
orientacio sexual, necessidades especiais etc. Acerca des-
sa nogao, ¢ feliz a observacio de que “temos o direito de
sermos iguais quando as diferencas nos inferiorizam, e
temos o direito de sermos diferentes quando a igualdade
nos escraviza” (SANTOS, 2002).

A Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Fot-
mas de Discriminacao Racial das NacSes Unidas (1965), da
qual o Brasil é signatario, visava coibir a disctimina¢io® e as
praticas preconceituosas em relagdo aos grupos humanos,
repudiando a no¢ao de supetioridade racial e buscando eli-
minar idéias e praticas racistas (PIOVESAN, 2005).

Num primeiro momento, a estratégia de comba-

te a discriminacdo utilizada em nivel internacional foi a
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“repressiva punitiva”. Porém, ela ndo se mostrou satisfa-
toria, pois, embora fosse importante o combate as prati-
cas discriminatérias, este ndo se mostrava suficiente para
promover o direito a igualdade. Surgiram, entao, associa-
das a idéia original, as estratégias “promocionais”, visan-
do mais do que proibir a discriminacio, propiciar a inclu-
sdo social de grupos historicamente excluidos. Assim, no
cendrio internacional, estavam criadas as condi¢oes para
a proposicao das acOes afirmativas, cuja definicao formal

pode ser sintetizada nos seguintes termos:

As acoes afirmativas referem-se a esforcos orientados
e voluntarios empreendidos pelo governo federal, es-
tados, pelos poderes locais, empregadores privados
e escolas para combater discriminagdes e promover
oportunidades iguais na educac¢do e no mercado de
trabalho para todos (SILVERIO, 2005, p. 144).

Ressalte-se que as agdes afirmativas devem ser ad-
mitidas por perfodos de tempo certos e determinados, o
suficiente para que o Estado possa realizar a igualdade
material entre os seus membros, implementando a pro-
mogao da pluralidade social de maneira que tais a¢oes
venham a perecer por obsolescéncia (PIOVESAN, 2005;
ROCHA, 2005).

As acdes afirmativas, conforme ensina Cruz
(2003), podem ser justificadas através de concepgdes de
natureza econdmica, utilitarista, como medidas compen-
satérias e pela visdo pluralista. Embora constituam pon-
tos de vista diferentes, todas essas concep¢des buscam
explicar e combater a discrimina¢io negativa de pessoas
dos diferentes setores sociais, como as mulheres, os ne-
gros, os homossexuais e os portadores de deficiéncia.

A concepgao econdmica, de indole marxista, acre-
dita que a desigualdade e a discriminagdo em relagao as
pessoas estio marcadas unicamente pelo fené6meno eco-
némico, sem se atentar para o elemento cultural. Para
ela, a desigualdade persistird enquanto persistirem as di-
ferencas economicas entre as pessoas, sendo, portanto,

ino6cuas as agOes afirmativas que visassem melhorar as
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condi¢bes de vida de determinado grupo social, como
o das mulheres ou dos negros. Assim, a desigualdade
observada em relacdo aos negros dat-se-ia em razio de
serem pobres, N30 por serem Negros.

A concepgdo utilitarista das agdes afirmativas
propde o combate a discriminagdo através de medidas
que permitam fazer surgir modelos a serem seguidos,
oriundos das categorias discriminadas da sociedade. Re-
almente, pode-se imaginar que as pessoas negras que
obtivessem €xito exerceriam, certamente, papéis mode-
lares, porém, o criticavel nessa visio é que ela parece
ndo atentar para o fato de que a desigualdade de opot-
tunidades e a discriminag¢do negativa seriam justamente
os elementos impeditivos de chegada dessas pessoas ao
statns de modelos.

As teorias compensatorias, por sua vez, admitem
as acoes afirmativas como uma forma de indenizar os
descendentes de determinados grupos sociais pelas dis-
criminag¢Ses e violagoes de direitos sofridas por seus an-
tepassados, esses sim, as verdadeiras vitimas da segrega-
¢ao e da discriminac¢do social. Ora, é reconhecidamente
dificil convencer uma pessoa branca da importincia da
ocupacio de espago em uma universidade por um des-
cendente de escravo, se é de toda uma sociedade — e ndo
daquela pessoa individualmente — a responsabilidade pela
histérica discriminacio e, se fosse o caso, pelo pagamen-
to de tal indenizacio.

Finalmente, existe uma concepg¢io fundada nos
principios da dignidade da pessoa humana e do pluralis-
mo jutidico, cujo paradigma é o Estado Democratico de
Direito: aquela em que as ag¢des afirmativas sdo imple-
mentadas com vistas a oportunizar as mesmas possibili-
dades de participagio a todas as pessoas que convivem
na sociedade (CRUZ, 2003).

E ¢ a concepcio pluralista a assumida no presente
texto como justificadora para politicas de a¢oes afirmati-
vas, pois se reputa como fundamental para a construgio

de uma sociedade verdadeiramente plural a contribuicao
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das pessoas de todos os grupos sociais, cada qual com

suas caracteristicas, historia e idiossincrasias culturais.

O CONCEITO DE RACA: LIMITAGAO E
ALCANCE DO TERMO

No campo de discussio das ag¢des afirmativas
voltadas para os negros, uma questdo bastante presente
refere-se ao fato de que tais medidas adotam o critério
racial como elemento de desigualagio entre as pessoas.

Segundo o Dicionario Aurélio, a noc¢do de raga re-
mete a uma combinac¢io entre caracteristicas fenotipicas

e genotipicas dos sujeitos, pois que ¢ definida como:

Conjunto de individuos cujos caracteres somaticos,
tais como a cor da pele, a conformagio do cranio e
do rosto, o tipo de cabelo, etc., sao semelhantes e se
transmitem por hereditariedade, embora variem de
individuo para individuo (HOLANDA FERREIRA,
1975, p.1180).

Munanga (2003), discorrendo sobre as origens
desse conceito, informa que a palavra “raga” (do latim

M«

ratio) significa “categoria”, “espécie”, e tem forte aplica-
¢a0 nas ciéncias naturais, pois que muito utilizado como
categoria de classificacio dos seres vivos, desde Lineu
(1707-1778). O conceito passou a ser utilizado para clas-
sificar os humanos em grupos fisicamente diferenciados
em 1684, pelo francés Francois Bernier. Nos séculos
XVI e XVII , ja era utilizado na Franca pelos nobres
auto-identificados como germanicos — os Francos, em
contraposi¢iao aos Gauleses, identificados como a Ple-
be. As caracterfsticas identificadoras das ragas, a partir
do elemento “cor da pele”, instituido no século XVIII,
foram sendo acrescentadas outras, como formato do na-
riz, do labio, do cranio etc. (século XIX), vindo alcancar
até critérios quimicos localizados no sangue, gracas ao
avanco cientifico verificado no século XX.

Para Oliveira (2004) e Fernandes (2007), a idéia

das racas humanas nasceu no século XVIII, com Johann
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Friedrich Blumenbach (1752-1840), e partiu nao das ca-
racteristicas fisicas externas exibidas pelas pessoas, mas
da origem geografica delas. S6 no século seguinte é que
os tracos de cor da pele, formato de rosto, estatura coz-
poral etc. foram sendo incorporados ao carater origem.
Assim, primeiro surgiram as no¢les de racas humanas
denominadas caucaséide, mongoldide, etibpica, america-
na e malaia. Somente depois elas passaram a ser denomi-
nadas por cores, como branca, amarela e negra. A divisao
baseada na origem considerava os caucaséides como o
tipo “perfeito”, pois acreditava-se ser o Caucaso, na Ge-
6rgia — e nio a Africa — o local do surgimento da huma-
nidade. Daf se conclui que a nogao de raga estd marcada
pela idéia de hierarquia desde o seu nascedouro, fermen-
to para a criagdo de estereétipos e desenvolvimento de
preconceitos em relagio a determinadas pessoas, so-
bretudo aquelas correspondentes ao tipo supostamente
“imperfeito”.

Wilson, bidlogo estudioso do comportamento
humano, ha cerca de trinta anos ja sugeria cautela em
relacdo a crenca de que a existéncia de racas humanas

pudesse ser demonstrada cientificamente:

A maioria dos cientistas ha muito reconheceu que ¢é
um exercicio indtil tentar definir “racas” humanas.
Na verdade, elas nao existem. Da mesma forma, a
descri¢do — por um bidlogo, antropdlogo, ou qual-
quer outra pessoa — da variacdo geografica de uma ou
outra caracteristica ndo deve implicar julgamentos de
valor concernentes a importancia das caracteristicas

definidas (Wilson, 1981, p.49).

Para Pena (2000), o avanco do conhecimento cien-
tifico permite afirmar que as diferencas genéticas entre os
grupos humanos sdo tdo pequenas que ndo sao capazes

de autorizar a divisdo da espécie humana em racas:

As diferentes categotias raciais da humanidade sio
construgdes sociais e nio tém qualquer respaldo ge-
nético. Apesar disso, esse conceito foi integrado a me-
dicina e é usado para o estudo e sistematizagio das
populagdes. Além disso, a classificagio por ragas tem
sido usada para justificar a ordem social e a dominagao
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de certos grupos por outros. Em termos de material
genético ou DNA, os humanos sdo muito similares,
ja que o Homo sapiens sapiens, a subespécie a qual o ho-
mem moderno pertence, surgiu ha ‘apenas’ 150 mil
anos, na Africa. As diferencas morfoldgicas, como a
cor da pele e a textura do cabelo, sdo ainda mais recen-
tes, resultado das primeiras migragdes e representam
apenas adaptagdes as diferentes condi¢des geograficas
e climaticas dos diferentes continentes.

Ainda assim, o interesse pela andlise cientifica da
“raga” dos brasileiros nao passou em branco. Estudos
em genética molecular foram desenvolvidos no Brasil
visando identificar as origens genéticas do brasileiro e,
utilizando amostras da populacio formada por homens
autodeclarados brancos, apontaram que, em termos
quantitativos, cerca de 60% dos genes dos sujeitos anali-
sados eram provenientes da contribuicdo africana e ame-
rindia, enquanto que 40% tiveram contribuicdo européia
(PENA ¢ outros, 2000; SANTOS e MAIO, 2004). Mas,
afinal, a quem interessa a determinacdo genética da oti-
gem das pessoas? Claro estd que as situacOes de desigual-
dade social nao sdo forjadas a partir de um — inacessivel
— equipamento genético.

Ao lado do conceito de raca, freqientemente
surge o conceito de etnia. Porém, esses nao se confun-

dem, pois

etnia é um conjunto de individuos que, histérica ou
mitologicamente, tém um ancestral comum; tém uma
lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovi-
s30; uma mesma cultura e moram geograficamente
num mesmo territério (Munanga, 2003, p.12).

Porém, é possivel vislumbrar a transferéncia para
o conceito de etnia de toda a carga de discriminagio e
hierarquizagdo relativa a raga, estabelecendo novamente
uma relagdo de assimetria, agora entre as diferentes so-
ciedades e culturas. E assim ocotrrendo, nada se transfor-
ma apenas com a substitui¢do de um conceito por outro,
sem se tocat em sua substancia.

Que a diversidade entre os humanos é notavel,

ninguém duvida. Que a ciéncia se utiliza de sistemas de
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classificagdo a fim de organizar seus conteidos, também
nao se contesta. O que se aponta como problematico é
a associacdo entre as caracteristicas fisicas e/ou étnicas
das pessoas e a valoracio moral, social, intelectual etc.
empreendida com o fito de hierarquizar, discriminar, in-
timidar, segregar e excluir. E foi esse o papel que a classi-
ficagdo racial/étnica desempenhou, historicamente: o de
afirmar a superioridade de um grupo humano em rela-
¢do a outros em fungdo das caracteristicas corporais/so-
ciais/ culturais. Enfim, da no¢io de raca avancou-se patra
o conceito de racismo.

O racismo é uma construcio do século XX e tem
assumido diferentes interpretagdes e defini¢oes. E “uma
crenca na existéncia das ragas naturalmente hierarqui-
zadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o
fisico e o intelecto, o fisico e o cultural” (MUNANGA,
2003, p. 7).

Assim, se a nocio de racas humanas é cada vez
mais desprovida de sentido, seja do ponto de vista gené-
tico, seja do antropolégico, o mesmo nio se pode dizer a

respeito do racismo, que

petsiste enquanto fenémeno social o que quer dizer
que a existéncia das diversas ragas decorre de mera
concepgio histérica, politica e social, e é ela que deve
ser considerada na aplicacdo do direito (BRASIL,
2004; p.30).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) trabalha, desde 1991, com a classificag¢ao da popu-
lagdo baseada no item “cor da pele” (branca, preta, amarela,
parda e indigena) e na autodeclaragio das pessoas. Como
0 quesito ¢ a cor, e N30 a raga, os negros sao todos aqueles
autodeclarados pretos e pardos, por exclusao dos demais.
Apesar de toda limitacdo que a classificagdo adotada pode
trazer, tal op¢do tem permitido organizar informagoes so-
bre a populagio em nivel nacional, estabelecendo um con-
fiavel padrio de comparacao (OLIVEIRA, 2004).

Certo é que a adogdo do elemento cor de pele ndo

implica que o IBGE admita a existéncia de racas huma-
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nas nem que utilize esse critério com finalidade discrimi-
natoria. Da mesma maneira, falar em acdes afirmativas
para inclusdo educacional dos negros nio significa assu-
mi-los como uma das racas humanas, nem que se deseje
escolhé-los aleatoriamente pela sua cor de pele. Signifi-
ca, isso sim, reconhecé-los como grupo social historica-
mente discriminado e excluido do processo educacional
brasileiro, sobretudo do ensino superior. O mesmo nao
se pode argiiir em relagdo aos brancos, que sempre tém
constituido a maioria dos ocupantes dos assentos esco-
lares brasileiros.

Assim, as expressdes “negros” e “cotas raciais”
utilizadas neste texto ndo se referem ao conceito de
“raca”, mas pretende incluir todas as pessoas autode-
claradas pretas e pardas, exatamente como estabelecido
pelo IBGE. Afinal, nio ¢ a palavra utilizada, mas o seu
contetdo politico que se deseja sobrelevar.

Conclui-se, portanto, que as diferencas entre os se-
res humanos, sejam as relativas a cultura, sejam as observa-
veis nos tracos biolégicos evidentes a superficie do corpo,
como a cor da pele ou o tipo de cabelo, ndo passam de
discretas vatiacbes da subespécie Homo sapiens sapiens,
unica categoria que pode ser considerada raca. Porém, o
racismo, como pratica discriminatéria que pressupoe a
hierarquizacdo dos diferentes grupos humanos, este sim,
pode ser uma categoria apropriada para se buscar as oti-
gens da desigualdade social. E é com base na existéncia
desse racismo, e ndo de racas humanas, que as a¢des afir-
mativas mostram-se como instrumentos importantes para

a inclusio dos negros no ensino superior brasileiro.

A NECESSIDADE DE ACOES
AFIRMATIVAS PARA AMPLIAGAO DAS
OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS DOS
NEGROS: MITO OUREALIDADE?

A luta pelas a¢Ses afirmativas consolidou-se no

Brasil a partir de 2001, com a assinatura da Declara-
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¢ao de Durban, quando o pafs se comprometeu com
a adog¢io de medidas capazes de eliminar o racismo e
o preconceito que levam a discriminacdo estrutural e,
conseqlientemente, a desigualagio sécio-econdmica
dos negros (CESAR, 2004).

As razbes para se considerar a pertinéncia das
acOes afirmativas voltadas aos negros sdo solidas e ple-
namente demonstraveis através de estatisticas popula-
cionais, analises educacionais, socioldgicas, politicas e
juridicas.

Dados sobre o perfil da populacdo brasileira e
mineira, coletados pelo IBGE, sdo apresentados na
Tabela 1. Buscou-se destacar o perfil populacional de
Minas Gerais em relacdo ao do Brasil, o que, alids, mos-

trou-se bastante coerente.

Tabela 1 — Perfil da populacio: cor da pele

COR BRASIL MINAS GERAIS
Branca 53.70% 53.58%
Preta 6.20% 7.80%
Amarela 0.50% 0,16%
Parda 38.40% 37.63%
Indigena 0.40% 0.27%
Sem declaragdo 0,80% 0,55%

Fonte: Censo Demografico 2000 (www.ibge.gov.br)

Os numeros demonstram que os negros (pretos
mais pardos) somam um total de 45,53% da populagio.
Entretanto, a interpretacio dos dados realizada revela
que a proporcionalidade desse porcentual ndo é mantida
quando se leva em conta quesitos indicativos de renda
mensal, moradia, nfvel de emprego, acesso a educacio,
saide etc. (CENSO DEMOGRAFICO 2000). Como é
a énfase pretendida, este texto vai se ater a0 exame de
questdes relativas aos negros no campo educacional.

Os resultados do Censo 2000 mostram, quando
comparados com o anterior, que as desigualdades ra-

ciais se mantiveram. A taxa de analfabetismo em pessoas
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com 15 anos ou mais ficou em 8,3% entre os brancos e
21,5% entre os pretos. Ainda, ao se considerar a faixa
etaria de 10 a 14 anos, as taxas de analfabetismo sido duas
vezes mais altas entre as criangas pretas (9,9%) ou pardas
(8,5%) do que entre as criancas brancas (3,0%). Quan-
to a0 numero de anos estudados, enquanto os brancos
apresentaram em média 6,6% de anos de estudo, os pre-
tos e pardos exibiram niveis bem menores: 4,6% e 4,9%,
respectivamente.

Também convergem a essa conclusiao os achados
de Henriques (2002), em estudo sobre a situacao educa-
cional de brasileiros relativamente a raga e ao género. A
analise dos dados por ele empreendida demonstra que os
negros tém menor {ndice de escolaridade geral do que os
brancos e que, ainda, os negros nio alcangam niveis su-
periores de estudo na mesma proporc¢ao do que os bran-
cos. Parece que tal constatagdo nada traz de novidade,
pois basta a observacio de uma sala de aula universitria,
em especial da rede publica, para se comprovar empiri-
camente tais dados.

Quando s3o analisados dados referentes a ciclos
educacionais completos, o referido autor assinala que as
diferencas tornam-se ainda mais dramaticas: enquanto
cerca de 19% dos brancos tém 11 anos ou mais de estu-
do, menos de 8% dos negros possuem essa escolaridade.
Quando se trata de curso superior completo (equivalente
a 15 anos de estudo ou mais), os brancos os detém 5
vezes mais do que 0s negros.

Considerando os niveis de escolaridade em rela-
¢ao a raga, destaca-se que a escolaridade média de um
negro com 25 anos de idade é de 6,1 anos de estudo
enquanto um branco da mesma idade apresenta 8,4
anos de estudo. A diferenca de 2,3 anos de estudo nio é
pequena, considerando-se que a média de escolaridade
dos adultos ja é baixa, cerca de 6 anos. O mais estarrece-
dor, porém, ¢ demonstrado pela analise da evolug¢io da
educacdo ao longo de geragdes: embora a escolaridade

média de brancos e negros tenha crescido no decorrer
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do século XX, a diferenca de 2,3 anos de escolaridade
entre brancos e negros de 25 anos é a mesma encontra-
da na analise dos dados relativos aos pais desses jovens.
E em relacdo aos avos dos jovens, é de 2,2 anos. Assim,

¢ forgoso concluir que

a escolaridade média dos individuos de ambas as ra-
cas cresce ao longo do século, mas o padrio de dis-
criminagdo racial, expresso pelo diferencial nos anos
de escolaridade entre brancos e negros, mantém-se
perversamente estavel entre as geragoes (HENRI-
QUES, 2002, p. 42).

Ribeiro (2006) realizou um estudo sobre a influén-
cia da raca e da classe social nas oportunidades de mobi-
lidade social entre homens brancos, pardos e pretos com
idades entre 25 e 64 anos, com base em dados do PNAD*
IBGE/1996. Os dados aputrados e tratados matematica-
mente mostraram que as chances de mobilidade social as-
cendente sao mais determinadas pela classe social do que
pela raga, mas que as chances de mobilidade descendente
e de imobilidade (para os que estdo em classes mais altas)
sofrem maior influéncia da raca.

Em relagdo ao sucesso educacional dos grupos so-
ciais, para a analise das caracteristicas que influenciam as
chances das pessoas obterem éxito na passagem de uma
etapa educacional para outra — a transicdo educacional
— Ribeiro (2000) utilizou dados relativos a seis transicoes,
a saber: 1) ingresso no ensino fundamental; 2) conclusio
da 4" série do ensino fundamental; 3) conclusio da 8" sétie
do ensino fundamental; 4) conclusdo do ensino médio; 5)
ingresso na universidade; e 6) conclusio da universidade.
Aqui a conclusio foi que a desigualdade de classes supera
a de raca até a quarta transicdo, isto ¢, até o término do
ensino médio. Entretanto, a desigualdade racial é maior do
que a de classe quando a quinta e a sexta transi¢oes sio
consideradas. A analise revelou ainda que os homens ori-
ginarios das classes mais altas tém mais chances de obter
éxito nas transicdes educacionais, como também a chance

de éxito é maior se o homem for branco.
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A Universidade Federal de Juiz de Fora, cuja re-
gido de abrangéncia inclui uma consideravel area do Es-
tado de Minas Gerais, através de levantamento junto aos
alunos matriculados no primeiro periodo dos diferentes
Cursos de Graduacio no ano de 2004, constatou a mat-
cante presenca de estudantes autodeclarados brancos.
Considerando, em especial, alguns dos cursos mais pres-
tigiados socialmente, como Direito, Medicina e Odon-
tologia, por exemplo, os porcentuais de autodeclarados
pretos e pardos corresponderam a 14,48%, 13,15% e
8,75%, respectivamente (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JUIZ DE FORA, 2004). Tal constatagdo corrobora
as consideragdes até aqui empreendidas e revela com cla-
reza a baixa participa¢do dos pretos e pardos em cursos
universitarios aptos a induzirem melhoria na formacao
pessoal e, conseqlientemente, a influenciar a mobilidade
social dos grupos menos favorecidos economicamente.

Ha diversas universidades publicas que vém im-
plementando com sucesso, nos ultimos anos, politica de
acao afirmativa para a inclusao de negros, dedicando uma
certa parcela de suas vagas a esse segmento da sociedade
(SILVERIO, 2005; GOMES, 2005).

A Universidade Federal de Juiz de Fora implantou,
através da Resolucio N.° 16/2004 do Conselho Univet-
sitario, um sistema de reserva de vagas sociais e étnico-
raciais, a partir do processo ingresso em 2006 e com vi-
géncia por dez anos, nos seguintes termos:

Art. 2° - Destina-se o percentual de 50% (cinqiienta

por cento) das vagas, de todos os cursos, para egres-

sos de escolas publicas e, dentro deste percentual,

uma reserva de 25% (vinte e cinco por cento) de va-

gas para autodeclarados negros (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2004).

Louvavel se considera tal iniciativa, ainda que os
verdadeiros efeitos que se espera com a aplicacao de ins-
trumentos como esse s6 poderio ser percebidos a médio
e longo prazos, quando a redu¢io da desigualdade po-
derd ser retratada nos recenseamentos populacionais a

serem empreendidos pelos 6rgios competentes.
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CoNCLUSAO

A importancia das a¢Ges afirmativas para a inclu-
sao de negros no ensino supetior publico brasileiro jus-
tifica-se sobretudo na prépria possibilidade de acesso as
profissoes capazes de promover mobilidade social, mini-
mizando gradativamente a desigualdade social, economi-
ca e educacional a que estdo historicamente submetidos.

Ha uma série de discriminagbes positivas im-
plementadas no Brasil que ndo suscitam polémica, por
exemplo, as que se destinam as mulheres ou as pessoas
portadoras de deficiéncia. No caso da politica de cotas,
porém, o que se indaga é se o que estaria em disputa,
em grande medida, nio seriam questdes de outra nature-
za, vale dizer, vagas gratuitas do ensino superior publico
que, através de politicas afirmativas, podetiam vir, apos
séculos, 2 mudar de maos.

Proporcionar aos negros as condi¢oes efetivas de
ocupagao dos espagos publicos a fim de que possam tam-
bém protagonizar as relagdes sociais certamente serd consti-
tucional, pois que respaldado pela no¢ao de isonomia mate-
rial. Trata-se, sobretudo, de fazer cumprir o ideal do Estado
Democratico de Direito, para além do mero reconhecimen-
to das identidades, em busca da construcio de uma socieda-
de verdadeiramente plural. Afinal, se é a sociedade desigual,

construir a igualdade é promover a justica social.

This paper aims at analyzing, departing from the
concept of equality and from relevant data on
education, the pertinence of adopting affirmative
attitudes towards the inclusion of the black peo-
ple on Brazil under graduation system. The study
also shows some reflection about the adoption of
racial criteria to be the non-equality factor to pro-
mote material equality.

Key words: Education. Under graduation system.

Equality. Affirmative attitudes. Racial groups.
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O significado de discriminacio utilizado aqui é o de distingdo, exclusao,
restricao ou preferéncia tal que leve a0 prejuizo ou mesmo a impossibili-
dade do exercicio de direitos e liberdades, nas diversas areas da vida social
(Piovesan, 2005).
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