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EDITORIAL

Greves, licenga do editor para conclusao do
doutorado na UER] e suspensao das atividades
por conta do crime ambiental que afetou o Rio
Doce e comprometeu a cidade de Governador
Valadares e as atividades da UFJF em 2016.
Em meio as violagdes de direitos e a escassez
de recursos no eixo RJ-GV/UER]J-UF]JF, re-
sistimos e enfrentamos as crises por meio de
um persistente trabalho duro e em equipe. Es-
ses trés fatores, somados a natural dificuldade
de romper a inércia e publicar a primeira edi-
¢do de um periodico, impuseram a necessi-
dade de postergar o prazer de publicar a pri-
meira edi¢do da Revista de Direito Constituci-
onal Internacional e Comparado da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora do campus de Go-

vernador Valadares.

Agradecemos a todos que confiaram nessa em-
preitada e colaboraram de diferentes formas,
como autores, pareceristas e/ou membros do
Conselho Editorial. Todas as publicagGes res-
peitaram rigorosamente a double blind peer re-
view. A Unica exce¢do transcri¢ao da entrevista
do Prof. Ant6nio Augusto Cangado Trindade
concedida ao professor Siddharta Legale para
o Canal no YouTube — Debates Virtuais'. Em
parceria esse projeto de extensao, publicare-
mos sempre a transcri¢ao de uma entrevista no

inicio das edi¢des.

Com intuito de dar transparéncia ao processo

editorial, o que ¢ particularmente relevante

1https://www.youtube.com/channel/UChpZM6wq37FdUEMii
tz2d0Q

2 Dr. Antonio Augusto Cangado Trindade, Professor na
Universidade da Holanda e Magistrado na Corte Internacional
de Justica, Holanda; Dr. Manuel Becerra Ramirez, Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Brasil; Dr. Roberto Gargarella, Universidade de Buenos Aires,
Argentina; Dra Gina Chavez, Instituto de Altos Estudios

por se tratar de uma primeira edigao, gostari-
amos de apresentar uma serie de dados da pri-
meira edigdo. Em linhas gerais, o que podemos
dizer sobre eles? O futuro ¢ promissor. Talvez
possamos sonhar em torna-la Qualis A1 em al-

gum lugar do futuro. Vejamos os dados.

O Conselho Editorial da Revista de Direito
Constitucional Internacional e Comparado
possui 65 professores de diferentes paises e es-
tados da federacio. Um Conselho editorial
mais robusto tem sido uma tendéncia nas de
extrato mais elevado ou Qualis A1. Confira-

se a distribuigao:

Percentual de Exogenia

M Estrangeiros

B UFJF

mU

B UFRJ
= UERJ
USP

Outros

Ha 15% de professores estrangeiros ou que in-
tegram institui¢des estrangeiras da Holanda,
Italia, Espanha, Portugal, México, Argentina,
Colombia, Equador. Espera-se com essa com-
posigao estimular estudos sobre o direito com-
parado em geral e sobre o direito na América
Latina, assim como sobre o direito internacio-
nal e o sistema interamericano de protegao dos

direitos humanos.?

Nacionales, IAEN do Equador, Equador; Dr. Roberto Viciano
Pastor, Universidade de Valencia, Espanha; Dr. Ruben
Martinez Dalmau, Universidad de Valencia, Espanha; Dr
Eduardo Andrés Velandia Canosa, Professor da Universidad
Libre Colombia., Colémbia; Dr Gonzalo Ramirez Cleves,
Professor da Universidade Externado de Colombia, Brasil; Dr.
Paulo Ferreira da Cunha, Prof. Titular da Faculdade Autébnoma
de Direito, Sdo Paulo e da Escola de Direito da Universidade
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Os membros do Conselho Editorial nacionais
sdo oriundos de diferentes Estados da federa-
¢ao, como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Distrito Federal, Goias, Maranhao e
Rio Grande do Sul, bem como de institui¢oes
publicas e privadas de todo o pais, como a
UFJF*, UFF*, UERJ, UERJ®, EGV-R]’, PUC-
RJ®, USP°, UNB", IDP", UNICEUB",
UFG", UFMA", Unissinos". Dessa forma, a
primeira edigdo editora preenche e supera
desde de a sua origem que o conselho editorial
seja composto por instituigdes de pelo menos

5 estados da federagao.

A espera antes de publicar a primeira edigao
fez bem. Recebemos 32 artigos para a pri-
meira edi¢do, o que ¢ uma quantidade razoavel
em um cenario de crise, multiplicacio das re-
vistas eletronicas e, ainda, por se tratar de uma
primeira edigao. Informamos que 8 papers fo-
ram reprovados e 8 foram aprovados integral-
mente e se encontram publicados nesta edi-
¢30. Os demais 17 artigos foram aprovados
com ressalvas e/ou aguardam a avaliagdo dos
pareceristas que ja foram designados, mas nao
apresentaram a sua avaliagdo. Poderdo, por-

tanto, ser publicados nas proximas edigdes,

Anhembi-Morumbi (Laureate International Universities),
Bolseiro da FUNADESP, S3o Paulo. Catedrdtico da
Universidade do Porto., Brasil; Dra Susanna Pozzolo,
Universidade de Brescia, Itélia.

3 Clarissa Diniz Guedes, Claudia Toledo, Manoela Carneiro
Roland, Daniel Amaral Carnauba, Adamo Dias Alves, Alisson
Silva Martins, Eder Marques de Azevedo, Jamir Calili Ribeiro,
Simone Cristine Araujo Lopes e Nathane Fernandes da Silva.
4 Eduardo Manuel Val, Enzo Bello, Gustavo Sampaio, Marco
Antonio Ferreira Macedo, Fernando Gama de Miranda Netto,
Cladudio Pereira de Souza Neto, Clarissa Branddo Kowarki,
Guilherme Pefia de Moraes, Eric Baracho Dore Fernandes.

5 Ana Paula Barbosa-Forhmann, José Ribas Vieira, Margarida
Maria  Lacombe Camargo, Juliana Neuenschwander
Magalhdes, Cecilia Caballero Lois, Vanessa Batista Berner,
Fabiano Soares Gomes, Carolina Machado Cyrillo da Silva.

6 Luis Roberto Barroso, Ana Paula de Barcellos, Carmen
Tiburcio, Daniel Sarmento, Felipe Asensi, Jane Reis Gongalves
Pereira, Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo, Raphael
Carvalho de Vasconcellos, Rafael Zelesco Barretto, Gustavo

apos a incorporagao das recomendagdes dos
avaliadores. Agradecemos, particularmente, a

colaboragao de todos os pareceristas envolvi-

dos.

Perfil dos avaliadores dos
artigos na RDCIC n. 1.

B UERJ

W UFF

B UFJF-GV
W UFRJ

Outras

Quem ¢ esse parecerista da primeira edigao?
Onde se formou? ou onde leciona? A maior
parte dos avaliadores, levando em considera-
¢ao a maior titulagdo ou, quando professor ja
concluiu a pos-graduagdo, a institui¢do em que
leciona sao oriundos de trés institui¢oes: 10 da
UER]', 8 da UFF”, ¢ 6 da UFJE-GV', 2 da

UFR]" e 5 outras institui¢oes variadas do pals

Silveira Siqueira, José Vicente Santos de Mendonga, Rodrigo
Branddo.

7 Diego Werneck Arguelhes e Felipe de Melo Fonte

8 Ana Lucia Lyra Tavares

9 Conrado Hubner Mendes, Rubens Begak, Diogo Rosenthal
Coutinho e Fernando Dias Menezes de Almeida

10 Alexandre Veronese

11 Damares Medina Coelho

12 Eduardo Mendonca

13 Fernando Antonio de Carvalho Dantas

14 Alonso Freire

15 Maria Eugenia Bunchaft, José Rodrigo Rodriguez e Jania
Maria Lopes Saldanha

16 Raphael Vasconcellos, Adriano Correa, Matheus Farinhas,
Matheus Meott, Carina Castro, Carolina Noronha, Guilherme
France, Pedro Oliveira, Cldudio Cerqueira

17 Clarissa Korwaski, Enzo Bello, Eduardo Val, Rogério
Sganzerla, Guilherme Candeloro

18 Adamo dias Alves, Daniel Carnauba, Daniel Duarte, Eder
Marques, Daniel Cappechi, Alisson Martins

19 Ines Tavares e Rafael Souza,
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(FLACSO, UBA, USP, UFRGS e UNILAS-
SALE)*. Os pareceristas, portanto, sao oriun-
dos do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Equador,
Argentina e Rio Grande do Sul. Neste ponto,
a RDCIC n.1 ja conseguiu atender de pronto
o critério dos 5 estados diferentes da Federa-

cao.

Quanto a titulagao, avaliaram os artigos da pri-
meira edigao 9 professores doutores’', 13 dou-
torandos®, 9 mestres® e 3 mestrandos®*. Os
doutores e doutorandos juntos avaliaram 65%
da edicdo nimero 1 da Revista de Direito
Constitucional Internacional e Comparado, o
que, no medio e longo prazo permitira se ajus-
tar aos padroes da Qualis-Capes para atingir o
extrato mais elevado na classificagao dos pe-
riodicos. Ao mesmo tempo, buscou-se abrir o
espago para professores mestrandos e mestres,
de modo a manter um perfil aberto, plural, jo-
vem e moderno que orienta as linhas editoriais
da RDCIC-UFJF. Contfira-se:

Perfil dos avaliadores dos artigos
na RDCIC n. 1.

m Doutores
¥ Doutorandos
Mestres

! Mestrandos
'

20 llana Ald (Flacso), Jean Ditzz (Unilassale), Luiz Cldudio
(IBMEC), Pedro Sloboda (USP) e Marcos Paulo (UFRGS) e
Carolina Cyrillo (UBA)

21 Adamo Dias, Eder Marques (2), Luiz Cldudio (2), Jean Ditzz,
Clarissa  Korwaski, Enzo Bello, Eduardo Val, Raphael
Vasconcellos (2), Daniel Carnauba (2)

22 Carolina Cyrillo (2), Pedro Sloboda (2), Thiago Bastos (3),
Luiz Antonio, Daniel Cappechi, Alisson Martins, Rogério

Dentre os aprovados, que passaram pelo crivo
dos pareceristas, encontram-se publicados ar-
tigos de direito internacional e de direito cons-
titucional. No bloco do direito internacional,
estao o artigo do professor Pedro Sloboda so-
bre cooperagao juridica internacional; o artigo
dos monitores da UFF, Samuel Horn, Lais Da-
masceno e Maria Clara Cosati sobre o sistema
interamericano; e o sobre a justica de transicdo
na América Latina da doutoranda Fernanda
Telha.

Em relagdo ao direito constitucional compa-
rado, ha um artigo sobre a jurisdi¢ao constitu-
cional na Franga e outro comparando a gestao
das crises no Brasil e na Argentina. Por fim, no
plano constitucional positivo, ha dois interes-
santes trabalhos interdisciplinares sobre o di-
reito penal e o direito constitucional sobre a
violacio de direitos fundamentais na ditadura
do professor Rogeério Sganzerla e outro sobre
a constitucionalizagao do direito penal de Ha-

milton Ferraz.

Convidamos os leitores a se tornarem autores

na proxima edigao.

Boa leitura!

Siddharta Legale
Professor de Direito Constitucional da UFJF-GV. Doutorando em

Direito Internacional pela UER]. Mestre em direito constitucional e

Bacharel pela UFF
Rafael Zelesco

Doutor e Mestre em Direito Internacional e Bacharel pela UER]

Sganzerla (2), Adriano Correa (2), Matheus Oliveira Farinhas
(2), Matheus Meott (2), Marcos Paulo Araujo, Lilian Cazorla
Nunes (2), Carina Castro (3)

23 Inés Tavares (2), Raisa Ribeiro (2), Carolina Noronha, llana
Al6 (2), Guilherme France (2), Daniel Duarte (2), Eric Baracho,
Rafael Souza (2), Caroline Noronha

24 Pedro Oliveira (2), Claudio Cerqueira (2), Guilherme
Candeloro
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ENTREVISTA PARA O CANAL DEBATES
VIRTUAIS' - A CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE’
SIDDHARTA LEGALE’

Siddharta Legale (SL): Bom, estamos hoje,
aqui, para mais um “Debates Virtuais”, como
Prof. Antonio Augusto Cancado Trindade,
para falar um pouco sobre a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Queria
dizer que é um prazer e uma honra muito
grande poder ter essa oportunidade de
conversar com o senhor, que eu sou muito
fa, enfim, muito mesmo, dos votos, dos

Assista a entrevista livros, dos artigos... eu venho estudando
sistematicamente, entdo, para mim é uma oportunidade Unica, rara, enfim... um prazer
indescritivel. O Prof. Anténio Augusto Cancado Trindade é conhecido de todos: Professor
Titular da UNB, do Instituto Rio Branco, ganhou prémio em Cambridge com a tese cldssica
sobre o esgotamento dos recursos internos e foi Presidente da Corte Interamericana. Eu
gosto de dizer que foi “Corte” Antonio Augusto Cancado Trindade” que forjou a
identidade da Corte IDH, especialmente a partir dos anos 90. Entdo, mais do que um
magistrado ou um Presidente, acho que foi quem deu o tom do que a Corte
Interamericana deve ser. E agora é magistrado da Corte Internacional de Justica. Eu
queria ouvir em primeiro lugar um pouco, como que o Antdnio Augusto, aluno da UFMG,
se torna professor da UnB, professor do Instituto Rio Branco, depois magistrado na Corte
Interamericana.

Antonio Augusto Cangado Trindade (AACT): Muito boa tarde. Para mim também
é uma satisfacdo enorme ter esse didlogo contigo, de passagem rdpida aqui pelo Brasil. E

1 A entrevista com o prof. Antdnio Augusto Cangado Trindade sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi realizada apods o
curso da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em Copacabana no Rio de Janeiro no dia 11 de outubro de 2016. A Transcri¢do
da mesma foi realizada por Matheus Pedrosa, Académico e Monitor de Direito Constitucional da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF-GV). A revisdo e as notas de rodapé sdo de Siddharta Legale, professor de Direito Constitucional da UFJF-GV e Doutorando em
Direito Internacional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

2 Professor da Academia de Direito Internacional de Haia, Juiz da Corte Internacional de Justica e Ex-Presidente da Corte IDH.

3 Professor de Direito Constitucional da UFJF-GC. Doutorando em Direito Internacional pela UERJ. Mestre em Direito Constitucional
e Bacharel pela UFF.
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numa ocasido unica porgue nos encontramos aqui, no Rio, para ministrar um dos cursos
deste ano, do Curso de Direito Internacional da OEA, e precisamente apresentar a nova
edicdo do meu livro de “Memdrias da Corte Interamericana”®. Entdo ndo haveria uma
ocasido mais apropriada para falar sobre a Corte Interamericana do que esta, sendo que
é uma passagem muito breve, dado que eu devo retornar ainda essa semana. Sobre esta
primeira questdo, que eu tive a ocasidao em 2013, de fazer uma entrevista que durou um
ano com uma professora de Filosofia do Direito da Espanha, e eu disse para ela que me
mandasse por escrito todas as perguntas e eu as responderia todas por escrito. S6 que
qguando eu pudesse! (risos). E entdo a entrevista durou um ano, e foi publicada na forma
de livro, pela Tirant lo Blanch, em Valéncia, e é justamente sobre a sua primeira pergunta.
E o livro se chama “Reflexiones sobre la juticia internacional: conversacion com la juez
Anténio Augusto Cangado Trindade” ®. E basicamente o que eu digo é o seguinte: como
naquelas palavras tdo conhecidas de Anténio Machado: “caminante no hay caminho, se
hace camino al andar”. E eu recordo desde minha época, na UFMG, que eu ficava
praticamente todo o tempo na biblioteca lendo os Recueils des Cours, da Academia de
Direito Internacional de Haia. E muitas vezes perdia algumas aulas de outras matérias
porgue eu ja havia me identificado com essa disciplina. E logo depois eu comecei a fazer
o mestrado, mas decidi continua-lo fora do pafs e ai fiquei muito tempo. Foi uma época
de muita densidade em que eu estabeleci contatos também na Corte Europeia de Direitos
Humanos numa época de construcdo jurisprudencial. E isso foi sumamente Util para que,
guando eu viesse a me tornar juiz na Corte Interamericana — coisa que eu nunca antecipei
gue poderia ocorrer —, entdo, eu pudesse me esforcar por construir a jurisprudéncia da
Corte Interamericana, assim como eu vi sendo construida a jurisprudéncia da Corte
Europeia. Quando eu estava na Universidade de Brasilia, me tornei professor titular em
1985, e professor emérito em 2009, eu fui chamado pelo Instituto Rio Branco e, anos
depois, para ser seu consultor juridico. E eu tive a honra de poder fundamentar através
de meus pareceres como consultor juridico, toda posicdo do Brasil para tornar-se parte
na Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos e nos dois pactos de direitos humanos
das Nacdes Unidas — Pacto de Direitos Humanos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais. E eu nunca poderia imaginar que, uma vez que o Brasil se
tornou parte, que em razao, talvez, do papel que eu exerci para que o Brasil se tornasse
parte nos tratados gerais de direitos humanos, que eu viesse a ser proposto, depois, para

4 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. El ejercicio de la funcién judicial internacional — Memorias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

5 BEA, Emilia. Conversacion com Anténio Augusto Cangado Trindade — Reflexiones sobre la Justicia Internacional. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013.
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a Corte Interamericana. Entdo, veja so, isto é que é o que eu dizia: “caminante no hay
caminho, se hace camino al andar”. E é o que eu venho fazendo até hoje.

SL: E essa primeira fase dos seus estudos tem uma andlise sistematica tanto do
ndo esgotamento dos recursos internos, desnaturalizando ou tirando aquele mito de que
isso € algo inerente ao Direito Internacional. O senhor também sistematiza o conceito de
acesso a justica, com o direito de peticdo, integridade da jurisdicdo internacional. Eu acho
muito interessante como o senhor trata isso como “clausulas pétreas” do direito
internacional. O que é isso exatamente?

AACT: Eu posso explicar em resumo o que é isso. Eu havia estudado, durante seis
anos de elaboracdo da tese, no contexto da protecdo diplomatica, e a énfase era no
esgotamento de recursos internos. Mas com essa experiéncia que eu fui adquirindo,
sobretudo na Corte Europeia, que eu conheci os juizes pioneiros na Corte Europeia, eu vi
gue no contexto da protecdo internacional dos direitos humanos ndo poderia ser o
mesmo rationale, porque a énfase seria na reparacdo, na efetividade dos recursos, e ndo
no simples processo de esgotamento dos mesmos. E ai eu publiquei meu primeiro livro
na Cambridge University Press® mais precisamente sobre isso. E depois a edicdo
brasileira veio, anos depois, na década de noventa. Mas a primeira, a edicdo original foi
de 1983, em que eu disse que ndo existe, de qualquer maneira, qualquer tipo de
identidade na aplicacdo dessa regra dos recursos internos na protecdo diplomatica e na
protecdo dos direitos humanos. A énfase na protecdo dos direitos humanos é na
realizacdo da Justica, ou seja, que os recursos sejam eficazes. Se ndo houver eficacia nos
recursos, estaria ja justificado o recurso a um Tribunal Internacional.

SL: E no seu livro de memdrias, eu acho muito interessante que vocé coloca
depois isso em pratica tanto como juiz numa dimensao institucional, jurisprudencial...

AACT: Coloquei... nos primeiros casos. Nos primeiros casos que eu tive na Corte
Interamericana, por exemplo, Gangaram Panday e outros vs. Suriname’...

SL: El Amparo vs. Venezuela...

AACT: E El Amparo vs. Venezuela®, esses casos primeiros. Eu tive a ocasido de
colocar em pratica aquilo que eu havia estudado uma década antes, ou mais de uma
década antes. E justamente dizendo que o que importa é a eficacia dos recursos, e isso

6 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. The application of the rule of exhaustion of local remedies in international Law. Cambrigde:
Cambrigde University Press, 1983.

7 Gangaram Panday e outros vs Suriname (1998)

8 El Amparo vs Venezuela (1995)
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se tornou jurisprudéncia constante na Corte Interamericana. Nunca foi questionada essa
posicdo, nunca foi questionada. E essa tem implicacdes. Ou seja, se as vitimas
encontraram a justica no Tribunal Internacional, é claro que a sua sentenca deve ser
implementada no plano nacional.

SL: O senhor fala até do direito de ser ouvido, como uma forma de reparacao,
diretamente, ndo sé por meio da Comissdo.

AACT: Sim.
SL: Isso foi uma revolucdo, né?

AACT: Sim, isso foi a grande bandeira que eu tive durante o meu periodo 1a. E
quando eu cheguei I3 eles sé poderiam falar através da Comissdo. Eu fiquei perplexo com
isso, porgue isso era, ainda, um resquicio da intermediacdo pela Comissdo entre os
individuos reclamantes e a Corte. Isso ocorreu também no sistema europeu. No sistema
europeu, eles tiveram que esperar meia década para se livrar disso. Meia década. Nao,
perddo, meio século, meio século, desde 1950 até 1998, mais precisamente, 48 anos.
Meio século se espera, para que eles pudessem prescindir da Comissdo e ai, entdo,
tiveram o acesso direto. Eu avancei em termos diferentes a minha proposta, no sentido
de que ndo deveriam extinguir a Comissdo Interamericana, ela deveria ser mantida,
porque nem todos os Estados do sistema Interamericano eram partes da Convengdo ou
sdo, mesmo hoje partes da Convencdo Americana. Entdo a Comissdo teria que continuar
existindo. Mas deveria haver um momento, uma vez que a Comissao terminasse de
examinar um caso e decidisse um caso, que o individuo deveria ser consultado se ele
considerava que ele teve a justica na decisdo da Comissao, ou se ele poderia continuar e
ter o caso examinado pela Corte, mas deveria ser a decisdo do justicidvel. Entdo eu
avancei um Protocolo de Reformas a Convencdo Americana no ano 2001, durante a
minha Presidéncia, que praticamente revolucionaria o sistema interamericano. Ele foi
discutido todos os anos na Assembleia Geral da OEA até 2008 e, depois, procedeu-se a
uma reflexdo intemporal. Ndo se fez nada, mas logramos pelo menos uma coisa
importante. A coisa importante que logramos foi a modificacdo do Regulamento da
Corte, no sentido de dar locus standi, ndo houve jus standi, como eu queria, mas o /ocus
standi em todas as etapas do procedimento perante a Corte. Primeiro, o terceiro
regulamento, na etapa de preparacdes, e a partir do quarto regulamento, do ano 2000,
que entrou em vigor em 2001, em todas as etapas. Uma vez que o caso comecgasse diante
a Corte os individuos poderiam participar ativamente em todas as etapas.

SL: Eu lamento, assim, ndo ter passado. Eu concordo plenamente deveria ter ido
adiante, é uma ideia realmente brilhante, deveria ser implementada. Saindo um pouco
dessa dimensdo do acesso, e entrando ja na competéncia da Corte, eu acho que a Corte
acaba sendo criticada por esse déficit de acesso, mas falta um elogio, que é justamente a
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parte da jurisdicdo consultiva. Na época em que foi criada, foi uma das competéncias,

uma Corte com maior competéncia, como o senhor fala, enfim, em inUmeros artigos e
livros...

AACT: Sim, no livro de memorias também.

SL: No livro de memorias também. A primeira Corte Interamericana, por assim
dizer, era basicamente consultiva.

AACT: Porque a Comissdo, muito zelosa, ndo queria enviar todos os casos que
poderiam ter sido enviados a Corte, e ela cuidava de reter o maximo que ela podia, por
exemplo, medidas cautelares ao invés de medidas provisorias da Corte. E comisso a Corte
ficou sem receber casos, entdo, com isso, ela conseguiu persuadir a muitos a quem
fizessem o uso de pareceres consultivos.

SL: Eu estudando, assim, mais a fundo as opinides consultivas com o Grupo do
prof. Claudio Emilio 1a da UERJ, um grupo de pesquisa, o Brenda Araujo, Pedro Farias, o
Claudio Cerqueira, n6s notamos uma mudanca de perfil, antes e depois da sua judicatura.
Vé se essa intuicdo nossa se confirma: em um primeiro momento se estd montando
basicamente a engrenagem da Corte, que é ndo esgotamento, etc., e depois da Opinido
Consultiva 14°...

AACT: Sim, a partir dai, da 16, 17 e 18 em especial.

SL: A Corte se torna mais interveniente, também, na opinido consultiva.
Reconhece que tem interpretacao, sinaliza quando vai responsabilizar o Estado... é isso
mesmo? Fala um pouco especialmente opinido n. 16...

AACT: A 16 e a 18. A 171% também, sobre a capacidade juridica e a personalidade
juridica. Mas deixa eu resumir a significacdo histéria disso. Concordo plenamente com a
sua leitura, isso mesmo que aconteceu. Nos procedimentos consultivos da 16 e da 18,
nos fomos chamados pelo México a reinterpretar o art. 36 da Convencdo de Viena sobre
relagcdes consulares de 1963. E foi uma coisa impressionante, porque essa Convencdo de
63, ela tinha sido negociada pensando nas relagdes entre os Estados essencialmente. Mas
o artigo 36.1, sobre assisténcia consular, era uma exce¢ao a isso. Entdo nos interpretamos
o direito de assisténcia consultar desde uma visdo completamente dinamica. Ou seja,

90C-14/94
10'0C-16/99, OC-17/02 e OC-18/03.
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tomamos uma Convencdo que foi negociada nos anos 60 e interpretamos uma de suas
disposicbes a luz da evolucdo do Direito Internacional. Foi uma verdadeira revolucdo.
Olha s6 o que aconteceu. Depois da 16, nunca tinha havido tantos paises participando, e
Estados inclusive ndo-partes na Convencdo participaram. Estados Unidos estiveram
presentes! Impressionante. E depois que nds determinamos, entdo, o direito de
assisténcia consular, como um direito humano, um direito dos individuos em questdo, e
ndo como um direito interpretado somente a luz das relagBes interestatais, o que
aconteceu. Para mim, enorme satisfacdo, fiquei tdo feliz nessa época, os Estados da
regido comecaram a modificar seus guias consulares, para se ajustar a primeira opinido
sobre imigrantes indocumentados. Entdo veio a 18. A 18 sobre imigrantes
indocumentados, precisamente. Nessa 18, ndés demos um salto, uma coisa
impressionante, porque nds afirmamos que, se ndo ha respeito ao principio bdsico da
igualdade, da ndo discriminacdo, ndo ha acesso a justica. Que a condicdo de uma pessoa
de acesso a justica ndo pode ser limitada pelo seu Estatuto Migratério. Ou seja, era um
direito inerente a pessoa. Foi uma verdadeira revolugdo juridica. Logo depois da 18, o
Instituto Internacional de direitos Humanos, Instituto René Cassin, |a em Estrasburgo, me
pediu para fazer a abertura de seu Congresso anual, no més de julho, eu fui e fiz, e os
europeus estavam completamente desorientados, e eu falei: “Gente, mas o que vocés
estdo fazendo? Vocés estdo fazendo uma revolugdo juridica? ” Ndés sempre afirmamos
gue o Artigo 62, do direito de acesso a justica, tem limitagOes, e eu disse a eles nessa
conferéncia inaugural, de abertura, aula magna, eu falei: vocés se equivocaram, porque
vocés interpretaram desde o inicio o Artigo 62 a partir das restricdes. A partir das
restricdes. E o direito de acesso a justica &€ muito mais amplo do que vocés pensam, nao
é s6 uma questdo de ter acesso formal a justica, mas também é uma questdo de ter as
garantias do devido processo respeitadas, e de cumprimento da sentenca. E o direito de
acesso a justica /ato sensu. Entdo isso foi considerado uma nova revolugdo. Entdo, ai o
Instituto de Direito Europeu, em Florenca, me pediu para dar um curso geral sobre isso.
Eu dei em 2007 so, s6 em 2007 que eu tive tempo. Fui 1d e dei e saiu publicado pela

|II

Oxford University Press, “O acesso de individuos a justica internacional”. E |3, entdo, eu
expliquei, nés inclusive trabalhdvamos muito mais a noc¢do de jus cogens, coisa que
depois ja ndo foi mais objeto de muita atengao por parte da propria Corte, mas que nessa
época nos praticamente elaboramos, uma ampliacdo gradual da nogao de jus cogens, que
antes era sé em relagdo a proibicdo da tortura, depois passou a ser também em relacdo
a proibicdo de tratos ou tratamentos cruéis ou degradantes. Depois, também, em matéria
de respeito ao principio da igualdade e ndo discriminacdo, e finalmente nos casos

contenciosos de Goiburt!?, nés afirmamos que também se aplica em relacdo ao acesso a

1 Goiburu e outros vs Paraguai (2006).
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justica, ou seja, o direito de acesso a justica lato sensu, nesse sentido amplo, também
pertence ao dominio do jus cogens. Entdo nds construimos essa ampliacdo conceitual do
jus cogens, foi algo também muito revolucionario. Entre essas duas opinides consultivas,
houve a 17%2. A 17 sobre os direitos das criancas. E nds aproveitamos essa ocasido —em
todas essas eu presidi a Corte Interamericana — aproveitamos essa 0casido que, mesmo
gue uma pessoa sofra restricGes no exercicio da capacidade juridica, a personalidade
juridica ndo é afetada porisso. A personalidade juridica é preservada integralmente. E ai
eu lembrei a Corte na época do caso dos meninos do Vietna, por exemplo, que eles ndo
podiam ter seus direitos defendidos, entdo seus guardides ou tutores o faziam, mesmo
que eles ndo tivessem capacidade juridica, eles tinham sua personalidade juridica
internacional respeitada. E nds fizemos o mesmo em relacdo as criangas, mesmo que pelo
seu proprio estatuto elas ndo possam desfrutar do exercicio da capacidade juridica, os
seus direitos sdo totalmente preservados através da integridade da personalidade
juridica internacional dos individuos, inclusive criancas, inclusive idoso também, que tém
sua personalidade juridica mantida, preservada e respeitada integralmente. E algo
também muito avancado para a época, ndo é? E essas opinides consultivas realmente...
eu considero as opinides consultivas historicas da Corte Interamericana.

SL: A gente discutiu um livro do senhor no doutorado na UERJ, The access of
individuals to international Justice®®, com o prof. Paulo Emilio, e ali vocé mostra
exatamente essa mudanca do perfil da criminologia para a vitimologia, para o foco no
individuo, especificamente em grupos vulneraveis, e eu acho que essa foi a virada histoéria
e emblematica da opinido consultiva 16...

AACT: Sim, sim... que eu falei que o sistema de protecdo internacional de direitos
humanos estad orientado as vitimas. Ndo é uma questdo de igualdade factual: uma das
partes é mais vulneravel que a outra. A igualdade juridica, claro, a igualdade das armas,
igualdade das partes no procedimento. Mas, todo o sistema de protecdo internacional
estd orientado a protecdo do mais fraco, do factualmente mais fraco, que sdo as pessoas
em situacdo de alta vulnerabilidade. E nés tivemos...

SL: isso... e também a protecdo ao trabalhador imigrante sem documento na
opinido consultiva 18...

20C-17/02
13 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. The access of individuals to international Justice. Oxford: Oxford Univerty Press, 2011.
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AACT: Isso, isso... ai depois desses casos, houve o ciclo dos casos de massacres,
pessoas na mais completa vulnerabilidade ou mesmo indefesas, completamente. E ai nés
podemos adiantar ainda mais essa construgao.

SL: Pueblo Bello vs. Coldmbia®®...

AACT: Pueblo Bello, Mapiripan®®, Ituango'®, Massacre de Plan de Sanchez'’...
Barrios Altos?® foi o primeiro deles... Caracazo®... ih! Tém tantos casos, impressionante.

SL: E assim, saindo ja dessa opinido consultiva e indo para a opinido contenciosa,
nos também no grupo de estudos identificamos uma mudanca de perfil, digamos assim,
da “Corte” de Pedro Nlkken, essa Corte da década de 80, que era mais consultiva, para a
“Corte Cancado Trindade”, essa Corte da década de 90. O senhor, no livro de meméorias,
fala de um ciclo de casos peruanos.

AUCT: Sim.

SL: Eu, comparando os casos dessa época com, por exemplo, Veldsquez
Rodriguez, ele chama o Estado para negociar para negociar com a Comissdo e com as
partes o valor da indenizacdo!

AACT: Sim... ndo tem sentido.

SL: E muito diferente.

AACT: Completamente diferente.

SL: Mais interveniente. Eu estou certo ou ndo?

AACT: Sem duvida! Ela preservou a integridade da sua jurisdicdo.
SL: E como e por que, essa maior interveniéncia se deu?

AACT: Porque nods tivemos consciéncia de que o sistema esta orientado as
vitimas, e que ndo pode haver demasiado espaco para a vontade, a posicao voluntarista,
a vontade dos Estados. Entdo nds defendemos a integridade da jurisdicdo nesses casos,
o ciclo de casos peruanos. Eu me recordo que eu tinha acabado de iniciar a presidéncia,
e tive um episddio incrivel, que logo no inicio, em 99, dois casos, estava assumindo a

14 Pueblo Bello vs Colédmbia (2006)

15 Mapiripan vs COlombia (2005)

16 |tuango vs Colombia (2006

17 Plan de Sanchez vs Guatemala (2004)
18 Barrios Altos vs Peru (2001)

19 Caracazo vs Venezula (1999)
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presidéncia, e ai nos casos Ivcher Bronstein?®, do canal de televisdo, e no caso do Tribunal

1?1, da demiss3o de dois juizes do Tribunal Constitucional Peruano. Uma vez

Constituciona
gue nds comecamos a tramitar o caso, ai 0 embaixador do Estado demandado me pediu
uma audiéncia, e ai eu dei uma audiéncia privada a ele, e ele me disse que queria me dar

s6 um aviso de que o Peru estava saindo, retirando-se da jurisdicdo da Corte. Ai eu...
SL: Mas a decisdo ndo tem efeito imediato, né?

AACT: E... mas af eu disse que “eu terei que levar isso ao conhecimento da
Corte”. E levei ao conhecimento da Corte, e expus minha posicdo de que isso é
inadmissivel, ndo pode ser interpretado como um ato unilateral, porque ¢é diferente de
um ato inter-lateral ou unilateral nas relagdes diplomaticas, € um ato unilateral dentro
de uma Convencdo de Direitos Humanos e, portanto, ele esta condicionado pela
convencdo e ndo ha nenhuma disposicdo na Convencdo que permita a retirada de um
ato “unilateral”. Entdo eu falei que eu queria levar isso ao conhecimento do depositario
da Convencdo Americana, que é o Secretario Geral da OEA imediatamente. Mas como eu
sou prudente, cuidadoso, eu pedi o aval de todos os seis colegas, e eles me deram. Peguei
o primeiro avido, liguei para o Secretario Geral da OEA, e falei: “estou indo”, ele falou:
“ah, tudo bem, vou te esperar que eu estava indo para o Canada. Mas é algo importante?
” eu falei: “fundamental para o sistema”. Entdo ele me esperou. Tive duas reunifes com
ele. Era o Secretario-Geral César Gaviria da OEA, e eu falei com ele que era inadmissivel,
e que eu estava levando ao conhecimento dele como depositario do tratado. E pedi a ele
para levar a conhecimento de todos os Estados membros da OEA. Entdo nds reagimos e
disse que irlamos decidir esses dois casos muito brevemente. E decidimos esses dois
casos, a Sentenca sobre Competéncia, de 1999 ambas. E preservamos a integridade da
jurisdicdo da Corte. Eu hoje tenho a convicgao, nés estamos em 2016, eu tenho convicgao
gue se eu ndo tivesse agido dessa maneira, com o aval de todos os meus colegas, aos

quais eu sou muito grato, a Corte teria perdido a sua credibilidade.

SL: Sem duvida. Esses casos de ciclos peruanos eu acho que forjam a identidade
da Corte e, talvez, ndo sei se caberia falar, um ciclo de casos chilenos, que também...

AACT: Também, também.

SL: Esses acabaram forjando o controle de convencionalidade, que gora esta na
moda, mas ja estava tudo 13, enfim...

20 Jycher Bronstein vs Peru (2001)
2L Tribunal Constitucional vs Peru (1999)
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AACT: Estd tudo 13, estd tudo 1a. Simplesmente se utilizou uma nova expressao,
mas vem tudo dessa época.

SL: O senhor costuma usar muito um termo, que é “Corpus iuris interamericano”
nos votos, que é o material controlante ou parametro...

AACT: Sim, vem da ideia do “corpus juris gentium”, que é uma ordem juridica
qgue tem autonomia. Ndo esta sujeita inteiramente a vontade estatal. Por exemplo, em
outros tribunais, por exemplo, na Corte Internacional de Justica, se da grande
importancia ao voluntarismo estatal, e eu sempre tenho assumido uma posicdo
dissidente, mas nds estamos nos concentrando na Corte Interamericana...

SL: Ainda na competéncia contenciosa, as sentengas sao muito comentadas.
Mas eu tenho a impressdo de que as medidas provisionais tém uma importancia tdo
grande, e o senhor fala da natureza tutelar, € uma espécie de sentenca também. Mas é
um pouco subteorizada, eu tenho essa impressdo, assim, pelo menos academicamente.
E tem casos importantissimos, enfim, Urso Branco®® que s3o 10 anos de
acompanhamento, de urgéncia, de risco... exclusivamente composto por medidas
provisionais. E outros casos também, caso de urgéncia, Tribunal Constitucional vs. Peru,
também foi deferida essa medida provisoria. Uma duvida que eu fiquei lendo as suas
obras, é que o senhor fala da possibilidade de a Corte agir de oficio em algumas situacdes.

AACT: Sim...

SL: Isso poderia fornecer uma espécie de “valvula de escape” para um acesso
direto do individuo a Corte por meio dessa medida provisional?

AACT: Poderia facilitar e, na minha época, houve acesso direto. Vou lhe dar dois
casos. O caso Loayza Tamayo vs. Peru®, e outro caso, o caso do Tribunal Constitucional?®*.
Nesses dois casos, a Loayza Tamayo, uma vez que nds decidimos em favor dela, a
sentenca, como primeira prisioneira politica né, que ordenamos e libertacao dela. Ela me
visitou, eu a recebi, e mais adiante ela pediu medidas provisérias de protecdo e eu, como
a Corte ndo estava em sessdo, porque era uma Corte em tempo parcial = continua sendo,
em tempo parcial — entdo, eu me reservei a faculdade de outorgar medidas urgentes.
Medidas urgente sdo aquelas que sdo ditadas na auséncia de uma época de sessdo da
Corte, pelo presidente da Corte, mas sujeitas a ser depois confirmadas pelo Plendrio da
Corte. Entdo o que eu fiz, eu telefonei a cada um dos seis colegas, falei “eu vou adotar

22 Urso Branco vs Brasil (2002-2011)
23 Loayza Tamayo vs Peru (1997)
24 Tribunal Constitucional vs Peru (1999)
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medidas urgentes, queria consulta-los, porque depois nés vamos ter que adotar medidas

provisérias de protecdo”. E os seis estiveram de acordo. Entdo eu outorguei essas

medidas. E o outro caso foi o da juiza que havia sido demitida do Tribunal Constitucional

e depois foi reintegrada por ordem nossa, Delia Revoredo, essa juiza veio me visitar

pessoalmente e pediu a mesma coisa. E eu outorguei medidas urgentes, que depois

foram confirmadas, ratificadas pelo plendrio da Corte nesses dois casos. Entdo isso sdo
casos de acesso direto em matéria de medidas provisorias.

SL: Mas, formalmente, a Comissdo, e nem o Estado, ninguém impediu? Foi
efetivamente direto?

AACT: Nao, foi direto.

SL: Isso que eu fiquei na duvida...

AACT: Foi direto. E no meu livro de memdrias tem um capitulo sobre isso...
SL: encontrou uma brecha para acesso a justica...

AACT: Acesso a justica. E eu defendo também que medidas provisorias de
protecdo ndo tém sido suficientemente estudadas até o presente, elas conformam um
regime juridico autbnomo. Elas tém autonomia. Porque, muitas vezes o direito que elas
protegem ndo € necessariamente o mesmo direito que é objeto dos procedimentos
guanto ao mérito. Entdo, por exemplo, sobretudo no caso Eloisa Barrios contra
Venezuela®®, eu avanco essa ideia da autonomia do regime juridico das medidas
provisorias de protecdo. Isso é muito importante. E venho fazendo o mesmo agora na
Corte Internacional de Justica. Nos meus votos recentes, eu elaborei muito sobre isso, e
estamos procedendo a uma revolugdo juridica nesse sentido. Primeiro, que um Estado
pode ser responsavel se ele é encontrado pela violagdo quanto ao mérito, entdo hd uma
responsabilidade quanto ao direito, quanto ao mérito. Mas em relacdo a violacdo as
medidas provisorias também ha responsabilidade, ha uma responsabilidade ao meu
modo de ver, adicional. Adicional.

SL: responsabilidade agravada, como o senhor usa...

AACT: Sim, Sim. S3o duas violagdes: uma de medidas provisorias, e outra, se a
Corte realmente concluir que houve viola¢do, quanto ao mérito.

2> Eloisa Barrios vs Venezuela (2011)
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SL: Eu achei, assim, essa sacada absolutamente genial. Porque, dentro dessa
possibilidade de conhecer de oficio, vocé acha uma brecha para o acesso direto. E eu,
refletindo sobre o tema para a tese, eu estava qualificando isso um pouco como

|/I

“mutacdo convencional”, porque é um processo informal de mudanca da Convencao, por

todo o contexto interamericano.
AACT: Claro, claro.
SL: E eu estou de pleno acordo, assim, acho que é por ai.

AACT: Mas é o que é certo. As Convencgbes de Direitos Humanos sdo
instrumentos vivos.

SL: o caso Villagran Morales®...

AACT: Villagran Morales e outros casos também, que nds sempre dissemos isso.
Por exemplo, o caso Aloeboetoe?’, contra o Suriname, de 91. O caso Aloeboetoe nds
outorgamos diversas formas de reparacdo a todas as vitimas, as vilvas, dos que foram
assassinados na comunidade em questdo. Depois nos casos relativos a comunidades
indigenas a mesma coisa. Nunca havia se pensado que o Artigo 21, sobre propriedade
privada pudesse se aplicar a comunidades indigenas.

SL: Caso Mayagna Awas Tingni?® também...
AACT: Exatamente.
SL: E genial a inclusive a aplicacdo do pro persona...

AACT: Entdo, sdo instrumentos vivos. Eles tém que ser interpretados a luz das
necessidades de protegdo, que mudam com o tempo.

SL: Ainda na medida provisional, ainda na jurisdigdo contenciosa, o senhor
propde também um avanco no sistema de supervisdo de cumprimento de sentenca.

AACT: Sim.

SL: Esse também é um tema que eu acho pouco estudado, em geral, inclusive
nas cortes constitucionais, na fase pdés-deliberativa, tem pouquissimos estudos. E o
senhor propde a criagdo de um mecanismo permanente para a supervisao.

26 Vlllagran Morales e outros (Meninos de rua) vs Guatemala (1999)
27 Aloeboetoe et al. v. Suriname (1991)
28 Mayagna Awas Tingni v. Nicaragua (2001)
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AACT: Para a Corte Interamericana.
SL: Como esse mecanismo poderia funcionar?

AACT: O que eu propus em 99, 2000, 2001, 2002 e 2003, durante o periodo da
minha Presidéncia, que foi até 2004, sucessivamente, todos 0s anos eu propus isso na
Assembleia Geral e no Conselho Permanente da OEA. O que eu propus foi o seguinte:
que, como nao havia um mecanismo semelhante ao comité de ministros com o qual a
Corte Europeia conta, que a Corte Interamericana pudesse contar com um comité
subsidiario ao Conselho Permanente da OEA, ou até mesmo a Coordenacdo de Assuntos
Politicos da OEA. E ele se reuniria durante o ano, sempre se reuniria, para poder examinar
se os Estado estdo ou ndo cumprindo com as sentencas da Corte.

SL: Todos os Estados participariam?

AACT: Nado, sé os Estados partes na Convencdo. E falaram, falaram que estavam
estudando, que estava estudando, que estavam estudando, e ndo fizeram nada. Se
tivesse um minimo de vontade de fortalecer o sistema, teriam criado essa comissdo ad
hoc que eu propus, que esta no meu tomo de memarias também. Mas ndo criaram nada,
e até hoje esta questdo estd sem solucdo. Esta gravada, esta gravada porque em 2004, ja
guando eu tinha acabado minha Presidéncia, se tomou uma decisdo de registrar no
informe anual da Corte para Assembleia Geral e Conselho Permanente também os casos
de cumprimento parcial de sentenca. E sempre eu, durante o meu periodo tinha
sustentado que cumprimento de sentenca ou € completo ou ndo é. Que se ha partes da
sentenca que ndo foram cumpridas ndo ha execucdo da sentenca. Por exemplo,
reparagdes pecunidrias sempre cumprem. Mas investigacdes dos fatos, sancdo dos
responsaveis, 0s casos mais graves nunca cumprem. Veja so.

SL: Obrigacdo de fazer uma legislacdo...

AACT: Isso, isso. Entdo essa decisdo ao meu modo de ver foi um retrocesso, de
incluir cumprimento... porque ai a légica ou falta de ldgica que prevaleceu foi a de
encorajar os Estados a cumprir. Isso ndo é funcdo de um Tribunal Internacional, seria de
um amiable compositeur, nao de um Tribunal Internacional.

SL: E ainda nessa parte da eficacia, qual o grau de aderéncia que uma Corte
Constitucional deve ter a essa jurisprudéncia da Corte Interamericana? Porqué pergunto
isso: vi um voto concorrente do senhor no caso Damido Ximenes Lopes?®, criticando

2% Ximenes Lopes vs Brasil (2006)
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duramente o paragrafo terceiro, a tese da supralegalidade do Supremo... afinal, nés ja
tinhamos o bloco de constitucionalidade, que o senhor foi um dos mentores intelectuais
na Constituicdao de 88, acho que o principal...

AACT: Sim, eu propus... 0 artigo 52, §22 eu propus, como consultor juridico do
ltamaraty em 1988 eu fui ld e propus, e virou o art. 52, §22 da Constituicdo de 88. Foi uma
proposta minha, que eu fundamentei, e estd tudo, tudo registrado nas atas da
Constituinte.

SL: E o Supremo pode?...

AACT: A meu modo de ver, ndo pode fazer o que ele esta fazendo. A meu modo
de ver, ndo. Totalmente equivocado. Eu fui critico e sou contrario ao §39, porque é um
retrocesso, vocé concorda comigo, ndo é?

SL: Concordo.
AACT: E isso que esta acontecendo...
SL: os tratados ja tinham status constitucional...

AACT: E. E isso que estd acontecendo hoje, mostra que os Tribunais Supremos
da maioria dos paises pouco entendem de Direito Internacional.

SL: Pois &, a Costa Rica adota...

AACT: Com excecbes, como... Costa Rica é um deles, é auto-executavel a
sentenca, e Colombia e Peru também outros, porque a Coldmbia é através do Poder
Executivo, um érgdo interministerial para determinar a forma de execucao da sentenca.
E o Peru é a solucdo Judicial.

SL: A Argentina, o Uruguai...

AACT: A Argentina tem uma proposta, ja avangou no Congresso, conhece
perfeitamente o assunto, tem avangado muito, mas o nosso pais continua sendo dualista.

SL: E eu acho lamentavel isso, até mesmo ndo sé na tese em si, mas a quantidade
de citacdes a Corte Interamericana, fiz um levantamento quantitativo, tem mais ou
menos 200 citacGes ao Pacto de S3o José, e a jurisprudéncia da Corte sdo 15 acordados so
que sdo citados, e ainda assim paragrafos ou nota de rodapé. Eu acho que se nds
conseguissemos pelo menos aumentar esse grau de citacdo, de conhecer essa
jurisprudéncia, ja seria uma revolugao, mas acho que nds temos que mirar e chegar...

AACT: Nos vivemos um retrocesso, porque, por um lado, as Cortes Supremas
fazem isso que nosso STF estd fazendo, e por outro lado a Corte Interamericana desde
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2004 diz que cumprimento parcial passa a figurar em suas estatisticas. Entdo isso ndo
leva a nada. A quantidade de sentencas que sdao hoje descumpridas, total ou
parcialmente, é impressionante. Como que nds admitimos que até hoje nunca os casos
recentes, relativos a Venezuela por exemplo, que é um problema grande hoje, que levou
inclusive a denuncia da Conveng¢ao Americana pela Venezuela, nunca tenham sido objeto
de aplicacdo do Artigo 65, ou seja, fazer a mesma coisa que eu fiz nos casos peruanos, e
no caso da pena de morte mandatdria, nos casos de Trinidad Tobago, eu apliquei duas
vezes, durante a minha presidéncia, a sancdo do Artigo 65. Como é que desde entdo
foram as duas ultimas vezes? Como é que nunca mais a Corte fez isso? Nunca. No meu
livro de memoarias, eu me concentro sé na minha época. Ndo examino algo que ndo tenha
sido na minha época. Mas eu explico muito bem como é que eu fiz. Nas duas vezes em
que eu apliquei essa sanc¢do, eu estava a 3 metros de distancia dos chanceleres
respectivos. E normal! Estd no tratado. Por que nunca mais se faz mais isso? Porque a
Corte virou um amiable compositeur, de sua parte. E os Supremos Tribunais dos paises,
ndo de todos, como esses que nds mencionamos nao fazem isso, mas de outros paises
continuam na mesma légica dualista do século XIX, inicio do século XX. E isso.

SL: E o senhor acha que seria possivel enxergar a Corte Interamericana como
uma Corte Constitucional, ou ela deveria se portar um pouco mais nesse sentido?

AACT: Eu acho... deixa eu lhe dizer o que eu penso. Eu acho o seguinte. Toda
essa terminologia atual € vazia. Porque ndo é uma questdo de “Corte Constitucional”, de
“Controle de Convencionalidade”, ndo é nada disso. O que existe é o que eu tinha dito
desde o inicio da minha época na Corte Interamericana: é uma interacao. Interagao entre
a ordem internacional e a interna. Nao se fala mais em termos de priorizacdo de uma
ordem ou de outra. Os 6rgdos nacionais sdo chamados a exercer certas funcdes pelos
tratados que vinculam o pais em questdo. Isso de um lado. E de outro lado, o proprio
tratado diz que é o recurso que mais protege o que se aplica, ndo importando se ele esta
na ordem internacional ou na ordem nacional. Entdo uma interacdo completa. Eu
publiquei um pequeno livro na Guatemala, pela Procuradoria-Geral da Republica da
Guatemala sobre isso, nos anos 90, muito antes de toda essa jurisprudéncia, dizendo a
interacdo entre os dois mostra que ha uma unidade do Direito. Direito Internacional e
Direito Interno sdo, ou conformam, uma unidade, eles interagem. E ndo ha mais essa
preocupag¢ao com a prevaléncia da ordem interna ou da ordem internacional como
continua existindo na mente dos juizes nacionais.

SL: Muito bom.

AACT: Mas o que que nos podemos fazer? Eu ja fui ndo sei quantas vezes no
Congresso Nacional, ja prestei ndo sei quantos depoimentos no Congresso Nacional, ja
fiquei horas |4 respondendo perguntas.
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SL: Uma ultima pergunta. O senhor, enfim, teve a maior votacdo da histéria para
a Corte Internacional de Justica, e certamente sua presenca 1d leva esse olhar mais
humanista para o Direito Internacional como um todo. Aqui no curso da OEA hoje, enfim,
que o Jaime Moreno, a Amelia Ruiz, que me possibilitaram aqui assistir, estar aqui com o
senhor hoje, o senhor falava da questdo das armas nucleares, e eu acho que o senhor
imprimiu muito a esse olhar para a questdo da saude, do dano a pessoa humana...

AACT: Para o fator humano, para o fator humano.

SL: Isso vem mudando a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica como
um todo? Se abrindo um pouco mais...

AACT: Vem causando, vem causando um impacto muito grande, como eu
mencionei hoje em relacdo ao caso das imunidades jurisdicionais, que a Itdlia e a Grécia
insistem na reparacdo das vitimas do Nazismo, né? Também como mencionei no caso da
convencado contra o Genocidio também. Eu tenho esse dissidente em todos esses casos.
No caso da Convencgdo contra o Genocidio, € uma questdo que, veja bem, estd em aberto
porgue ainda ha o ressentimento, eles ainda ndo encontraram justica. E nesses casos que
eu examinei ontem e hoje aqui, que foram decididos na quarta-feira passada pela Corte,
foi uma feliz conjuncdo como eu mencionei dos astros de permitirem que eu fale sobre
esses casos, que eles acabam de ser decididos uma semana atras, é precisamente isso
gue eu tentei imprimir. E conseguimos um apoio muito grande, a Corte ficou dividida em
dois, nunca tinha acontecido isso antes. Esta dividida em duas partes, e ja metade da
Corte vé que nado se pode ficar seguindo uma ética puramente interestatal, com base no
dogma da soberania do Estado para casos dessa natureza, de massacres, de genocidio e
de armas nucleares. Ha que pensar mais na humanidade como um todo e ndo se pode
ficar raciocinando... e também de verem que é um processo dinamico, e que surgem
sempre novas necessidades de protecdo, ou seja, € algo apaixonante.
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BRASIL NA IDADE MODERNA DA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

BRAZIL IN THE MODERN AGE OF INTERNATIONAL LEGAL COOPERATION

PEDRO MUNIZ PINTO SLOBODA'

RESUMO:
Madruga, o Brasil se encontra na Idade
Média da
internacional. Segundo o autor, o pais

De acordo com Antenor

cooperagdo  juridica

ainda estaria preso aos grilhGes
soberanistas de um tempo medieval,
alheio ao desenvolvimento da sociedade
contemporanea. O presente trabalho
visa a sustentar que, malgrado o passo
lento, o progresso é notavel. Desde a
criacdo do MERCOSUL, o Brasil evoluiu
sobremaneira em termos de cooperagao
juridica internacional. Essa evolucdo se
dd por meio de dois fendbmenos
concomitantes: a integracdo regional e a
abertura do direito interno ao Direito
Internacional. Se, por um lado, o
ordenamento juridico e a jurisprudéncia
brasileiros ainda ndo ingressaram na
Idade Contemporanea da sociedade
globalizada, por outro, ja emergiram dos
tempos medievais e se encontram na
Idade Moderna.

PALAVRAS-CHAVE: cooperacgdo juridica

internacional;  integracdo  regional;

abertura constitucional

ABSTRACT: According to Antenor
Madruga, Brazil is in the Middle Age of
international legal cooperation. He
argues that the country’s jurisprudence
has not developed in tandem with
current globalised society. This paper
aims at proving that, despite the slow
pace, the progress is remarkable. Since
the creation of Mercosur, Brazil has
evolved greatly in terms of international
legal cooperation. This evolution occurs
through two concurrent phenomena:
regional integration and the opening of
domestic law to international law. If, on
the one hand, the legal system and the
Brazilian case law have not yet joined the
Contemporary Age of globalised society,
on the other hand, they have emerged
from medieval times and are in the

Modern Age.
KEYWORDS: international legal
cooperation; regional integration;

constitutional opening

! Doutorando em Direito Internacional pela USP. Mestre em Direito Internacional pela UERJ. Bacharel pela UFF.



BRASIL NA IDADE MODERNA DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

1. INTRODUCAO

O espaco geografico torna-se cada vez mais fluido. O advento do meio-técnico-
cientifico-informacional intensificou os fluxos fisicos e informacionais, consolidando
espacos rapidos e luminosos®. Na economia, isso se reflete nas cadeias globais de valor e
na integracdo regional das estruturas produtivas. No que concerne as relagdes humanas,
a evolucdo dos meios de transporte, aliada a tendéncia de regionalizacdo do Direito
Internacional, com consequente facilitacdo do fluxo de pessoas, reflete-se na
intensificacdo dos deslocamentos internacionais. O Direito, enquanto ciéncia social, ndo
pode permanecer alheio a essas mudancas. Mesmo que quisesse, o Direito ndo
conseguiria ser, para a realidade, um “Leito de Procusto”.

Também o crime organizado torna-se transnacional. A estrutura em rede dos
delitos exige resposta célere dos Estados nacionais. A cooperagdo juridica internacional
em matéria penal e civil deve possuir adaptabilidade compativel com os novos desafios
do mundo globalizado. Dessa forma, eventual apego a concepgdes tradicionais de
soberania podem pbr em risco a propria seguranca publica. Diante do aumento dos fluxos
internacionais de mercadorias, de informacdes e de pessoas, o Direito deve evoluir
gradativamente, de modo a n3o tolher a evolucio social?.

A América do Sul progride na consolidagdo de um mercado comum, no ambito
do MERCOSUL®. Essa integracdo regional implica maior circulacdo de fatores produtivos
e de pessoas, o que ajuda a consagrar uma cidadania mercosulina. Por conseguinte, os
paises da regido se veem compelidos a avangar em termos de cooperac¢do internacional,
0 que tem ocorrido gradativamente.

Peter Haberle observa a tendéncia a abertura do direito interno ao direito
internacional, em um contexto de transformacdes ditadas pelo fenémeno da
globalizacdo®. Longe v3o os tempos em que Heinrich Triepel sustentava uma completa
separacdo entre direito interno e direito internacional, sob a égide da teoria dualista®.

LSANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil Territério e sociedade no inicio do século XXI. Record: Rio de Janeiro, 2012. P. 52.

2 A jurisdicdo estatal ¢ eminentemente territorial. Isso significa que, enquanto regra, o exercicio de sua jurisdicdo legislativa,
adjudicatéria e de implementagdo circunscreve-se aos seus limites territoriais (EVANS, Malcolm (org). International Law. Oxford:
Oxford University Press, 2003. P.313). Dessa forma, para que um Estado possa julgar, citar ou ouvir um individuo que se encontre fora
de seus limites territoriais, deve contar, enquanto regra, com a cooperacdo juridica do Estado em que o individuo se encontra.

3“0 MERCOSUL, criado em 1991, caminha atualmente em passos largos para constituir um mercado comum, sendo certo que as
vertentes social e cidadd conformam uma das prioridades do atual estagio de integracdo. A possibilidade de transitar por praticamente
todo o continente sul-americano munido tdo-somente da identidade nacional, bem como a de obter visto de residéncia e direito ao
trabalho, ou, ainda, beneficiar-se de mobilidade académica, contribuem para a conformagdo de uma cidadania supranacional,
atualmente em processo de construgdo. A integracdo cultural e a consolidagdo do Parlamento mercosulino apontam nesse sentido.”
RAPOSO, Philippe Carvalho. O Cidaddo e a Construgdo da Integragdo Sul-americana. In: Wagner Menezes; Clodoaldo Silva da
Anunciagdo; Gustavo Menezes Vieira. (Org.). Direito Internacional em Expansdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014. P. 301

4 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

5 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, 2v. 152 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. P.121.
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Nos tempos da criacdo do Estado alemdo, no século XIX, ainda era possivel alegar essa

suposta dualidade. Atualmente, para além do monismo de Kelsen® o que se observa é a

integracdo sistemdtica do direito interno com o direito internacional’. A Emenda a

Constituicdo brasileira nimero 45, de 2004, é expressdo maior dessa abertura
constitucional, vertente interna da integracdo sistematica com o Direito Internacional.

O objetivo do presente estudo é demonstrar como o contexto internacional
influenciou a evolucdo legal e jurisprudencial brasileira no que concerne a cooperagao
juridica internacional. Em primeiro lugar, analisa-se como o MERCOSUL promoveu a
intensificacdo desses lacos de cooperacdo. Em seguida, observa-se como a tendéncia a
abertura constitucional ao Direito Internacional possibilitou evolugdo jurisprudencial
quanto ao tema.

2. O MERCOSUL COMO INSTRUMENTO DE INTENSIFICACAO DA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A regionalizacdo é uma tendéncia evolutiva do Direito Internacional®. No &mbito
americano, a expressdao mais evoluida do Direito da Integracdo é o MERCOSUL. Criado
pelo Tratado de Assuncdo, de 1991, o bloco almeja tornar-se um mercado comum, o que

° No que concerne a

implica integracdo econdmica, comercial, fisica e juridica
cooperacgdo juridica entre seus membros, o Protocolo de Las Lefias e o Protocolo de Ouro
Preto sobre medidas cautelares sdo os mais importantes documentos que contribuiram

para a evolucdo do tema no Brasil.

Em 1992, foi celebrado o Protocolo de Las Lefias sobre Cooperacao e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa no MERCOSUL. O
instrumento, internalizado, no Brasil, pelo decreto presidencial n°2.067, de 1996, visa a
intensificar a cooperacdo juridica entre os membros do processo de integracdo. O
Protocolo prevé dois tipos de carta rogatéria: as de primeira categoria, destinadas a

6 KELSEN, Hans. Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international public. Recueil de Cours de L’Académie de Droit
International de la Haye, tomo 14, 1926. P. 232.

7 MIRANDA, Jorge. O Direito Internacional no inicio de um novo século. In REIS, Tarcisio e GOMES, Eduardo. Desafios do Direito
Internacional no Século XXI. ljui: Ed. Unijui, 2007. P. 26.

8 MIRANDA, Jorge. Ibidem. P.18

9 Tratado de Assuncdo, 1991, art. 1: “Este Mercado Comum implica: (...) O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacdes, nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.”
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citacdo, a intimacdo e a producdo de provas; e as de segunda categorial®, que veiculam
pedidos de homologacdo e execucdo de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros®®.

As cartas rogatdrias de primeira categoria do Protocolo ndo constituem
novidade. Intercdmbio de atos processuais, o instrumento de cooperacdo destina-se
exatamente a promover a colaboracdo do juizo rogado para com o juizo da causa,
rogante'?.

A homologacdo de sentenca estrangeira por meio de carta rogatéria (de
segunda categoria), no entanto, constitui importante evolucdo. Em geral, o
procedimento exigido para a homologacdo de sentenca estrangeira € mais complexo e,
por conseguinte, mais demorado. Conforme previsto no artigo 15 da Lei de Introducdo
as normas do Direito Brasileiro e no artigo 52 da Resolucdo n° 09 do Superior Tribunal de
Justica, de 2005, as sentencas estrangeiras, além de estarem traduzidas, autenticadas e
de terem sido proferidas por autoridade competente — requisitos também exigidos para
a concessdo de exequatur as cartas rogatorias — devem ter transitado em julgado e os
réus devem, necessariamente, ter sido citados. Além disso, o pedido de homologacdo
deve ser feito perante o Superior Tribunal de Justica por meio de peticdo inicial elaborada
pelo interessado. Esse procedimento ndo apenas torna a execug¢do da sentenca pelo juiz
federal de primeira instancia mais demorada, mas também a torna mais custosa, motivo
pelo qual a maior parte das sentencas estrangeiras homologadas no Brasil dizem respeito
a causas de alto valor.

Ao permitir a homologacdo de sentencas estrangeiras por meio de carta
rogatdria, diretamente requerida & Autoridade Central,*® o Protocolo de Las Lefias
acelera o processo, porque possibilita a execucdo da sentenca sem a oitiva da parte
interessada'* e porque o pedido é feito diretamente pelo Estado estrangeiro, sem a
necessidade de a parte vencedora contratar advogado no Brasil para dar inicio ao

10 Na classificagdo de Carmen Tiburcio. TIBURCIO, Carmen. Cooperagdo juridica internacional em matéria civil. In Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afio 1, no 1, Asuncion, 2013. P. 65.

11 Desde a aprovacdo da lei 9.307, de 1996, e, em particular, da promulgacdo da Convencdo Relativa ao Reconhecimento e Execucdo
de Sentengas Arbitrais Estrangeiras, em 2002, pelo decreto no 4.311, nos termos do parecer juridico de Antdnio Cachapuz de
Medeiros, ndo ha mais duvidas quanto a possibilidade de homologacdo de sentengas arbitrais estrangerias.

12 para concessdo de exequatur a cartas rogatérias, da mesma forma que para a homologacdo de sentencas estrangeiras, o Brasil
adota o sistema belga de contenciosidade limitada. O STJ faz, portanto, mero juizo de delibagdo, o que é de fundamental importancia
para a cooperagdo internacional, uma vez que ndo ha analise do mérito da questdo julgada pelo tribunal estrangeiro. O STJ deve
apenas observar se o ato processual ou a sentenga ndo violam a ordem publica, os bons costumes ou a soberania nacional, conforme
artigo 17 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

13 protocolo de Las Lefias, Art. 19: “O pedido de reconhecimento e execucdo de sentencas e de laudos arbitrais por parte das
autoridades jurisdicionais sera tramitado por via de cartas rogatdrias e por intermédio da Autoridade Central.”

14 Resolugdo 09, STJ: “Art. 82, Pardgrafo Unico. A medida solicitada por carta rogatdria poderd ser realizada sem ouvir a parte
interessada quando sua intimagdo prévia puder resultar na ineficacia da cooperagdo internacional.”
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processo no STJ. O préprio Ministério da Justica'® encaminha o pedido de cooperacdo ao

tribunal®. O Protocolo permite, ainda, a execucdo parcial da sentenca estrangeira,
caso alguns de seus aspectos violem a ordem publica local*’.

Desde a entrada em vigor do Protocolo, o STF, a quem competia conceder
exequatur as cartas rogatodrias antes da EC 45, de 2004, modificou seu entendimento
anterior e passou a aceitar cartas rogatérias executodrias, desde que fundadas em
tratados internacionais, como o Protocolo de Las Lefias'®. A evolucdo jurisprudencial, ja
no seio do STF, prenunciaria progresso mais substancial, promovido pelo STJ apds a EC
45. Com efeito, o STJ reconhece, atualmente, a possibilidade de concessdo de exequatur
a cartas rogatorias executorias independentemente de tratado.

Os instrumentos de cooperacdo previstos no Protocolo de Las Lefas
estenderam-se a outros Estados por meio do Acordo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os estados
partes do MERCOSUL e a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, celebrado em
Buenos Aires em 2002 e ratificado pelo Brasil em 2009 que contém dispositivos analogos
aos mencionados. Progressivamente, o continente caminha em direcdo a uma
comunidade juridica sul-americana.

O Protocolo de Ouro Preto sobre medidas cautelares, de 1994, foi promulgado,
no Brasil, pelo Decreto 2.626, de 1998, e estabelece o reconhecimento de medidas
cautelares que visam a evitar dano irreparavel a pessoas, propriedades ou obrigacdes e
a assegurar a efetividade de processos judiciais pendentes®. O meio adequado para o

15 No Brasil, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica, no
ambito do Ministério da Justica, é, enquanto regra, a Autoridade Central para fins de cooperagdo, nos termos do Decreto 6.061, de
2007. A Procuradoria-Geral da Republica, conforme a Convengdo sobre a Prestagdo de Alimentos no Estrangeiro, de 1956 e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, de 1980, da Convengdo Relativa a Protecdo das Criangas, de 1993, e da Convengdo Interamericana sobre
Restituicdo de Menores, também exercem a fun¢do de Autoridade Central.

16 STF, DJU 14 set.98, CR 7.613, Republica Argentina, Rel Min. Celso de Mello. “O Protocolo de Las Lenas ("Protocolo de Cooperag&o
e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista, Administrativa" entre os paises do Mercosul) ndo afetou a
exigéncia de que qualquer sentenca estrangeira - a qual é de equiparar-se a decisdo interlocutdria concessiva de medida cautelar -
para tornar-se exequivel no Brasil, ha de ser previamente submetida a homologagdo do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a
admissdo de seu reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a execugdo; inovou, entretanto, a
convengdo internacional referida, ao prescrever, no art. 19, que a homologagdo (dito reconhecimento) de sentencga provinda dos
Estados partes se fagca mediante rogatoria, o que importa admitir a iniciativa da autoridade judiciaria competente do foro de origem
e que o exequatur se defira independentemente da citagdo do requerido, sem prejuizo da posterior manifestacdo do requerido, por
meio de agravo a decisdo concessiva ou de embargos ao seu cumprimento.”

17 Protocolo de Las Lefias, Art. 23: “Se uma sentenca ou um laudo arbitral ndo puder ter eficacia em sua totalidade, a autoridade
jurisdicional competente do Estado requerido poderd admitir sua eficacia

parcial mediante pedido da parte interessada.”

18 Esse entendimento foi exarado pelo Supremo Tribunal Federal em STF, DJU 14 set.98, CR 7.613, Republica Argentina, Rel Min. Celso
de Mello.

19 Protocolo de Ouro Preto, Art. 1: “O presente Protocolo tem objetivo regulamentar entre os Estados Partes do Tratado de Assung&o
o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a irreparabilidade de um dano em relagdo as pessoas, bens e obrigagdes
de dar, de fazer ou de ndo fazer.”
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pleito de reconhecimento de uma medida cautelar é a carta rogatdéria, de modo que os

requisitos a serem observados consistem em traducdo e autenticacdo, sem necessidade

de citagao do réu, nem de transito em julgado. O mecanismo de cooperagdo previsto no

Protocolo de Ouro Preto é bem aceito no Brasil e tem sido adotado pela jurisprudéncia

nacional®®. Em mais essa circunstancia, o MERCOSUL impulsiona o direito brasileiro para
fora dos tempos medievais da cooperacdo juridica internacional.

3. A ABERTURA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E A CONSEQUENTE
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, ndo promoveu apenas a reforma do
Poder Judicidrio. Ela também promoveu abertura constitucional ao Direito Internacional
e assentou as bases de um novo patamar de cooperacdo juridica internacional.

De acordo com Peter Haberle, diante do novo contexto internacional, os Estados
Constitucionais tendem a ser mais cooperativos?. Isso implica maior permeabilidade das
ConstituicOes estatais ao Direito Internacional. No Brasil, a EC 45 acrescentou os §§ 32 e
42 30 artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, que, respectivamente, incorporou
algumas normas internacionais ao texto constitucional e somou a jurisdicdo de um
tribunal internacional a jurisdicdo do Estado brasileiro. A Constituicdo estatal, que,
enquanto regra, assegura direitos fundamentais e organiza a triparticio de Poderes,
atualmente, o faz também por meio de normas internacionais e de um poder judicidrio
internacional. Observa-se, dessa forma, a crescente integracdo sistematica entre direito
interno e direito internacional.

No mesmo ano de 2004, o Brasil havia promulgado, por meio do decreto 5.015,
a Convencgdo de Palermo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
que visa a intensificar a cooperacdo juridica internacional, de modo a dar respostas
adequadas a um tipo de crime que ndo é constrangido por limites territoriais e que se
beneficia de sua estrutura em rede??. A entrada em vigor dessa convencdo para o Brasil
tornou ainda mais imperativa a evolucao do ordenamento juridico nacional em matéria

20STJ, DJU 23 out.07, CR 2.755/AR, Rel Min. Barros Monteiro; STJ, DJU 10 out. 05, CR 215 /EX Re. Min. Edson Vidigal; STJ, DJU 20 set.
07, CR 2.430 /AR, Rel. Min. Barros Monteiro.

2L HABERLE, Peter, Ibidem.

22 Convencao de Palermo, Art. 1: “O objetivo da presente Convencdo consiste em promover a cooperacdo para prevenir e combater
mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.”
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de cooperacdo juridica. Em um mundo globalizado e interconectado, os Poderes
Judicidrios nacionais ndo se podemilhar.

A EC 45, de dezembro de 2004, permitiu, dessa forma, evolugdo determinante
para que o Brasil saisse da |dade Média da cooperacdo internacional. Ao transferir a
competéncia para homologacdo de sentencas estrangeiras e de concessdo de exequatur
a cartas rogatdrias do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justica, a
emenda constitucional ndo apenas tornou mais céleres esses processos, tendo em vista
0 numero de juizes que compdem cada tribunal, mas também possibilitou notavel
evolucdo jurisprudencial com relagdao ao tema, uma vez que o STJ se mostra mais aberto
aos imperativos da realidade internacional globalizada.

Em 2005, o STJ aprovou a Resolucdo n° 09, que regulamenta a concessdo de
exequatur a cartas rogatorias e a homologacdo de sentencas estrangeiras. Uma primeira
evolucdo notavel do Superior Tribunal de Justica com relacdo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é a concess3o de exequatur a cartas rogatdrias executorias?®
em qualguer caso, o que so era reconhecido pelo STF quando houvesse tratado, como o
Protocolo de Las Lefias. O STF apegava-se a curiosos conceitos de ordem publica,
entendendo que esse tipo de rogatdria a violava. Entendia, por exemplo, que uma
medida essencial para o combate ao trafico de mulheres brasileiras para a Suica (Carta

4.0 STJ, por sua vez, ciente de que

Rogatdria n? 10.484) violava a ordem publica naciona
0 combate ao crime organizado transnacional exige respostas as quais uma concepgao
medieval de soberania e de ordem publica ndo é capaz de dar, reconheceu a possibilidade

de concessdo de exequatur a cartas rogatdrias dessa natureza.

Atualmente, ha, dessa forma, trés tipos de carta rogatdria, as quais o STJ tem
concedido exequatur: as ordinatdrias, que se destinam ao cumprimento de atos como
notificacdes, citagcdes ou cientificacdes; as instrutdrias, destinadas a coleta de provas; e
as executorias, que contém medidas constritivas, como quebra de sigilo bancario e
execucdo de bens?®.

Também no que concerne a homologacdo de sentencas estrangeiras, a
Resolucdo 09 e a jurisprudéncia subsequente do STJ representaram importante evolugado.
Até entdo, o STF ndo homologava parcialmente sentencas estrangeiras, nem concedia
tutela antecipada em caso de urgéncia. Diferentemente, dispde o art. 4° §29 da Resolugao
09 do STJ que as decisGes estrangeiras podem ser homologadas parcialmente. Ademais,

23 Resolugdo 09, STJ, 2005, Art. 72: “As cartas rogatdrias podem ter por objeto atos decisdrios ou ndo decisorios.”
24 Nesse caso particular, por implicar prestacdo de informacdes bancarias por meio da quebra de sigilo.
25 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e prética brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. P. 295
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0 §32 do mesmo artigo reconhece a possibilidade de concessdo de tutela antecipada

nesses pedidos de homologacdo, quando verificados periculum in mora e fumus boni
iuris®.

A jurisprudéncia do STJ é mais avancada que a do STF no que diz respeito a
cooperacdo juridica internacional. Um terceiro mecanismo de cooperacdo, inicialmente
usado para driblar a rigidez da Corte Constitucional, que negava exequatur a cartas
rogatdrias executorias, foi incorporado na Resolucdo 09 do STJ. Trata-se do auxilio direto,
que, de acordo com o Ministério da Justica:

consubstancia-se na realizagdo de uma diligéncia de natureza administrativa
no Brasil ou na busca de prolacdo de uma decisdo judicial brasileira relativa a
litigio que tem lugar em Estado estrangeiro. Nesse ultimo caso, ndo se trata de
reconhecimento e execucdo de uma decisdo estrangeira no Brasil, mas da
obtenc3o de uma decis3o genuinamente brasileira®’.

Diversas providéncias podem ser tomadas por meio de auxilio direto, tais como
comunicacOes de atos processuais, fixacdo de pensdes alimenticias, restituicdo de
menores ilicitamente subtraidos de seu local de residéncia e determinagdo de medidas
cautelares, como sequestro de bens e blogueio de ativos financeiros. A resolucdo 09 do
STJ reconheceu explicitamente essa modalidade de cooperacdo, em seu art. 72 paragrafo
unico:

Os pedidos de cooperacgdo juridica internacional que tiverem por objeto atos
que ndo ensejem juizo de delibacdo pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que
denominados como carta rogatdria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da
Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto. (Sem grifo no
original.)

Os pedidos de auxilio direto ndo sdo apreciados pelo Superior Tribunal de Justica
porque ndo ha, nesses casos, juizo de delibacdo a ser realizado. Ndo existe um
provimento jurisdicional do Estado rogante a ser delibado. O auxilio direto é cabivel
qguando ha tratado ou promessa de reciprocidade, e os pedidos sdo recebidos pela
Autoridade Central, que os encaminha ao 6rgdo administrativo competente ou a
Advocacia-Geral da Unido, conforme se trate de auxilio por via administrativa ou por via
judicial. Neste caso, a Advocacia-Geral da Unido requer a medida solicitada perante a
Justica Federal de primeira instancia?®, competente para analisar o caso, seja porque a

26 Resolucdo 09, STJ, Art. 42 §39: “admite-se tutela de urgéncia nos procedimentos de homologacdo de sentencas estrangeiras”

27 Brasil. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional. Manual de
cooperagdo juridica internacional e recuperagdo de ativos: cooperagdo em matéria civil Brasilia: Ministério da Justica, 2012.

28 Nos termos do artigo 109 1, Ill e V da Constituicdo Federal.
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Unido ou o Ministério Publico Federal figuram como parte, seja porque os pedidos

fundamentam-se em tratados. O auxilio direto foi incluido pelo Senador Valter Pereira no

projeto de reforma do Cddigo de Processo Civil, em tramitacdo no Congresso Federal, ja
aprovado pela Camara dos Deputados %°.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, em curiosa decis30%, que concedeu
habeas corpus em caso em que ndo havia constricdo a liberdade de ir e vir, mas apenas a
bens particulares, tratou o instituto do auxilio direto como se carta rogatdria fosse3L.
Tratava-se de sequestro de bens oriundos do crime organizado transnacional, requerido
pela Republica do Paraguai, via Autoridade Central. A Advocacia-Geral da Unido dera
inicio a agdo perante a Justica Federal de primeira instancia, conforme tramite do auxilio
direto por via judicial; ndo caberia juizo de delibagdo pelo STJ, porque ndo havia ato
jurisdicional estrangeiro a ser delibado.

Em sua decisdo, contudo, o STF, ao conceder habeas corpus afastando o ato de
I "

ato de Juizo
327

constricdo, recusou o auxilio direto para essa hipotese. Segundo o tribuna
estrangeiro a implicar constricdo deve ser examinado pelo Superior Tribunal de Justica.
O que causa estranheza é o fato de ndo haver, nesse caso, “ato de Juizo estrangeiro” a
ser delibado, sendo ato jurisdicional exclusivamente brasileiro. Curiosamente, entendeu
o Egrégio Tribunal que ha antinomia entre o art. 105 da Constituicdo Federal, que
determina que compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar,

290 Projeto de Cédigo de Processo Civil aprovado pela CAmara dos Deputados em marco de 2014 contém a seguinte redacdo no que
concerne ao auxilio direto:

“Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibagdo no Brasil.

Art. 29. A solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo 6rgdo estrangeiro interessado a autoridade central, na forma
estabelecida em tratado, cabendo ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.

Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil seja parte, o auxilio direto terd os seguintes objetos:

| — citagdo, intimagdo e notificagdo judicial e extrajudicial, quando ndo for possivel ou recomendével a utilizagdo de meio eletronico;

Il — obtencgdo e prestagdo de informagdes sobre o ordenamento juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou
em curso;

IIl —colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira;

IV - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a diretamente com suas congéneres e, se necessario, com outros 6rgaos
estrangeiros responsaveis pela tramitagdo e pela execucdo de pedidos de cooperagdo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro,
respeitadas disposi¢des especificas constantes de tratado.

Art. 32. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhara a Advocacia Geral da Unido, que requerera
em juizo a medida solicitada.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico requerera em juizo a medida solicitada quando for a autoridade central.

Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestagdo jurisdicional, a
autoridade central adotara as providéncias necessarias para seu cumprimento.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que
demande prestagdo de atividade jurisdicional.

30STF, DJU 17 nov. 11, HC 10.5905, Republica do Paraguai. Rel. Min. Marco Aurélio.

31 “Com o devido respeito, creio que o STF continua sem distinguir corretamente as hipéteses de juizo de delibacdo e auxilio direto.”
MADRUGA, Antenor. STF admite HC contra sequestro de bens em auxilio direto. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2012-out-
04/cooperacao-internacional-hc-sequestro-bens-auxilio-direto. Acesso em 14/11/2014.

32 STF, DJU 17 nov. 11, HC 105.905, Republica do Paraguai. Rel. Min. Marco Aurélio.
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originariamente, a concessdo de exequatur as cartas rogatorias, e o artigo 2 do Protocolo
de Assisténcia Mutua em Matéria Penal do MERCOSUL, que determina a assisténcia
juridica para medidas acautelatdrias sobre bens. Sendo infraconstitucional o tratado, ndo
poderia ele prevalecer. A suposta antinomia é ilusdria, no entanto; afinal, carta rogatoria
e auxilio direto consistem em mecanismos distintos de cooperagao juridica internacional.
Em verdade, ndo hd norma constitucional ensejadora de antinomia. Ha, em realidade,
mandamento constitucional que exige a integracdo politica e social do continente®, para
cujo cumprimento a intensificacdo da cooperacdo juridica, promovida pelo Protocolo, é
indispensavel. Nao ha inconstitucionalidade no tratado e uma negativa de seu
cumprimento sujeita o Brasil a responsabilidade internacional. A decisdo, portanto, ndo
se justifica. A exigéncia de juizo de delibacdo pelo STJ quando ndo ha ato jurisdicional
estrangeiro a ser delibado é quase uma contradicdo légico-literal®.

Ndo parece razodvel que a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal mantenha esse
descompasso com o mundo globalizado, que demanda respostas concertadas a ameacas
como o crime organizado transnacional. Uma vez aprovado o novo Codigo de Processo
Civil, seus dispositivos relacionados ao auxilio direto ndo devem ser considerados
inconstitucionais. Verificados, no Brasil, ativos pertencentes a organizagBes criminosas
transnacionais, ou obras de arte roubadas, por exemplo, a resposta do Poder Judiciario
deve ser célere, uma vez que a fluidez atual dos espacos facilita a transacdo desses bens.
Quando ndo ha processo judicial no estado estrangeiro, ndo ha, consequentemente, ato
jurisdicional a ser delibado, ndo cabendo, portanto, carta rogatdria. Nesses casos, a
alternativa ao auxilio direto seria a ndo cooperacdo. Questionamentos sobre a
constitucionalidade do Novo Cédigo de Processo Civil, quando aprovado, podem pender
como uma espada de Damocles sobre a evolugdo da cooperacgao juridica internacional.

4. CONCLUSAO

No que concerne a cooperacdo juridica internacional em matéria civil e penal, o
Brasil evolui muito nos ultimos anos. O Direito do MERCOSUL deu ensejo a atualizacdes
jurisprudenciais ainda no Supremo Tribunal Federal e a abertura constitucional, somada
a consciéncia de que os crimes transnacionais exigem respostas céleres dos Estados,
conforme ressaltado pela Convencdo de Palermo, permitiu o avancgo brasileiro para a

33 Constituicdo Federal de 1988, Art. 42 Paragrafo Unico: “Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagcdo de uma comunidade latino-americana de
nacgoes.”

34 A decisdo no HC 105905 é criticada também por Luis Roberto Barroso e por Carmen Tiburcio em BARROSO, Luis Roberto e TIBURCIO,
Carmen. Direito Constitucional Internacional. Renovar: Rio de Janeiro, 2013.
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Idade Moderna da cooperacdo internacional. O Superior Tribunal de Justica abandonou

os tempos medievais e inseriu o Brasil em uma nova era da cooperagdo. Hodiernamente,

o Brasil concede exequatur a cartas rogatdrias executorias, homologa parcialmente
sentencas estrangeiras e concede tutela de urgéncia nesses pedidos de homologacdo.

Para que a jurisprudéncia brasileira alcance a Idade Contemporanea da
cooperacdo, no entanto, é necessario evoluir mais. Ainda atualmente, algumas decisdes
agrilhoam juridicamente o Brasil a tempos feudais. Nas palavras de Antenor Madruga:

O direito é estatal mas a sociedade é global. Ou aprendemos a promover uma
cooperagdo juridica internacional célere e eficiente ou continuaremos a
testemunhar a impoténcia do Estado diante dessa nova sociedade®®.

O Brasil ainda ndo alcancou a ldade Contemporanea da cooperacdo juridica
internacional, mas é possivel afirmar que a Idade Média ficou para tras. A evolucdo atual,
se ainda insuficiente, permite brilhos de otimismo. A velocidade do mundo
contemporaneo ha de ser acompanhada pelo direito brasileiro. Nesse sentido, a
aprovacao do novo Cédigo de Processo Civil, reiterando as inovacGes da Resolugdo 09 do
STJ, deverd constituir indicios de um novo tempo.

5. REFERENCIAS

ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011.

BARROSO, Luis Roberto e TIBURCIO, Carmen. Direito Constitucional Internacional.
Renovar: Rio de Janeiro, 2013.

Brasil. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperagdao de Ativos e
Cooperac¢do Juridica Internacional. Manual de cooperagdao juridica internacional e
recuperacao de ativos: cooperagdao em matéria civil Brasilia : Ministério da Justica, 2012.
BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. Oxford: Oxford University Press,
2008.

CASSESE, Antonio. International Law. Oxford: Oxford University Press, 2008.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
Coimbra: Almedina. 2003.

DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional publico. 22 ed.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2003.

35 MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da Cooperacio Juridica Internacional. Disponivel em
http://www.rogatoria.com.br/cji/wp-content/uploads/2009/08/MADRUGA-Antenor-STF.pdf. Acesso em 14 /11 /2014.

35


http://www.rogatoria.com.br/cji/wp-content/uploads/2009/08/MADRUGA-Antenor-STF.pdf

Faculdade de Direito da UFJF - Governador Valadares
Revista de Direito Constitucional Internacional e Comparado, V.1, n91,
2017.docx
EVANS, Malcolm (org). International Law. Oxford: Oxford University Press, 2003.
HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
KELSEN, Hans. Les rapports de systeme entre |le droit interne et le droit international
public. Recueil de Cours de L’Académie de Droit International de la Haye, tomo 14, 1926.
MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da Cooperagao
Juridica Internacional. Disponivel em http://www.rogatoria.com.br/cji/wp-
content/uploads/2009/08/MADRUGA-Antenor-STF.pdf. Acesso em 14 /11 /2014.
. STF admite HC contra sequestro de bens em auxilio direto.

Disponivel em http://www.conjur.com.br/2012-out-04/cooperacao-internacional-hc-
sequestro-bens-auxilio-direto. Acesso em 14/11/2014.
MAZZUOLI, Valério. Curso de Direito Internacional Publico. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.

. Direito Internacional Privado: curso elementar. Rio de Janeiro:

Forense, 2015.

MEDEIROS, Antbnio Cachapuz de. Pareceres dos Consultores Juridicos do Itamaraty.
Brasilia: FUNAG, 2009.

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico, 2v. 152 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. Cascais: Principia, 2002.
PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. Salvador: Jus
podivm, 2014.

RAPOSO, Philippe Carvalho. O Cidadao e a Construcdo da Integragdao Sul-americana. In:
Wagner Menezes; Clodoaldo Silva da Anunciagdo; Gustavo Menezes Vieira. (Org.). Direito
Internacional em Expansdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014.

REIS, Tarcisio e GOMES, Eduardo. Desafios do Direito Internacional no Século XXI. ljui: Ed.
Unijui, 2007.

SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil Territdrio e sociedade no inicio do século
XXI. Record: Rio de Janeiro, 2012.

SHAW, Malcolm N. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.
SLOBODA, Pedro Muniz Pinto; TAVARES Sergio Maia. Direito Interno e Direito
Internacional: Integracdo Sistematica. In: Wagner Menezes; Clodoaldo Silva da
Anunciacdo; Gustavo Menezes Vieira. (Org.). Direito Internacional em Expansdo. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014

STF, DJU 17 nov. 11, HC 105.905, Republica do Paraguai. Rel. Min. Marco Aurélio.

STF, DJU 14 set.98, CR 7.613, Republica Argentina, Rel Min. Celso de Mello.

STJ, DJU 23 out.07, CR 2.755/AR, Rel Min. Barros Monteiro

STJ, DJU 10 out. 05, CR 215 /EX Re. Min. Edson Vidigal

STJ, DJU 20 set. 07, CR 2.430 /AR, Rel. Min. Barros Monteiro.

TIBURCIO, Carmen. Cooperacdo juridica internacional em matéria civil. In Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afio 1, no 1, Asuncidon, 2013.

36



Faculdade de Direito da UFJF - Governador Valadares
Revista de Direito Constitucional Internacional e Comparado, V.1, n91,

2017.docx

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS: ORIGENS, MECANISMOS E
EFICACIA

INTER-AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS: ORIGINS, MECHANISMS AND
EFFICIENCY

SAMUEL FELIPE NASCIMENTO HORN!'
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MARIA CLARA CONDE MORAES COSATI

RESUMO: O presente trabalho
tem por finalidade tratar das origens
histéricas do sistema interamericano de
direitos humanos, bem como ocupar-se
dos direitos especificos previstos dentre
0S Sseus principais instrumentos de
protecao. A seguir, expor o
funcionamento de seus mecanismos,
nominalmente a Comissdo e a Corte
Interamericana. Na parte final, visamos
explorar o relacionamento particular
entre o sistema interamericano e o
ordenamento juridico brasileiro, tendo
como foco sua eficacia.
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ABSTRACT: This paper aims to
address the origins of the Inter-American
human rights system, as well as to list the
specific rights typified in the main
treaties. Following, we wish to expose
how its apparatus, nominally the Inter-
American Commission and Court, work.
In the end, we explore the particular
relationship between the Inter-American
system and Brazilian Law, focusing on it
effectiveness.
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1. INTRODUGAO

A pertinéncia da formulacdo de sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos encontra-se na possibilidade de uma construcdo de um arcaboug¢o normativo
mais robusto para proteger a dignidade da pessoa humana. Com menos Estados
envolvidos, além da frequentemente maior homogeneidade cultural e linguistica, ha
maior facilidade em busca de um consensol. Diferentemente da seara internacional, a
proximidade entre os paises comprometidos garante respostas e pressdes mais ageis e
uma perspectiva maior de efetividade, complementando, assim, eventuais lacunas
deixadas pelo Sistema Onusiano2.

E importante, antes de partir para uma analise mais individualizada do contexto
interamericano, frisar que o surgimento de sistemas regionais ndo estd a contrariar o
contido na Carta das NacBes Unidas®. O artigo 12, § 32* é claro ao definir que constitui
objetivo da Organizacdo das Nagdes Unidas (doravante, ONU) a cooperagdo
internacional®. Além disso, apesar de n3o se tratar de previsdo que visasse protecdo aos
direitos humanos, a propria Carta possui também mencdo expressa a acordos regionais
que busquem a paz e a seguranca internacionais. Em resolucdo® aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas durante os anos 70 encorajou-se que os Estados que
ainda n3o tivessem constituido, conjuntamente, sistemas de protecao, o fizessem”.

Desta forma, vigoram — como serd demonstrado mais especificamente adiante
— textos normativos internacionais que protegem os mesmos direitos humanos. Como
exemplo pode ser listada a vedacdo ao trabalho escravo, constante no artigo 82, § 12 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos® assim como, em nosso contexto regional,
no artigo 62, § 12 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos®. Havendo estas

1SMITH, Rhona K. M. Textbook on international human rights, 2003 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 340

2 HEYNS, Christof; VILJOEN, Frans. South African journal on human rights, 1999 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, loc cit.

3 Também chamada de Carta de Sdo Francisco.

4 Diz oartigo 19, § 3 da Carta: “Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;”

5 MAZZUOLI, Valério. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 973.

6 Resolugdo 32/127, 1977.

7 STEINER, Henry. Regional arrangements: general introduction, 1994 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, loc. cit.

8 Diz o mesmo: “Ninguém podera ser submetido a escraviddo; a escraviddo e o trafico de escravos, em todos as suas formas,
ficam proibidos.”

9 No qual pode-se ler: “Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trafico de escravos e

o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.”
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possibilidades multiplas, deve a vitima interessada recorrer aquela que melhor possa Ihe
proteger®?.

O sistema interamericano de direitos humanos é vinculado a Organizacdo dos
Estados Americanos (doravante, OEA). Desta feita, sua origem histdrica data da
assinatura da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos! de 1948, mesmo ano no
qual foi firmada a Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Enquanto a
primeira se tratava da carta constitutiva da organizacdo, a segunda possuia como fim a
explicitacdo dos direitos previstos naquela. Em que pese seu carater ndo-vinculante, foi
o principal documento de protecdo aos direitos humanos até a entrada em vigor da
Convencao Americana em 1978 e, apds essa data, em relacdo aos Estados-membros que
n3o ratificaram esta uUltima*?.

Acima de qualquer motivacdo humanitaria, a fundacdo da OEA estava inserida
no especifico contexto da Guerra Fria. Os Estados Unidos, visando o combate a expansao
da esfera de influéncia soviética e da ideologia socialista logo apds o fim da Segunda
Guerra, deu inicio a uma formacdo de aliancas que garantissem que o continente
americano como um todo ndo seguisse rumo diverso daquele conforme planejado em
Washington. No ambito militar, foi assinado, por exemplo, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR). Na conjuntura politica, por sua vez, liderou a criacdo da OEA,
garantindo sua hegemonia sobre o “hemisfério ocidental®.”

Em 1959 foi criada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, como
orgdo promotor dos mesmos na regido, inicialmente para executar seus trabalhos até o
momento no qual fosse produzido um documento que reunisse uma protecdo mais
efetiva a esses direitos do que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
Tal se deu em 1969, com a assinatura da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
A Comissao permaneceu como um dos mais importantes mecanismos de protecao
dentro do sistema interamericano*, e sera tratada mais minunciosamente adiante.

A Convencdo é o instrumento o qual pode ser apontado como o fundamental®

ou de maior importancia’® do sistema interamericano de direitos humanos. Foi assinada

10 PIOVESAN, Flavia. op. cit., p. 342.

11 Também chamada de Carta de Bogota.

12 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 974.

13 MUNHOZ, Sidnei J. Ecos da emergéncia da Guerra Fria no Brasil (1947-1953), In: DHI/UEM (Org.). Didlogos, v. 6, 2002, p.
43-45.

14 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 974-975

15 Ibid., loc. cit.

16 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 343
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na cidade de San José, na Costa Rica, em 1969. Por isto, a Convencdo também é
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.

O artigo 74, § 22 da mesma definiu que ela entraria em vigor somente apods a
ratificacdo de 11 membros. Isto se deu apenas em 18 de julho de 1978, quase dez anos
apds a sua producdo. Um total de 25 paises ratificaram até o momento o seu texto!’, em
que pese algumas denuncias posteriores®®. E interessante constatar que, apesar de
ostentarem notavel discurso em prol da defesa dos direitos humanos globalmente
considerados, nem Canadd e tampouco os Estados Unidos ratificaram a Convencdo e, a
priori, ndo demonstram possibilidade de alterarem este quadro®®.

E interessante constatar que, quando da entrada em vigor do Pacto, a maioria
dos paises era da América Central. Somente Peru, Venezuela e Coldmbia haviam
ratificado o documento na América do Sul. Mesmo assim, mais da metade dos ratificantes
viviam em regimes autoritarios?. Neste sentido, acertadas as palavras de Flavia Piovesan:

A andlise do sistema interamericano de protegdao dos direitos humanos
demanda seja considerado o seu contexto historico, bem como as
peculiaridades regionais. [...] A regido ainda convive com as reminiscéncias do
legado dos regimes autoritarios ditatoriais, com uma cultura de violéncia e de
impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direito e com a precaria
tradicdo de respeito aos direitos humanos no ambito doméstico21.

Ndo &, assim, de se espantar, que paises 0s quais viviam sob regimes ditatoriais,
como Chile e Argentina, sé ratificaram a Convencdo apds seus periodos de transicdo para
a democracia. No Brasil isto ndo se deu modo diferente, e sua promulgacdo interna se
deu somente em 6 de novembro de 1992, por meio do Decreto n2 67822,

A Convencdo dispde de 82 artigos, dos quais 23 tratam de direitos em espécie.
Ha ainda previsdes de deveres a serem cumpridos pelos Estados (artigos 12 e 29) e
normas tratando da suspensdo, interpretacdo e aplicacdao dos dispositivos do Pacto
(artigos 27 a 31). Os meios de protecdo sdo definidos no artigo 33, alineas “a” e “b”, quais
sejam, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de

17 REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 256-257

18 Venezuela e Trinidad e Tobago denunciaram a Convencdo. A lista de paises ratificantes estd disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm>.

19 REZEK, Francisco. Op. cit., p. 258

20 BUERGENTHAL, Thomas. The practice and procedure of the Inter-American Court on Human Rights, 2003 apud PIOVESAN,
Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 85.

22 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 975.

40


http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm

SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: ORIGENS, MECANISMOS
E EFICACIA

Direitos Humanos, ainda a serem tratadas mais individualmente. O funcionamento das
mesmas se estende através dos artigos 34 ao 73. Os artigos finais tratam das disposicdes
gerais e transitorias.

Em seu conteudo, o rol de direitos elencados é bastante similar em contetdo
aquele trazido pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos?3, dispondo de tipicos
direitos de primeira dimensdo oriundos de uma matriz liberal-burguesa.

Tomando como parametro a teoria da multifuncionalidade dos direitos
fundamentais de Georg Jellinek — em que pesem as criticas posteriores feitas?* — para
analise dos direitos elencados, temos que estes, majoritariamente, se encaixam
perfeitamente no conceito de status negativus®® — como o direito & vida (artigo 42) e o
direito a liberdade de pensamento e expressdo (artigo 13) — e outros, em menor escala,

®_ como as previsdes de direitos politicos (artigo 23). Ao mesmo tempo,

no status activus?
apesar de obrigacBes, a priori, negativas, deve também o Estado-parte garantir que
agentes privados ndo violem as garantias elencadas, possuindo da mesma forma

obrigacBes positivas?’.

A Convencdo nao lista qualguer direito social. No Capitulo Il da mesma — em
cuja rubrica se |é “Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” — traz somente um unico
dispositivo (artigo 26), o qual trata da obrigatoriedade do desenvolvimento progressivo

dos mesmos?e.

Os direitos sociais foram dispostos no primeiro protocolo adicional a Convencao
— conhecido como Protocolo de San Salvador — aprovado pela Assembleia Geral da OEA
em 1988, vigorando a partir de 1999 e ratificado pelo Brasil no mesmo ano?°. Este sim,
passou a garantir direitos de matriz tipicamente prestacional, como o direito a saude, a
alimentacdo e ao acesso ao meio-ambiente sadio, nos artigos 10, 12 e 11,
respectivamente. Um segundo protocolo adicional ao Pacto foi firmado em 1990,
dispondo sobre a abolicdo da pena de morte, também j4 ratificado pelo Brasil®°.

23 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.

24 Como, por exemplo, por Konrad Hesse. HESSE, Konrad. Grundzligedes Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
1995 apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 164.

25 Com base na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet: “... consistente numa esfera individual de liberdade imune ao jus imperii do

Estado, que, na verdade é poder juridicamente limitado.” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015, p. 162-163.

26 Do mesmo modo: “... no qual este [cidaddo] passa a ser considerado titular de competéncias que lhe garantem a
possibilidade de participar ativamente da formacdo da vontade estatal, como, por exemplo, pelo direito de voto.” Ibid., loc. cit.

27 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 89-90.

28 Id., 2012, p.56.

29 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 977-978.

30 Ibid., op. cit., p. 978.

41



Faculdade de Direito da UFJF - Governador Valadares
Revista de Direito Constitucional Internacional e Comparado, V.1, n91,
2017.docx

E importante destacar que a protecdo fornecida pela Convencdo possui carater
de complementariedade, ou seja, deve atuar somente nos casos de omissdo por parte do
Estado. Somente no caso deste ndo cumprir sua obrigacdo negativa ou positiva e, mesmo
apos cobrado pelas vias judiciais internas, ndo sanar seu vicio, devera atuar o sistema
interamericano de direitos humanos®..

Outros documentos de protecdo de nosso sistema regional sdo a Convencdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (de 1985), a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (de 1994)%, a Convencdo
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (também de 1994) e a Convencgdo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (de 1999). Infelizmente, a grande maioria das convencdes
supracitadas n3o foi ratificada por boa parte dos Estados-membros=2.

Passaremos, agora, a uma analise mais pormenorizada dos mecanismos que
buscam garantir o cumprimento dos direitos e obrigacdes estabelecidos na Convencao
Americana, em seus protocolos adicionais e nas demais normativas que integrem o
sistema interamericano de direitos humanos.

2. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

2.1 Historico

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é integrante do sistema
protetor dos direitos enunciados na Convencdo, do qual também faz parte, como
anteriormente citado, a Corte Interamericana®. Enquanto esta tem como principal
funcdo protetiva o exercicio da jurisdicdo quanto aos direitos tratados na Carta, o papel
da Comissdo abrange o exercicio de diversas atividades que Ihe sdo atribuidas pela
Convencao.

A Comissao tem sua origem na Resolucdo VIlI, adotada na V Reunido de Consulta
de Ministros das Relac&es Exteriores, realizada em Santiago, no Chile®. Teve como inicio
de funcionamento o ano de 1960 e, de acordo com o estabelecido na Carta da OEA, tem

31 Ibid., op. cit., p. 975-976.
32 Também conhecida como Convengdo de Belém do Para.
33 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 978.

34 Como enunciado no artigo 33 da Convengdo.

35 MAZZUOLI, Valério. loc. cit.
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sua competéncia abrangendo tanto os Estados-partes da Convencdo quanto os membros
da OEA®®.

2.2 Composicao e funcionamento

A organizacdo e composicdo da Comissdo sdo tratadas nos artigos 34 a 40 da
Convencdo Interamericana. Estabelecem, inicialmente, que a Comissdo serd composta
de sete membros, eleitos a titulo pessoal, que tenham boa reputacdo moral e
reconhecido saber acerca de direitos humanos. Cada governo poderd indicar trés
candidatos®’ para integrar a lista a partir da qual serdo eleitos os membros pela
Assembleia Geral da OEA, sendo vedada a elei¢do de mais de um nacional do mesmo pais
(artigo 37).

O tempo de mandato tem como regra o periodo de quatro anos, permitida uma
reeleicdo. No entanto, em seguida a escolha dos eleitos pela Assembleia, serdo sorteados
trés nomes que terdo mandato terminado apds dois anos. Apds a eleicdo, os membros
da Comissdo serdo representantes de todos os Estados-membros da OEA.

Quanto as fungdes da Comissdo, é possivel constatar que todo o seu conjunto
de atividades esta diretamente relacionado com a que pode ser considerada razao de sua
existéncia, ou seja, a promocdo da observancia e defesa dos direitos humanos®®. Desse
modo, a observancia dos direitos caracteriza-se como fim Ultimo de todas as atividades
desempenhadas pela Comissdo.

Dentre os fins enumerados na Convencdo, o primeiro a ser destacado é o de
“estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América”3®. Como exemplo
de atividade correspondente a esse papel, a Comissao leva a efeito conferéncias, estudos,
seminarios e outras atividades informativas que possam fomentar o respeito e promover
a difusdo dos direitos estabelecidos.

A Comissdo cabe também “formular recomendacdes aos governos dos Estados-
membros, quando considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para promover o devido

1740

respeito a esses direitos”™ e “solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe

36 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 345 e MAZZUOLI,
Valério. op. cit., p. 979.

37 Os candidatos podem ser nacionais do Estado que o indicar ou de outro Estado-membro da organizagdo. /bid., loc. cit.

38 Artigo 41, caput da Convengao.

39 Artigo 41, alinea “a” da Convencao.

40 Artigo 41, alinea “b” da Convengao.
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proporcionem informacdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos

humanos”4%. Tais atividades podem ser caracterizadas como integrantes de uma funcdo

assessora®? da Comissdo, uma vez que esta é competente para conhecer e opinar diante
dos Estados-membros sobre assuntos que guardem relacdo com os direitos humanos.

Na mesma funcdo incide a atividade de atendimento a possiveis consultas
realizadas pelos Estados-membros sobre questdes relacionadas aos direitos humanos*3.
Tal funcdo — desempenhada através da Secretaria-Geral da OEA — permite que a
Comissdo se manifeste acerca de assuntos relacionados aos direitos humanos e oriente
o procedimento dos Estados — membros quanto a medidas a serem adotadas para a sua

efetivacdo.

A Convencdo estabelece ainda a possibilidade de “preparar estudos ou
relatdrios que considerar convenientes para o desempenho de suas funcdes”*4. Somado
3 apresentacdo de relatério anual a Assembleia Geral da OEA®, é possivel indicar a
atividade como funcdo critica®® da Comissdo, uma vez que contém informacdes a respeito
do patamar de cumprimento dos direitos humanos, seja de maneira generalizada ou
especifica a um Estado-membro da OEA.

2.3 Os casos levados a Comissao

A Comissdo tem a atribuicdo ainda de examinar peticdes e comunicacdes que
responsabilizem Estados-partes por violacdes de obrigacGes e direitos apontados na
Convencdo*’. Tais comunicacdes ou dentncias de Estados-membros perante a Comissdo
podem ser remetidas tanto por individuos, grupos de individuos e organizacdes nao-
governamentais* quanto por outros Estados-membros.

Quanto aos dois grupos possiveis de remetentes, ha observacdo importante. A
competéncia da Comissdo para examinar as comunicacdes elaboradas por individuos ou
entidades ndo-governamentais é aceita de maneira obrigatdria e automatica quando do
momento em que o Estado se torna parte da Convengdo. Desse modo, o reconhecimento

41 Artigo 41, alinea “d” da Convengao.

42 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridica de los derechos humanos. México: Comision Nacional de Derechos Humanos,
1991, p.152.

43 Artigo 41, alinea “e” da Convencdo.

44 Artigo 41, alinea “c” da Convencao.

45 Artigo 41, alinea “g” da Convencao.

46 FIX-ZAMUDIO, Héctor. loc. cit.

47 Na forma dos artigos 44 a 51 da Convengédo.

48 Desde que reconhecidas por um ou mais Estados-membros da Organizagdo.
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da competéncia ndo necessita de declaracdo expressa e pode ser qualificado como
excec¢ao a cldusula facultativa, ndo podendo o Estado-membro escolher se aceita ou ndo
tal sistematica®.

Em relacdo as comunicagBes interestatais, ou seja, as denuncias de Estado-parte
que forem feitas por outro Estado-parte, os membros declarardo se aprovam ou ndo a

%0 Nesse caso, aplica-se, portanto, a regra da clausula

competéncia da Comissao
facultativa, s6 podendo a Comissdo avaliar comunicagdes quando ambos os Estados

envolvidos tenham se manifestado positivamente a respeito de sua competéncia®®.

Superada a questdo da competéncia, passa-se agora ao procedimento para a
elaboracdo e analise das comunicagdes. A Convencdo, em seu artigo 46, aponta os
requisitos necessarios para gque uma comunicacdo ou peticdo seja admitida pela
Comissdo. O primeiro deles contém o principio do prévio esgotamento dos recursos
internos®?, segundo o qual, para se invocar a protecdo internacional, é necessario ter

antes exaurido as instancias internas ao pais®2.

Fixam-se, também no artigo 46 da Convencdo, as situacBes de excecdo ao
requisito do prévio esgotamento interno, quais sejam: quando ndo existir, internamente,
o devido processo legal que salvaguarde os direitos violados; quando ndo se houver
permitido acesso ou esgotamento da jurisdicdo interna pelo prejudicado; ou quando
houver demora injustificada nas decisdes dos recursos internos.

Ha, ainda, outros requisitos de admissibilidade. Um deles é o cumprimento do
prazo. A peticdo deve ser apresentada em até seis meses a partir de notificacdo do
prejudicado acerca da decisao definitiva. Além disso, ndo podera ser apresentada peticao
cujo objeto esteja pendente em outro processo internacional, a fim de se evitar

4. O quarto e Ultimo requisito estabelecido

litispendéncia ou coisa julgada internaciona
no artigo 46 é o de que a peticdo contenha “o nome, a nacionalidade, a profissdo, o

domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que

submeter a peticdo” °°.

49 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 980.

50 Artigo 45 da Convengao.

51 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 349.

52 MAZZUOLI, Valério. loc. cit.

53 “Quanto ao requisito do prévio esgotamento dos recursos internos, leciona Anténio Augusto Cangado Trindade: ‘Como se

sabe, estamos diante da regra de Direito Internacional em virtude da qual se deve dar ao Estado a oportunidade de reparar um
suposto dano no ambito de seu préprio ordenamento juridico interno, antes de que se possa invocar sua responsabilidade
internacional’”. PIOVESAN, Flavia. Loc. cit.

54 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 981.

55 Convengdo, artigo 46, 1, alinea “d”.
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A Comissdo analisard a presenca de requisitos e decidird sobre a admissibilidade

da peticdo. Caso a peticdo — ou comunicacdo — seja admitida, cabe a Comissao realizar o

requerimento de informacdes ao governo do Estado denunciado, para cujo cumprimento

fixara prazo razoavel, definido de acordo com as circunstancias. A partir do recebimento

das informacdes ou com o decurso do prazo, realizard a verificacdo da existéncia ou

permanéncia dos motivos da peticdo. Em caso negativo, a Comissdao procederd ao
arquivamento do expediente.

Na hipdtese de subsisténcia dos motivos da peticdo, serd feita uma analise dos
dados e assuntos nela contidos e, caso seja oportuno, uma investigacido dos fatos®®.
Passa-se, assim, a fase conciliatéria, na qual a Comissdo tentara fazer com que as partes
cheguem a um resultado amigavel. Em se chegando a um acordo, a Comissao elaborara
relatério dos fatos relevantes para o caso, bem como da solucdo obtida, que sera
publicado pela Secretaria da OEA.

No entanto, caso ndo seja alcangada solucdo nessa fase, cabera a Comissdo a
redacdo de um relatério com suas ilacGes acerca do comportamento do Estado-parte —
ou seja, a Comissdo devera declarar se constatou ou ndo a violacdo de direitos humanos
—e com seus fatos relevantes. O relatério conterd ainda recomendacfes ao Estado-parte,
gue terd trés meses para realiza-las, contados da data da remessa do relatério.

Decorrido o prazo e, caso ndo tenham sido efetivadas as recomendacGes nem
submetido o caso perante a Corte®’, a Comissdo decidird, por maioria absoluta de seus
membros, recomendagdes pertinentes acerca da questdo apreciada e fixarad novo prazo
para seu cumprimento. Ao final do prazo, analisard e decidird, também por maioria
absoluta, se houve ou ndo a realizacdo das medidas indicadas, bem como se publicard o
informe por ela produzido.®

Passa-se, agora, ao estudo detalhado da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, responsavel pelo exercicio da jurisdicdo acerca dos direitos assegurados pelo
sistema e, de modo mais especifico, pela Convencao.

3. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

56 Constata-se, a partir desta fase, a existéncia de um caso. MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 982.

57 A submissdo perante a Corte poderd ser realizada somente pela Comissdo ou por Estado-parte, de acordo com o artigo 61
da Convencao.

58 Artigo 51 da Convengdo.
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3.1 Historico

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como parte do sistema
interamericano, foi criada pela Organizacdo dos Estados Americanos, com a funcdo de
salvaguardar os direitos humanos pactuados na Convencdo Americana e os demais
acordos firmados entre os paises pertencentes a OEA, conforme disposto no art. 33 da
Convengao.

Sua organizacdo e estabelecimento ocorreram no ano de 1979, apds a entrada
em vigéncia do Pacto de San José da Costa Rica (1978) e, em 22 de Maio, os Estados-
partes elegeram os advogados que se tornariam os primeiros Juizes da Corte.

Em julho de 1978, a Assembleia Geral da OEA aprovou a fixacdo da sede da
Corte, transferindo-a de Washington, D.C., capital dos Estados Unidos, para a Costa Rica.
Finalmente, a cerimbnia que celebrou o efetivo assentamento da Corte se deu em San
Jose, em 3 de setembro de 1979, ano em que também foi realizada sua primeira sessao.

O Estatuto da Corte foi aprovado na Assembleia Geral da OEA, em seu Nono
Periodo Ordinario de SessGes, realizado em La Paz, na Bolivia. As regras procedimentais
das fungdes consultiva e jurisdicional da Corte estdo previstas no Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que foi aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo
Ordinario de Sessdes, em novembro de 2009.

Conforme disposto no art. 12 do Estatuto da Corte, ela é instituicdo judiciaria
autbnoma, com o propdsito de aplicar e interpretar a Convencdo, através de sua
competéncia para averiguar violacGes aos direitos humanos. A Corte possui duas
principais funcdes, uma jurisdicional e outra consultiva. Sua atuacdo podera se dar, ainda,
na edicdo de medidas provisorias em situacdes urgentes®®.

3.2 Funcéo consultiva

Embora seja um instituto relativamente simples, ndo se pode menosprezar sua
importancia na relacdo legislativa entre os Estados-partes e a Convencdo. A fungao
consultiva é a principal responsavel pelo papel interpretativo cabivel a Corte, de forma
que pode evitar potenciais conflitos normativos e/ou interpretativos.

Prevista no art. 64 do Pacto de San José, a consulta diz respeito a prerrogativa
dos Estados-partes e 6rgaos da OEA de consultar a Corte, quando houver duvidas a

59 Artigo 63, §22 da Convengdo.
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respeito da interpretacdo da Convencdo ou de outros tratados de direitos humanos no
ambito do continente americano.

Existe ainda a possibilidade de que o Estado-parte solicite uma manifestacdo
formal da Corte sobre a compatibilidade de legislacdo interna com o disposto na
Convencdo. Nesse caso, a Corte dard sua assisténcia formal ao Estado que a requisitou
por meio de um parecer.

Finalmente, a interpretacdo dada pela Corte é regulada no art. 29 do Pacto de
San José da Costa Rica que, em linhas gerais, veda interpretacdes que tendam a limitar
ou suprimir os direitos e garantias protegidos pela Convencgéo.

3.3 Funcéo jurisdicional

No exercicio da funcdo jurisdicional, a Corte é, ao lado da Comissdo
Interamericana, o 6rgdo legitimado para a averiguacdo dos casos que envolvam uma
possivel violacdo de direitos humanos, atuando na resolucdo de conflitos.

De acordo com o disposto no art. 33, alinea “b” do Pacto de San José, a Corte
possui competéncia para aplicar a Convencdo, na medida em que lhe incumbe conhecer
dos assuntos relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-
partes, vindo a determinar se 0s mesmos incorreram, ou ndo, em responsabilidade por
violacdo a alguns dos direitos reconhecidos no Pacto de San José.

Cumpre destacar que, a responsabilidade dos Estados na observancia dos
direitos humanos se da tanto no aspecto negativo, de ndo os violar; quanto no aspecto
positivo, no sentido de adotar as medidas necessarias para que haja sua efetivacdo®.
Assim, ambos os casos podem gerar situacdes passiveis de dendncia a Corte.

Quando houver determinado caso sobre a protecdo aos direitos humanos e,
conseqguentemente, ao Pacto de San Jose, ele podera ser levado a Corte através de uma
dendncia. O oferecimento desta, porém, estd sujeito a dois critérios principais.
Primeiramente, a denuncia apenas poderd ser feita pelos Estados-partes ou pela
Comissao, que sdo os Unicos legitimados, nos termos do art. 61, caput da Convencao.

O segundo critério para que a Corte conheca qualguer caso serd aqui
denominado de subsidiariedade. A Corte apenas atuara subsidiariamente a atuacdo da,
quando os procedimentos deste érgdo se esgotarem®. Trata-se, por tanto, de ultima

60 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 344.
61 Artigo 61, §2° da Convengdo.

48



SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: ORIGENS, MECANISMOS
E EFICACIA

ratio na protegao aos direitos humanos dentro da OEA, apenas sendo acionada quando
ndo houver quaisquer outras alternativas na solucdo dos conflitos.

No que diz respeito a jurisdicdo da Corte, é imprescindivel mencionar que ela
ndo incide automaticamente sobre os Estados-partes. Antes, para que um caso seja
conhecido, todos os Estados envolvidos nele precisam ter declarado reconhecer a
competéncia da Corte, aceitando a sua jurisdicdo, além de se comprometerem a cumprir
as decisdes da Corte, quando figurarem como parte®.

O procedimento de exame do caso se darda nos termos previstos no
Regulamento da Corte. Dentre as previsdes do regulamento, destaca-se a do art. 37, de
que é possivel a nomeacdo, por parte do Tribunal, de um Defensor Interamericano para
atuar como representante da vitima sem representacdo legal.

Destaca-se, também, que ¢é possivel que o processo seja extinto
voluntariamente, através da desisténcia de quem apresentou a denuncia, ou pelo
reconhecimento por parte do acusado das demandas ou, ainda, por uma solucdo

3. Todavia, qualquer dessas situacBes n3o obsta o

acordada entre as partes®
prosseguimento da Corte na analise do caso. Essa previsdo do art. 64 do Regulamento da

Corte da primazia a funcdo e competéncia da Corte na protecdo aos direitos humanos.

Analisando a Corte o caso, pronunciard a sentenca, que podera ser absolutoria
ou condenatéria. A sentenca deverd ser fundamentada, sendo ela definitiva e inapelavel,
de acordo com os artigos 66 e 67 da Convencao.

Quando a decisdo for condenatdria, ela incluird a previsdo de sancdes, nos
termos do art. 63 do Pacto de San José. As san¢des incluirdo a determinacdo de que se
assegure o direito ou liberdade violada a vitima, podendo incluir, ainda, que haja
reparacdo ao dano sofrido e o pagamento de indenizacdo justa. E possivel também que,
em casos graves e urgentes, a Corte edite medidas provisédrias, a fim de evitar danos
irreparaveis®*.

A Corte conta, por fim, com um mecanismo de supervisdo de sentencas, previsto
no art. 69 de seu Regulamento, onde pode solicitar informacgdes do Estado ou até mesmo
promover audiéncias com as partes, de modo que possa averiguar se, dentro do tempo
determinado na sentenca, houve o cumprimento desta pelo Estado. Assim, a Corte

62 Artigos 62 e 68 da Convengdo.
63 Artigos 61, 62 e 63 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
64 As medidas provisdrias estdo regulamentadas no art. 27 do Regulamento da Corte.
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podera orientar as ac¢des do Estado, para auxiliar na eficacia de sua decisdo e também
levar as informacg@es cabiveis a Assembleia Geral da OEA.

A funcdo de supervisdo de sentencas é chave para que a Corte possa alcancar
seu proposito de ser. De fato, a implementacdo de mecanismos que garantam a aplicacdo
de suas sentencas é o fator principal para que sua atuacdo seja verdadeiramente eficaz.

4. O BRASIL E O SISTEMA INTERAMERICANO

4.1 Internacionalizacdo dos direitos humanos

Na América Latina como um todo, diferentemente de outras regides do mundo,
ha notavel indice de assinaturas e ratificacdes de tratados de direitos humanos®®. Além
de trazer a previsdo da “prevaléncia dos direitos humanos” como critério para reger as
relacdes internacionais brasileiras®®, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe

também a “internacionalizacio” dos mesmos®’

2(_)68

, com a referéncia expressa do artigo 52 §

Quando ratificou o Pacto de San José da Costa Rica, o Brasil se comprometeu
com a observagdo das normas protetivas dos direitos nela pactuados. Da mesma forma,
optou —em que pese a certa demora para tal — por reconhecer a competéncia da Corte
para interpretar e aplicar a Convencdo, aceitando sua jurisdicdo e comprometendo-se
com cumprimento das sentencas, por meio do depdsito do termo de ratificacdo datado
de 10 de dezembro de 1998 apds a aprovacdo ad referendum por meio do Decreto
Legislativo n® 89 do mesmo ano®. A promulgacdo e o inicio de sua validade interna

tiveram inicio apds a promulgacdo do Decreto n2 4.463 de 8 de novembro de 200272

65 PIOVESAN, Flavia. Sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos: impacto, desafios e perspectivas a luz da
experiéncia brasileira, In: ALVARADO, Paola Andrea Acosta; POBLETE, Manuel Nufiez (Org.). El margen de apreciacién en el sistema
interamericano de derechos humanos: proyecciones regionales y nacionales. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012b, p.
142.

66 Prevista no artigo 42, I, de nossa Carta Magna. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 349.

67 Ibid., p. 345.

68 No qual se pode ler: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

69 Diz o artigo 12, caput, do Decreto Legislativo: “E aprovada a solicitacdo de reconhecimento da competéncia obrigatéria da

Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo Americana de
Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele
instrumento internacional.”

70 Em que pese as criticas direcionadas a esse entendimento pela doutrina, o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal desde a andlise da Carta Rogatoria n? 8.279 enviada pela Argentina em 1998 é de que os tratados internacionais, mesmo que
ratificados, s6 terdo vigéncia interna apds a promulgacdo por meio de decreto presidencial. MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 397.

71 O Decreto n? 4.463 em seu art. 12 diz: “E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da Convengdo
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Sobre a submissao do governo brasileiro a jurisdicao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, diz André de Carvalho Ramos:

Com o reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH, o Brasil deu o passo
decisivo para aceitar o universalismo na area dos direitos humanos. Ndo é mais
possivel uma interpretacdo “nacionalista” dos direitos humanos no Brasil, pois
essa interpretacdo pode ser questionada perante a Corte IDH ou outros 6rgéos
internacionais, devendo o Brasil cumprir a interpretacdo internacionalista

porventura fixada’®.

Na pratica, porém, o que se tem observado, todavia, é que o Brasil ndo tem dado
plena eficacia as decisGes da Corte e as recomendac¢des da Comissdo, tanto no que diz
respeito ao entendimento das mesmas em matéria de controle de convencionalidade
guanto as condenagdes impostas.

4.2 O controle de convencionalidade

Apds a Emenda Constitucional n2 45 de 20047 — a conhecida “Reforma do
Judiciario” — e, principalmente, apds o julgado do Recurso Extraordinario 466.343 pelo

I”* surgiu no ordenamento juridico brasileiro o instituto do

Supremo Tribunal Federa
controle de convencionalidade. Consagrado na Franca’ e disseminado no Brasil através
da doutrina de Valério Mazzuoli’®, o controle de convencionalidade, de modo bastante
sintetizado, retirou da Constituicdo Federal sua exclusividade como pardmetro de
checagem de compatibilidade das normas internas, tendo agora também as convencdes
internacionais de direitos humanos sido algcadas a este patamar. Desta forma, pode-se

falar na existéncia de um “duplo controle de compatibilidade vertical material”"’.

No contexto do sistema interamericano podemos enxergar um controle de

1’8, O primeiro é

convencionalidade de matriz internacional e outro de matriz naciona
exercido pela prépria Corte, dando a palavra tltima’® sobre se quaisquer normas internas

estdo ou ndo em descompasso com a Convengdo Americana ou outros tratados que

Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convencdo, sob
reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.”

72 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 349.

73 MAZZUOLI, Valério. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. Revista de informagdo legislativa.
Brasilia, a. 46, n. 181, jan./mar. 2009.2009, p. 114.

74 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 143.

75 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 386.

76 SARLET, Ingo Wolfgang. Controle de convencionalidade dos tratados internacionais. Sdo Paulo: Consultor Juridico, 2015.

Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-abr-10/direitos-fundamentais-controle-convencionalidade-tratados-internacionais>.
Acesso em 15 de agosto de 2015.2015b.

77 MAZZUOLI, Valério. Op cit., p.122.

78 RAMOS, André de Carvalho. loc. cit.

79 Este foi o entendimento defendido pelo juiz ad hoc indicado pelo Brasil, Roberto Caldas, para o Caso Gomes Lund. Ibid.,
loc. cit.
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integrem o sistema e dos quais os Estados sejam partes. Segundo sua jurisprudéncia, os

Estados que reconheceram sua jurisdicao estdo vinculados ao controle efetuado pela

mesma®’. N3o estando adstrita as hierarquias internas, a Corte pode julgar, inclusive, a

incompatibilidade de normas constitucionais®l. O controle de matriz nacional é aquele
exercido de modo difuso por todos os juizes de um pais®.

Possivelmente o caso mais emblematico, para o Brasil, de um controle de
convencionalidade efetuado pela Corte é o exercido no Caso Gomes Lund e outros vs
Brasil, sobre desaparecimento de membros da Guerrilha do Araguaia. Em decisdo de
novembro de 2010, decretou que a famigerada Lei de Anistia®® é incompativel com a
Convencdao Americana. Em sentido oposto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF 153 entendeu pela recepcdo da lei pela Constituicdo Federal. Seguindo a logica
do duplo controle, a aplicabilidade da lei deveria ser afastada®. N3o por acaso, este foi o
posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica em nova ADPF apresentada®.

No entanto, esta decisdo ndo produziu quaisquer efeitos no ordenamento
juridico interno, e a Lei de Anistia continua em validade. Como um todo, a jurisprudéncia
da Corte continua sendo de minuscula utilizacdo®, chegando Virgilio Afonso da Silva a
opinar que “a jurisprudéncia da Corte Interamericana ndo tem ressonancia nas decisdes

dos tribunais nacionais”®’.

Apesar desse quadro, a priori, negativo, ha iniciativas por parte de setores do
Judiciario brasileiro para dar mais destaque a jurisprudéncia da Corte. Pode ser citada a
recomendacdo emitida pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo orientando
seus defensores a atuar pela absolvicdo daqueles acusados pelo crime de desacato® apés
manifestacdes da Corte pela incompatibilidade deste delito com a garantia da liberdade

80 Este foi o entendimento firmado apds os julgados nos Casos Almonacid vs Chile e Aguado vs Peru. CARVALHAL, Ana Paula.
Corte Interamericana decide pela vinculagdo de sua jurisprudéncia. Sdo Paulo: Consultor Juridico, 2014. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-set-27/observatorio-constitucional-corte-interamericana-decide-vinculacao-jurisprudencia>.
Acessoem 15 de agosto de 2015

81 Ibid., loc. cit.

82 Ibid., loc. cit.

83 Lein. 6.683/79.

84 DILLY PATRUS, Rafael. Descumprimento da sentenca da Corte Interamericana viola Constituicdo. Sdo Paulo: Consultor

Juridico, 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-27/rafael-patrus-descumprir-corte-interamericana-viola-cf>.
Acesso em 15 de agosto de 2015.

85 ADPF 320, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), alegando que o ndo cumprimento pelo Brasil da sentenca
da Corte Interamericana no Caso Gomes Lund estaria a ferir certos dispositivos constitucionais. Ibid., loc. cit.

86 CARVALHAL, Ana Paula. loc. cit.

87 SILVA, Virgilio Afonso da. Integracdo e didlogo constitucional na América do Sul, 2010 apud CARVALHAL, Ana Paula. Corte
Interamericana decide pela vinculagdo de sua jurisprudéncia. S3o Paulo: Consultor Juridico, 2014. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-set-27/observatorio-constitucional-corte-interamericana-decide-vinculacao-jurisprudencia>.
Acessoem 15 de agosto de 2015.

88 Recomendagdo n2 02/2015 da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo. Pode ser conferida no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo, p. 14, em: <cdn.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/3119>.
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de expressdo contida no artigo 13 da Convencdo®. £ digna de lembranca também a
parceria firmada pelo Conselho Nacional de Justica com a Comissdo Interamericana para
difundir a jurisprudéncia da Corte entre os magistrados brasileiros®. Um exemplo
recente de grande repercussdo tem sido a busca pela implementacdo da audiéncia de
custdédia®l. Por fim, vale citar também a atuacdo recente do Ministério Publico Federal de
proporcionar uma reanalise quanto a constitucionalidade / convencionalidade da Lei de
Anistia®.

4.3 Condenagoes pela Corte e recomendacdes da Comissao

A maior parte dos casos levados a Comissao envolvendo violagdes praticadas no
Brasil diz respeito a violéncia por parte da policia militar brasileira®®. H& também
inUmeros casos tratando de violagGes contra populacbes indigenas, violéncia rural,
praticas de tortura durante a ditadura militar, e outros®*.

Em consideraveis aspectos, as recomendagdes da Comissao geraram bons frutos
no ordenamento juridico brasileiro. Alguns bons exemplos foram as adogBes das Leis n2s
9.140/95 e 9.299/96, as quais preveem indenizagdo aos familiares de desaparecidos e
mortos do periodo ditatorial brasileiro e transferiu a competéncia de julgar crimes
dolosos contra a vida praticados por militares da Justica Militar para a Comum,
respectivamente®.

Talvez o fato que melhor demonstre isso tenha sido a reacdo ao Caso Maria da
Penha Maia Fernandes. Apds a reprimenda da Comissdo, a qual entendeu que havia no
pais um estado de negligéncia no que tange o combate a violéncia doméstica e ter
descumprido deveres assumidos com a ratificacdo da Convencdo de Belém do Para, o
Brasil adotou a Lei n? 11.340/06, ou como ficou popularmente conhecida, a “Lei Maria

da Penha”, a qual trouxe novos mecanismos que visam dar maior protecdo as mulheres®.

89 MARTINS, Eduardo Almendra. Crime de desacato pode ser considerado atipico mesmo sem mudanga legislativa. Sdo Paulo:
Consultor Juridico, 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jul-05/eduardo-martins-crime-desacato-considerado-
atipico>. Acesso em 15 de agosto de 2015

90 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62420-parceria-com-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-
busca-divulgar-jurisprudencia-internacional-a-magistrados>.
91 LOPES JR., Aury; MORAIS DA ROSA, Alexandre. Afinal, quem tem medo da audiéncia de custddia? (parte 1). Sdo Paulo:

Consultor Juridico, 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-fev-13/limite-penal-afinal-quem-medo-audiencia-
custodia-parte>. Acesso em 15 de agosto de 2015.

92 CARVALHAL, Ana Paula. Loc. cit.

93 PIOVESAN, Flavia. Sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos: impacto, desafios e perspectivas a luz da
experiéncia brasileira, 2012, p. 147.

94 Flavia Piovesan divide os casos levados a Comissdo em oito categorias, acrescentando-se as mencionadas acima ainda as

violagBes contra os direitos das criancas e adolescentes, a discriminagdo racial, a violéncia contra a mulher e também contra
defensores dos direitos humanos. Op.cit., 2014, p. 416.

95 Oo. cit, 2012, p. 148.

96 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.., 2014, p. 433.
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Em outros feitos, porém, ndo foi amistosa a recepc¢ao por parte do Brasil das

decisdes oriundas da Comissdo. Um exemplo foi o caso envolvendo a usina de Belo

Monte. A Comissdo emitiu uma medida cautelar®’, visando proteger os direitos dos povos

indigenas, solicitando que fossem suspensas as obras de instalacdo da Usina Hidrelétrica

de Belo Monte. O Brasil, porém, considerou a medida cautelar inconveniente e

precipitada, se recusando a cumpri-la, o que abalou profundamente as relacdes entre os
6rgdos do sistema interamericano e o Estado brasileiro.

Ap0ds esses eventos houve, por parte do Brasil, uma forte repressao e a criacdo
de um embate com a Comissdo. As atitudes tomadas pelo pais que tiveram um grande
impacto internacional foram, principalmente, a retirada do representante brasileiro na

Corte e o corte das verbas que seriam repassadas a mesma®.

No que se refere as condenacdes impostas pela Corte Interamericana, o Brasil
tem, no geral, se comprometido com as obrigacdes pecuniarias decorrentes das
sentencas. Quanto as outras obrigacBes impostas, a eficacia ndo tem sido a mesma.

A primeira condenacdo foi apds o Caso Damido Ximenes Lopes vs Brasil,
envolvendo maus tratos a um idoso deficiente mental no Ceard. O Brasil pagou a
indenizacdo imposta de 146 mil dolares espontaneamente. Em relacdo aos deveres de
proceder com a investigacdo adequada do caso e a respectiva punicdo dos culpados, o

Brasil n30 cumpriu com suas obrigaces®.

Em outro caso emblematico, o anteriormente citado Caso Gomes Lund e outros
vs Brasil, o pais foi responsabilizado pelas vitimas na Guerrilha do Araguaia, sendo
condenado a investigar e punir os responsaveis além de ressaltar entendimento, como
supracitado, que leis de anistia ndo podem servir como ébice — sob os direitos garantidos
pela Convencdo Americana — para a puni¢do dos agentes dos regimes repressivos latino-

americanos'®,

Quando ndo respeita as condenacdes da Corte, a mesma informa a Assembleia
Geral da OEA através de seu relatério anual. No entanto, na pratica da organizacao, o
6rgdo nada tem feito para melhorar este quadro!®?, de modo que avancos na eficacia das
sentencas da Corte Interamericana como um todo dependem ainda de maior iniciativa
legislativa interna.

97 MC 382/10 — Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, Para, Brasil.

98 Noticia da Folha de Sdo Paulo disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm>.
99 MAZZUOLI, Valério. Op.cit, p. 995.

100 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 444-445.

101 MAZZUOLI, Valério. Op. cit., p. 996.
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5. CONCLUSAO

A partir do estudo acerca dos 6rgdos do sistema interamericano de direitos
humanos, é possivel perceber a presenca de uma estrutura complexa na busca da
protecdo dos direitos humanos. A divisdo de funcdes para conscientizar as na¢des acerca
dos direitos, fazer recomendacdes aos Estados-membros e exercer jurisdicdo constitui
importante papel para, cada vez mais, fazer valer o ordenamento pautado na dignidade
da pessoa humana.

No entanto, o consenso ainda encontra obstaculos. Permanece a necessidade
de dar maior eficacia aos direitos enunciados e, da mesma forma, ao cumprimento das
decisdes emanadas da Corte. Dos inumeros casos envolvendo o Brasil levados a

2 103

Comissdo'® e dos poucos levados & Corte!®® é possivel retirar algumas conclusdes.

Apesar de recomendacdes terem provocado alguns avancos na producao de leis e atos

7104

normativos, ocasionalmente o “Didlogo das Cortes ndo resta muito frutifero e, vez ou

outra, chega a ficar estremecido.

Desta forma, resta inequivoco o potencial que o sistema interamericano de
direitos fornece para uma melhor protecdo dos direitos em nosso hemisfério. Passos e
até algumas conquistas foram alcancadas. No entanto, ainda é necessario maior
amadurecimento do mesmo, com o fortalecimento de suas instituicGes e maior
conhecimento sobre seus mecanismos para que seja dada plena eficacia aos documentos
de protecdo interamericanos.
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BREVE PANORAMA DA JUSTICA DE
TRANSICAO

A BRIEF OVERVIEW OF TRANSITIONAL JUSTICE

FERNANDA TELHA FERREIRA DE CASTRO'

RESUMO: O presente trabalho tem
como foco principal apresentar um breve
panorama dos processos de justica de
transicdo, no contexto de mudancas
politicas de diferentes paises. Pretende-se
pensar sobre o modo como estes paises
agiram em relacdo ao passado marcado de
graves violacdes de direitos. Reflete-se a
respeito dos diferentes processos e,
também, que os governos poés-ditaduras,
como na América Latina, conformaram as
transicdes para democracia, orientados em
razOes estratégicas especificas em cada
pais. Busca-se também mostrar que ndo ha
uma receita “universalmente aplicavel” em
matéria de justica de transicao, e que cada
processo é singular em virtude das
questdes intrinsecas a histdria de cada pais.
Nesse sentido, vé-se que a justica de
transicdo é um tema extremamente rico,

uma vez que é composto por contornos tao

complexos.

PALAVRA-CHAVE: justica de
transicdo, cone sul, paises latino-
americanos.

ABSTRACT: The main objective of
this paper is to present a brief overview of
transitional justice in the context of political
different The
is to think about how these

changes in countries.
intention
countries have acted in relation to the past
marked by serious violations of rights. It
reflects on the different processes and also
that post-dictatorship governments, such
asin Latin America, have shaped transitions
to democracy, geared to specific strategic

reasons in each country. It also seeks to

show that there is no ‘"universally
applicable" prescription for transitional
justice, and that each case is unique

because of the issues inherent in the history
of each country. In this sense, it is seen that
transitional justice is an extremely rich
topic, since it is composed of such complex
contours.

KEYWORD: transition justice, Latin
American countries.
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1. INTRODUGAO

Por Justica de Transicdo é possivel descrever, de forma ampla, e antecipar de maneira
breve que esse termo remete ao “esforgo para construcdo da paz sustentdvel apds um periodo
de conflito, violéncia em massa ou violacdo sistematica dos direitos humanos”?

Outra maneira de entendé-lo é também como “um modo popular de caracterizar
respostas a abusos do passado que ocorreram no contexto de mudanca politica, com esforcos
para disfarcar um novo regime das praticas do regime anterior”?. Ou ainda, segundo Ruti
Teitel?,

pode ser definida como a concepgdo de justica associada com periodos de mudanca
politica, caracterizada por respostas legais para confrontar as irregularidades
cometidas pelos regimes repressivos antecessores.* (tradu¢do nossa)

Assim, adentrar o campo da Justica de Transicdo significa abrir espaco a reflexdo sobre
a maneira como sociedades afetadas por uma histéria de repressdo pretérita enfrentaram seus
passados de graves violacdes aos direitos humanos. Dessas sociedades, destacam-se aquelas
gue passaram por transicGes advindas de trés processos: a) de restauracdo democratica; b)
transicdo marcada de um longo periodo de autoritarismo; e c) transicdo pos-totalitarismo®.

Marcados pela transicdo de regimes autoritdrios para democracia, sejam elas
transicGes que abrangem eventos situados no pos-ll Guerra mundial, ou as transicdes pos-
coloniais enfrentadas por paises africanos e asiaticos, e mais, as transicdes dos regimes
autoritarios no Cone Sul, até ainda transicdes dos paises que faziam parte do antigo bloco
soviético, e outros diferentes processos, apresentaram-se como um campo fértil e cheio de
peculiaridades, naquilo que diz respeito a maneira como trataram seus passados de violéncia.

1 ZYL, Paul Van. 2005. Promovendo A Justica Transicional Em Sociedades Pés-Conflito. In:
REATEGUI, Félix (Org.). Justica de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissio de Anistia,
Ministério da Justica, 2011. p. 32.

2 P.112 apud MEZAROBBA, Glenda. De que se Fala, quando se diz "Justica de
Transicao"? BIB. Sdo Paulo, jan. 2009, p. 112.

3 No original: “can be defined as the conception of justice associated with periods of political change, characerized by legal responses to
confront the wrongdoings of repressive predecessor regimes”. (Teitel, 2003, p. 69)

4 TEITEL, Ruti.Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. jan. 2003, p. 69.

5 TUCKER, 1999 apud JARDIM, 2006, p. 2.
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Concebendo que tais regimes produziram enormes violagdes a dignidade humana,
refletimos na esteira da Justica de Transicado como os Estados agiram com justica em resposta
a estas violagdes. Questiona-se se foram tomadas medidas que enfrentassem os crimes de
violéncia e quais as razdes que justificariam terem sido ou ndo tomadas providéncias a respeito
delas®.

Importante elucidar que a Justica de Transicdo, como campo tedrico, com
desenvolvimento incipiente no inicio da década de 1990, tem sido interpelado pela reflexao
sobre os conceitos de justica, memoria, violéncia e politica’, que fazem parte de estudos de
campos distintos, e que ultrapassam os limites dos processos historicos da justica de transicado.
As primeiras questdes levantadas sobre este tema, como serad observado, compreendem a
constatacdo da necessidade de ser feito algo sobre as injusticas histéricas deixadas pelos
governos repressivos, e depois passa a envolver-se na realidade objetiva sobre a necessidade
de repara-las.

Nos quadros de mudanca de regimes, os novos governantes se esbarram com um
antigo problema, que sempre constituiu as mudancas estruturais de governos: a questdo do
que fazer a respeito da heranca de violéncia deixada pelos regimes repressivos. Como José
Maria Gomez® afirma, seria o antigo problema do “virar a pagina?” ou “acertar as contas?”.
Essencialmente, essas perguntas se inscrevem nos estudos da Justica de Transicdo.

Em primeiro lugar, tem-se o “virar a pagina” associado a um modelo moderno de
esquecimento das graves violacGes em prol do progresso com suas “vitimas necessarias”. Esta
maneira de lidar com o passado, é constituida pelos pactos entre os antigos governos violentos
com 0s novos governantes. Isso porque o primeiro estaria vinculado ao objetivo de manter a
impunidade e ocultacdo sobre os crimes cometidos, e 0s novos governantes estariam
associados ao objetivo da estabilizacdo do novo governo, no sentido de evitar a eclosdo de
conflitos advindos da abertura da “caixa de pandora” das memorias que liberaria a verdade
sobre os horrores passados e que, portanto poderia provocar reagdes politicas imprevisiveis.

6 JARDIM, 2006, p: Compreendida como uma constelacéo de possibilidades para anélises, as transicoes
das sociedades que emergiram dessas violagOes, passaram a ser objeto de estudos variados, despertando uma
conjuntura de interrogacBes que se desdobraram em correntes de reflexfes a respeito de elementos como: as
condi¢Bes para que se ocorressem as transicOes politicas; as condicGes para que houvesse a consolidacéo
democrética dos paises com heranca autoritéria, etc. — respeitadas as especificidades da transi¢do de cada pais,
bem como os diferentes resultados alcancados.

7 Zamora, 2013, p.28: “a imbricagdo entre violéncia, direito e politica é uma evidéncia empirica dificilmente
negavel”.

8 GOMEZ, José Marfa. A justica transicional e o imprevisivel jogo entre a politica, a memoéria e a justica. Re-vista: Verdade Justica
Memodria. Rio de Janeiro, abr. 2014. Disponivel em: <http://www.revistavjm.com.br/artigos/a-justica-transicional-e-o-imprevisivel-jogo-
entre-a-politica-a-memoria-e-a-justica/>. Acesso em: 16 out. 2014.
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Por sua vez, o “acertar as contas” estad envolvido com a concepcdo imprescindivel de
memoria acerca das violacdes produzidas pelos Estados, e, sobretudo, com uma concepcao de
memboria a ser usada como forma de conhecimento sobre a verdade vinculada as vitimas que
vivenciaram as experiéncias das injusticas, da violéncia, e da negac3o a sua alteridade’.

Sobre esses dois tipos de iniciativas (revelados na acdo de reagir a violéncia do regime
ou ignora-la pelo regime sucessor), o sentimento de ser necessario responder aos abusos e
também sobre a obrigacdo de esquecer o ocorrido, podem ser visualizados como algo antigo,
sendo evidenciados ja na democracia cldssica ateniense quando primeiro houve reacdo a
violéncia oligarquica no retorno dos democratas para Atenas —em 411 a.C, o caso da punicdo
dos Trinta Tiranos, seguida de uma anistia com a promessa por parte dos cidaddos de
esquecerem as desventuras vivenciadas, 403 a.C191!

Na modernidade, sua origem estd relacionada a Primeira e a Segunda Guerra Mundial,
e seu desenvolvimento conecta-se aos movimentos transicionais dos anos 80%. Desse modo,
focada especialmente nas diversas formas de lidar com o passado repressivo, advindo dos
processos de transicdo politica recém-ocorridos, na década de 1980 a justica de transicdo
discursava sobre dois caminhos — o da punicdo ou o do perddo — e estando em observacdo ao
longo dos anos, ensejaram a abertura de novas reflexdes. Naquele tempo o problema maior
contornava a necessidade de lidar com o fato de haver um passado ruidoso, e menos com o
sofrimento vivenciado por aqueles que sofreram as violagdes propriamente.

A novidade, portanto, ndo estaria na reflexdo sobre “fazer algo ou ndo”, uma vez que
esta tendéncia se observa através da histdria’®. Mas sim, estaria na reflex3o critica sobre a

9 ZAMORA, 2013, p. 25.

10 ELSTER, 2006, 2014; LORAUX, 2005 apud GOMEZ, José Maria. A justica transicional e o
imprevisivel jogo entre a politica, a memdria e a justica. Re-vista: Verdade Justica Memédria. Rio de Janeiro,
abr. 2014. Disponivel em: <http://www.revistavjm.com.br/artigos/a-justica-transicional-e-o-imprevisivel-jogo-
entre-a-politica-a-memoria-e-a-justica/>. Acesso em: 16 out. 2014.

1L A referéncia sobre estes episédios ndo configura nenhuma pretensio de fazer uma analise historica
dessas iniciativas. Esses casos encontram-se aqui citados porque os compreendi como dignos de nota, ja que
também foram lembrados nos trabalhos de Reyes Mate (2008, pp. 18-19), GOMEZ, José Maria. Op. cit., n.p.,
TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000, p.58, MEZAROBBA, Glenda.
De que se Fala, quando se diz ""Justica de Transicdo"? BIB. Sdo Paulo, jan. 2009, p. 113.

12 TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000.

13 GOMEZ, José Maria. A justica transicional e o imprevisivel jogo entre a politica, a memoria e a
justica. Re-vista:  Verdade Justica Memodria. Rio de Janeiro, abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.revistavjm.com.br/artigos/a-justica-transicional-e-o-imprevisivel-jogo-entre-a-politica-a-memoria-
e-a-justica/>. Acesso em: 16 out. 2014.
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significacdo desta atitude, dados os jogos de forcas politicas que permitiam ou dificultariam sua
efetividade.

Mais novo ainda se torna a vinculacdo do conceito de memaria a concepcgado de justica
— isto é, que justo passa a ser a lembranca das experiéncias de injustica vivenciadas pelas
vitimas e, portanto, a movimentacdo do estado no sentido de repara-las — e das relacGes

»14

firmadas entre “violéncia, politica, memoaria e justica”'®, que enriquecem e ampliam o escopo

da reflexdo sobre a justica de transicdo.

Coloca-se criticamente em destaque a tradicdo do pensamento moderno, que se
orienta por uma “marcha triunfal do Progresso, da Civilizagcdo, da Humanidade, da Histodria
Universal”'®. Por esta tradicdo é possivel observar a invisibilidade das vitimas produzidas pelos
processos — “formacdo e expansdo dos Estados, do capitalismo e do colonialismo europeu”—
engendrados nesta tradicdo, cuja ideia central é que para avancar seriam inevitaveis algumas
vitimas, um sacrificio necessario ao progresso. Consequentemente, banhos de sangue
ocasionados pelas guerras, que apesar de trazerem alguma perplexidade, continuavam a ter
justificacdo nos preceitos modernos de coesdo da sociedade e autoridade moral do Estado.

Apesar disso, sempre houve grupos — resistentes por assim dizer — que ndo quiseram
(ou puderam) esquecer-se das injusticas ocorridas, vindicando que algo fosse feito frente as
violacGes ocorridas. Isso posto, aqui se identifica a existéncia de um fio que conduz a relagdo
com a memoria e sua natureza eminentemente politica, pois € por meio dela que se rompe
com a logica linear de fatos, transportando a experiéncia de injustica sofrida do passado para
o contemporaneo, com o objetivo de causar transformacdes, de contaminar o presente com
fragmentos da verdade contidas dentro das experiéncias de injustas, costumeiramente nao
reveladas, trazendo a lume questionamentos sobre versdes oficiais e hegemonicas, com
provocacdes acerca de sua veracidade.

2. FASES DA JUSTICA DE TRANSIGCAO

Levando-se em conta um maior afastamento temporal do conceito, concebendo
continuidade e descontinuidade, deslocamento, inovacdo e ruptura®, o conceito de justica de

14 GOMEZ, José Maria. Op. cit.

1> GOMEZ, José Maria. Op. cit.

16 TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000.
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transicdo, carrega importantes precedentes de especial importancia para sua compreensao
dentro do cenario internacional onde passou a figurar.

Para Ruti Teitel'’, a quem se atribui a autoria do termo “justica de transicdo” '8, tendo
por marco o fim da Il Guerra Mundial, é possivel identificar trés fases distintas que estariam
relacionados a trés momentos, respectivamente. O primeiro deles € o momento posterior a
Segunda Guerra Mundial, destacado também pelos julgamentos de Nuremberg e Tdéquio, visto
que, a despeito de sua seletividade e de ser um tribunal dos “vencedores contra vencidos”,
trouxe precedentes juridicos de enfrentamento as violagcdes sofridas na barbarie do
holocausto. Em um segundo momento, temos as transicdes dos regimes repressivos na
América Latina para a democracia, bem como o declinio soviético no fim da década de 80. E
em terceiro lugar, outra fase possivel de ser identificada com respeito ao conceito da justica de
transicdo, seria a de uma “normalizacdo e globalizacdo do paradigma de justica de transicdo,
qgue compreenderia o final do século XX, até os nossos dias, com um consenso em torno da

necessidade de se lidar com o passado”92°,

2.1 POs Segunda Guerra

Com o forte relato dos sobreviventes dos campos de concentracdo alemdes, ao
término da Segunda Guerra mundial, tornou-se necessario definir as bases — normativas e
institucionais — da nova ordem internacional, devido as fortes pressdes em resposta a comocao
causada por tais relatos. Algo tinha de ser feito, vez que tal era o impacto das histdrias que
remontavam os sofrimentos vividos, tornando, assim, evidentes as fortes violagdes sofridas.
Dentro desse contexto, foi instalado o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg?!, que
objetivava o julgamento dos militares que fizeram parte das corporacdes a servico das
poténcias vencidas®?.

17

18 pe acordo com MACDOWELL, Cecilia. Meméria na Justica: A mobilizagdo dos direitos humanos e a construgdo da memoria da ditadura no
Brasil. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, jan. 2010, p.4: “O termo transitional justice (justiga de transigdo) foi cunhado pela professora
de direito Ruti Teitel em 1991, referindo-se aos processos de transformagdo politica e juridica nos contextos de transi¢cdes para as “novas
democracias” na América Latina e na Europa do Leste.

19 MACDOWELL, Cecilia. Memdria na Justiga: A mobilizagdo dos direitos humanos e a construgdo da memoria da ditadura no Brasil. Revista
Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, p. 127-154. jan. 2010. Disponivel em: <http://rccs.revues.org/1719>. Acesso em: 28 out. 2014.

20 Adiante farei alguns apontamentos sobre cada um desses periodos, com a descricdo das caracteristicas proprias para cada etapa em
particular.

21 Como afirma Tatiana Sigal a respeito do assunto: “A instauracdo do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg somente foi possivel devido
ao processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, através do qual a figura do individuo tornou-se um pilar essencial do Direito
Internacional. Assim, em face as graves atrocidades ocorridas na Segunda Guerra Mundial, o Tribunal de Nuremberg foi instaurado para punir
os criminosos de guerra nazistas, seguindo as bases de seu Estatuto.” Ver mais em “Tribunal de Nuremberg: os antecedentes e o legado” —
Sigal, Tatiana, 2013.

22 upg origens da histéria moderna da justica de transicdo podem ser encontradas na Primeira Guerra Mundial, embora ela passe a ser
entendida como “extraordindria e internacional” (TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal. p. 69-94. jan.
2003, , p. 69) somente no pds Segunda Guerra, com a derrota da Alemanha, Italia e Japdo em 1945, e a consequente instalagdo do tribunal de
Nuremberg (ainda que ndo exista unanimidade em torno da pertinéncia de classificar o tribunal como uma forma de justica de transigdo, os
julgamentos por ele desenvolvidos tiveram profundo impacto na estruturagdo das praticas de justica de transicdo que se seguiram), o
desenvolvimento de programas de desnazificagdo, na Alemanha, e na elaboragdo de legislagdo para compensar as vitimas do nazismo, (...)

75



BREVE PANORAMA DA JUSTICA DE TRANSICAO

Apesar das limitacOes internas apresentadas por esse Tribunal, isto é, a despeito de
ter sido instalada uma “justica dos vencedores”, ndo ha como ignorar, sua importante
contribuicdo, como um evento inaugural dentro dos direitos humanos, considerando, no
ambito de sua logica fundamental, que estava incluido em seu bojo o enfrentamento das
violacGes causadas (o “fazer algo a respeito”) em contraste com um tempo que tentava
sepultar a categoria da violéncia, e buscava esquecer a existéncia dos males causados.

Portanto, Nuremberg foi um marco para o Direito Internacional dos direitos

humanos?®, com vislumbres de jurisdicdo com pretensdo universal?*, contribuindo
relevantemente para um desenvolvimento transformador dos direitos humanos na realidade

P0s-1945, quando se estabelecia uma nova ordem internacional.

Como dissemos, apesar de estabelecer uma “justica dos vencedores” — permeada de
irregularidades, contradicdes, e particularidades — vale ainda destacar que, pela primeira vez,
militares de um Estado eram julgados por crimes contra humanidade, e por meio de um
tribunal internacional. Assim, apesar de neste momento as vitimas ndo se encontrarem,
propriamente dentro das demandas de justica, este Tribunal inaugurou um novo paradigma ao
“tipificar novos delitos, a exemplo de crimes contra a paz e crimes contra a humanidade”?. Em
decorréncia desse episddio, uma série de principios de justica internacional ficou registrada?®.

2.2 Po6s-Guerra Fria

Cite-se também a segunda fase da justica de transicdo, compreendida pela realidade
pds-guerra Fria (ano de 1989) com a decadéncia da poténcia socialista soviética, e ao mesmo
tempo marcada pelos processos de democratizacao em paises Latino-americanos, Africanos, e
do Leste Europeu. Nesse contexto, se observa uma nocgao de justica inscrita na busca pela
reconstrucdo nacional com uma perspectiva localista?’. Adiante, serdo abordados alguns casos
emblematicos, ja que este periodo é permeado de conflitos que constituem o alavancamento
dos estudos sobre a justica de transicdo.

Mecanismos de justica de transicdo também foram adotados em paises que estiveram sob a ocupagdo alema durante a guerra (...) ‘Essa fase
reflete o triunfo da justica de transi¢do dentro do esquema da legislagdo internacional’, avalia Teitel (...).” (MEZAROBBA, Glenda. De que se
Fala, quando se diz "Justiga de Transi¢do"? BIB. Sdo Paulo, jan. 2009, p. 113).

23 Como afirma Tarcisio Dal Maso Jardim, “Ndo podemos esquecer que os principios de Nuremberg foram transformados em resolugdo pela
Assembléia Geral da ONU (res. 95 — 1, de 11 de dezembro de 1946)”. (Jardim, 2006, p.7)

»# TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000, p. 31

= ZAGO, 2013, p.7.
» GOMEZ, José Maria. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pds-guerra fria.
In: ASSY, Bethania et al (Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memoria. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2012. p. 265.

2 JARDIM, 2006, p. 5
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Considerando estes estudos foi inaugurado um horizonte critico para analise de tais
processos de transicdo, especialmente no campo das ciéncias politicas e no direito?®, com o
objetivo de construir saberes em torno das questdes sobre quais os jogos de poder que se
estabeleceram na politica desses paises a época de seus governos repressores. Desse modo,
eram levadas em conta as condi¢cdes que se apresentavam como pano de fundo para o recuo
dos autoritarismos e também das brechas favoraveis ao raiar democratico.

Destacando as violagBes de direitos humanos sofridas por esses paises durante
governos sangrentos?’, a impactante quantidade de mortos, feridos e desaparecidos politicos
—comuns aos regimes de carater repressivo, e de conhecimento geral — passa a ser incluida ao
escopo critico que entdo a figurava nos estudos sobre o assunto. Assim, quando da anadlise
desses processos, a expressao Justica de Transicdo comecou a ter incipiente relevancia, em
alusdo emergente necessidade de justica nos contextos de término de conflitos ou para onde
se buscava alcancar a democracia como resposta aos governos ditatoriais sombrios.

Esta expressdo se difundiu em uma série de questdes, que ndo se esgotaram até hoje,
a respeito da maneira como as sociedades encaram tais acontecimentos drasticos como as
graves violac®es de direitos humanos3°, e como se constroem no presente e para o futuro —
entendendo que “fazer justica e pensar medidas de justica num contexto de mudancas politicas

é olhar para o passado, mas também para o futuro”3®.

Outra marca que pode ser elucidada sobre esse periodo para a justica de transicdo, é
que as transi¢cBes no Cone Sul refletem que estes Estados vivenciaram suas transi¢cdes politicas
partindo ndo da concepcdo internacionalizada de julgamentos, como Nuremberg e Téquio, pois
elas questionam esse modelo. Mas, de outro modo, optam por vivenciar a experiéncia do
acerto de contas no ambito doméstico, abrindo novas possibilidades a justica de transicdo, até
entdo ndo avistadas nos horizontes nacionais.3?

Porisso, enquanto na primeira fase a concepcao de justica centrava-se em um aspecto
retributivo, a segunda fase expandiu-se em seus propdsitos, de tal maneira que é possivel

28 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de Transigdo: Contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 154.
29 “(...) mais terriveis na organizacdo de politicas repressivas, deixaram em seus respectivos paises um legado atroz de assassinatos e
massacres, desaparecimentos forcados e diversas formas de tortura (...) Ndo se deve excluir deste inventario de praticas abusivas,
institucionalmente desenvolvidas e amplamente impunes, o exilio forcado e a prisdo arbitraria, nem mesmo a violéncia sexual exercida
fortemente contra as mulheres”. (REATEGUI, Félix (coord.). Justica de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia,

Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de Transi¢do, 2011, p. 37)

80 “(...) esta pergunta leva a outra que explora a questdo da relagdo do tratamento do passado do Estado para o seu futuro. Como a

compreensdo social por trds de um novo regime esta comprometida com o estado de direito criado?” (TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New
York: Oxford University Press, 2000, p. 3, tradugdo nossa) No original: “(...) this question leads to other that explore the question of the relation
of the treatment of the state’s past to its future. How is the social understanding behind a new regime committed to the rule of law created?”
(Teitel, 2000, p. 3)

SLTEITEL, Ruti. Fazer justica e pensar medidas de justica num contexto de mudanga politica é olhar para o passado mas também para o futuro:
Ruti G. Teitel responde. Revista Anistia Politica e Justiga de Transigdo, Brasilia, v. 3, n. 3, jan. 2010, p. 36.

32 Na parte | (Justica de Transicdo em Hispano-América), pp. 13-205, do livro “Justi¢a de Transigdo. Das anistias as comissdes da verdade”,
tal assunto € aprofundado.
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observar um distanciamento maior das formas tradicionais de prestacdao de contas, e ao
mesmo tempo, fica marcada a proximidade de uma perspectiva de reconstrucao nacional, com
a adocdo de um modelo restaurativo, em substituicdo ao modelo anterior de retribuicdo.

Esse formato patrio escolhido pelos paises latino-americanos para enfrentar as
violacOes pretéritas, abre para justica de transicdo um novo campo de reflexdo, qual seja o de
perceber que nas conjunturas locais o justo passa a depender da singularidade da experiéncia
politica transicional, pais a pais.

Em que se pesem os esforcos de situar no tempo a justica de transicdo, € no século
XX, que o conceito passa a receber reconhecimento na politica internacional 33, sendo usado
dentro de um contexto reflexivo acerca das respostas politicas e juridicas de uma sociedade
fragmentada e em transicdo de um cenario de guerras para paz, e/ou de regimes repressivos a
democracias liberais. Tais transicdes configuram o segundo precedente ao conceito de Justica
de Transicdo, e carregam forte sentido didatico, ja que o seu ineditismo aquela época,
provocava no cenario internacional novas noc¢des a respeito de como poderiam ocorrer

diferentes formas de “prestac3o de contas”3*.

2.3 Fim do século XX até os dias atuais

Ruti Teitel pontua que esta fase estd associada aos conflitos existentes em uma
conjuntura de instabilidade politica de Estados fracos, em conflitos permanentes, ou pequenos
conflitos — e que possuem como caracteristica principal a normalizacdo da violéncia, dado seu
uso permanente e continuo®.

Em funcdo disso, essa fase estaria associada aos conflitos contemporaneos, e a
reflexdo sobre a persisténcia das guerras no nosso tempo, também constituindo uma fase de
normalizacdo da Justica de Transicdo. Isso significa que, frente a um cendrio fragmentado, com
a persisténcia dos conflitos, a justica de transicdo deixa sua posicdo de excec¢do, constituindo a
partir de agora a regra®. Em outras palavras, a Justica de Transicdo passa a ganhar peso e se

33 GOMEZ, José Marfa. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pés-guerra fria. In: ASSY, Bethania et al
(Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memdria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012. p. 262.

34 A respeito do conceito de Justica de Transicdo, Gémez (2014, n.p.) afirma: “ai radica a origem imediata e decisiva da nogdo, pois a partir
dessas situacdes que se forjaram a ideia subliminar e o termo de “justiga de transigdo” ou “transicional”, inventaram-se mecanismos especificos
(comissdes da verdade, programas de reparagdo), e se multiplicaram as analises académicas, sobre as condig¢8es sécio-histdricas, dindmicas
politicas e consequéncias das medidas de justica transicional adotadas por Estados particulares, bem como sua influéncia e difusdo horizontal
(de pais a pais) e vertical (de baixo para cima e de cima para baixo, em escala regional e global).”

35 JARDIM, 2006, p. 5; TEITEL, 2005 apud CORREA, 2013, p. 27

36 TEITEL, 2005 apud CORREA, 2013, p. 27
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expande pelo plano internacional, fortalecida pelo discurso humanitario®’. A respeito disso,
Quinalha3® explica:

a terceira e atual fase emerge no fim do séc. XX, associada a globalizacdo e marcada
por uma normalizacdo do paradigma da justica de transi¢do, que deixa de ser excecao
e passa a ser regra geral, amplamente adotada no plano internacional e
definitivamente integrante do rol de politicas consagradas pelos organismos
internacionais.

Logo, se antes a justica de transicdo se associava imediatamente com a realidade de
um contexto pos-conflito oriundo de uma reestruturacdo politica, agora poderia ser
interpretada como um paradigma constituido de mecanismos que revelam compromissos com
o Estado de Direito.

3. UM BREVE PANORAMA DA JUSTICA DE TRANSICAO

Nesse sentido, a transicdo pode ser encarada como um fendmeno politico, e
apresentou nuances diversas de um pais para outro — ora pelo contexto internacional, ora pelas
particularidades do ordenamento doméstico. Contudo, uma questdo comum que se destaca
desses processos de transicao, foi que eles apresentaram maneiras para enfrentar os abusos
contra os direitos humanos vivenciados nos regimes anteriores.

No velho continente, com a transicdo politica em meados da década de 1970, certos
paises da do sul Europa, “a temdtica e os sistemas de protecdo dos direitos humanos
comecavam a ativar-se e a ganhar maior densidade normativa, institucional e politica”3°, tanto
no contexto internacional, como no contexto europeu.

A transicdo como ocorreu na Europa do sul, foi caracterizada pelos governos
emergentes decidirem lidar com a consequente fragmentacdo social deixada pelas violacdes
dos governos anteriores. A maneira como iriam dar este passo, contudo, ainda era uma
questdo, porque ainda ndo havia muitas opgcdes na experiéncia internacional que pudessem
servir de exemplo e como base para serem absorvidas naguele momento. Por esse motivo, em
se tratando de como responder a essas violacdes e os principios pelos quais lidar com elas, cada
pais utilizou-se de uma maneira proépria.

37 A respeito do direito humanitario, ele serd mais bem explicado no Tépico 1.7.2, com suas ponderagdes necessarias.

32 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de Transi¢do: Contornos do conceito. Sdo Paulo: Outras Expressoes;
Dobra Editorial, 2013, p. 125.

» GOMEZ, José Maria. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pés-guerra fria.
In: ASSY, Bethania et al (Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memoria. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2012. p. 267.
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Em linhas gerais, em 1974, pode-se dizer que a Grécia buscou como estratégia
governamental um arranjo que consistia no “julgamento penal dos responsaveis maximos, [...]
com depuracdes institucionais”“°. Por sua vez, Portugal, marcada pela revolu¢do dos cravos,
priorizou os expurgos administrativos em massa de antigos salazaristas— os quais mesmo tendo
sido anulados, ainda representaram uma atitude de enfrentamento. Além desses, ressalta-se a
Espanha, que optou pela anistia, onde culminara em siléncio e esquecimento acerca dos
massacres e violacBes que caracterizaram tanto a sua guerra civil, como o longo periodo da
ditadura franquista.

Na Europa Central e do Leste, transicdes eclodiram na década de 1990, abarcando
desde saneamentos administrativos “descomunizantes”, como a abertura de arquivos policiais
em alguns paises, julgamentos do alto escaldo militar, comissGes enredadas por parlamentos e
governos em outros paises. Vale destacar, a abertura dos arquivos da politica secreta para o
publico, realizada por meio da Comiss3o de Estudo Alem3 e a Autoridade Gauck®®.

J& com respeito aos paises latino-americanos*?, pode-se afirmar que suas experiéncias
se apresentam como, especialmente, decisivas para a definicdo dos novos mecanismos e,
também, para o conteldo da justica transicional (no reconhecimento e aceitacdo da propria
nocdo do termo).

Essa geracdo de novos mecanismos e conteldos para o conceito de justica de
transicdo decorreu da pluralidade de processos transicionais (distintos) nesse grupo de paises,
permitindo assim que se expandisse o rol de possibilidades a respeito das respostas as
violéncias sofridas (mais opgbes sobre “como poderia ser feito”), jd que as experiéncias de
outros paises estavam defasadas de algumas respostas encontradas aqui.

Com a superacdo gradual das ditaduras civis-militares, que usavam sabidamente da
violéncia como forma de estabilizagdo politica — “com objetivo autodeclarado de promover

na3 _

uma ideologia securitaria baseados nos valores nacionais e na moral crista 0s paises do

cone Sul, iniciaram seus empenhos no enfrentamento das violagdes sofridas.

Iniciando pela maneira Argentina de lidar com as violacdes sofridas pelo regime
repressivo anterior, foi no governo do Presidente Raul Alfosin, em 1983, que se conjugou pela

40 GOMEZ, José Marfa. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pés-guerra fria. In: ASSY, Bethania et al
(Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memdria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012. p. 267.

#1 BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional E A Politica Da Memdria: Uma Visdo Global. Revista Anistia
Politica e Justica de Transicdo, Brasilia, n. 1, p.56-83, jan. 2009, p. 60.

42 Ver os textos de MILLALEO, Salvador. La Justicia de Transicion en el cono sur como historia global: Un caso de
convergencia juridica. In: SABADELL, Ana Lucia et al. Justiga de Transigdo: Das anistias as comissGes de verdade.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pp. 13-37), “La justicia de transicién en el Cono Sur como Historia Global; Pereira (2014, pp.
205-217), “Um Epilogo das recentes ditaduras militares sul-americanas a luz do direito internacional”.

43QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de Transigdo: Contornos do Conceito. 2012. 172 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Faculdade de Direito,
Ciéncias Juridicas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 14.
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primeira vez um processo penal e uma comissdo de verdade.** Com objetivo de julgar os
membros das juntas militares que governaram o pais e ao mesmo tempo buscar conhecer de
uma maneira aprofundada a maquina repressiva estatal, que governara de 1976 a 1982, bem
como identificar os responsaveis pelas violagdes cometidas e as vitimas dessas viola¢cdes, houve
a condenacdo dos chefes militares, e ao mesmo tempo a elaboracdo de um relatério por meio
da Comissién Nacional sobre Desaparicion de Personas® .

Tanto a condenacdo supramencionada, como o relatério geraram efeitos que serviram
de influéncia para inUmeros paises vizinhos, visto que por meio do relatério nomeado pela
comissao de Nunca Mads, foi possivel chegar a um conhecimento inédito do aparelho repressivo
que governou a Argentina assolando direitos de toda uma sociedade. Frise-se que a
condenacdo dos militares, ensejou forte inovacdo normativa e judicial, gerando novos alcances
a nocdo do tema.

Outro caso de importante relevancia na América Latina foi o processo transicional
chileno. Governado pelo presidente Patricio Alwin, o Chile optou pela instalacdo da “Comissdo

|II

de Verdade e Reconciliagdo Nacional”, sendo um mecanismo que trazia algumas limitacbes —
n3o forcava o testemunho dos opressores e sé contemplava crimes seguidos de morte.*® A
despeito de seu formato optar por ndo ter forcado o testemunho dos repressores, e também
apesar de suas limitacBes no sentido de ter seu alcance restrito aos assassinatos, ignorando os
demais crimes como escopo do mecanismo transicional, ainda assim, os elementos apurados
pela comissdo, em seu intitulado “Relatério Retting”, contribuiram para atribuir
responsabilidade ao regime militar — o que mais tarde serviria como fundamento para
reparacgdo as vitimas, e ainda para o pedido de extradicdo de Pinochet, com sua prisdo em
Londres, em 1998, marcante ndo apenas para a histéria chilena, mas de forte impacto reflexivo

também no dmbito internacional.

Interessante ainda destacar, a similaridade dos casos brasileiro e uruguaio®’, com
relacdo as obstrucdes causadas pelos governos civis, que sucederam os governos militares, por
meio de politicas de esquecimento introduzidas por suas leis de anistia. Essas politicas de
esquecimento representam um importante aspecto dos processos transicionais, pelas criticas
importantes que introduzem ao conceito da justica de transicdo, como serd visto adiante.

As limitacBes inseridas pelas leis de anistia, impossibilitando mecanismos de
responsabilizacdo dos militares, ensejaram o enfretamento do passado por meio de outros

4 \er mais em “Terrorismo de Estado: Impunidad y punicién en Argentina” (BARBERA, 2014. p. 41-68).

45 GOMEZ, José Marfa. A justica transicional e o imprevisivel jogo entre a politica, a memdria e a justica. Re-vista: Verdade Justica Memdria. Rio
de Janeiro, abr. 2014. Disponivel em: <http://www.revistavjm.com.br/artigos/a-justica-transicional-e-o-imprevisivel-jogo-entre-a-politica-a-
memoria-e-a-justica/>. Acesso em: 16 out. 2014.

46 \Ver mais em “La persecucion penal de los crimenes de Ila dictadura militar en Chile” (BASUALTO, 2014, p. 69-100).

47 Conforme Baharona de Brito (2011, p. 65): “No Uruguai, ligagGes presidenciais com o Comandante em Chefe do Exército e a falta de conexdo
politica com grupos que exigiam verdade e justica, orientaram o presidente Sanguinetti a evitar quaisquer medidas punitivas”
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caminhos. Dado que os meios da justica penal ndo se apresentavam como mecanismo
transicional aplicavel ao Brasil e ao Uruguai, tiveram que contar com a ajuda de organismos de
direitos humanos. Assim, por meio dos recorrentes movimentos de apoio aos familiares dos
mortos e desaparecidos durante o regime anterior, em busca de informacdes oficiais, foi
possivel avancar nessa senda, de forma que significativas mudancas puderam ser alcangadas.

Dentre essas mudancas, houve, no Uruguai®®, a instalacdo da Comiss3o para a Paz
(uma comissdo de verdade oficial), e também a adocdo de medidas de reparacdo. Em 2011,
importante iniciativa do presidente José Muijica, representa a ampliacdo do escopo de medidas
de transicdo uruguaia: o presidente passa a autorizar o julgamento civil de alguns membros das
Forcas Armadas.

No Brasil, apesar do ndo cumprimento ao que preceituava a decisdo da Corte de San
José da Costa Rica, sobre as obrigacGes devidas pelo Estado brasileiro em relacdo ao caso
Araguaia®®; e ainda do julgamento pelo STF da Ac3o de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 153, a respeito da Lei 6.683 de 28 de Agosto de 1979 — Lei de Anistia —
em que o Supremo entendeu pelo ndo cabimento do pedido de revisdo (por 7 votos a 2)°°;
ainda assim, é importante notar algumas medidas tomadas pelo Brasil, que devem ser
considerados no ambito de suas praticas transicionais.

Em primeiro momento, formaram-se as iniciativas de organiza¢des da sociedade civil,
em relacdo aos perseguidos politicos, mortos e desaparecidos, e também as reparacdes
realizadas as vitimas da ditatura militar. Porém, de maior destaque e com um desempenho que
se aguardava com grande expectativa, cite-se a instalacdo da Comissao Nacional da Verdade —
ainda que mais tardia que nos demais casos apresentados! — pela lei n2 12.528 sancionada
pela presidente Dilma Rouseff, em 2011, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves
violacdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado entre os anos de 1946 e 1988, a
fim de efetivar o direito a memoaria e a verdade histdrica e promover a reconciliacdo nacional®?.

48 Ver mais em “La imprescriptibilidad de las violaciones contra los derechos humanos cometidas en Uruguay”, por Simon (2014, p. 151-204).
49 Cecilia Macdowell (2010, p. 9) faz uma breve descri¢io do caso Araguaia: “O movimento da Guerrilha do
Araguaia comecou a se desenvolver em 1966, numa area rural de dificil acesso, no sul do Para. Sob a dire¢éo do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), 69 militantes de diferentes partes do Brasil integraram a guerrilha, que
agregou, também, cerca de 17 camponeses da localidade. Entre abril de 1972 e janeiro de 1975, o Exército
brasileiro realizou campanhas de “informagéo e repressdo” da guerrilha, dizimando-a no final de 1974. Estima-se
que o nimero de soldados que participaram das campanhas oscilou entre 3 mil e mais de 10 000 (Comisséao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, 2007: 195).”
0 De acordo com o ex-ministro do STF, Eros Grau, a lei ndo poderia ser revisada pelo Judiciario, mas sim pelo Legislativo conforme “mudancas
do tempo e da sociedade a impuserem”. E possivel conhecer mais profundamente este tema a partir da leitura do texto “Justica de transicdo.
Breves anotagdes sobre a posicdo do STF brasileiro acerca da Lei de Anistia”, de Costa (2014, p. 279-292).
51 Em outros paises com histérico de transigdo, vemos que as Comissdes da Verdade foram criadas oficialmente mais cedo: na Argentina é
criada pelo Decreto n2187 de 1983; no Chile pelo Decreto n2355 de 1990; na Africa do Sul pelo Ato n243 de 1995; e na Guatemala pelo Acordo
de 1994. Vale, contudo apontar, que embora a Comissdo Nacional Verdade ndo houvesse sido oficialmente criada, ja haviam organizacGes da
sociedade civil, preocupadas com a verdade, que se revelam por meio das Caravanas de Anistia, etc.
52 Art. 19 da Lein? 12.528, de 18 de novembro de 2011.
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Esta Comissdo, pela lei que a institui, visa os direitos da vitima a justica, verdade e
memboria, tem atuacdo integrada e articulada com o Arquivo Nacional, com a Comissdo de
Mortos e Desaparecidos Politicos, e ainda, com a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica.

Vale dizer que esta Comiss3o, apresentou em relatdrio®® recentemente, em 10 de
dezembro de 2014, tendo realizado investigacdes por meio de pesquisas, com evidéncias sobre
os eventos, até entdo desconhecidos pela sociedade, com objetivo de complementar o que se
conhece a respeito do passado de repressdo vivenciado no Brasil. Ainda, a Comissdo em alguns
casos, fez ponderacSes com propostas sobre o enfrentamento de algumas questdes
descobertas.

Por fim, pelos casos paradigmaticos da América Latina, aqui citados, vemos que o
conceito sobre justica de transicdo, envolve também sociedades que possuem transi¢cdes
inacabadas, apesar de mostrarem-se em alguns casos, democracias consolidadas; sabemos,
ademais, de transicdes recém-iniciadas por situacdes recentes de cessacdo de conflitos, e
vemos, ainda, transicdes que se expandem no tempo, revelando que a Justica de Transi¢do
pode ser um campo de continuidades-rupturas, com uma caracteristica ndo linear, que convoca
o tempo passado para a compreensdo do que presente, e a construcdo o futuro.

Além disso, nota-se que alguns paises que tomaram a atitude do “virar a pagina” em
certo momento de sua transi¢do, alguns anos apds reuniram medidas para responder a
questdes que ficaram para tras. Por varias razdes distintas, que podem ser consideradas, como
na medida em que os governos se consolidavam, ou que se tornavam mais fortes conseguiam
romper com os lacos de impunidade decorrentes dos regimes que pactuaram as transicdes no
periodo recente a mudanca de regime; ou porque algum evento novo reascendeu algum
debate, inspirando grupos a se mobilizarem no horizonte das buscas por enfrentamento das
violéncias passadas.

A esse respeito, Ruti Teitel>* mostra que a temporalidade, no que tange as questdes
transicionais, faz com que estes paises retomem a busca pela verdade “20, 30 ou 40 anos
depois”, pois as instituicbes passam a ganhar maturidade, tornando-se suficientemente fortes
para lidar com os profundos impactos provenientes do enfrentamento das violagdes do
passado.” José Maria Gomez®®, a esse respeito confirma que:

53 VVer mais em: Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. — Recurso eletronico. — Brasilia: CNV, 2014.

%2012, p. 31

5> E ainda, Ruti Teitel (2010, p. 32) coloca que “Na maioria dos paises em que a justica transicional passa a se desenvolver ou segue se
desenvolvendo mesmo apds uma longa passagem de tempo, percebemos claramente que a motivagdo para tanto é a necessidade do Estado
democratico em responder a uma demanda persistente vinda da sociedade civil organizada”.

s GOMEZ, José Maria. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pés-guerra fria.
In: ASSY, Bethania et al (Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memoria. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2012. p. 282.
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pode transcorrer varias décadas sem que nada aconteca em matéria de justica de
transicdo, até o momento em que, sob a mudanca de condicdes, (...), produz-se a
irrupcdo de uma luta pela memdria de injusticas passadas, capaz de desencadear
decisdes e dinamicas inéditas.

Dessa forma, da escolha de um conjunto de elementos e mecanismos, condicionados
a acdo historica, politica e social do tempo em que ocorreu a transi¢do, temos como
produto, como se pode observar, que cada pais vivenciou contextos especificos,
muito diversos entre si, apresentando contingéncias politicas internacionais e
nacionais tao distintas, que contribuiram em demasia para ampliagdo do que se tinha
por compreensao a respeito da justica de transicdo, assumindo nessa esteira, variados
aspectos em relacdo a formas e contelddos. Ressalte-se que tais processos de
transicdo geraram impactos tanto dentro da América Latina, como em escala global,
visto que as inovagdes trazidas foram absorvidas tanto pelo regime global como pelo
regime interamericano de direitos humanos.

Na Africa cabe, concisamente, observar uma peculiaridade merecedora de pontuacao.
Em alguns de seus processos transicionais, é possivel visualizar a atuacdo de organizacSes de
direitos humanos tanto nacionais como internacionais, que desempenharam importantes
papéis. Em Ruanda, por exemplo, quando organiza¢des internacionais de direitos humanos
encabecaram a iniciativa pela revelacdo da verdade sobre as violacGes de direitos humanos,
houve a aglutinacdo de esforcos internacionais para o julgamento de militares e violadores de
direitos humanos, como o Tribunal Criminal para Ruanda, criado pelo Conselho de Seguranca
da ONU (JARDIM, 2006; ZYL, 2005).

Vale brevemente elucidar que houve a instalacdo de ComissGes da Verdade que foram
instaladas na Argélia, no Marrocos e na Africa do Sul®’. Estas comissdes tiveram carater
completamente distinto das comissdes da verdade instaladas nos paises da América Latina.

Na Africa do Sul®8, como afirma Tarcisio Jardim®?, a comiss3o da verdade foi instalada,
visando a restauracdo do “equilibrio moral no processo de anistia” . No processo de anistia
da Africa do Sul, aquele que causou violagdes de direitos humanos precisam se identificar como

57 BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional E A Politica Da Memdria: Uma Visdo Global. Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢do, Brasilia, n. 1, p.56-83, jan. 2009.

58 Ver Simone Martins Rodrigues Pinto (2007, pp.393-421): “Justica Transicional na Africa do Sul: Restaurando o Passado, Construindo o
Futuro”.

92006, p. 11

80 Como coloca, Simone Pinto (2007, p.410): “O objetivo mais controverso do Ato de instituigdo da Comissio de Verdade é, sem divida, o de
facilitar a anistia das pessoas que esclarecerem completamente os fatos relevantes relacionados aos atos associados com objetivos politicos.
Mas sua énfase & clara no reconhecimento e na verdade, mais do que na punicéo. E psicologicamente vital para as familias das vitimas saberem
0 que ocorreu, e esse esclarecimento € também necessario para que haja reparacéo e compensagao adequadas. Por isso, a anistia surge como
instrumento de obtengdo da verdade.”
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culpados, realizando descricdo pormenorizada dos “atos pelos quais acredita que precisa de
anistia”®'. L4, a anistia concedida n3o foi geral e irrestrita, de forma que para obté-la era
necessario conjugar varias condicdes como “o crime ser associado a objetivos politicos; o
criminoso revelar a verdade por completo; ser membro de organizagdes politicas, movimentos
de libertacdo ou membros das forcas de seguranca estatais; ndo ter agido para obter lucro,
exceto na qualidade de informante; ndo ter sido o crime motivado por édio ou maldade

pessoal, etc.”®?2.

No caso de alguns violadores, que buscaram a anistia por terem causado infracées
mais graves, estes teriam de “participar de audiéncias publicas, para serem questionados pela
Comissdo e, em alguns casos, pelas vitimas e familias das vitimas”®3. Nesses casos, importante
para o processo esta no requerente ter que reconhecer sua responsabilidade, assumindo-a, de
modo especifico e personalissimo. Vale ressaltar ainda, que para tais situacdes aqueles que
receberam a anistia, foram identificados, e “o nome do criminoso e as informagdes sobre sua
conduta eram publicadas no didrio oficial da Africa do Sul”®, e “impedidos de ocupar posicdes

que lhes permitam repetir a violéncia”®°.

4. CONCLUSAO

O formato patrio escolhido pelos paises latino-americanos para enfrentar as violacGes
pretéritas, abriu para justica de transicdo um novo campo de reflexao, qual seja, o de perceber
gue nas conjunturas locais o justo passa a depender da singularidade da experiéncia politica
transicional, pais a pafs.

Em que se pesem os esforcos de situar no tempo a justica de transicdo, é no século
XX, que o conceito passa a receber reconhecimento na politica internacional®, sendo usado
dentro de um contexto reflexivo acerca das respostas politicas e juridicas de uma sociedade
fragmentada e em transi¢cdo de um cendrio de guerras para paz, e/ou de regimes repressivos a
democracias liberais. Tais transicdes carregam forte sentido didatico, ja que o seu ineditismo
aquela época, provocava no cenario internacional novas nogées a respeito de como poderiam
ocorrer diferentes formas de “prestacdo de contas”®’.

61 PINTO, 2007, p.411

52 JARDIM, 2006, p. 11

63 SIMONE, 2007, p.411

54 JARDIM, 2006, p. 11

55 SIMONE, 2007, p.411

86 GOMEZ, José Marfa. Justica Transicional, humanitarismo compassivo e ordem global liberal pés-guerra fria. In: ASSY, Bethania et al
(Org.). Direitos Humanos: justica, verdade e memaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012. p. 262..

67 A respeito do conceito de Justica de Transicdo, Gémez (2014, n.p.) afirma: “ai radica a origem imediata e decisiva da nogdo, pois a partir
dessas situacdes que se forjaram a ideia subliminar e o termo de “justica de transicdo” ou “transicional”, inventaram-se mecanismos especificos
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Tendo a percepcdo dos varios processos de transicdo ocorridos, cresceram debates
conceituais dentro dessa matéria, como aqueles que pensam a paz e a justica e, ainda, os
debates sobre as politicas diversas a respeito da reconciliacdo e perddo introduzidos pela
justica de transicdo, etc.

A evolucdo sobre tal percepcdo transportou-se do imagindrio tedrico para a realidade,
de forma que experiéncias como as acima destacadas se apresentam ilustrativamente, ndo sé
com seus aspectos positivos — do que deu certo — como destaca um rol de falhas também.

Na utilizacdo diversa dos arranjos de mecanismos de transicdo pelos paises que
tomaram a iniciativa de enfrentar as violagdes que marcaram os regimes anteriores, é possivel
enxergar que algumas razdes obstaculizaram o acesso a verdade, a concretizacdo da justica ou
mesmo a reabilitacdo social dos que sofreram com a violagdo dos seus direitos. Essas sdo
algumas das principais causas para que 0s paises apresentem processos diferentes de
transicdo. Em alguns a transicdo se da de um modo porque o poder decorrente da transi¢cdo
encontrava-se fragilizado, ao ponto de ndo ser possivel a aplicacdo de uma justica que
responsabilizasse efetivamente os culpados. Em outros porque os novos governantes
tenderam a reduzir impactos, sobre as imprevisiveis reacdes decorrentes de “mexerem em
feridas”, optando por a uma transicdo minimamente conflitiva.

O gque se quer dizer é que alguns fatores — como o contexto transicional, os legados
da ditadura (nos paises do Cone Sul, por exemplo), as herangas histdricas, e o contexto
internacional® — definiram a Justica Transicional nos paises e que esses fatores é que conferem
especificidade aos processos de transi¢ao.

Porisso, é importante salientar que, no tocante as diversas experiéncias apresentadas,
do contexto da transformacdo politica e juridica das sociedades que passaram por tais
processos de transicdo, é possivel observar que apresentaram cada uma, varios mecanismos®’
usados para tratar o legado histdrico da violéncia dos regimes violentos com o objetivo de

atuar, cada um a seu modo, com a necessdria justica sobre eles, de forma que esses

(comissdes da verdade, programas de reparacdo), e se multiplicaram as anélises académicas, sobre as condi¢des socias historicas, dinamicas
politicas e consequéncias das medidas de justica transicional adotadas por Estados particulares, bem como sua influéncia e difusdo horizontal
(de pais a pais) e vertical (de baixo para cima e de cima para baixo, em escala regional e global)”.
68 BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional E A Politica Da Memoria: Uma Visdo Global. Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢do, Brasilia, n. 1, p.56-83, jan. 2009, p. 68.
69 “Comissdes da verdade, tribunais de justica nacionais, internacionais, ou mistos, programas administrativos de reparag@es a vitimas ou
afetados, iniciativas oficiais de comemoragéo, instancias de reconciliagdo nacionais ou regionais, mecanismos estatais de busca de pessoas
desaparecidas: tais sdo algumas das manifestagdes concretas nas quais se articula contemporaneamente a justica de transi¢do. Paralelamente
a elas — e amiude implantando novas relagdes entre sociedade, estado nacional e comunidade internacional — desencadeou-se uma notdria
mobilizagdo social associada a pratica da memoria, a elaboragdo de propostas para um adequado ressarcimento pelos danos sofridos, a
reivindica¢do da diversidade étnica e de género na vivéncia do horror e na resisténcia a ele e, enfim, a recordagdo e a reafirmacgdo da propria
dignidade.” (Redtegui, 2011, p. 39)
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mecanismos puderam ser incorporados a outras experiéncias, trazendo cada vez mais estudos
e conhecimentos agregados’®.
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DE QUE LADO A CONSTITUICAO BRASILEIRA ESTAVA? UMA ANALISE DO ROL DE
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS VIGENTE DURANTE O REGIME MILITAR NO
BRASIL (1964-1985)

1. INTRODUGAO

Os direitos fundamentais sdo aqueles que visam proteger o individuo no
contexto social, seja ele no processo judicial, na esfera administrativa ou no seu dia a dia.
Apesar de genérica, o importante é que essas garantias “estabelecem condicdes e limites
aqueles que tém competéncia de criar e modificar o direito e negam o poder de violar o
direito” (KRIELE, 1980, p. 149-150).

A par dessa pequena e sucinta elucidacdo apresenta-se o objetivo deste artigo:
uma analise critica do rol de direitos e garantias fundamentais das Constituicdes vigentes
durante o Regime Militar no Brasil (1964-1985). Trata-se de um produto da pesquisa "A
estrutura de atuacdo do Poder Judiciario no Estado do Rio de Janeiro durante o governo
militar e as recomendacdes para politicas publicas de ndo repeticdo neste ambito", sob
coordenacdo da Professora Daniela Silva Fontoura de Barcellos, a pedido da Comissdo
Estadual da Verdade do Rio de Janeiro e com apoio institucional da Fundacdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).

Este é o primeiro de um conjunto de trés artigos que analisam criticamente as
fundamentacBes legais para as violacGes de garantias e direitos fundamentais. Cada um
deles analisard um nivel hierdrquico, quais sejam, Constituicdes, Atos Institucionais e Leis
Ordinarias. Nesta etapa, a pretensdo é uma analise exclusiva do rol de direitos e garantias
fundamentais presentes nas ConstituicBes Brasileiras de 1946, 1967, 1969' e 1988. Os
textos constitucionais serdo empiricamente comparados afim de verificar quais foram as
modificacBes realizadas nesse rol durante o periodo de Ditadura Militar no Brasil.

A meta é que, ao final do trabalho, se possa realizar uma critica do periodo de
Ditadura Militar no Brasil e comparar as Constituicdes Brasileiras de 1967 e 1969 com as
demais (1946 e 1988), verificando a importancia das alteragdes no texto constitucional
no controle e intervengao dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

L Ha um intenso debate em torno da Emenda n? 1, outorgada em 17 de outubro de 1969. Politicamente, o Ato Institucional n2 16, de
14 de outubro de 1969, ja previa no seu art. 42 que a elei¢do do Presidente e Vice-Presidente seria feita pelos membros do Congresso
Nacional, de forma indireta. Nesses termos, ao se sobrepor substancialmente a Constituicdo de 1967, tornou-se uma nova
Constituicdo, adaptando em si os varios atos institucionais e complementares. Contudo, no meio juridico, ndo se figura esse consenso
de uma Constituicdo autonoma, tendo em vista que ndo houve uma revogagao formal da Carta de 1967 e a préopria Emenda n2 1
afirma, no seu art. 19, que "A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte redagdo". Independente disso,
para fins metodoldgicos e simplificagdo da andlise, sera considerada que a Emenda n2 1 de 1969 é uma Constituicdo para fim de
comparagdo com as ConstituicSes de 1946, 1967 e 1988. Tal afirmagdo ndo significa uma associagdo a qualquer corrente de
pensamento, mas somente uma posi¢cdo para fins organizacionais e estruturais da pesquisa.
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Logo, a pergunta engajadora deste trabalho é: é possivel dizer que as
Constituicdes de 1967 e 1969 permitiam que o regime autoritario imposto pelo Golpe de
1964 no Brasil restringisse os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos?

Nesse intuito, primeiramente, sera feito uma andlise horizontal dessas
Constituicdes, objetivando um estudo comparativo entre elas e ndo somente uma andlise
vertical no periodo da Ditadura Militar no Brasil.

A exposicdo sera feita em quatro pontos: o primeiro, agrupando as semelhancas
e igualdades envolvendo as quatro Constituicdes analisadas. O segundo comparara
aqueles direitos que foram acrescentados (ou foram consideravelmente aumentados)
pelas constituicBes de 1967 e 1969. O terceiro analisara os direitos diminuidos (ou
completamente excluidos) pelas Constituicdes de 1967 e 1969. Por fim, o quarto ponto
abordard aqueles direitos complementados (ou acrescidos em grande parte) pela
Constituicdo de 1988.

ApOos essa investigacdo, sera feita uma anadlise critica sobre o texto constitucional
envolvendo os quatro pontos anteriormente citados a fim de concluir qual foi influéncia
constitucional sobre os direitos fundamentais no periodo da ditadura militar.

Nesses termos, inicia-se a analise.

2. SEMELHANCAS E IGUALDADES PRESENTES NAS CONSTITUICOES DE
1946, 1967, 1969 E 1988

No tocante aos direitos gerais de liberdade, a primeira igualdade entre os textos
constitucionais quanto ao texto “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 52, Il, CFRB/88). Em todas as Constituicdes o

texto permaneceu inalterado. Da mesma forma o direito de que “A lei ndo prejudicard o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” se permaneceu idéntico com

o tempo.

Ja o texto que fala sobre a privacdo dos seus direitos por motivo de crenca

religiosa, conviccado filosofica ou politica (art. 52, XXXVI, CFRB/88), teve pouca alteragao.

Nota-se que a Constituicdo de 1988 ndo utilizou mais o termo “escusa de consciéncia”.
Tratava-se de uma garantia constitucional direcionada a quem objeta, por razdes
religiosas, filosoficas ou ideoldgicas, obrigacdes impostas pela Constituicdo, lei ou
contrato, devendo prestar servicos alternativos, como forma de compensacao.
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CONSTITUICAO
1946

CONSTITUICAO
1967

CONSTITUICAO
1969

CONSTITUICAO
1988

Art. 141, 88° - Por
motivo de convic-
cdo religiosa, filo-
sofica ou politica,
ninguém seré pri-
vado de nenhum
dos seus direitos,
salvo se a invocar
para se eximir de
obrigacdo, encargo
Ou Servigo impos-
tos pela lei aos bra-
sileiros em geral,
Ou recusar 0s que
ela estabelecer em
substituicdo daque-
les deveres, a fim
de atender escusa
de consciéncia.

Art. 150, 86° - Por
motivo de crenca
religiosa, ou de
conviccao filoso-
fica ou politica,
ninguém ser pri-
vado de qualquer
dos seus direitos,
salvo se a invocar
para eximir-se de
obrigacao legal im-
posta a todos, caso
em que a lei podera
determinar a perda
dos direitos incom-
pativeis com a es-
cusa de conscién-
cia.

Art. 153, 86° - Por
motivo de crenca
religiosa ou de con-
viccdo filoséfica ou
politica, ninguém
seréa privado de
qualquer dos seus
direitos, salvo se o
invocar para exi-
mir-se de obrigacéo
legal a todos im-
posta, caso em que
a lei podera deter-
minar a perda dos
direitos incompati-
veis com escusa de
consciéncia.

Art. 5° VIII -
Ninguém seré pri-
vado de direitos
por motivo de
crenca religiosa ou
de conviccao filo-
sofica ou politica,
salvo se as invocar
para eximir-se de
obrigacao legal a
todos imposta e re-
cusar-se a cumprir
prestacdo alterna-
tiva, fixada em lei;

Na mesma esteira a privacdo da liberdade em razdo de divida civil esteve
presente em todas as Constituicdes desde 1946 somente nas hipdteses de depositario
infiel e no caso de inadimplemento de obrigacdo alimentar. Um detalhe é que a
Constituicdo de 1988 aumentou os requisitos para a prisdo em caso de inadimplemento
de obrigacdo alimenticia, determinando que esta a¢do deve ser voluntaria e inescusavel?.

Outro direito importante foi a garantia da liberdade do exercicio de qualgquer
profissdo, oficio ou trabalho (art. 52, Xlll). Na Constituicdo de 1946 somente havia a
defesa da “profissdo”, sendo os demais termos adicionados na Constituicdo de 1967 e
mantidos nas seguintes. Vale ressaltar a adicdo realizada pela Constituicdo de 1988 com

o inciso XIV no tocante ao acesso a informacdo e ao sigilo de fonte, quando necessario
ao exercicio profissional.

2 Por mais que o texto constitucional ainda preveja a prisdo por depositario infiel, o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de
2008, reformulou sua jurisprudéncia no sentido de que a prisdo civil se aplica somente para os casos de ndo pagamento voluntario
da pensdo alimenticia, isentando os casos do depositério infiel. As mudancgas se deram no julgamento dos Recursos Extraordinarios
n2 349703/RS e 466343/SP e do Habeas Corpus n2 87585/TO. Com o novo entendimento, o STF adaptou-se ndo sé a Convencdo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), como também ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos da ONU e a Declaragdo Americana dos Direitos da Pessoa Humana, firmada em 1948, em Bogota (Colémbia). Nesse sentido,
foi expedida a Simula Vinculante n2 25:"E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito".
Informacdes: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1268 e
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116379.
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Além dele, trés direitos que remetem a garantia de propriedade dos individuos
permaneceram praticamente inalterados nas ConstituicGes analisadas: primeiro a
garantia de prévia e justa indenizacdo em dinheiro em caso de desapropriacdo por

necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social (art. 52 XXV, CFRB/88); segundo

o direito de indenizacdo ulterior, se houver dano, no uso pela autoridade competente da

propriedade particular em caso de iminente perigo publico (art. 52, XXV, CFRB/88). Neste,

uma diferenca encontrada na Constituicdo de 1946 para as demais Constituicdes é que
nestas aboliu-se a possibilidade de uso da propriedade em caso de guerra ou comogao
intestina, somente ficando a locuc¢do perigo iminente; terceiro o direito a inviolabilidade
da casa do individuo (art. 52 XI, CFRB/88). Os requisitos de consentimento do morador e

somente de dia estiveram presentes em todas as quatro Constituicdes em analise.
Porém, alguns detalhes sdo importantes: (i) nota-se que as excec¢des a inviolabilidade de
domicilio nas Constitui¢cdes de 1967 e 1969 aumentaram ao possibilitar em casos de
crimes ou desastres, o que na Constituicdo de 1946 era somente possivel para acudir
vitima de crime e na Constituicdo de 1988 quando for flagrante delito ou desastre; (ii) na
Constituicdo de 1988, as excecles de inviolabilidade estdo delimitadas somente no artigo
constitucional, quais sejam, flagrante delito ou desastre, ou prestar socorro ou, durante
o dia, mediante determinacdo judicial. Nas demais Constituicdes, as excec¢des, além de
desastres e em casos de crimes, podiam ser estendidas mediante Lei.

CONSTITUICAO
1946

CONSTITUICAO
1967

CONSTITUICAO
1969

CONSTITUICAO
1988

Art. 141, 815 - A
casa é o asilo invio-

lavel do individuo.
Ninguém, podera
nela penetrar a
noite, sem consen-
timento do mora-
dor, a ndo ser para
acudir a vitimas de
crime ou desastre,
nem durante o dia,
fora dos casos e
pela forma que a lei
estabelecer.

Art. 150, 810 - A
casa é o asilo invio-

Art. 153, 810 - A
casa é o asilo invio-

Art. 5°, XI - A
casa é asilo inviola-

lavel do individuo.
Ninguém pode pe-
netrar nela, a noite,
sem consentimento
do morador, a ndo
ser em caso de
crime ou desastre,
nem durante o dia,
fora dos casos e na
forma que a lei es-
tabelecer.

lavel do individuo;
ninguém pode pe-
netrar nela, a noite,
sem consentimento

vel do individuo,

ninguém nela po-
dendo penetrar sem
consentimento do

do morador, a ndo
ser em caso de
crime ou desastre,
nem durante o dia,
fora dos casos e na
forma que a lei es-
tabelecer.

morador, salvo em
caso de flagrante
delito ou desastre,
Ou para prestar so-
corro, ou, durante o
dia, por determina-
cao judicial;

Na mesma linha, é interessante visualizar um bloco de direitos que trata do
exercicio de defesa contra a¢des estatais. Um detalhe interessante: por mais que o direito
ao contraditério seja um direito englobado pelo direito a ampla defesa, somente
apareceu como direito autdbnomo na Constituicdo de 1967. Mais ainda, as Constitui¢cdes
de 1946, 1967 e 1969 declaravam expressamente que nao haveria Tribunal de Excecdo e

foro privilegiado. Contudo, na Constituicdo de 1988 somente foi mantida a protecdo a

juizo ou tribunal de excecdo. Por fim, o principio da legalidade através da irretroatividade

da lei penal esteve presente desde a Constituicdo 1946. Por mais que o sentido
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permaneca da mesma, a forma negativa de exposicdo do direito traz uma diferenca

estrutural. Enquanto que na Constituicdo de 1946 “a lei sé retroagird quando beneficiar
o réu”, nas de 1967 e 1969 seria observada “a lei anterior, salvo quando agravar a
situacdo do réu”. Na Constituicdo de 1988 voltou-se com o texto de 1946, mas que ela

“ndo retroagira, salvo quando beneficiar o réu”.

CONSTITUICAO 1946

CONSTITUI-
CAO 1967

CONSTITUI-
CAO 1969

CONSTITUICAO 1988

Art. 141, 825 - E asse-
gurada aos acusados
plena defesa, com todos
0S MEI0S e recursos es-
senciais a ela, desde a
nota de culpa, que, assi-
nada pela autoridade
competente, com oS no-
mes do acusador e das

Art. 150, 815
- A lei assegu-
rard aos acusa-
dos ampla de-
fesa, com 0s
recursos a ela

Art. 153, 815 -
A lei assegu-
rard ao acusa-
dos ampla de-

fesa, com os re-

cursos a ela

inerentes. Nao

inerentes. Ndo

Art. 5° LV - Aos liti-
gantes, em processo judi-
cial ou administrativo, e

aos acusados em geral

sdo assegurados o0 con-
traditério e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos
a ela inerentes.

. havera foro havera foro pri-
testemunhas, sera entre- privilegiado | vilegiado nem | Art. 52, XXXVII — N4o
gue ao preso dentro em - . - - A .

: nem Tribunais | tribunais de ex- | havera juizo ou tribunal
vinte € quatro horas. A de excecdo cecédo de excecao
instrucdo criminal sera ge exceedo. £E6d0. UE EXCECAD.

contraditoria.
Art. 141, 826 - Ndo ha- | Art. 150, 8§16 o .
veré foro privilegiado - Alinstrucdo | Art. 153, 816 - A:rt. >, XL. ,A lei penal
. - - o . . ~. . | ndo retroagird, salvo para
nem Juizes e Tribunais criminal sera | A instrucéo cri-

de excecdo.

Art. 141, 829 - A lei pe-
nal regulara a individua-
lizacdo da pena e sO re-
troagira quando benefi-

contraditoria,
observada a lei

minal sera con-
traditéria, ob-

anterior
guanto ao
crimee a
pena! M
guando agra-

servada a lei
anterior, no re-
lativo ao crime
e a pena, salvo
guando agravar

ciar o réu.

var a situacdo

a situacdo do

do réu.

reu.

beneficiar o réu;

Art. 5%, XXXIX - Nédo
ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena
sem prévia cominacgéo
legal;

Além disso, o direito de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de

internacdo coletiva (art. 52, VII, CFRB/88) também ndo sofreu quase alteracdo nos textos

constitucionais, sendo o termo sobre “entidades civis e militares de internacdo coletiva”
modificar os termos anteriores de “forcas armadas e auxiliares” e “estabelecimentos de
internacdo coletiva”. Por mais que o nucleo tenha sido alterado de “sera prestada” para
“é assegurada”, ndo ha uma variacdo significativa no sentido pretendido pelo texto

constitucional no decorrer do tempo.

Outro tipo de assisténcia também foi contemplada nas quatro Constituices
analisadas: assisténcia juridica aos necessitados (art. 5, LXXIV, CFRB/88). A diferenca

basicamente se deu com a Constituicdo de 1988, que estabeleceu como condicdo a
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comprovacgao da insuficiéncia de recursos e também reconheceu a gratuidade para o
registro de nascimento e a certiddo de 6bito.

Quanto as regras de permanéncia no territério nacional, duas se destacam como
bastante semelhantes nas quatro constituicdes: primeiro quanto a permissdo de entrada,
permanéncia e saida de gualquer pessoa com 0s seus bens em tempos de paz (art. 59,

XV, CFRB/1988); segundo quanto a ndo concessdo de extradicdo de estrangeiro por crime

politico ou de opinido e, em nenhum caso, sendo brasileiro (art. 52, LI, CFRB/88). A

Constituicdo de 1988 entretanto, abriu possibilidade do naturalizado ser extraditado em
caso de crime comum no caso da conduta ter sido praticada antes da naturalizacdo ou
se ficar comprovado o envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

Por fim, também é importante destacar a presenca dos remédios
constitucionais. Os trés mais importantes sdo o Habeas Corpus e o mandado de
seguranca e a acao popular. Como direito cldssico e histérico, observa-se que o Habeas
Corpus sempre esteve presente nas quatro Constituicdes com o texto “Dar-se-a
(Conceder-se-3) "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de

sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de

poder”. Nota-se que a Constituicdo de 1988 alterou o nucleo do artigo para “conceder-
se-3” e retirou a expressdo “Nas transgressoes disciplinares ndo cabera habeas corpus”,
gue sempre esteve presente nas ConstituicOes anteriores.

Ja o0 mandado de seguranca também esteve também presente em todas as
ConstituicOes analisadas. Em todos os textos o sentido permaneceu: foi protegido o
direito liquido e certo, ndo aparado por habeas corpus, contra ilegalidade ou abuso de

poder. Um detalhe importante é que na Constituicdo de 1946, 1967 e 1969 ndo havia
outro remédio constitucional previsto além do Mandado de Seguranca ou Habeas
Corpus. Logo, texto constitucional tinha a previsdo da impetragdo contra “qualquer que
seja a autoridade responsdvel”. Ja na Constituicdo de 1988, com a criacdo do Mandado
de Injuncdo (art. 52, LXXI, CFRB/88) e Habeas Data (art. 52, LXIl, CFRB/88), novas

hipdteses surgiram na protecdo de direitos fundamentais, sendo tal expressiao

supracitada substituida por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio

de atribuicdes do Poder Publico. Além disso, foi também criada a figura do Mandado de
Seguranca Coletivo (art. 52, LXX, CFRB/88).

Além disso, a acdo popular foi uma importante alternativa de protecdao do
patrimoénio publico. Nas quatro ConstituicGes previa-se que qualquer cidaddo poderia
pleitear anulacdo ou declaracdo de nulidade de ato lesivo ao patrimdnio publico (art. 59,
LXXIlI, CFRB/88). A diferenca é que na Constituicdo de 1988 aumentou as possibilidade
para a protecdo ndo somente do patrimoénio publico, mas também do meio ambiente e
do patrimonio historico e cultural.
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3. DIREITOS ACRESCENTADOS (OU CONSIDERAVELMENTE AUMENTADOS)

PELAS CONSTITUICOES DE 1967 E 1969

Um dos direitos mais importantes que a atual Constituicdo de 1988 traz ja esteve
presente na Constituicdo de 1946, mas foi a de 1967 quem a moldou de uma forma mais
protetora. Conforme se nota abaixo, o leque de protecdo da IGUALDADE foi
pormenorizado sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e conviccées

politicas. A Constituicdo de 1988 abrangeu a igualdade sem distincdo de qualguer
natureza, garantindo ainda a inviolabilidade de direitos e a igualdade entre homens e

mulheres.
CONSTITUI- CONSTITUI- CONSTITUI- X
CAO 1946 CAO 1967 CAO 1969 CONSTITUICAG 1988
Art. 5° caput — Todos sdo iguais
erante a lei, sem distin¢éo de
Art. 150, §1°- | Art. 153, 1°-To- | P ! .
Todos sdo iguais | dos sdo iguais pe- qualquer_ natureza, garantmdq-se
perante a lei, sem | rante a lei, sem aos brasileiros e aos estrangeiros
Art. 141, 81° - | distin¢do de sexo, | distingdo de sexo, rgzlc?:gtoeijirlgiz) as\?iégvg):?ég:':
Todos séo raca, trabalho, raca, trabalho, L L s
L . . dade, a igualdade, a seguranca e a
iguais perante a | credo religioso e | credo religioso e ropriedade. nos termos seauin-
lei. convicgoes politi- | convicgdes politi- prop ’ tes: g
cas. O precon- | cas. S(f:ra punido Art. 59, 1 - Homens e mulheres
ceito de raca sera | pela lei o precon- s40 iguais em direitos e obriga-
punido pela lei. ceito de raga. cdes, nos termos desta Constitui-
¢ao;

Outro importante direito que foi consideravelmente aumentado com a
Constituicdo de 1967 e mantido pela de 1969 é o direito do sigilo de correspondéncias e
das comunicacles telegraficas e telefénicas. Conforme é possivel notar abaixo, a

protecdo destes ndo era prevista de 1946 e a Constituicdo de 1988 detalhou ainda mais
os direitos previstos nas Constituicdes de 1967 e 1969.

CONSTITUI- | CONSTITUI- | CONSTITUI- ~
CAO 1946 | CAO 1967 CAO 1969 CONSTITUIGAO 1988
o - e
0 Art._lS;%, 59°-E Art. 5° XII - E inviolavel o sigilo
Art. 150, 89° - | inviolavel o si- o~ . )
Art. 141, 86° - A ) da correspondéncia e das comuni-
D Sdo inviolaveis | gilo da corres- ~ -
E inviolavel o o cacdes telegraficas, de dados e das
. a correspon- pondéncia e das o n
sigilo da cor- . - . comunicacdes telefonicas, salvo,
respondéncia dencia e o si- comunicacoes no altimo caso, por ordem judi
" | gilo das comu- | telegraficas e te- . L P )
lefonicas cial, nas hipoteses e na forma que
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nicacGes tele-

gréficas e tele-
fonicas.

a lei estabelecer para fins de in-
vestigagdo criminal ou instrugao
processual penal,

Outro tema introduzido pela Constituicdo de 1967 é o direito a protecdo da

integridade fisica e moral do preso. Nota-se que o direito permaneceu praticamente

inalterado em seu sentido desde 1967. Em 1988, a Constituicdo prevé mais direitos de
protecdo a figura do preso, especialmente quando condenado por erro judiciario,
situacdo na qual terd direto a indenizacdo, e a punicdo de discriminacdo atentatoria a
direitos fundamentais (situagdo na qual se aplica inclusive ao preso).

CONSTITUI- | CONSTITUI- | CONSTITUI- ~
CAO 1946 | CAO 1967 CAO 1969 CONSTITUIGAO 1988
Art. 5°, XLIX - E assegurado aos
Art. 150, 814 - | Art. 153, 814 - presos o respeito a integridade fi-
Impde-se ato- | Impde-se a to- sica e moral;

das as autorida-

des o respeito a
integridade fi-

das as autorida-

des o respeito a
integridade fi-

sica e moral do

sica e moral do

detento e do

detento e do

presidiario.

presidiario.

Art. 5°, XLI - A lei punira qual-
quer discriminacdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais;

Art. 5°, LXXV - O Estado indeni-
zara o condenado por erro judicia-
rio, assim como o que ficar preso

além do tempo fixado na sentenca;

4. DIREITOS DIMINU/DOS (OU COMPLETAMENTE EXCLUIDOS) PELAS
CONSTITUIGOES DE 1967 E 1969

O primeiro direito que foi possivel enquadrar como completamente excluido (ou
diminuido) pelas Constituicdes de 1967 e 1969 foi o direito a liberdade de manifestacdo
do pensamento, conviccdo politica ou filosdfica e também o direito de resposta. Nota-se

que o texto da Constituicdo de 1967 tinha algumas restri¢des, repetindo as limitagdes da
Constituicdo de 1946, tais como a possibilidade de censura por abusos em espetaculos
de diversdes publicas. Outra possibilidade de controle repetido e mantido pela
Constituicdo de 1967 foi a intolerancia a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de raca ou de classe. O que, por um lado, é positivo ao reprimir
preconceitos de raca ou classe, que ferem diretamente os direitos humanos, a repressao
de propaganda de subversdo é uma grande possibilidade de controle pelo Estado contra
o individuo, especialmente quando este for contrario as ideias estatais. Com a
Constituicdo de 1988, tais repressdes foram retiradas do texto constitucional.
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CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

do pensamento, sem
que dependa de
censura, salvo
quanto a espetéacu-
los e diversdes pu-
blicas, respondendo
cada um, nos casos
e na forma que a lei
preceituar pelos
abusos que cometer.
N&o é permitido o
anonimato. E asse-
gurado o direito de
resposta. A publica-
c¢ao de livros e pe-
riodicos ndo depen-
dera de licenca do
poder pablico. Néo
sera, porém, tole-
rada propaganda de
guerra, de processos
violentos para sub-
verter a ordem poli-
tica e social, ou de
preconceitos de
raca ou de classe.

vre a manifestacao
de pensamento, de
conviccdo politica
ou filosofica e a
prestacdo de infor-
macao sem sujeicao
a censura, salvo
quanto a espetéaculos
de diversdes publi-
cas, respondendo
cada um, nos termos
da lei, pelos abusos
que cometer. E asse-
gurado o direito de
resposta. A publica-
cdo de livros, jor-
nais e periodicos in-
depende de licenca
da autoridade. Néao
sera, porem, tole-
rada a propaganda
de guerra, de sub-
versdo da ordem ou
de preconceitos de
raca ou de classe.

a manifestacdo de pen-
samento, de conviccao
politica ou filoséfica,
bem como a prestacao
de informagé&o indepen-
dentemente de censura,
salvo quanto a diver-
sdes e espetaculos pu-
blicos, respondendo
cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado
o direito de resposta. A
publicacdo de livros,
jornais e periodicos ndo
depende de licenca da
autoridade. N&o seréo,
porem, toleradas a pro-
paganda de guerra, de
subversdo da ordem ou
de preconceitos de reli-
gido, de raca ou de
classe, e as publicacbes
e exteriorizacgdes con-
trérias a moral e aos
bons costumes.

1946 1967 1969 1988
Art. 141, 85° - E li- 0 &1 Art.5°, I1X - E livre a
vre a manifestacio | Art. 150, §8° - E Ii- Art. 153, §8° - E livre expressio da ativi-

dade intelectual, ar-

tistica, cientifica e de
comunicagdo, inde-
pendentemente de
censura ou licenca

Art. 5°, IV - E livre a
manifestacdo do pen-
samento, sendo ve-
dado o anonimato

Art. 5°, V — E asse-

gurado o direito de

resposta, proporcio-

nal ao agravo, além

da indenizacéo por

dano material, moral
ou a imagem.

O segundo direito que foi diminuido (ou esvaziado) foi o da apreciacdo do Poder
Judiciario de lesdo ou ameaca de direito. O texto expresso no art. 52, XXXX, CFRB/88 diz
que “alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Nas

Constituicdes de 1946, 1967 e 1969 o texto permaneceu basicamente o mesmo que o
supracitado, somente ndo havendo a expressdo “ameaca”. Um detalhe importante é que
a Emenda Constitucional n? 7 de 1977, que alterou o texto da Constituicdo de 1967,

adicionou o seguinte texto que veio a ser suprimido novamente com a Constituicdo de
1988: “O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as
vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o
prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido”. Tal aumento, na verdade,
era uma restricdo ao acesso a Justica, haja vista que impunha ao individuo o exaurimento

prévio das instancias administrativas para que fosse ao Poder Judicidrio para que

garantisse seu direito.
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CONSTI- CONSTI-
ngng'gTLlLé" TUICAO CONSTITUICAO 1969 TUICAO
1967 1988
Art. 153, § 4° - A lei ndo podera
excluir da apreciagdo do Poder Ju-
diciario qualquer leséo de direito
0. o individual.
A,\Artlleillrléfpllo- Ar'ta\ };06504 Art. 153, 84° - A lei ndo podera Art. 5°,
deré excluir da | podera excluir excluir da apreciagao do Poder Ju- | XXXV - A lei
diciario qualquer lesdo de direito ndo excluirg

apreciacéo do

Poder Judicia- | do Poder Ju- . e :
rio qualquer | dicirio qual- podera ser condicionado a que se | do Poder Judi-
lesio de di- | quer lesio de exauram previamente as vias ao!- ciario lesdo ou
reito indivi- | direito indivi- | 'Tinistrativas, desde que ndo exi- | ameaca a di-

dual. dual. gida garantia de instancia, nem ul- reito;

da apreciagéo

individual. O ingresso em juizo

trapassado o prazo de cento e oi-
tenta dias para a decisao sobre o
pedido. (Redacéo da pela Emenda

da apreciagéo

Constitucional n® 7, de 1977)

O terceiro direito diz respeito ao Tribunal do Juri. Enquanto que nas
ConstituicOes de 1946 e 1988 reconhecia-se o sigilo das votacdes, a plenitude defesa e a
soberania dos veredictos com a competéncia para os crimes dolosos contra a vida (art.
59, XXXVIII, CFRB/88), as Constituicdes de 1967 e 1969 somente mantinham a soberania

do juri e a sua competéncia, excluindo as protecdes a ele inerentes.

mero dos seus mem-
bros e garantido o
sigilo das votacdes,
a plenitude da defesa
do réu e a soberania
dos veredictos. Sera
obrigatoriamente da
sua competéncia o
julgamento dos cri-
mes dolosos contra a
vida.

Sao mantidas a
instituicdo e a so-
berania do jari,
que terd competén-
cia no julgamento

dos crimes dolosos

contra a vida.

CONSTITUICAO CONSTITUI- CONSTITUI- | CONSTITUICAO
1946 CAO 1967 CAO 1969 1988
Art. 141, 828 - E
mantida a instituicéo Art. 5%, XXXVIII
do juri, com a orga- - E reconhecida a
nizacao que lhe der a instituicdo do jari,
lei, contanto que seja com a organizacgao
sempre impar o nd- Art. 150, 518 - Art. 153, 818 - E que lhe der a lei,

mantida a institui-
c¢do do juri, que

terd competéncia

no julgamento dos
crimes dolosos

assegurados: a) a
plenitude de de-
fesa; b) o sigilo das
votacdes; c) a so-
berania dos vere-

contra a vida.

dictos; d) a compe-
téncia para o julga-
mento dos crimes
dolosos contra a
vida

O quarto direito completamente excluido das Constituicdes de 1967 e 1969 foi

o de que "ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente" (art. 59, LIll, CFRB/88). Apesar delas conterem a protecdo da prisdo por
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ordem escrita da autoridade competente (art. 52 LX|, CFRB/88), ndo ha qualquer mencgao

no texto sobre o processo e sentenca, ficando completamente esquecidos nestas
Constituicdes.

X CONSTI-
CONSTITUICAO CONSTITUI- ~ ~
1946 CAO 1967 TUllgc(é,gAO CONSTITUICAO 1988
Art. 141, 827 - Nin-
guém serd processado Art. 5° LI - Ninguém

nem sentenciado sendo

pela autoridade compe-

tente e na forma de lei
anterior.

Apesar de ndo ser tratado como um direito individual propriamente dito, um
artigo previsto na Constituicdo de 1967 (e repetido de forma mais restritiva na
Constituicdo de 1969) previa que o abuso de (alguns) direitos individuais e politicos, caso
atentasse contra a ordem democratica ou praticasse a corrupgao, geraria a suspensdo
dos direitos politicos pelo prazo de dois a dez anos. A alteracdo prevista na Constituicdo
de 1969 era ainda mais abrangente, pois qualquer abuso de direito individual ou politico,
com o propodsito de subversdo do regime democratico ou de corrupcdo, importaria a

seré processado nem
sentenciado sendo pela
autoridade competente;

suspensdo "daqueles direitos". O problema é que a expressao é ambigua e poderia estar
se referindo tanto aos direitos politicos como direitos individuais, como se denota abaixo:

CONSTITUI-
CAO 1946

CONSTITUICAO
1967

CONSTITUICAO
1969

CONSTITUICAO
1988

Art. 151 - Aquele que
abusar dos direitos indi-

viduais previstos nos 88

8°, 23, 27 e 28 do artigo
anterior e dos direitos
politicos, para atentar
contra a ordem demo-

cratica ou praticar a cor-

rupgao, incorrera na
suspensao destes ulti-
mos direitos pelo prazo
de dois a dez anos, de-
clarada pelo Supremo
Tribunal Federal, medi-
ante representacéo do
Procurador-Geral da
Republica, sem prejuizo

Art. 154 - O abuso de
direito individual ou
politico, com o propo-
sito de subversdo do
regime democratico ou

de corrupcéo, impor-
tard a suspensao da-
queles direitos de dois
a dez anos, a qual sera
declarada pelo Su-
premo Tribunal Fede-
ral, mediante represen-
tacdo do Procurador
Geral da Republica,
sem prejuizo da agdo
civel ou penal que
couber, assegurada ao
paciente ampla defesa.

Art. 15. E vedada a
cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dara
nos casos de: | - cance-
lamento da naturaliza-
¢ao por sentenga transi-
tada em julgado; Il -
incapacidade civil ab-
soluta; 111 - condenacao
criminal transitada em
julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos; IV -
recusa de cumprir obri-
gacao a todos imposta
ou prestacéo alterna-
tiva, nos termos do art.
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da acéo civil ou penal
cabivel, assegurada ao
paciente a mais ampla,

defesa.

5°, VIII; V - improbi-
dade administrativa,
nos termos do art. 37, §
490,

5. DIREITOS COMPLEMENTADOS (OU ACRESCIDOS EM GRANDE PARTE)

PELA CONSTITUICAO DE 1988

o tocante ao direito de liberdade de associacdo para fins licitos, vale notar que
o texto constitucional permaneceu bastante parecido, em sua primeira parte, durante o
tempo, tendo sido retirada somente a expressdo “para fins licitos” em 1967, mas
novamente restituida em 1969 e mantida em 1988. Esta, por sua vez, resolveu aumentar
o rol de protecdo das associagBes, mantendo a o direito de dissolugdo somente por

decisdo judicial e acrescentando o art. 52, XX e XVIII e XXI.

berdade de as-
sociacdo para
fins licitos. Ne-
nhuma associa-
cao podera ser
compulsoria-
mente dissol-
vida sendo em
virtude de sen-
tenca judiciaria.

E garantida a li-
berdade de as-
sociacdo. Ne-

nhuma associa-
cao podera ser
dissolvida, se-
nao em virtude

de decisdo judi-
cial.

E assegurada a
liberdade de as-
sociacdo para 0s
fins licitos. Ne-
nhuma associa-
cao podera ser
dissolvida, se-
nao em virtude
de decisdo judi-
cial.

CONSTITUI- | CONSTITUI- | CONSTITUI- ~
CAO 1946 CAO 1967 CAO 1969 CONSTITUIGAO 1988
Art. 5°, XVI1I - E plena a liberdade
de associacdo para fins licitos, ve-
Art. 141, 812 - Art. 153 §28 - dada a de caréater paramilitar;
E garantida a li- | Art. 150, §28 - ) ' Art. 5°, XVIII - A criacdo de associ-

acoes e, na forma da lei, a de coope-

rativas independem de autorizacéo,

sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento;

Art. 5°, XIX - As associacfes sO po-
derdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

Art. 5°, XX - Ninguém podera ser
compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;
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Art. 5°, XXI - As entidades associa-
tivas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para repre-
sentar seus filiados judicial ou extra-
judicialmente;

Ligado a esse tema, um direito que foi alterado especialmente pela Constituicdo

de 1988 foi o de liberdade de reunido, sem armas, mediante aviso prévio a autoridade

competente. Apesar de todos os requisitos citados estiverem presentes em todas as

Constituicdes Federais desde 1946, o detalhe excluido em 1988 é a expressdo “ndo

intervindo a autoridade sendo para manter a ordem”. A discricionariedade de atuacdo

Estatal, especialmente num periodo autoritario, manejava poderes fortes contra a

liberdade individual dos individuos.

Todos podem reu-
nir-se, sem armas,
ndo intervindo a
policia sendo para
assegurar a ordem
publica. Com esse
intuito, podera a
policia designar o
local para a reu-
nido, contanto que,
assim procedendo,
ndo a frustre ou
impossibilite.

CONSTITUI- CONSTITUI- CONSTITUI- | CONSTITUIGAO
CAO 1946 CAO 1967 CAO 1969 1088
Art. 141, §11- | AL 150,827- 1 Art.153,827- | g0 sy - Todos

Todos podem reu-
nir-se sem armas,

Todos podem reu-

. m reunir-se pa-
nir-se sem armas, podem reunir-se pa

nao intervindo a
autoridade sendo
para manter a or-
dem. A lei podera
determinar os ca-
S0S em que sera
necessaria a comu-
nicacao prévia a

cificamente, sem ar-
mas, em locais aber-
tos ao publico, inde-
pendentemente de
autorizacao, desde
que ndo frustrem ou-
tra reunido anterior-
mente convocada

nao intervindo a
autoridade sendo
para manter a or-
dem. A lei podera
determinar os ca-
S0S em que sera
necessaria a comu-
nicacdo prévia a

autoridade, bem
como a designa-
cao, por esta, do
local da reunido.

para 0 mesmo local,

sendo apenas exigido

prévio aviso a autori-
dade competente

autoridade, bem
como a designa-
cdo, por esta, do
local da reunido.

Na mesma linha, o direito de inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de

crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos também esteve presente nas quatro

Constituicdes. Vale notar que a Constituicdo de 1988 retirou a excecdo para o exercicio

desses direitos, qual seja, em caso de contrariar a ordem e os bons costumes. Apesar de

um detalhe, a discricionariedade, ainda mais em um periodo autoritario, poderia fazer

bastante diferenca tendo em vista a defesa da consciéncia. Tal expressao, vigorante até

1988, foi suprimida do texto constitucional.

CONSTITUICAO
1946

CONSTITUICAO
1967

CONSTITUICAO
1969

CONSTITUICAO
1988
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Art. 141, §7° - E in-
violavel a liberdade
de consciéncia e de
crenca e assegurado
o livre exercicio dos
cultos religiosos,
salvo o dos que
contrariem a ordem
publica ou os bons
costumes. As asso-
ciacOes religiosas
adquirirdo persona-
lidade juridica na
forma da lei civil.

Art. 150, §5° - E
plena a liberdade
de consciéncia e
fica assegurado aos
crentes o exercicio
dos cultos religio-
S0S, que ndo con-
trariem a ordem
publica e os bons

Art. 153, 85° - E
plena a liberdade
de consciéncia e
fica assegurado aos
crentes o exercicio
dos cultos religio-
S0S, que ndo con-
trariem a ordem
publica e os bons

Art. 5°, VI - E in-
violavel a liber-
dade de conscién-
cia e de crenca,
sendo assegurado o
livre exercicio dos
cultos religiosos e
garantida, na forma
da lei, a protecéo
aos locais de culto

costumes.

costumes.

e a suas liturgias;

Um bloco de direitos incrementado enormemente pela Constituicdo de 1988 é

aquele que trata sobre os direitos dos presos e/ou prisao.

Um primeiro direito que foi complementado pela Constituicdo de 1988 foi o da

prisdo em flagrante delito pela autoridade competente. Nota-se que desde a Constituicdo

de 1946 de prisdo somente em flagrante por ordem escrita da autoridade competente,

tendo a Constituicdo de 1988 adicionado que esta decisdo devera ser fundamentada e

criando uma excecdo nos casos de transgressdao ou crime militar. Além disso, todas

possuem a previsdo de comunicacdo imediata ao juiz competente que a relaxara no caso

de prisdo ilegal. No caso da lei permitir fianca, somente as Constituicdes de 1946 e 1988

determinam que ndo haverad prisdo ou sua manutencdo, tendo as de 1967 e 1969 deixado

acargo da lei esta garantia. Jd a Constituicdo de 1988 adiciona novos privilégios, tais como

o direito ao siléncio e identificacdo dos responsaveis pela prisdo ou interrogatorio.

CONSTITUICAO | CONSTITUI- | CONSTITUI- ~
1946 CAO 1967 CAO 1969 CONSTITUICAO 1988
0 _ - 7 7
Art. 150, §12 - | Art. 153, §12 - Art. 5° LXI - Ninguém sera

Art. 141, 820 - Nin-
guém sera preso se-
nao em flagrante de-
lito ou, por ordem
escrita da autoridade

competente, nos ca-
S0S expressos em lei.

Ninguém sera
preso sendo em
flagrante delito

ou por ordem
escrita de auto-

Ninguém sera
preso sendo em
flagrante delito

ou por ordem
escrita de auto-

ridade compe-

ridade compe-

tente. A lei dis-
pora sobre a
prestacao de fi-
anca. A prisao
ou detencdo de
qualquer pes-
soa sera imedi-
atamente co-
municada ao

tente. A lei dis-
pora sobre a
prestacao de fi-
anca. A prisao
ou detencdo de
qualquer pes-
soa sera imedi-
atamente co-
municada ao

preso sendo em flagrante de-
lito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo mi-
litar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

Art. 5°, LXIII - O preso sera
informado de seus direitos,
entre 0s quais o0 de permane-
cer calado, sendo-lhe assegu-
rada a assisténcia da familia e
de advogado;

Art. 5°, LXIV - O preso tem
direito a identificagdo dos
responsaveis por sua prisao
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Juiz compe-
tente, que are-

Art. 141, 822 - A
prisdo ou detengéo
de qualquer pessoa
sera imediatamente
comunicada ao Juiz
competente, que a
relaxard, se ndo for
legal, e, nos casos
previstos em lei,
promovera a respon-
sabilidade da autori-
dade coatora.

laxara, se nao
for leqal.

Art. 141, 821 - Nin-
guem sera levado a
prisdo ou nela detido
se prestar fianca per-
mitida em lei.

Juiz compe-
tente, que a re-
laxara, se ndo

for legal.

ou por seu interrogatério poli-
cial;

Art. 5% LXV - A priséo ile-

gal sera imediatamente rela-

xada pela autoridade judicia-
ria

Art. 5°, LXII - A priséo de
qualquer pessoa e o local
onde se encontre serdo comu-
nicados imediatamente ao
juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele
indicada;

Art. 5°, LXVI - Ninguém
sera levado a prisdo ou nela
mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com
ou sem fianca;

No tocante as penas de morte, banimento, confisco e de carater perpétuo, as

quatro ConstituicBes contiveram as protecdes sem alteracdes significativas no texto legal.

No caso da pena de morte, igualmente, as quatro ConstituicGes também fazem a ressalva

para o caso de guerra. Na Constituicdo de 1946 somente em “tempo de guerra com pais

estrangeiro”. Nas ConstituicGes de 1967 e 1969 o conceito de “guerra externa” foi trazido

ao texto. Na Constituicdo de 1967, até a redacdo dada pelo Ato Institucional n? 14 de

1969, a excecao da pena de morte era somente para este caso. Com a Introducado desta

emenda pelo Al 14 e também na Constituicdo de 1969 o texto foi modificado cabendo a

excecdo de “guerra externa” para os quatro tipos de penas (morte, banimento, confisco

e perpétuo) e também quando houvesse guerra psicoldgica, adversa, ou revoluciondria

ou subversiva. Somente com a Emenda Constitucional n2 11 de 1978 é que o texto voltou

a ser o original da Constituicdo de 1967. Na Constituicdo de 1988 a Unica excecdo para as

penas é para a pena de morte no caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX,

CFRB/88.
CONSTITUI- CONSTITUICAO CONSTITUICAO CONSTITUI-
CAO 1946 1967 1969 CAO 1988
Art. 141, 831 - Art. 150, 8§11 - Néo < o
N&o havera pena | havera pena de morte, égélii’f dlelr;cl;'r%rc]g XLQ/rItI' :E)l\'léo
de morte, de ba- | de prisdo perpétua, de . ND p q 'b h , i
nimento, de con- | banimento, nem de prisao perpetua, f_e Da- avgra penas.
fisco nem de ca- confisco. Quanto a n'srgf‘\\;g?]'oosucgggslzzo’ s:%voee%naes’o
rater Perpetuo. pena de morte, fica uerra externa, psicolé- | de guerra de-
S&o ressalvadas, | ressalvada a legisla- g@wersa o'uprevolu- ol aﬂﬁnos
quanto a penade | ¢&o militar aplicavel gica ad ' . ’
morte, as dispo- | em caso de guerra ex- cionéria ou subver_swa, termos do art.
sicOes da legisla- | terna. A lei dispora no termos que a_Iel de,- 84, ,XIX' b) (;e
cao militar em | sobre o perdimento de terminar. Esta dispora, | carater perpé-
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tempo de guerra
com pais estran-
geiro. A lei dis-
poré sobre o se-
questro e o perdi-
mento de bens,
no caso de enri-
quecimento ili-
cito, por influén-
cia ou com abuso
de cargo ou fun-
cao publica, ou
de emprego em
entidade autar-
quica.

bens por danos causa-
dos ao erario ou no
caso de enriqueci-
mento ilicito no exer-
cicio de funcéo pu-
blica.

também, sobre o perdi-
mento de bens por da-

nos causados ao erario,
0u no caso de enrique-

cimento ilicito no exer-
cicio do cargo, funcéao

ou emprego na Admi-

nistracdo Publica, direta

ou indireta.

Art. 150, §11 - Nao
havera pena de morte,
de prisdo perpétua, de

banimento, ou con-
fisco, salvo nos casos
de guerra externa psi-

colbgica adversa, ou
revolucionaria ou sub-

versiva nos termos

que a lei determinar.

Esta dispora também,
sobre o perdimento de
bens por danos causa-

dos ao Eréario, ou no

caso de enriqueci-
mento ilicito no exer-
cicio de cargo, funcao
ou emprego ha Admi-

nistracao Publica, Di-

reta ou Indireta (Re-

dacdo dada pelo Ato

Institucional n°® 14, de

1969)

Art. 153, 8§11 - Né&o ha-
vera pena de morte, de
prisdo perpétua, nem de
banimento. Quanto a
pena de morte, fica res-
salvada a legislagéo pe-
nal aplicavel em caso
de guerra externa. A lei
disporéa sobre o perdi-
mento de bens por da-
nos causados ao erario
ou no caso de enrique-
cimento no exercicio de
funcéo publica. (Reda-
cdo da pela Emenda
Constitucional n°® 11, de

1978)

tuo; c¢) de tra-
balhos forca-
dos; d) de ba-
nimento; e)
Cruéis;

Art. 150: Sem
prejuizo de
outras garan-
tias assegura-
das ao contri-
buinte, é ve-
dado a Unido,
aos Estados,
ao Distrito Fe-
deral e aos
Municipios —
IV utilizar tri-
buto com
efeito de con-
fisco

Outro direito importante sobre o tem dos presos diz respeito a individualizacdo
da pena. Nota-se que desde 1946 a Constituicdo Brasileira ja determinava, ainda que de
forma acanhada, a individualizacdo da pena. A Constituicdo de 1988, além do

previamente exposto, detalhou quais aspectos serdao regulados por lei sobre esse direito

e também das obrigacdes de reparacdo e perda bens.

CONSTITUICAO 1988

CONSTITUI- | CONSTITUI- | CONSTITUI-
CAO 1946 CAO 1967 CAO 1969

Art. 150, 813 - | Art. 153, 813 -

Art. 141, §29 Nenhuma pena Nenhuma pena

_ A lei penal passara da pes- | passara da pes-
P soa do delin- soa do delin-
dr_eg_glarla} a ﬁ quente. A lei quente. A lei

W regularé a indi- | regulara a indi-
da pena ... vidualizacao vidualizacdo

da pena. da pena.

Art. 5°, XLV - Nenhuma pena
passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o

dano e a decretacdo do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, es-
tendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do va-
lor do patrimdnio transferido;
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Art. 5°, XLVI - A lei regulara a
individualizacdo da pena e ado-
tara, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens; ¢c) multa; d)

Art. 141, 830
- Nenhuma
pena passara

ddaem prestacao social alternativa; e)
cefinquente suspensao ou interdicdo de direi-
tos;

6. UMA ANALISE CRITICA SOBRE O CARATER OPRESSIVO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS VIGENTES
DURANTE O REGIME MILITAR

A partir desta etapa do trabalho, o objetivo é responder o questionamento
inicial: é possivel dizer que as Constituices de 1967 e 1969 permitiam que o regime
autoritario imposto pelo Golpe de 1964 no Brasil restringisse os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos?

ApoOs a analise comparativa das quatro Constituicdes e dos seus referentes
capitulos sobre “Direitos e Garantias Fundamentais” chegam-se a duas respostas: a
primeira em defesa do Regime Militar e a segunda em defesa das garantias individuais.

Num primeiro olhar, é possivel entender que as Constituicdes de 1967 e 1969
nao restringiram de forma relevante e consideravel os direitos fundamentais,
permanecendo praticamente os mesmos das ConstituicGes de 1946 e sendo usados em
grande parte pela Constituicdo de 1988. Por outro lado, também é possivel argumentar
que alguns detalhes alterados pelas Constituicbes de 1967 e 1969 possibilitaram uma
atuacdo discricionaria por parte da Administracdao e, consequentemente, pelo Regime
Militar de forma a ndo garantir meios de protecdo contra as possiveis arbitrariedades
perpetradas pelo Estado.

O primeiro olhar se baseia num exame sistémico sobre as quatro Constituicdes
no tocante aos direitos e garantias fundamentais. Numa possivel defesa do Regime
Militar, pode-se dizer que as Constituicdes de 1967 e 1969 ndo restringiram direitos
fundamentais dos individuos de forma a beneficiar ou favorecer qualquer tipo de
opressao contra os cidaddos e também ndo tiveram papel fundamental para a
concretizacdo do Regime Militar.

Diz-se isso, pois, as Constituicdes de 1967 e 1969 tiveram pouca alteracdo entre
si e a maioria dos direitos ja estava disposta na Constituicdo de 1946. Além disso, grande
ndmero deles foi também repetido e aproveitado pela Constituicdo de 1988. H3,
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inclusive, direitos que ndo existiam e que foram acrescentados (ou consideravelmente
aumentados) pelas Constituicdes de 1967e 1969.

Mais ainda, dentro do conjunto de direitos fundamentais, aquelas garantias que
podem ser assim denominadas como essenciais e basilares para a defesa e exercicio da
dignidade da pessoa humana estavam sempre presentes. E o caso dos principios da
legalidade, da ampla defesa, do contraditério, da irretroatividade da lei penal, do direito
de crenca religiosa, conviccao filosofica e politica, do direito a inviolabilidade da casa, o
direito de liberdade de associacdo para fins licitos, o direito a inviolabilidade de
consciéncia, de crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos, o direito a liberdade de
reunido, sem armas, mediante aviso prévio a autoridade competente, o direito a prisdo
somente em flagrante por ordem escrita da autoridade competente e a sua comunicagao
imediata ao juiz competente, o direito de individualizacdo da pena e, ndo menos
importante, o direito de ndo haver pena de morte, banimento, confisco ou de carater
perpétuo.

Além disso, a Constituicdo de 1967 aumentou consideravelmente (ou
acrescentou) a protecdo pormenorizada da igualdade (por diversos motivos, inclusive por
convicgdes politicas), a protecdo ao sigilo de correspondéncias e das comunicacdes
telegraficas e telefonicas, do direito a liberdade de manifestacdo do pensamento,
convicgdes politicas ou filosoficas, bem como o direito de resposta e também o direito a
protecdo a integridade fisica e moral do preso.

Como se ndo bastasse, no caso de haver qualguer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder e, da mesma forma, no caso
de haver uma ilegalidade ou abuso de poder contra direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus era possivel impetrar habeas corpos e mandado de seguranca,
respectivamente. Ademais, pretendendo anular atos lesivos contra o patrimonio de
entidades publicas, qualquer cidaddo poderia propor agao popular.

Portanto, além dos diversos direitos presentes nas Constituicdes de 1967 e 1969
que estavam presentes nas de 1946 e 1988, elas também previam os meios necessarios
para exercé-los e protegé-los em caso de violagdo.

Contudo, dizer que as Constituicdes de 1967 e 1969 previam formalmente a
protecdo de direitos fundamentais e a possibilidade de exercé-los (através dos remédios
constitucionais) ndo significa que elas ndo estivem ajudando o Regime Militar instaurado
no Brasil durante o periodo de 01 de abril de 1964 a 15 de margo de 1985. A questdo,
entdo, é verificar se essas protecdes aos direitos e garantias fundamentais trazidas pelas
Constituicdes de 1967 e 1969 podem desvincular o Regime Militar da Constituicdo em si.
Para isso, é preciso ter em mente as caracteristicas principais do Estado Democratico de
Direito e qual o papel da Constituicdo dentro desse sistema.
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Na passagem do Estado de Direito para o Estado Democratico de Direito, alguns

principios foram reestruturados de modo a transformar a realidade, ultrapassando o
aspecto material de concretizacdo de uma vida digna ao homem, passando a agir
simbolicamente como fomentador da participacdo publica no processo de construcdo e
reconstrucdo de um projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da
democracia para veicular uma perspectiva de futuro voltada para a producdo de uma
nova sociedade, onde a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a
solucdo do problema das condi¢cdes materiais de existéncia (STRECK, 2010, p. 97-98).

Ou seja, a protecdo do cidaddo, da sociedade e do povo, torna-se questdo
essencial para o Estado Democratico de Direito. A Constituicdo deve dirigir-se ao povo
ndo como subpessoas, ndo como suditos, também ndo como no caso de grupos isolados
de pessoas, mas como membros do Soberano. A democracia é, portanto, também um
status negativus democratico e um status positivus democratico. Representa ela um nexo
necessario, um nexo legitimador com a organizacdo da liberdade e da igualdade.
Democracia significa direito positivo — o direito de cada pessoa (MULLER, 2003, p. 115).

Assim, conforme resume Lenio Streck, (2010, p. 98-99) sdo principios do Estado
Democratico de Direito a (i) vinculacdo do Estado Democratico de Direito a uma
Constituicdo como instrumento bdsico de garantia juridica; (ii) organizacdo democratica
da sociedade; (iii) sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, seja como
Estado de distancia, porque os direitos fundamentais asseguram ao homem uma
autonomia perante os poderes publicos, seja como um Estado antropologicamente
amigo, pois respeita a dignidade da pessoa humana e empenha-se na defesa e garantia
da liberdade, da justica e da solidariedade; (iv) Justica Social como mecanismos corretivos
das desigualdades; (v) igualdade ndo apenas como possibilidade formal, mas também
como articulacdo de uma sociedade justa; (vi) divisdo de poderes ou de funcdes; (vii)
legalidade que aparece como medida do direito, isto é, através de um meio de ordenacgao
racional, vinculativamente prescritivo, de regras, formas e procedimentos que excluem o
arbitrio e prepoténcia e (viii) seguranca e certezas juridicas.

Obviamente, sabe-se que o Regime vigorante no periodo de 01 de abril de 1964
até 15 de marcgo de 1985 ndo era um Estado Democratico de Direito, mas sim um Regime
Militar ditatorial e autoritario. Logo, qualquer matéria que a Constituicdo afirmasse
poderia ndo ter eficdcia frente as agcdes da Administracdo Publica.

Esse pressuposto remete a segunda forma de analise. Nela, através de uma
andlise especifica de cada um dos direitos fundamentais (e ndo mais conjuntural e
coletivo do rol), a conclusdo é que essas alteracdes e inclusdes presentes nas
Constituicdes de 1967 e 1969 ajudaram na consolidacdo do regime autoritario.
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Uma questdo surge: haveria algum dispositivo em especifico dentro do rol de
protecOes e garantias fundamentais das Constituicdes de 1967 e 1969 que pudesse dar
(ou exponenciar) poderes discricionarios (e talvez arbitrarios) em desfavor dos cidaddos?

No capitulo quatro (04) foram analisados aqueles direitos que foram diminuidos
ou completamente excluidos pelas Constituicdes de 1967 e 1969. Além disso, hd outros
que tiveram a inclusdo de termos abertos e genéricos, permitindo uma interpretacao e
valoragao negativa dessas garantias. Citam-se: o direito a inviolabilidade da casa do
individuo, o direito de liberdade de manifestacdo do pensamento, convicgdes politicas
ou filosdficas, o direito de apreciacdo pelo Poder Judicidrio de qualquer lesdo ou ameaca
de direito, o direito de ser processado e sentenciado por autoridade competente, os
direitos inerentes ao Tribunal do Juri, o direito de liberdade de reunido, sem armas,
mediante aviso prévio a autoridade competente, o direito de liberdade de consciéncia,
de crenca e o livre exercicio de cultos religiosos, o direito de ndo haver pena de morte,
confisco, banimento e de carater perpétuo e a suspensdo dos direitos politicos.

As aberturas constitucionais desses direitos previam, respectivamente, as
seguintes excecdes: (i) ninguém pode penetrar nela (casa) (...) a ndo ser em caso de crime

ou desastre (...) e na forma que a lei estabelecer; (ii) Ndo ha censura para o pensamento,
convicgao politica ou filoséfica e prestagao de informagdo salvo quanto a diversdes e
espetdculos publicos?, (...). N3o serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de

subversdao da ordem ou de preconceitos de raca ou de classe e as publicacdes e

exteriorizacdes contrarias a moral e aos bons costumes?; (i) o ingresso em juizo poderd

ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas (...)%; (iv) a

auséncia do direito de que "ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente"; (v) é mantida a instituicdo do juri, com competéncia de
julgamento dos crimes dolosos contra a vida®; (vi) todos podem reunir-se sem armas, ndo
intervindo a autoridade sendo para manter a ordem (...); (vii) é plena a liberdade de

consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo
contrariem a ordem publica e os bons costumes; (viii) ndo havera pena de morte, de

prisdo perpétua, de banimento, nem de confisco, salvo nos casos de guerra externa

psicoldgica adversa, ou revoluciondria ou subversiva nos termos que a lei determinar’. A

3 A redacdo original prevista na Constituicdo de 1967 e alterada pela Constituicdo de 1969 era a seguinte: “salvo quanto a espetaculos
de diversdes publicas”.

4 Este Ultimo, adicionado pela Constituicdo de 1969.

5 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 7, de 1977

6 Redacdo dada pela Constituicdo de 1969. Na Constituicdo de 1967, ao menos previa-se a soberania do juri, o que foi retirado do
texto de 1969. Nas Constituicdes de 1946 e 1988 assegurava-se a plenitude de defesa, o sigilo das votagdes, a soberania dos vereditos
e a competéncia para crimes dolosos contra a vida.

7 As excecdes foram adicionadas pelo Ato Institucional n2 14 de 1969. Na redacdo original da Constituicdo de 1967 s6 havia uma
excegdo (em caso de guerra externa), aplicavel apenas a pena de morte. Estas exce¢Bes adicionadas pelo Ato Institucional n2 14
somente foram revogadas e a redac¢do do artigo voltou a ser aquela original da Constituicdo de 1967 apds Emenda Constitucional n?
11 de 1978, tendo, assim, as modificagdes e excegdes vigorado de 1969 a 1978.
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lei dispora sobre o perdimento de bens por danos causados ao erdrio ou no caso de

enriguecimento ilicito no exercicio de fungdao publica, cargo ou emprego na
Administracdo Publica, direta ou indireta®; (ix) O abuso de direito individual® ou politico,

com o proposito de subvers3o do regime democratico ou de corrupcdo®®, importara a

suspensao daqueles direitos de dois a dez anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador Geral da Republica, sem
prejuizo da acdo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.

No tocante ao direito da inviolabilidade da casa do individuo, nota-se que as

Constituicdes de 1967 e 1969 aumentaram as exce¢des sem o consentimento do
morador para as hipdteses de crime e desastre, o que foi suprimido pela Constituicdo de
1988 para conter somente flagrante delito e desastre. Tal detalhe é importante para o
exercicio da garantia. O que hoje ja permite diversas discussdes para o caso de "flagrante
delito" como forma de violar a casa do individuo, mais ainda se imagina numa época na
qual o Unico termo que delimitava a invasdo fosse a palavra “crime”. Logo, além de ndo
precisar que este crime estivesse ocorrendo em flagrante, qualquer que fosse o crime
definido pela legislacdo ordindria, o agente publico (ou qualquer outra pessoa que
quisesse exercer o direito no caso de flagrante) teria legitimidade para adentrar na casa
do cidaddao mesmo sem seu consentimento.

Ja o direito de liberdade de manifestacdo do pensamento, conviccdo politica ou

filosdfica estava presente na Constituicdo de 1946, tendo a Constituicdo de 1967 repetido
e mantido em grande parte o texto em 1969 e, posteriormente, purificado em 1988. A
diferenca dos textos constitucionais estd nas excecdes e sangdes (que foram excluidos
em 1988). Eram sujeitos a censura os espetdculos e diversGes publicas, respondendo
cada um pelos abusos que cometer. Além disso, o texto diz expressamente que “ndo sera
tolerada a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou
de classe”. Esse texto da Constituicdo de 1967 foi alterado pela Constituicdo de 1969 e
proibia também “as publicagdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons
costumes”. Percebe-se a clara discricionariedade de censura nos casos de espetaculos e
diversGes publicas e no caso das propagandas e publicacdes.

Da mesma forma, o Poder Judicidrio, possivel refreador dessa atuacado, teve sua
esfera de atuacdo contida. O texto constitucional contendo a expressdo “a lei ndo excluira

da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” esteve presente nas

8 A parte final sobre “cargo ou emprego na Administracdo Pubica, direta ou indireta” foi adicionado pelo Ato Institucional n? 14 de
1969, somente retirado pela Emenda Constitucional n2 11 de 1978. Logo, a modificagdo vigorou de 1969 a 1978.

9 A Constituicdo de 1967, na sua redacdo original, condicionava somente os direitos individuais referentes a manifestacdo do
pensamento, convicgdo politica e prestacdo de informagdo, ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, a livre reunido
e a garantia de liberdade de associacdo.

10 A Constituicdo de 1966, na sua redacdo original, utilizava a expressdo "para atentar contra a ordem democratica ou praticar a
corrupgdo".
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Constituicdes de 1946, 1967, 1969 e 1988. Contudo, através da Emenda n2 7 de 1977,
que alterou a Constituicdo de 1969, este direito foi condicionado ao exaurimento prévio
das vias administrativas. Ao passo que a esfera administrativa é mais célere e menos
onerosa que o Poder Judicidrio, este detém a garantia da imparcialidade, enquanto que
na esfera administrativa, por ser parte interessada, a Administracdo atua no seu préprio
interesse, nos limites que a lei Ihe impde. Ha diversas outras diferencas entre o processo
judicial e a esfera administrativa, mas o que é importante frisar neste momento é que as
Constituicdes de 1967 e 1969, ao exigirem o exaurimento da esfera administrativa,
estavam colocando sobre o individuo, durante um Regime Militar autoritario, o peso de
lutar contra a Administracdo dentro do préprio territério dela e ndo poderia recorrer ao
Poder Judiciario caso desejasse.

Além disso, foi retirado do texto constitucional o texto de que ninguém serj
processado _nem sentenciado sendo pela autoridade competente. Apesar de ter a

previsdo expressa de autoridade competente no caso de prisdo, por ordem escrita, o
processo e a sentenca tratam de principios ainda mais fundamentais. Sem esta previsdo,
na pratica, a Constituicdo ndo garantiu o principio do juiz e do promotor natural, previsto
no art. 52, XXXVII, CFRB/88. Com isso, o individuo poderia sofrer consequéncias de um
processo ou sentenca proferida por juizes ou tribunais incompetentes. Além disso,
qualquer ato que fosse praticado por quem ndo tenha suas atribui¢cdes previstas em lei
ndo seria declarado nulo, pois ndo previstos constitucionalmente. Ndo menos
importante, estas garantias importam num processo acusatoério, ndo inquisitorio, no qual
0 juiz é parte e pode requerer a producdo de provas e se manifestar como acusador.
Dessa forma, ao ndo preverem estas garantias, as Constituicdes de 1967 e 1969 estavam
possibilitando que qualquer intervencdo em competéncia ou possiveis acdes inquisitdrias
fossem realizadas, pois ndo havia restri¢do a elas?'.

Seguindo também o mesmo problema anterior de competéncia, as
Constituicdes de 1967 e 1969 também reduziram drasticamente as garantias do Tribunal
do Juri. O texto de 1969, por exemplo, sé delimitava a competéncia para os crimes
dolosos contra a vida, inclusive retirando a garantia de soberania do juri do texto de 1967.
Em comparagdo com as ConstituicBes de 1946 e 1988, sequer assegurava a plenitude de
defesa, o sigilo das votacOes e a soberania dos vereditos. Estas exclusdes, em realidade,
acarretam um esvaziamento do instituto, ao passo que possibilita que juizes togados
substituissem os jurados na decisdo da causa ou mesmo exercessem o judicium

11 Esta garantia ndo deve ser entendida apenas como o juiz de sentenca de primeiro grau, mas nele devem estar incluidos todos os
juizes e tribunais chamados a intervir em determinado feito. Ha algumas dimens&es essenciais desse principio: a) exigéncia de
determinabilidade (prévia individualizagdo através das leis gerais); garantia de uma justica material (neutralidade e independéncia do
juiz); principio da fixagdo da competéncia (aplicagdo das regras decisivas para determinagdo do juiz da causa); a observancia das
determinagdes do procedimento referentes a divisdo funcional interna (distribuicdo de processos). Nesse sentido, BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 2 Volume: arts 5 a 17. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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rescindens e o judicium rescisorium, pois ha impossibilidade de a decisdo alicercada em

veredicto dos jurados ser subtraida (ou substituida) por outra sentenca sem essa base
(MARQUES, 1963, p. 40)*2.

Além disso, a auséncia de protecdo quanto ao sigilo de votacdo permitia que a
opinido dos jurados ndo fosse resguardada, ficando desprotegida das interferéncias
externas, especialmente do Regime Militar. E, agravando a situacdo, a inexisténcia de
amparo constitucional para a plenitude de defesa fazia com que a acusagao, a produgdo
de provas e a publicidade, por exemplo, ficassem comprometidas através de um
julgamento imparcial ou que tivesse em si resguardado as mesmas condicBes de defesa
para o livre convencimento motivado do juiz.

No mesmo sentido, a liberdade de reunido, sem armas, mediante aviso prévio a
autoridade competente e a liberdade de consciéncia, de crenca e o livre exercicio dos
cultos religiosos também sofreram restricGes. No caso da liberdade de reunido, sem
armas, poderia a autoridade atuar como forma de “manter a ordem”. No caso do direto
de liberdade de consciéncia e de crenca seria pleno o exercicio, desde que ndo
contrariasse “a ordem publica e os bons costumes”. Assim, é possivel ver o uso de
expressdes bastante abrangentes e discricionarias, permitindo a autoridade uma atuacdo
abusiva em prol de conter a liberdade de expressao dos individuos.

Na sancdo da pratica das condutas, todas as Constituicdes analisadas afirmavam
expressamente que ndo haveria pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento ou

confisco. Todas as Constituicdes, de forma semelhante, tinham como excec¢do para a
pena de morte o caso de guerra externa. Porém, o Ato Institucional n? 14 de 1969 previu
a ampliacdo dessas excecdes para guerra psicolégica adversa, ou revoluciondria ou
subversiva. Como esse texto ficou vigente até a Emenda Constitucional n2 11 de 1978,
houve aproximadamente dez (10) anos de possibilidade de pena de morte para esses
casos. Na pratica, estas previsdes permitiam que declarada a guerra (ndo
necessariamente externa) de carater revolucionario ou subversivo, poderia o Regime
Militar adotar a pena de morte como forma de sancdo para os crimes.

Por fim, a previsdo sobre suspensdo dos direitos politicos, além de ambigua

quanto aos seus efeitos, é generalista quanto as suas causas. Na redacdo da Constituicdo
de 1969, o abuso de qualquer direito individual ou politico, com o propdsito de subversado
do regime democratico ou de corrupgdo, importaria na suspensdo "daqueles direitos". O

12 Embora o Cédigo de Processo Penal tenha a previsdo de que se a "decisdo dos jurados for manifestamente contréaria a prova dos
autos, (...) o réu sera sujeito a novo julgamento" (art. 593, §32, CPP), quando ndo hd uma garantia de que a decisdo do Tribunal do
Juri é soberana, o entendimento sobre "novo julgamento" pode ensejar divergéncia interpretativa sobre a quem compete esta
apreciacdo, até porque, conforme ja analisado, ndo havia na Constituicdo de 1967 e 1969 a previsdo do juiz natural e do processo e
julgamento por autoridade competente, respectivamente, art. 52, XXXVII e LIIl da CFRB/88.
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problema é que, além das diversas abrangéncias quanto aos termos "abuso", "qualquer
direito individual ou politico" e "propésito de subversdo do regime democratico", o termo
"daqueles direitos" poderia se referir tanto ao conjunto direitos individuais e politicos
guanto apenas aos direitos politicos somente. No meio de diversos termos abrangentes
e interpretacBes abertas, as possibilidades de serem usaras arbitrariamente eram
altissimas.

Assim, vale notar que esse conjunto de direitos acima relacionados e
modificados pelas Constituicdes de 1967 e 1969 sdo de extrema importancia para o
exercicio da autoridade do Estado, o controle da sociedade e possiveis revoltas do povo.
Caso o Regime Militar quisesse exercer sua autoridade diante do povo de modo a garantir
a permanéncia do poder e diminuir a resisténcia da oposicdo, certamente esses direitos
seriam alguns dos principais a serem alterados.

O interessante é que os termos usados eram abertos e permitiam uma atuacao
genérica da Administracdo Publica. Isso é um problema quando se trata de direitos
fundamentais. A previsdo Constitucional € que, ao cidaddo, é permitido fazer tudo que a
lei ndo Ihe obrigue. Porém, o uso de termos abertos em situacGes que a Constituicdo lhe
permita (e garanta) determinado direito, em verdade, dd a Administracdo a previsdo
genérica de atuar contra o mesmo direito fundamental. Logo, retira-se toda a fungdo que
o direito garantiu. Ao final, torna-se um texto sem eficacia concreta.

N3do por acaso, as garantias citadas acima remetem as principais formas de
resisténcia que a sociedade teria a seu favor: inviolabilidade da sua casa, liberdade de
pensamento, consciéncia, reunido e expressdao, acesso a Justica através do Poder
Judiciario, competéncia de julgamento dos processos e também do Tribunal do Juri, bem
como a protecdo contra pena de morte e suspensdo dos direitos fundamentais. Tais
garantias tiveram adaptacdes ou alteragBes nas Constituicdes de 1967 e 1969 que
possibilitaram um exercicio discricionario da Administracdo.

Logo, por mais que se tenha um primeiro argumento afirmando que as
Constituicdes de 1967 e 1969 estabeleceram um sistema completo de garantias e direitos
aos cidadaos, tais assertivas ndo satisfazem completamente um ambiente democratico.
Se num Estado Democratico de Direito o uso de expressdes abertas e discricionarias ja
permite que haja diversos problemas em torno da intervengdao excessiva nos direitos
fundamentais, é especialmente no Regime Militar que essas expressdes fazem a
legitimag¢do de uma intromissdo legitimada através da Constituicdo Federal. Trata-se de
uma estratégia de marketing garantista e libertario, mas que, por detrds, permite a
atuacdo intervencionista e conservadora sobre o povo.

Assim, trazendo novamente a questdo anteriormente levantada no texto: ha
algum dispositivo em especifico dentro do rol de protecdes e garantias fundamentais das

114



DE QUE LADO A CONSTITUICAO BRASILEIRA ESTAVA? UMA ANALISE DO ROL DE
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS VIGENTE DURANTE O REGIME MILITAR NO
BRASIL (1964-1985)

Constituicdes de 1967 e 1969 que pudesse dar ou exponenciar poderes discricionarios e

(talvez arbitrarios) em desfavor dos cidaddos?
E possivel entender que sim.

Os direitos acima abordados tratam de questdes essenciais para o dominio das
oposicées e a manutencdo do sistema. Restringem-se liberdades e permite-se o uso
abstrato do poder contra garantias que poderiam implodir as bases do Regime Militar.
Logo, nada mais légico que conter a emanacdo dessa ideia (liberdade de consciéncia), a
exteriorizacdo do pensamento (liberdade de manifestacao), a sua propagacao (liberdade
de reunido), dar discricionariedade para investigacdo de ideais contrarios aos seus
(inviolabilidade da casa), diminuir a possibilidade de controle pelos demais Poderes pelos
seus atos praticados (apreciacdo pelo Poder Judicidrio), ndo garantir o respeito a
competéncia dos processos comuns, bem como a soberania do Tribunal do Juri, prever
punicBes maiores de modo a desincentivar os individuos a se rebelarem contra o sistema
(pena de morte, confisco, banimento e carater perpétuo) e suspender os direitos politicos
daqueles que tivessem o propdsito de subverter a "democracia".

Dessa forma, pode-se dizer que a restricdo e a permissdo de atuacdo abstrata
presente em alguns direitos especificos foi determinantes para a manutencao do sistema
autoritario do Regime Militar.

7. CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi analisar as Constituicdes de 1946, 1967, 1969
e 1988 somente a luz do rol de direitos e garantias fundamentais. A comparacao entre
elas tinha o intuito de verificar a evolucdo dessas proteces e examinar qual a influéncia
desse rol na manutencdo do Regime Militar que vigeu no Brasil durante o periodo de 01
de abril de 1964 até 15 de margo de 1985.

Foi elaborado um problema inicial: as Constituicdes de 1967 e 1969 permitiam
que o regime autoritario imposto pelo Golpe de 1964 no Brasil restringisse os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos? Foram propostas duas formas de analise: a
primeira concebia que o rol de direitos presentes nas Constituicdes de 1967 e 1969
protegia o cidaddo e continha grande parte das garantias necessarias para o exercicio
democratico, além de prever o exercicio e o controle desses direitos através do habeas
corpus, do mandado de seguranca e da acdo popular; ja uma segunda interpretacdo
entende que alguns direitos especificos tiveram algumas restricdes em seu contelddo ao
possibilitarem uma atuacdo discriciondria por parte da Administracdo Publica de modo a
manter um sistema autoritario vigente durante o Regime Militar.
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Logo, resta uma indagacdo final: sabendo que as Constituicdes de 1967 e 1969
continham grande parte das garantias necessarias para o exercicio democratico por parte
dos individuos e a possibilidade do questionar o Estado em caso de haver intervencdes
excessivas sobre esses direitos, € possivel dizer que alguns direitos alguns especifico, ao
utilizarem essas expressdes genéricas e abrangentes, permitiam uma atuacdo
discriciondria por parte da Administracdo, ajudando, assim, com o regime autoritario
imposto pelo Golpe de 1964 no Brasil ao restringir os direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos?

O posicionamento final adotado no presente estudo é que ha esse estigma
constitucional e, portanto, as ConstituicGes de 1967 e 1969 colaboraram para a
manutencdo do Regime Militar vigente no Brasil a partir de 1964. Por mais que esta
conclusdo seja razoavelmente intuitiva para uma Constituicdo promulgada durante o
Regime Militar, ndo se trata de uma mera deducdo. Ndo é correto supor que o Regime
Militar podia atuar de determinada forma mais arbitraria e, em razdo disso, a
Constituicdo vigente a época somente corroboraria um Estado de Direito. Os atos do
Governo poderiam muito bem ser contrarios a Constituicdo vigente e, tratando-se de
uma Ditadura Militar, qualguer ato da Administracdo Publica poderia contrariar a
Constituicdo e tornar ineficaz a diretriz constitucional.

No Brasil, contudo, as ConstituicGes de 1946, 1967 e 1969 estavam vigentes
durante o Regime Militar. Ndo houve revogacdo da Constituicdo de 1946 com o Golpe
Militar de 1964. Inclusive, fizeram questdo de promulgar uma nova Constituicdo em 1967
e, posteriormente, emenda-la em 1969. Logo, ndo se trata de uma mera deducdo na qual
as Constituicdes vigentes refletiam o regime no qual se enquadram. Tratava-se, na
verdade, de uma inducgdo, pois cada elemento constitutivo do Estado possui um papel,
seja ele positivo, seja ele negativo.

No caso da Ditadura no Brasil, o objeto de questionamento deste estudo foi
exatamente verificar o distanciamento (ou aproximacdo) entre a Constituicdo e o Regime
Militar e se a primeira amparava ou ndo, através das suas disposicdes sobre direitos e
garantias fundamentais, opressdes e arbitrariedades produzidas pelo Governo.

Portanto, apesar de parecer intuitiva, a pretensdo foi demonstrar que as
alteracGes realizadas nas Constituicdes de 1967 e 1969 possibilitaram ao Governo
atuacgdes genéricas, restringindo direitos e garantias especificas, fazendo com que o
Governo, durante a Ditadura Militar, tivesse o acobertamento da positivacao do Direito
para atuar discricionariamente e ter poderes arbitrarios de acordo com sua necessidade
casuistica.
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1. INTRODUCAO

Contando com pouco mais de 25 anos, a Constituicdo de 1988 trouxe para o cenario
juridico brasileiro mais do que promessas, novos paradigmas e novos institutos juridicos; trouxe
novas praticas e novas mentalidades juridicas (e mesmo éticas) aos estudiosos e operadores
do direito. Isso se faz notar a partir de um mero retrato panoramico do direito brasileiro: uma
vasta producdo académica em temas sensiveis como a dignidade da pessoa humana, as
dimensdes e aplicacdes do principio da proporcionalidade, controle judicial de politicas
publicas, entre outros temas de estudo; intensa aplicacdo judicial proativa de clausulas abertas
e principios com maior grau de abstracdo (o que leva a discussdo entre ativismo judicial e

1 Mestre em Direito Penal e Bacharel pela UERJ
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judicializacdo da political) e, consequentemente, mais vigor no que concerne ao exercicio do
controle de constitucionalidade, seja pela via incidental, seja por via concentrada.

Nesse contexto, cada um dos ramos do direito é influenciado, repensado e
reconstruido a luz de novos paradigmas, e no direito penal ndo é diferente.

PropBe-se, portanto, a estudar o direito penal brasileiro considerando esse novo
ambiente de ideias e prdaticas. A partir do breve estudo dos fendémenos do
neoconstitucionalismo e da constitucionalizacdo do direito, serdo apresentadas as dimensdes
e perspectivas abertas as ciéncias criminais brasileiras para que, ao final, seja possivel fazer um
balanco entre os avancos conquistados até o momento e os desafios que surgem ou
permanecem nessa constante tarefa de edificacdo de uma ciéncia juridico-penal no marco de
um Estado Democratico de Direito comprometido com a transformacdo da realidade social
subjacente.

2. NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

2.1 O neoconstitucionalismo e seus principais contornos tedricos

Na leitura de Luis Roberto Barroso, o neoconstitucionalismo ou “novo direito
constitucional” significa um conjunto amplo de transformacdes ocorridas no Estado e no direito
constitucional, tomando por marco historico o final da Segunda Guerra Mundial e a formacédo
do Estado constitucional de direito, cuja consolidacdo se deu nas duas ultimas décadas finais
do século XX; por marco filosofico o chamado “pds-positivismo”, centrado nos direitos
fundamentais e reaproximando o direito da ética; e por marco tedrico, o conjunto de mudancas
que incluem a forca normativa da constituicdo, a expansao da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional 2.

Por outro lado, Lénio Streck se mostra cético quanto ao uso do termo. Uma vez que a
expressdo se mostra plurivoca e controversa, muitas vezes abre-se margem a toda sorte de
arbitrariedades, e, por isso, Streck postula que melhor opc¢do seria o abandono do termo em
prol do fortalecimento de uma teoria pods-positivista que permita o controle da
discricionariedade judicial e mantenha higida a separacdo entre direito e moral, com o

1 Acerca da discussdo, por todos, conferir BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 62 Ed, rev. e atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.363-378.
2 [dem. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito (o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista Eletrénica sobre a
Reforma do Estado, Salvador, n. 9, p. 11, mar./abr./maio. 2007. Disponivel na internet: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso
em 06 set. 2015.
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diferencial de se reelaborar, com maior vigor, uma hermenéutica (constitucional) mais rigorosa
3

Daniel Sarmento pontua que, na verdade, a palavra “neoconstitucionalismo” ndo é
empregada no debate constitucional norte-americano, tampouco no cenario alemao, sendo
um conceito formulado em especial na Espanha e na ltalia, e que possui como referéncia
fundamental a importante coletanea “Neoconstitucionalismo(s)”, organizada por Miguel
Carbonell, publicada em 2003 na Espanha . E verdade que se trata de um movimento bastante
heterogéneo, mas é possivel delinear suas principais caracteristicas: (i) reconhecimento da
forca normativa dos principios juridicos e valorizacdo da sua importancia no processo de
aplicacao do direito; (ii) rejeicdo ao formalismo e recurso mais frequente a métodos ou “estilos”
mais abertos de raciocinio juridico: ponderacdo, topica, teorias da argumentacdo, etc.; (iii)
constitucionalizacdo do direito, com a irradiacdo de normas e valores constitucionais,
sobretudo os relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento;
(iv) reaproximacdo entre direito e moral; e (v) judicializacdo da politica e das relagBes sociais,
com um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para o
Poder Judiciario®.

N3o se desconhece as criticas ao neoconstitucionalismo, sobretudo as que observam
gue a énfase na aplicacdo de principios constitucionais e na técnica da ponderacdo termina em
instaurar uma “anarquia metodoldgica”, alimentar o decisionismo judicial, gerando assim
inseguranca juridica®. Essas criticas devem ser levadas a sério, ainda mais se estamos na seara
do direito penal (e do nosso sistema penal real), em que o decisionismo e a inseguranca juridica
podem afetar de forma brutal e estigmatizante a vida de milhares de pessoas, seja por prisdes
ilegais, condenacbes desmesuradas, ou supressdo de direitos e garantias constitucionais.
Contudo, desde que se preze por um constitucionalismo que, sem diminuir o papel das
instancias democraticas na definicdo do direito, reconheca e valorize a expansividade das
normas constitucionais pelo ordenamento, a invocacdo fundamentada e racional (e, por isso,
controlavel) dos principios juridicos, bem como a atuacdo judicial para protecdo e promocao
dos direitos fundamentais e da democracia, este neoconstitucionalismo pode ser defendido e
promovido, ainda mais em nosso pais, que conta com uma histéria constitucional tdo fragil e
uma realidade social tdo violentamente desigual.

3 STRECK, Lénio Luiz. Uma leitura hermenéutica das caracteristicas do neoconstitucionalismo. In: STRECK, Lénio Luiz; ROCHA, Leonel Severo e
ENGELMANN (Org.). Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica: anudrio do programa de Pés-Graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado
e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2013, p. 122-127; 139-141.

4SARMENTO,Daniel. 0 neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://empreendimentosjuridicos.com.br/docs/daniel_sarmento_o_neoconstitucionalismo_no_brasill.pdf>, p. 1. Acesso em 04 set. 2015.

> SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 202-203.

6 |dem, p. 206.
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2.2 Constitucionalizagé@o do direito: o retrato de um fenbmeno em curso

Conforme Luis Roberto Barroso, a ideia de constitucionalizagdo do direito é associada
a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteddo material e axioldgico se
irradia, com forca normativa, por todo o sistema juridico, repercutindo sobre a atuacdo dos
Trés Poderes, inclusive e notadamente nas suas relacdes com os particulares 7. A
constitucionalizacdo é obra precipua da jurisdicdo constitucional, que realiza concretamente a
supremacia formal e axioldgica da constituicdo 8.

A constitucionalizacdo do direito é, hoje, uma realidade, sendo dificil encontrar algum
processo judicial em que n3o tenha sido invocado algum dispositivo constitucional °. Sarmento
e Souza Neto enumeram trés ordens de causas que podem ajudar a compreender o fendmeno:
(i) ampliou-se as tarefas das constituicdes, que, a partir do advento do Estado social, deixaram
de tratar apenas da organizacdo do Estado e de direitos individuais, passando a disciplinar
muitos outros temas, como economia, familia, meio ambiente, entre outros; (ii) sedimentou-
se a ideia de que a constituicdo é norma juridica e ndo mera proclamacao politica, o que se
relaciona com a difusdo e fortalecimento da jurisdicdo constitucional; (iii) com o advento da
nova ordem constitucional, construiu-se (e ainda se constréi) uma cultura juridica que passou
a valorizar cada vez mais os principios, como verdadeiras normas juridicas com grande
importancia para o sistema, capazes de dirigir a interpretacdo de regras mais especificas™®.

Neste ponto, interessa trabalhar as dimensdes da constitucionalizacdo hoje em voga
e gque auxiliam a compreender o fendmeno de forma mais detida; embora ndo seja pacifico,
verificam-se, consoante licdo de Louis Favoreu, trés formas ou espécies de
constitucionalizacdo: (i)constitucionalizacdo-inclusdo; (ii)constitucionalizacdo-releitura e
(iii)constitucionalizacdo-juridicizacdo!*.

A constitucionalizacdo-inclusdo (também chamada de “constitucionalizacdo-
elevacdo”) é caracterizada por uma mudanca observada quanto ao sistema de fontes ou da
producdo de normas'?, consistindo no tratamento pela Constituicdo de temas antes
disciplinados pela legislacdo ordindria ou mesmo ignorados?3; é uma espécie de “deslizamento”

7BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 12.

8 Idem. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 403.

9SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 39.

10 /dem, p. 40.

L FAVOREU, Lois. La constitutionnalisation du droit. In: MATHIEU, Bertrand; Verpeaux, Michel. La constitutionnalisation des branches du droit.
Paris: Economica, 1998, p.190-192. Esta classificagdo ndo é unanimemente aceita; Sarmento e Souza Neto trabalham apenas com as duas
primeiras espécies (SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 40 e 43); Siddharta Legale langa mado das trés
subcategorias (FERREIRA, Siddharta Legale. Constitucionalizagdo do direito tributario: a justica fiscal numa visdo liberal-igualitaria. Revista da
FESDT, n.8, p.201-204, jan./jun, 2012.). Com todas as vénias a Sarmento e Souza Neto, prefere-se seguir a classificagdo tripartite, por ser mais
didética e permitir uma abordagem mais ampla da questdo.

12 FAVOREU, Louis. Op.cit., p.191.

13SOUZA NETO, Cldudio Pereira de e SARMENTO, Daniel, Op.cit, p. 41.
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de matérias na reparticdo de competéncias entre a Constituicdo, a lei e o regulamento, fazendo
assim as espécies normativas sofrerem uma alteracdo em seu campo de atuacdo!®.

A constitucionalizacdo-releitura (“constitucionalizacdo-transformacdo”) liga-se a uma
consequéncia da propensdo dos principios constitucionais de projetarem uma eficacia
irradiante, passando a nortear a interpretacdo da ordem juridica, submetendo preceitos legais,
conceitos, institutos dos mais variados ramos a uma filtragem constitucional, o que muda sua
compreens3do e aplicacBes concretas!®. As noc¢des de direitos fundamentais e democracia
ganham especial relevo'®, ja que se constitucionalizam direitos e liberdades, o que conduz a
uma impregnacao dos diferentes ramos do direito e, ao mesmo tempo, a sua transformacdo®’.

Por fim, a constitucionalizacdo-juridicizacdo, afeta essencialmente ao direito
constitucional institucional®®, indica um processo de juridicizacdo da prépria constituicdo, ou
seja, suas normas passam a ser juridicizaveis, aplicadas diretamente como normas juridicas®’;
isso implica, na pratica, que o conteddo da Constituicdo passou a ser visto também no
desenvolvimento dos precedentes das Cortes, fazendo com que a jurisprudéncia assumisse um
papel de destaque?®.

Feita esta breve exposicdo, deve-se verificar de que forma o direito penal se insere
neste fendbmeno.

3. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO PENAL: DIMENSOES E
PERSPECTIVAS

Interessante perceber que, embora se esteja a estudar a constitucionalizagdo do
direito penal no cendrio contemporaneo, direito penal e direito constitucional sempre
estiveram historicamente vinculados. Batista e Zaffaroni afirmam que os dois saberes sdo
dinamicamente ligados, uma vez que o direito constitucional avanga em uma constante luta
contra o descontrole do poder, que se vale da racionalizagdo de dispositivos penais, sendo
mesmo possivel perceber que o direito penal constitucional, as disposices penais
constitucionais precedem ao saber do direito penal®l. De fato, pode-se caracterizar o direito

14 LIMA, Jairo Néia e CAMBI, Eduardo Augusto Salom&o. Os efeitos irradiantes da constituicdo sobre o direito privado: seu processo de
constitucionalizagdo. Disponivel em: < http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:6A-
b6abAMNUJ:periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/download/1873/1415+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em
04 set. 2015, p. 462.

15 SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel, Op.cit, p. 41.

16 FERREIRA, Siddharta Legale, Op.cit., p. 202.

Y FAVOREU, Lois. Op.cit., p. 191.

18 [ oc.cit.

19 IMA, Jairo Néia e CAMBI, Eduardo Augusto Salomao, Op.cit., p. 462.

20 FERREIRA, Siddharta Legale. Op.cit., p. 204.

21 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Rall et al. Direito penal brasileiro, 1. 32 Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 319.
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penal como um apéndice do direito constitucional, em razdo de ser o instrumento de

contencdo do estado de policia encapsulado dentro de todo estado de direito historicamente
dado??.

Entretanto, embora nascidos no mesmo berco historico, politico e econbmico, apenas
recentemente, j& num contexto neoconstitucionalista, os dois ramos do saber juridico
passaram a interagir de forma mais intensa e expressiva. Dessa forma, passa-se a estudar de
gue maneira cada subespécie de constitucionalizacdo pode ser observada no direito penal
contemporaneo.

3.1 A constitucionalizacéo-inclusdo e os mandados de criminalizacgao

Um traco bastante comum das constituicdes do pds-guerra, de modo geral, é seu
carater analitico e o alto grau de complexidade de suas disposicGes — em suma, sdo
constituicdes grandes e promissoras, que estipulam objetivos e compromissos com a realizacdo
do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo de 1988 se insere neste contexto. Além de incluir em suas disposicées
matérias relativas a direito civil, administrativo, tributario, no direito penal ela ndo se limitou a
tracar as garantias e direitos individuais, de forma limitativa; de forma inédita, nossa
Constituicdo estabeleceu uma série de dispositivos criminalizantes, comumente chamados de
“mandados de criminalizagdo”.

Percebe Salo de Carvalho que nossa Constituicdo trouxe uma pauta criminalizadora,
repleta de “normas penais programaticas”, que gerou, durante a década de 90, profunda
expansdo do direito penal e da criminalizacdo no Brasil, ampliando, de forma inédita, os tipos
penais?3. Temas como a prote¢do de minorias raciais, a crianca e adolescente, o idoso, meio
ambiente, sistema econOmico e tributdrio, crimes hediondos, trafico de drogas, todos
receberam tutela penal®, criando, dessa forma, num pais de matrizes juridicas profundamente
autoritdrias?®, as condicdes normativas ideais para a hipercriminalizacdo e o encarceramento
em massa, que hoje nos colocam titulares da 42 maior populagdo encarcerada do mundo 2°.

22 |dem, ibidem.
23 CARVALHO, Salo de. A Politica Proibicionista e o Agigantamento do Sistema Penal nas Formagdes do Capitalismo Pés-industrial e Globalizado.
In: Maria Lucia Karam. (Org.). Globalizagdo, Sistema Penal e Ameacas do Estado Democrético de Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
124.
24 |dem, p. 125.
25 Sobre isto, imprescindivel BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro, |. Rio de Janeiro: instituto Carioca de Criminologia:
Freitas Bastos, 2000; FRAGOSO, Cristiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.261-384; CARVALHO, Salo
de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo (o exemplo privilegiado da aplicagdo da pena). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
26 Conforme dados recentes do International Center for Prison Studies. Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/country/brazil>. Acesso
em 04 set. 2015.
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Claro que esse cenario se deve, dentre iniUmeros outros fatores, a prépria atuacdo dos
atores do sistema penal (Policia, Ministério Publico e Judiciario), diretamente responsaveis
pelos mecanismos de criminalizacdo secundaria?’; mas é inegdvel que a constitucionalizagdo-
inclusdo promovida pela Carta de 1988, no que diz respeito ao direito penal, deu status
constitucional a programas criminalizantes das mais variadas espécies, o que, por um lado,
implica ndo sé em expansdo de poder punitivo, como traz, para o ambito juridico-tedrico,
importantes discussdes no sentido da conformacdo constitucional do direito penal, seja pelo
incremento da criminalizacdo de determinadas condutas, seja pela limitacdo ou mesmo
supressdao de crimes que ndo mais se sustentam no marco de uma ordem constitucional
democratica. E o fendmeno da constitucionalizacdo-releitura, que, no direito penal, se procede
no ambito da teoria do bem juridico, nas teorias da pena e no estudo dos principios penais
fundamentais.

3.2 A constitucionalizacdo-releitura: o bem juridico e as teorias da pena

3.2.1 0 bem juridico e sua releitura constitucional
De modo geral, o direito constitucional elabora e teoriza o direito penal
principalmente a partir do bem juridico.

Contudo, antes mesmo de se conceber a ideia de bem juridico, o penalismo ilustrado
travava uma “guerra teorica” acerca da legitimacdo das normas penais e do conceito de crime.
Buscava-se combater a nocdo de delito como mera violagdo a uma norma juridica, e é nesse
contexto que o pensamento de Feuerbach despontaria, afirmando ser este a afronta a um
direito subjetivo de outrem %2, O Estado ndo poderia, assim, incriminar qualquer conduta, mas
apenas aquelas que implicassem um dano social 2°.

Essa concepcdo, fortemente ancorada em um paradigma jusnaturalista, comega a
sofrer oposicdo e a ideia de tutela de um bem juridico passa a ser construida no século XIX, em
1834, com Birnbaum?3°. Afirmava-se assim que o crime era, em sua esséncia, lesdo ou
periclitacdo de um bem (do individuo ou do corpo social), garantido pelo Estado3!. E iniciada,
assim, a ruptura com os postulados iluministas, conferindo uma funcdo critica, e ao mesmo
tempo legitimadora das leis, assumindo-se, na leitura de Knut Amelung, um novo paradigma
positivista, de referéncia sistémico-social?.

21 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Rall et al. Op. cit., p. 46-57.
28 SA Ana Luiza Barbosa de. Controle racional das normas de direito penal econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2014, p. 72.
29 TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 32 Ed, rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 183.
30 SA, Ana Luiza Barbosa de, Op. cit. p. 72.
31 FRAGOSO, Heleno. Direito penal e direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 36.
32SA, Ana Luiza Barbosa de. Op. cit., p. 73-74.
124



O NEOCONSTITUCIONALISMO E A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO PENAL:
AVANCOS E DESAFIOS

E justamente no positivismo que o bem juridico ganhara mais robustez tedrica. Essa
corrente de pensamento se subdivide, basicamente, em duas correntes: o positivismo
normativista de Binding; e o positivismo naturalista de Von Liszt3. Bem juridico, para o
primeiro, era:

Tudo o que tem valor aos olhos do legislador, cuja serena preservagao ele deve
assegurar por meio das normas. Bens juridicos ndo sdo apenas a vida, a integridade
corporal, a liberdade, a honra, a honra sexual de cada individuo, como também seus
créditos, os objetos de direito real, a autenticidade e a veracidade dos meios de prova
assim como dos sinais notariais, a autoridade das reparticdes publicas, o territério
nacional, a forga bélica dos Estados durante a guerra: de maneira curta, tudo o que
configure objeto de um ataque delituoso, com excecao do direito de obediéncia dos
Estados.?*

Karl Binding defendia, dessa forma, uma concepcdo de bem juridico que se reduzia,
basicamente, a vontade declarada do Estado®°. Von Liszt, por sua vez, sustentava que

Em todo o direito estd a vontade das pessoas; seus interesses, tanto individuais
quanto coletivos, devem ser protegidos e cuidados por meio das regras de Direito. Os
interesses juridicamente protegidos sdo chamados de bens juridicos3.

Sucedendo o positivismo, surge o neokantismo, que, embora ndo muito diferente da
corrente anterior, trabalharia com um puro juizo normativo, substituindo a nogdo material de
bem pela nocdo de valor cultural (hipotético), que habitaria os imperativos e proibicGes da
norma3’. As concepcdes s3o teleoldgicas, caracterizando-se o bem juridico como o préprio fim
da norma incriminadora, sem qualquer funcdo limitadora; o resultado dessa concepc¢do é a
histéria que fala por si, ja que foi utilizada por ideais totalitarios, tais como os defendidos pela
escola de Kiel no regime nacional socialista32.

No pds-guerra, a partir das reagdes ao positivismo juridico, tido como legitimador do
autoritarismo, surge o pensamento de Max Ernst Mayer, que buscou restabelecer o conteudo
do bem juridico, restaurando o seu papel de elemento nuclear do injusto, mas ainda fazendo
depender o conceito de bem juridico das normas de cultura, concebidas como um substrato
pré-juridico de qualquer processo legislativo, delineando-se, assim, a sua ontologicidade,
melhor desenvolvida por Hans Welzel no &mbito do finalismo 3°.

33 SA, Ana Luiza Barbosa de. Op. cit., p. 76.

34 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Culpabilidade. 22 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 78.
35 TAVARES, Juarez. Op. cit., p. 187.

36 TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Op. cit., p. 79.

3TTAVARES, Juarez. Op. cit., p. 189.

38 SA, Ana Luiza Barbosa de. Op. cit., p. 78-79.

39 TAVARES, Juarez; Op. cit., p. 190.
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Welzel, inaugurando uma visdo ontoldgica de bem juridico, manteve o sentido de
objeto de protecdo da norma neokantiano, mas deu preferéncia aos chamados valores ético-
sociais; foi, na verdade, uma tentativa de se rediscutir um novo programa de direito natural
como fundamento a sua teoria do bem juridico #°.

O movimento tedrico seguinte (e mais atual) é o funcionalismo, que se subdivide em
trés grupos: estrutural, funcional-préprio e funcional-impréprio**.

O modelo funcional-estruturalista, que encontra um destacado representante na
figura de Mufioz Conde, entende ser a norma penal um instrumento de controle social, pelo
qual se assegura e, ao mesmo tempo, se legitima o autocontrole do poder politico; visa-se
garantir a reproducdo do sistema, sua estabilidade e, socialmente, a convivéncia; o modelo
funcional-proprio, representado aqui pelo pensamento de Jakobs, parte do pressuposto de que
a norma penal sé interessa assegurar a expectativa de uma conduta correta, identificando-se
os bens juridicos com a validade fatica das normas, das quais se possa esperar a protecao dos
bens, das funcdes e da paz juridica; por ultimo, o modelo funcional-improprio é associado a
teoria de Roxin, que pretende revitalizar o conceito de bem juridico a partir de uma base de
politica criminal ancorada nos preceitos da Constituicdo, definindo bem juridico, como os
“dados da realidade ou determinados objetivos, Uteis ao funcionamento do sistema, ou ao
individuo, e ao seu livre desenvolvimento nos limites de um sistema global” 2.

Toda construcdo tedrica possui suas virtudes e defeitos; entretanto, é fora de duvida
que a inevitavel insercdo do direito penal no bojo da Constituicdo promove, nesta seara, o
fendbmeno da constitucionalizacdo-releitura, devendo-se analisar o bem juridico a partir da
ordem constitucional.

De acordo com Janaina Concei¢do Paschoal®, surgem teorias segundo as quais ¢ a
Constituicdo que reflete os referidos bens; ou seja, tendo-se em vista o fato de ser a Carta o
documento que redne os valores mais caros para uma sociedade, é nela que o legislador se
deve pautar quando da escolha dos bens a serem tratados pelo direito penal. A deducdo, dessa
forma, é possivel: o constituinte buscaria os bens juridico-penais na sociedade para entdo o
legislador os retirar da Constituicdo.

No entanto, afirmar que a Constituicdo consagra direitos fundamentais, que tomam a
forma de bens juridicos e que estes, por sua vez, devem ser protegidos ou tutelados pelo direito
penal ndo é suficiente. E preciso ir além e questionar se a Constituicdo indicaria ao intérprete
que a funcdo do direito penal deveria ser a de protecdo a bens juridicos, se seria este o seu

40 jdem, p. 191-192.

41 /dem, p. 195.

42 |dem, p.195-197

43 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Constitui¢do, criminalizagdo e direito penal minimo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 49.
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projeto politico-criminal e se o bem juridico seria a forma linguistica penal que deveriam
assumir os direitos fundamentais.

No presente contexto constitucional, em que se demanda a maxima efetividade, o
conteudo material dos bens juridicos deve guardar alguma relagdo de correspondéncia com os
direitos fundamentais, valendo destacar a posicdo de Jorge de Figueiredo Dias, que entende
que “os bens juridicos protegidos pelo direito penal devem considerar-se concretizagdes dos
valores constitucionais expressa ou implicitamente ligados aos direitos e deveres fundamentais

e a ordenac3o social, politica e econémica” 44.

Este é o ponto mais delicado da intersecdo entre direito penal e direito constitucional,
uma vez que se demanda um norte interpretativo, uma direcdo a se seguir. Ha varias maneiras
diferentes de se resolver o problema; de nossa parte, que partimos de uma premissa garantista
(que entendemos estar consagrada constitucionalmente)*, que busca a limitacdo do poder de
punir do Estado, parece adequado que se considere que o direito penal deve ficar restrito aos
direitos fundamentais*®, contetdo axioldgico-normativo dos bens juridicos. Na relacdo entre a
Constituicdo e o direito penal se discute se aquela constitui um limite negativo, ou seja,
significando que toda criminalizacdo, ainda que busque um valor ou bem ndo albergado na
Constituicdo, poderia ser admitida desde que ndo desrespeitasse frontalmente o texto
constitucional; ou se a Carta constituiria um limite positivo ao direito penal, conformando a
criminalizagcdo somente em vista dos bens reconhecidos pela Constituicdo como caros a uma
determinada sociedade®’.

Dentro do segundo posicionamento, encontram-se duas subdivisdes: se o direito
penal figura como potencial espelho da Constituicdo, em que todo e qualquer bem ou valor
alcado ao nivel constitucional pode ser objeto de protecdo penal, independentemente de sua
natureza ou do lugar que ocupe na escala de valores constitucionais; ou se ele, na verdade,
aparece como instrumento de tutela a direitos fundamentais, em que nao basta estar um bem
albergado pela ordem constitucional para que seja digno de tutela penal, devendo também
ostentar a natureza de direito fundamental®,

O melhor entendimento deve ser aquele que parte da premissa de que o bem juridico
deve ter um conteudo axioldgico-normativo de direito fundamental, e, assim, outra ndo pode
ser sendo a conclusdo de que a Constituicdo, num marco garantista de limitacdo, deve figurar

44 DIAS, Jorge de Figueiredo. O “direito penal do bem juridico” como principio juridico-constitucional a luz da jurisprudéncia constitucional
portuguesa. In: GRECO, Luis e MARTINS, Antonio (org.). Direito Penal como Critica da Pena: Estudos em homenagem a Juarez Tavares por seu
702 Aniversario em 2 de setembro de 2012. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 252.

4>Sobre isto, conferir FERRAZ, Hamilton e GLIOCHE, Patricia Glioche Béze. Reflexdes sobre o garantismo positivo. In: MELLO, Cleyson de Moraes
e MARTINS, Vanderlei (org.). Direito em movimento. Juiz de Fora: Editar Editora Associada Ltda, 2015, p. 44 e 57.

46 PASCHOAL, Janaina Conceigdo. Op. cit., p. 68.

47 Idem, p. 55 e 59.

48 Idem, p. 60-63.
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como limite positivo ao direito penal*®, devendo este ser um instrumento em prol de direitos
fundamentais.

3.2.2 As teorias da pena e a Constituicdo

Tema tradicionalmente estudado no dmbito do direito penal®®, as teorias da pena
constituem o principal pilar sobre o qual se ergue a estruturacao tedrica dos mais variados
institutos do direito penal. Com efeito, seja no ambito da teoria do delito, seja na propria
aplicacdo da pena, todo o saber juridico-penal é afetado, direta ou indiretamente, pela
concepgdo que se sustenta em relagdo a pena.

A partir do momento em que a Constituicdo interpenetra o direito penal, a discussdo
acerca das finalidades, propdsitos e justificativas da pena passa a ser informada pelo que a
Constituicdo consagra ou ndo na matéria.

Em abordagem critica, Salo de Carvalho®! percebe que a Constituicio de 1988 merece
uma analise diferenciada. Isto porque, diferentemente das ConstituicGes espanhola (1978) e
italiana (1947), por exemplo, a nossa Carta ndo trata expressamente da fundamentacdo da
pena. Na Espanha, a Constituicdo estabelece a reeducacdo e a reinsercdo social, condicionando
a limitacdo dos direitos fundamentais do condenado aquela finalidade; na Italia determina-se
como func3o da pena a reeducacdo do condenado®?; e, vale destacar a propria Constituicdo
portuguesa (1976), em seu art. 22, quando aponta que as restricdes de direitos so se justificam
se necessarias para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Nossa Constituicdo se insere no mesmo contexto das constituicdes apontadas e ndo
trouxe qualquer disposicdo do tipo no que se refere a pena. Na verdade, nosso constituinte
abdicou da resposta ao “por que punir” e direcionou seus esforcos para delimitar o “como
punir”. Observa o professor que o delineamento das penas em momento algum flerta com fins,
fungdes ou justificativas, indicando apenas meios para minimizar o sofrimento imposto pelo
Estado ao condenado®3; nesse sentido, sustenta que a Constituicdo de 1988, de maneira

4% Idem, p. 68.

50 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Radul et al. Op. cit. p. 108-130; FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal.
43 Ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.230-324; CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito
penal brasileiro. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2013, p. 37-155;

51 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 52 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 259.

52 Idem, p. 260.

53 Idem, ibidem.
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peculiar, consagra uma perspectiva agnostica>*, de reducdo de danos, em matéria de direito
penal®.

No mesmo sentido, Rodrigo Roig aponta ainda que, partindo do compromisso
constitucional com a dignidade da pessoa humana e o principio da humanidade das penas, e
que a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que promova o bem de todos é
incompativel com a habilitacdo desmesurada e irracional de poder punitivo, pode-se concluir
pela existéncia de um auténtico dever juridico-constitucional, por parte das agéncias juridicas,
de minimizacdo da intensidade de afetacdo do poder punitivo sobre o individuo®®, devendo-se
considerar ndo recepcionadas pela Constituicdo as finalidades de retribuicdo ou prevencdo®’.

Entretanto, esta visdo, que ora se adota, é francamente minoritaria; majoritariamente,
constitucionalistas e penalistas contemporaneos sustentam que a Constituicdo impde a pena
uma funcdo protetiva, de tutela de bens juridicos fundamentais®®. Este entendimento faz
significativa diferenca para a estruturacdo e elaboracdo tedrica do direito penal, implicando na
aceitacdo de certas posicbes em detrimento de outras, e na determinacdo de quais
interpretacdes juridico-penais sdo compativeis ou ndo com a Constituicdo.

3.2.3 0O direito penal e os principios: a introdugdo de novos standards
interpretativos e releituras constitucionais dos principios penais

Deve-se admitir que, no direito penal, as grandes discussdes de teoria e filosofia do
direito, hermenéutica, teoria da argumentacdo e teoria do discurso, no que diz respeito a
questdo do tratamento de principios e regras, ainda sdo novidade e sua recente introdugdo no
ambiente juridico-penal se deve principalmente gracas ao fenémeno da constitucionalizagdo-
releitura.

54 A chamada “teoria agnostica (ou negativa) da pena”, edificada por Nilo Batista e Raul Zaffaroni, sustenta sera pena uma coercdo, que impde
uma privagdo de direitos ou uma dor, mas ndo repara nem restitui, nem tampouco detém as lesdes em curso ou neutraliza perigos iminentes.
Cuida-se de um conceito negativo, uma vez que ndo concede qualquer fungdo positiva a pena; e é obtido por exclusdo, ja que é uma coer¢do
que n3o se enquadra nem num modelo reparador ou administrativo direto. E também uma perspectiva agndstica quanto a sua fungdo, pois
confessa ndo conhece-la (BATISTA, Nilo; Zaffaroni, Eugenio Raul et. al. Op. cit. p.99). Tem antecedente historico em Tobias Barreto, em seu
“fundamentos do direito de punir” (1884), que pontuava: “quem procura o fundamento juridico da pena deve também procurar, se é que ja
ndo o encontrou, o fundamento juridico da guerra” (CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 2013, p. 156). Zaffaroniresgatou Tobias Barreto, formulando sua chamada “regra de trés”: o direito penal estd para a pena assim
como o direito internacional humanitario esta para a guerra (CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p.268).
55 |dem, p. 261.
% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicagio da pena: limites, principios e novos parametros. 22 Ed. rev e ampl. So Paulo: Saraiva, 2015, p. 22.
57 Idem. Execugo penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 24.
58 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, tomo I. 22 Ed. Trad. de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de
Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p. 60; STRECK, Lénio Luiz. Bem jurfdico e constitui¢do: da proibigdo de excesso (libermassverbot) a
proibicdo de protegdo deficiente (untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. Disponivel em: <
https://ensaiosjuridicos.files.wordpress.com/2013/04/bem-jurc3addico-e-constituic3a7c3a30-da-proibic3a7c3a3o-de-excesso-lenio.pdf>,
Acesso em 04 set. 2015, p. 5; PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e Constitui¢do. 22 Ed. rev. e atual. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1997, p. 54; SA, Ana Luiza Barbosa de. Op.cit, p.67-68, TAVARES, Juarez. Op.cit., p.216, BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral. 22 Ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 14-15.
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Com o risco de aparentar um simplismo excessivo, podemos dizer que, no direito,
teorias consistem, também, em instrumentos orientados a determinados fins. E esta colocacdo
vale igualmente para a teoria dos principios. E uma afirmac3o de certa forma incdmoda, mas
necessaria de ser feita, sobretudo se considerarmos a experiéncia histdrica nazista, onde foi
possivel a construcdo de um direito penal ancorado ndo na legalidade estrita, mas em seu exato
oposto e seus subprincipios estruturantes de todo aquele ordenamento°.

Outra observacao digna de nota é que, dado o carater transitério e provisério dos
principios®®, a imagem que deles pode ser feita é a de premissas arbitrariamente tomadas, a
partir das quais, contudo, no esclarecimento e reconstrucdo das normas juridicas, se podem
estabelecer articulacBes légicas®®.

Seja como for, os principios basicos em matéria penal guardam um sentido
programatico e aspiram ser a plataforma minima sobre a qual possa se elaborar o direito penal
de um estado de direito democrético®. Para que se possa construir esta elaboracdo, num
marco garantista, deve-se reiterar a tarefa do direito penal, e esta sé pode ser a contencdo e
filtragem da irracionalidade e violéncia do poder punitivo®3. Contudo, se este (o poder punitivo)
¢ um fato politico dotado de forga irracional, tal contencdo e filtragem deve ser racional para
compensar, até onde puder, sua violéncia seletiva®. E aqui se inserem os principios juridicos,
instrumentos que terdo a funcdo de controlar o arbitrio, o decisionismo e capazes de
proporcionar a responsabilizacdo ético-politica dos atores juridicos.

Sublinhamos a observacdo de Sarmento e Souza Neto quando concluem que, de fato,
nao existe um unico critério “certo” para distinguir principios de regras, uma vez que as
convengdes linguisticas existentes no campo do direito ainda ndo se estabilizaram nesta
matéria a ponto de se definir um Unico sentido técnico e preciso para estas expressoes,
devendo-se ter cuidado nos critérios de diferenciacdo, ja que importam em composicdes
sistémicas e consequéncias juridicas distintas ©°.

Dessa forma, como a questdo ainda estd em aberto, emprega-se a distincdo elaborada
por Robert Alexy®®, incorporando as ressalvas dos professores Sarmento e Souza Neto®’. Ou
seja, principios sdo “mandados de otimizacdo”, que devem ser cumpridos na maior medida

59 BATISTA, Nilo. Introdugo critica ao direito penal brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 63. Adverte-se a ressalva
jusnaturalista de ndo se pretender chamar aquele ordenamento de “direito”, assumindo em maior ou menor medida a “férmula de Radbruch”,
segundo a qual direito injusto é direito nulo (RADBRUCH, Gustav. Derecho injustoy derecho nulo. Madrid: Aguilar, S.A. de Ediciones, 1971, p.
14.)

60 - ZAFFARONI, Eugénio Raul et al. Op.cit., p. 201.

61 . Introdug8o critica ao direito penal brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 63.

52 |dem, p. 61 e 62.

63 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Raul et al. Op.cit, p. 25.

64 [oc.cit.

65 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Op.cit, p. 384.

66 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2011, p. 85-141.

67 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Op.cit., p. 385.
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possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas de cada caso, relacionadas a possiveis
colisdes com principios contrapostos; ja as regras ndo podem ser cumpridas de modo gradual,
apenas integralmente ou ndo; em caso de conflito, os principios admitem ponderacgdo; com as
regras, procede-se a invalidacdo de uma delas ou do reconhecimento de sua ndo incidéncia ao
caso; ressalva-se que, mesmo em casos excepcionais e com um pesado 6nus argumentativo,
até as regras constitucionais podem sujeitar-se a ponderacdes .

Posto isso, verifica-se que o direito penal vem sofrendo grandes transformacdes em
funcdo de novos estudos e compreensdes de principios fundamentais — notadamente, a
dignidade da pessoa humana®, que se encontra no &mago da discussdo da ADPF 347, que
busca a declara¢do do estado de coisas inconstitucional’® do sistema prisional brasileiro; bem
como o principio da proporcionalidade, que, tradicionalmente estudado como a
proporcionalidade entre delitos (lesdes) e penas, seja em sede de legislacdo, aplicacdo e
execucdo da pena’?, passa a adquirir o sentido de regra de interpretacio e aplicacdo dos
direitos fundamentais, que objetiva fornecer subsidios para a atividade jurisprudencial’?,
assumindo também, nos mesmos moldes dos direitos fundamentais, uma dupla dimens3o’?,
isto &, um viés negativo, de contencdo, de limite aos limites, chamado de proibicdo do excesso,
a conter o arbitrio dos governantes; e um viés positivo, afirmativo, no bojo da compreensao de
que é papel do Estado atuar positivamente para proteger e promover direitos e objetivos
comunitarios, podendo ser até mesmo utilizado para combater a inércia ou a atuagdo
deficiente do Estado em prol de bens juridicos tutelados pela Constituicdo, como proibicdo da
protecdo deficiente 74.

Delineadas as principais linhas da constitucionalizacdo-releitura no direito penal,
passa-se a terceira forma de constitucionalizacdo, de maneira a observar a atuacdo concreta
de nossa jurisprudéncia, em especial, do Supremo Tribunal Federal.

3.3 A constitucionalizacdo-juridicizacdo: breves anotacdes da jurisdicéao
penal-constitucional brasileira’™

58 |dem, p. 381-385.
69 Conferir, por todos, BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporineo: Natureza Juridica,
Conteldos Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versdo provisoria para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010; e SARLET, Ingo
Wolfgang. Comentario ao artigo 19, lll. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; Mendes, Gilmar F.; SARLET, Ingo W. (Coords.). Comentarios a Constituicdo
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p.121-128.
70 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. JOTAMundo: Estado de coisas inconstitucional. Disponivel em: <http://jota.info/jotamundo-estado-
de-coisas-inconstitucional> Acesso em 05 set. 2015.
71SOUZA, Artur de Brito Gueiros e JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 66.
72SA, Ana Luiza Barbosa de. Op. cit., p. 98.
73 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 338.
74 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Op. cit, p. 480.
75 Opta-se por trabalhar a constitucionalizacdo-juridicizagdo ndo apenas em sentido estrito (criacdo jurisprudencial do direito), mas em um
sentido mais amplo, a indicar os efeitos e problematicas decorrentes da judicializagdo do direito penal em si, num contexto
neoconstitucionalista.
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O cendrio penal-constitucional no que diz respeito a jurisprudéncia brasileira (em
especial, do STF) encontra-se hoje em franca ebulicdo. Ao longo da vigéncia da Constituicdo de
1988 foram tomadas importantes decisGes em matéria penal, como o famoso precedente que
consagrou os parametros relativos a aplicacdo do principio da insignificancia’® e as decisdes em
sede de controle de constitucionalidade, dentre as quais destacamos: inconstitucionalidade do
regime integralmente fechado (art. 22, §12, Lei 8.072/90)"’; inconstitucionalidade incidental do
regime inicialmente fechado (redacdo da Lei 11.464/07)’8; inconstitucionalidade da vedac3o
aprioristica da concessdo de liberdade proviséria (art. 44, Lei de Drogas)’’;
inconstitucionalidade da proibicdo da vedacdo da conversdo da PPL em PRD no trafico (art. 44,
Lei de Drogas)®’; aplicabilidade da proporcionalidade como proibicdo de excesso e proibicdo de

181: atipicidade do aborto de feto anencefdlico®’;

protecdo deficiente no direito pena
reconhecimento da constitucionalidade da reincidéncia®; e, por fim, a prépria conducio
emblematica da Acdo Penal 470, vulgo “mensaldo”, que tantas discussdes suscitou e suscita no

meio juridico.

Mais recentemente, faz-se necessario destacar Ml 4.733 e ADO 26 que, com base no
principio da proibicdo da protecdo deficiente, postulam a declaracdo da mora legislativa
inconstitucional no que diz respeito a criminalizacdo da homofobia e transfobia, requerendo,
em caso de inércia legislativa, a tipificacdo de tais condutas no ambito da Lei de Racismo,
mesmo pelo Judicidrio (ainda pendente de julgamento, mas que serd um importantissimo
precedente a ser estudado no &mbito da constitucionalizagdo-juridicizagdo); o RE 580.252/MS,
de relatoria do Ministro Zavascky em que se discute a responsabilidade do Estado e o
consequente dever de indenizar, por danos morais, o cidadao preso e submetido a tratamento
desumano e degradante (o Min. Barroso propds remicdo de pena como forma de
indenizacdo®); RE 591.054/SC — Rel. Min. Marco Aurélio® que reabre discussdo dos maus
antecedentes a luz do principio da ndo-culpabilidade, no qual prevaleceu entendimento ja
consagrado na sumula 444, STJ®, ressalvando-se a possiblidade de modificacdo deste

76 STF, HC 84.412-0/SP, Rel. Min. Celso de Mello, J. 19.10.2004. DJ 207, DIVULG 27-10-2004.

71 STF, HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 23.02.2006. DJ 49 DIVULG 13-03-2006, que posteriormente tornou-se a simula vinculante 26,
STF.

78 STF, HC 111.840/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, J. 27.06.2012. DJ 152 DIVULG 03-08-2012.

79 STF, HC 103.362/PI, Rel. Min. Celso de Mello, J. 06.03.2012. DJ 54 DIVULG 15-03-2012.

80STF, HC 97.256/RS, Rel. Min. Ayres Britto, J. 01.09.2010, DJE 247, DIVULG 15-03-2010, que deu ensejo a Resolugdo 5/2012 do Senado Federal.
81 STF, RE 418.376-5, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 09.02.2006, DJ 43, DIVULG 03-03-2006. Este principio seria abracado mais vezes no STF, pelo
voto de Gilmar Mendes em mais duas ocasies, na ADI 3112, que questionava as restricGes impostas pelo Estatuto do Desarmamento,
alegacGes que foram refutadas; e (ii) no HC 16.212, em que se questionava a validade do afastamento do instituto da conciliagdo previsto na
lei 9099 no que diz respeito aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, na lei 11340/06, o que foi refutado em vista da protecdo da
mulher (SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Op. Cit., p. 482 e 483).

82 STF, ADPF 54, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 12.04.2012, DJE 77, DIVULG 19-04-2012.

83 STF, RE 453.000/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 04.04.2013, DJE 68, DIVULG 12-04-2013.

84 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/indenizacao-barroso.pdf> .Acesso em 05 set. 2015.

85 STF, RE 591.054/SC, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 17.12.2014, DJE 37, DIVULG 25-02-2015.

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n2 444. E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a
pena-base. In: Vade Mecum Académico de Direito Rideel. ANGHER, Anne Joyce (org.). 202 Ed. Sdo Paulo: Rideel, 2015, p. 2144.
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posicionamento a posteriori; ADI 5240, acerca da audiéncia de custddia®’, reconhecendo a
constitucionalidade da regulagdo deste direito pelo TJSP; RE 635.659/SP, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que versa sobre a inconstitucionalidade do art. 28, Lei de Drogas e,
finalmente, a ADPF 347, acerca do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, com a consequente ado¢do de medidas voltadas a promocdo da
melhoria das condicBes carcerdrias do pais e contencdo e reversdo do processo de
hiperencarceramento que o Brasil vivencia.

Neste ambiente em que questdes juridico-penais sdo cada vez mais submetidas a uma
interpretacdo constitucional dada pelo érgdo maximo do Judicidrio, formando precedentes
importantissimos em um local em que ndo apenas sdo ventilados argumentos estritamente
juridico-penais ou constitucionais, mas também compreensdes de criminologia e politica
criminal (ainda que ndo explicitadas no corpo das decisGes), a constitucionalizacdo-
juridicizacdo, em relacdo ao direito penal, é fendmeno que, embora restrito pelo principio da
legalidade estrita, se da de forma extremamente sensivel e importante.

4. CONCLUSAO

Numa 4rea do direito tdo suscetivel a emocdes e paixOes, fazer um balanco da
trajetdria penal-constitucional sob a égide da Constituicdo de 1988 ndo é tarefa facil. E
necessario equilibrio e temperancga.

Por muito tempo, penalistas brasileiros lutaram praticamente sozinhos contra o
avanco e os abusos do poder punitivo do Estado, entrincheirados em seu proprio saber juridico,
sem amparo de uma Constituicdo efetiva e com pouco suporte de outros ramos do direito.

Em tempos neoconstitucionalistas, o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito
penal deu “sangue novo” a este ramo do ordenamento, a partir da abertura de varias
possibilidades de pesquisa e estudo; pela oxigenacdo constitucional de varios institutos
tradicionais do direito penal, como o bem juridico, as teorias da pena e os principios penais
fundamentais; e pela atuacdo cada vez mais importante do STF em matéria penal-
constitucional.

Temos, de fato, do que nos orgulhar de nossa caminhada até aqui, e em tempos de
grande instabilidade politica como os atuais, em que as instituicdes constitucionais e a
democracia sdo postas a prova, devemos proteger e zelar nossa Constituicdo, nosso maior
triunfo na superacdo de um regime autoritario e ditatorial, que permite, “aos trancos e

87Sobre este tema, fundamental a leitura de BADARO, Gustavo. Parecer: prisio em flagrante delito e direito & audiéncia de custédia. Disponivel
em: < https://www.academia.edu/9457415/Parecer_-
_Pris%C3%A30_em_flagrante_delito_e_direito_%C3%A0_audi%C3%AAncia_de_cust%C3%B3dia>. Acesso em 05 set 2015.
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barrancos” (e melhor do que nossas Cartas anteriores), a efetiva promoc¢dao de uma sociedade
mais justa e democratica.

Contudo, o direito penal e o direito constitucional ndo podem teorizar a partir do
Olimpo dos principios, das teorias da argumentacdo, do bem juridico. A reconstrucdo
constitucional de nosso direito penal ndo pode ser feita de forma alheia a realidade empirica
subjacente, sob pena de se fazer ou teorias indcuas, que em nada contribuem para a mudanca
do status quo, ou teorias subservientes aos interesses politicos de ocasido.

E a nossa realidade é calamitosa, para dizer o minimo. Nas palavras certeiras da
criminoldga Vera Malaguti

Nds, do campo da esquerda no Brasil, temos de lidar com uma realidade incbmoda e
tragica. Nés, que lutamos contra a ditadura militar, devemos encarar o fato que a
democracia que ajudamos a construir tortura e mata mais do que o ciclo militar. Um
dos nossos principais problemas é negar a realidade®®.

Sem adentrar nos inUmeros problemas de nosso sistema penal, basta notar a singela,
notdria e evidente constatacdo de que os Trés Poderes conseguem conviver com a
superlotacdo dos carceres brasileiros, fora suas péssimas condi¢Bes, tratamento desumano e
degradante, tortura, entre outros problemas — fatos que, em si, ja comprometem a propria
legalidade do sistema® — o que indica que o direito penal brasileiro ainda permanece alheio as
grandes transformacdes e promessas emancipatdrias do neoconstitucionalismo.

Nesse sentido, apontam-se os principais desafios que se impdem a reconstrucao
democratica e constitucional do direito penal brasileiro:

Q) Aprofundamento no controle de constitucionalidade em normas penais e processu-

ais penais.

88 BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira e BATISTA, Vera Malaguti (org.). Depois do grande
encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p.29.

89 Sobre a questdo da superlotacdo, hd que se indicar o principio “numerus clausus”, isto é, o principio ou sistema organizacional por meio do
qual cada nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerario deve necessariamente corresponder ao menos a uma saida, de forma
gue a proporgao presos-vagas se mantenha sempre em estabilidade ou tendencialmente em redugdo. Embora pouco discutido no Brasil, trata-
se de um principio muito estudado e discutido na Europa ha mais de vinte anos — assim, afirmar que o sistema penal brasileiro é ilegal por
permitir a superlotacdo ndo se trata de mera afirmagdo retdrica, mas uma discussdo que deve ser levada a sério, sobretudo no ambito
académico. Para maior aprofundamento, conferir ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugdo penal: teoria critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.87-

101.
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Cuida-se de tema de desenvolvimento ainda extremamente timido. Estudar as
modalidades e técnicas de controle nesse ramo do direito € uma necessidade, sobretudo o
cotejo com o estudo de teoria do delito e teoria do bem juridico.

Mas estudar apenas ndo é suficiente. Ndo parece aceitavel, por exemplo, que até o
momento permaneca intacto todo um arcabougo normativo em matéria de aplicacdo de pena
que consagra institutos tipicos de um direito penal de autor®®, como “personalidade”, “conduta
social”, a propria periculosidade — relativa as medidas de seguranca, mas, que na pratica,
contamina a culpabilidade® -, entre tantos outros. Estes tumores positivistas em nossa
legislacdo infraconstitucional ndo se coadunam com a nova visao de direito encampada pelo
neoconstitucionalismo e constituem tristes e persistentes o6bices a uma efetiva

constitucionaliza¢do do direito penal.

(i)  Aprofundamento nos estudos e pesquisas sobre o “Estado de Coisas Inconstitucio-
nal” e as relagcdes que podem ser tracadas a partir dele no direito penal e no direito

constitucional.

Concebida pela Suprema Corte Colombiana, o Estado de Coisas Inconstitucional, em
apertada sintese, se refere a constatacdo de um quadro extremo de inércia estatal, de forma
ampla, generalizada e sistémica, que provoca violacdo massiva de direitos fundamentais®2. E o
que esta hoje em discussdo no STF, no julgamento da ADPF 347.

Cuida-se de um conceito extremamente fértil e promissor para o direito penal
brasileiro, ndo apenas por suas possibilidades empiricas, mas também pela insercdo deste ramo
do direito no debate mais amplo entre democracia, politicas publicas, judicializacdo e ativismo
judicial, o que pode permitir uma proficua abertura tedrica, absolutamente necessaria
considerando o contexto de um Judiciario (ainda) bastante conservador e autoritario.

90 O direito penal de autor é uma teoria juridico-penal que se caracteriza por defender que circunstancias da vida e da personalidade dos
agentes devem ser: (i) a base sobre a qual se constroem e expressam os tipos penais; e (ii) os fatores determinantes para a cominagdo, aplicacdo
e execugdo da pena criminal. Nascido no contexto do positivismo italiano e alemdo e tremendamente expandido no sistema penal nazista
contrapBe-se ao direito penal do ato, que pretende que os tipos penais sejam construidos sobre, e expressos por agdes exteriores singulares,
e que as penas sejam cominadas e aplicadas em fun¢do tdo somente da gravidade destas a¢Ges exteriores singulares (FRAGOSO, Cristiano Falk.
Op.cit., p. 232-234). Para aprofundamento, conferir também BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Raul et al. Op.cit. p. 131-137.
91 CARVALHO, Salo de. Reprovabilidade e Segregacdo: as rupturas provocadas pela Antipsiquiatria nas Ciéncias Criminais. In: Joel Correa de
Lima; Rubens R. R. Casara. (Org.). Temas para uma Perspectiva Critica do Direito: Homenagem ao Professor Geraldo Prado. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, v. 01, p. 927.
92 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. JOTAMundo: Estado de coisas inconstitucional. Disponivel em: <http://jota.info/jotamundo-estado-
de-coisas-inconstitucional> Acesso em 05 set. 2015.
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(iii)  Necessidade de se repensar o papel do STF no julgamento e conducgéo de agdes pe-

nais e sua competéncia para julgamento destas matérias.

Trata-se de um ponto que, embora de lege ferenda, merece atencdo por conta do
fendbmeno da constitucionalizacdo-juridicizacao.

O STF, a partir de 1988, tornou-se uma Corte extremamente versatil, julgando ndo
apenas questdes atinentes a constitucionalidade de atos normativos, mas também, em certas
hipdteses, conduzindo e processando agdes penais.

Essa € uma competéncia problematica.

O préprio Ministro Barroso ja afirmou ndo possuir o STF vocagdo ou estrutura para a
conducdo de acdes penais?, haja vista o intenso contagio politico da Corte e a apreensdo da
opinido publica e da midia sobre os fatos; o que se deveria reservar ao STF seria, como defende
o Ministro, a competéncia para dar a palavra final.

Na verdade, essa competéncia gera problemas também na perspectiva da
constitucionalizacdo-juridicizacdo, ja que o processamento e julgamento de acSes penais na
Suprema Corte, por serem questdes quase sempre polémicas, de grande interesse publico e
repercussao midiatica — e nenhum julgador é absolutamente imune a esse tipo de pressao -,
terminam por dar a luz precedentes juridico-penais cuja gestacdo é marcada por inUmeras
influéncias e controvérsias politicas, pressdes externas, entre outros fatores, o que, antes de
tudo, termina por minar a propria forca normativa da Constituicdo.

(iv)  Necessidade de didlogo ndo apenas entre o direito constitucional e o direito penal,

mas, sobretudo com a criminologia e a politica criminal.

Este € menos um problema judicial e mais um problema académico, que envolve a
pesquisa e o estudo interdisciplinar entre estes saberes. Assim como é fundamental a um
penalista que conheca e estude teoria do direito, argumentacdo, e acompanhe a producgao
relativa ao direito constitucional, o constitucionalista, ao trabalhar a questdo criminal, deve
conhecer a producdo dogmatica e criminoldgica oriunda das ciéncias juridico-penais. No
contexto atual, em que a ADPF 347 ndo apenas postula por mudancas e transformacgdes, mas,

9 Conforme entrevista disponivel em: <http://www.oabrj.org.br/materia-tribuna-do-advogado/17953-0-stf-e-um-tribunal-soterrado-por-
miudezas-diz-barroso> . Acesso em 05 set. 2015.
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antes de tudo, nos convida a reflexdo sobre nosso sistema penal como um todo, a
interdisciplinaridade entre estes saberes torna-se imprescindivel, sob o risco de se cometer
mais do que equivocos ou “gafes” académicas, mas verdadeiros massacres juridicamente
legitimados® sobre a populacdo marginalizada e vulnerdvel, quase sempre a clientela
preferencial do sistema penal brasileiro.

Dessa forma, se corretamente equalizada, a interdisciplinaridade entre o direito
constitucional, o direito penal, a criminologia e a politica criminal pode produzir um proficuo
saber emancipatério, integro o suficiente para permitir a compreensdo e consequente
transformacdo constitucional e democratica do objeto comum a esses saberes, qual seja, o
poder punitivo estatal.

(v)  Assegurar-se do risco de constitucionalizagdo simbolica no direito penal.

A constitucionalizacdo simbodlica, estudada pelo professor Marcelo Neves, em
apertada sintese, € um fendmeno no qual se verifica de forma generalizada uma insuficiente
concretizagdo normativo-juridica do texto constitucional, acompanhada de um funcionamento
hipetroficamente politico-ideoldgico da atividade e textos constitucionais®. Em outras
palavras, ocorre o predominio da funcdo politica latente da Constituicdo em detrimento da
forca normativo-juridica do texto legal °®.

E bem verdade que esse conceito classificatério, que remonta a Loewenstein,
enquadra-se no chamado conceito tipico-ideal de sentido weberiano, ou seja, um conceito
normativo ao qual a realidade corresponderd em maior ou menor grau®’, podendo-se avaliar
dada realidade pela predominancia do aspecto correspondente no tipo ideal. Entretanto, pode-
se dizer que a constitucionalizagdo simbdlica tende a corromper a separacdao que deve existir
entre o sistema juridico e outros subsistemas sociais, permitindo que elementos estranhos ao
direito (como riqueza, poder politico) se Ihe infiltrem, em detrimento dos valores da igualdade
e do Estado de Direito®®; por outro lado, a constitucionalizagdo simbdlica também faz emergir
da Carta um espaco de luta, permitindo a todos os envolvidos criticamente na realizagdo dos
valores proclamados solenemente no texto que busquem a realizacdo destes ideais®.

94ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan,
2015, p.262-263.
95 NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢do simbélica. S3o Paulo: Editora Académica, 1994, p. 83-91.

9% . Constitucionalizacdo simbdlica. In: CANOTILHO, J.J.Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, ingo W.; STRECK, Lenio L. (coords.).
Comentdrios a Constituicdo do Brasil. So Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p.67.
97 . Aconstitucionalizacio simbélica. S3o Paulo: Editora Académica, 1994, p. 95.

98 SOUZA NETO, Claudio Pereira de e SARMENTO, Daniel. Op.cit., p. 62.
99 NEVES, Marcelo. Op. cit., p. 162.
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E incerto e temerdrio, dados os limites do trabalho, afirmar com certeza quais as
consequéncias deste fendbmeno no direito penal brasileiro; este é um tema que demandaria
uma profunda e detida pesquisa a parte. Contudo, ndo seria equivocado sugerir que este
fenbmeno, no direito penal, certamente ndo traria consequéncias emancipatodrias,
democréticas. Como quase toda forma simbolismo no direito penal'®, a tendéncia é pela
expansdo de poder punitivo, e ndo por sua contracao.

Assim, os desafios apontados giram em torno, na verdade, do principal e mais
tormentoso desafio: a reconstrucdo constitucional do direito penal brasileiro, tarefa
permanente que se impde a todos nos.
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constitucional.

1. INTRODUCAO

Para melhor analisar a evolucdo da jurisdicdo constitucional francesa, dividiu-se o
presente artigo em trés capitulos fundamentais: o primeiro trata da Revolugao Francesa a IV
Republica, periodo legicentrista em que inexistiam mecanismos de controle de
constitucionalidade; o segundo estende-se da V Republica a Reforma Constitucional de 2008,
interregno em que, com a promulgacao da Constituicdo de 1958 e a criagdao do Conselho
Constitucional, a Franca passou a admitir o controle de constitucionalidade politico (ndo-
jurisdicional), abstrato e preventivo das leis; Por fim, aborda-se as caracteristicas do sistema
contemporaneo, marcado pelo advento da Questdo Prioritaria de Constitucionalidade —

! Mestrando em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Graduado em Direito pela UERJ. Advogado.
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primeiro mecanismo de controle repressivo e de legitimacdo ativa universal existente na
Franca.

2. A FRANGCA POS-REVOLUCIONARIA E A ABSOLUTA PRIMAZIA DO
PARLAMENTO E DA LEI

Como se sabe, a Franca é um dos bercos do Constitucionalismo®. O movimento
revolucionario de 1789, que culminou na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo e na Carta Magna de 1791, representa inconteste marco para a evolugdo do Direito
Constitucional, como técnica de limitacdo do poder Estatal com fins tutelares ao individuo?.

Entretanto, o pioneirismo ndo é caracteristica atribuivel a Franca em termos de
Controle de Constitucionalidade?. Durante séculos, tal qual a generalidade dos paises da Europa
Continental, a Franca subjugou-se ao primado do parlamento, a primazia da lei*. Por influéncia
da obra de Rousseau, a producdo legislativa era concebida como expressdo pura da volonté
general da nac3o°, manifestacdo incontrastavel, portanto, da soberania popular®.

Por outro lado, o Poder Judiciadrio, por razdes historicas peculiares, era visto com
extrema desconfianca e restricdes’. Os juizes eram, em sua grande maioria, representantes de

1“0 termo constitucionalismo é de uso relativamente recente no vocabulario politico e juridico do mundo ocidental. Data de pouco mais de
duzentos anos, sendo associado aos processos revolucionarios francés e americano”. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 26-7); “Aidéia de Constituigdo,
tal qual a conhecemos hoje, é produto da Modernidade, sendo tributaria do lluminismo e das revolugdes burguesas dos séculos X VII e XVIII,
ocorridas na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga”. (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria,
historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 67). “A ideia de Constituicdo, como a vemos hoje, tem origem mais préxima
no tempo e é tributaria de postulados liberais que inspiraram as RevolugGes Francesas e Americana do século XVIII”. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 39).

2 Segundo Canotilho, o constitucionalismo representa, justamente, “uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos”.
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 45-6).

3 “No constitucionalismo francés, por exemplo, a ideia de controle de constitucionalidade foi por muito tempo rechacada, pelo temor de que
sua adogdo pudesse permitir a criagdo e um ‘governo de juizes’. Os franceses preferiam confiar no Parlamento do que no Judicidrio para velar
pela guarda das suas constituigdes”. (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos
de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 33).

4 Neste periodo, a mais conhecida, porém frustrada, tentativa de oferecer uma garantia externa a rigidez constitucional foi feita por Sieyes,
que, em 1793, participando dos trabalhos de elaboragdo da Constituicdo do Ano Ill, propés a criagdo de um 6rgdo especializado, o “Juri
constitucional” (por ele denominado de Jurie constitutionnaire), que teria competéncias de controle de constitucionalidade das leis.
Prevaleceu, desde a Constituicdo de 1791, o primado da lei — neste sentido, confira-se o que dispunha o art. 32 de tal Carta Constitucional: “//
n'y a point en France d'autorité supérieure a celle de la loi”.

5Tal dogma restou consagrado inclusive na prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Observe-se o art. 62 do referido
diploma: “A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para
a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas
virtudes e dos seus talentos”. Entendia-se, neste prisma, que o legislador ndo poderia “lesar os direitos individuais porque é necessariamente
justo; e € assim porque encarna em si a vontade geral do povo ou da nagdo”. (FIORANVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuantes
de historia de las Constituciones, p. 73).

6 “Essa concepcdo de supremacia incontrastavel do Parlamento devilitava o valor efetivo da Constituicdo, que ndo se encontra, nesse contexto,
protegida contra o Legislativo”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 46).

" Concepcdo diversa verificou-se nos Estados Unidos, em que o alvo de tal desconfianca politica era muito mais o Legislativo, do que o Judiciério.
A prop0osito, consulte-se o artigo 78, da obra The Federalist, escrito por Alexander Hamilton.
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uma nobreza decadente, porém perigosa, de interesses antagbnicos aqueles defendidos pela
burguesia revoluciondria®. Dai, pensar-se em juizes como a mera boca da lei®, isto é, como
autbmatos escravos de um método hermenéutico estritamente subsuntivo-axiomatico.
Método este, segundo o qual a atividade dos magistrados deveria se limitar ao cotejamento de
situacBes concretas, submetidas a apreciacdo jurisdicional, com as hipdteses de incidéncia®®
das leis, emanadas do parlamento, e, sempre que um caso concreto se amoldasse a hipdtese
normativa, deveria o Juiz, ent3o, simplesmente aplicar-lhe o comando legal correspondente'?,

Neste prisma, os juizes, bem como a Administragao Publica, eram concebidos como
meros executores de normas que deveriam ser produzidas privativamente pelos legisladores??,
ja que aqueles, pelo menos em tese®?, vedava-se qualquer espaco de criacdo do Direito. A Unica
diferenca entre o juiz e o administrador, nessa o6tica, é que enquanto ao primeiro cabia a
aplicacdo da lei somente mediante provocagdo, na composicdo de conflitos juridico-sociais, o
segundo deveria aplica-la de oficio, na busca pelo interesse publico.

Nesse contexto, a Lei de 16-24 de agosto de 1790 dispds, em seu art. 10, que os
tribunais ndo poderiam, direta ou indiretamente, interferir no exercicio das fungdes do Poder
Legislativo, nem impedir ou suspender a execucdo dos decretos parlamentares. Previu-se
também, no mesmo diploma legal, que o poder de interpretacdo ndo deveria ser exercido, em
ultima instancia, pelo Judicidrio, mas pelo préprio corpo legislativo, a pedido dos juizes (art.
12)4,

8 BON, Pierre. La Iétimité du Conseil Constitutionnel francais. In: AA. VV. Ligitimidade e legitimac¢3o da justica constitucional: Coldquio do 102
aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 e 29 de maio de 1993, p. 141-2

9 Esta concepcdo foi amplamente divulgada por Montesquieu, segundo o qual “os Juizes da Nagdo, como dissemos, sdo apenas a boca que
pronuncia as palavras da lei; seres inanimados que ndo Ihe podem moderar nem a forga, nem o rigor”. (MONTESQUIEU, O espirito das leis.
Tradugdo Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 176).

10.Que nada mais sdo, segundo esta dtica de exegese, do que situagdes de fato abstratas e genericamente descritas.

11 Na licdo de Luis Roberto Barroso, esta dindmica hermenéutica constitui “processo silogistico de subsunc¢do dos fatos a norma. O juiz — la
bouche que prononce les paroles de la loi — é um revelador de verdades abrigadas no comando geral e abstrato da lei. Refém da separagdo de
Poderes, ndo lhe cabe qualquer papel criativo”. (BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 72 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 314-315).

12 “Nesse momento, a Administracdo Publica era vista como uma funcdo meramente executiva, ou seja, a quem competia apenas executar o
que ja deveria estar preestabelecido na lei, sem vontade propria. Isso se depreende do papel de relevo que foi dado ao Parlamento. O
Parlamento, composto pelos representantes da burguesia vitorioso em razdo de o voto ser censitario, era o instrumento que essa mesma
burguesia possuia para manter o controle sobre o Executivo e o Judicidrio, dirigidos por agentes ndo eleitos. O Executivo, especificamente,
continuou a ser dirigido, na maior parte do periodo pds-revolucionario francés, por uma Monarquia limitada. A mesma pecha recaia sobre o
Judicidrio, que deveria ser apenas a ‘boca que pronuncia as palavras da lei’: interpretar ou aplicar a lei ndo podia ser considerado uma atividade
criativa, mas apenas cogni¢do, de declaragdo, do que nela ja estava preestabelecido”.

13 Sobre o ponto, vale registrar lapidar excerto da obra de Charles-Albert Morand que denuncia que este projeto ideal de estanque separac¢do
funcional dos poderes jamais se concretizou inteiramente na pratica: “A visdo dos juizes e do governo como meros aplicadores da lei é uma
concepgdo mistica e mistificadora. Nenhum governo se limitou a execugdo das leis. A fungdo judicidria, por sua vez, implica necessariamente a
interpretacdo e aplicagdo das leis, criando direito novo, seja estabelecendo diante de casos concretos principios gerais de direito, seja
colmatando os [inevitdveis] vazios contidos nas leis, que tém ineludivelmente uma textura mais ou menos aberta. (MORAND, Charles-Albert.
Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris: LGDJ, 1999, p. 45).

o instituto, dispunha que se uma interpretagdo da lei fosse atacada por trés vezes em um tribunal de cassacgdo, este deveria submeté-la ao
corpo legislativo, que emitiria um decreto declaratério da lei, vinculante para o tribunal de cassagdo. Havia, portanto, uma interferéncia direta
do Parlamento até no mais alto Tribunal, sob o pretexto de preservar a vontade do povo, como expressa por seus legitimos representantes,
os deputados”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 39).
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Mais do que isso, a Lei 27 de Novembro — 12 de Dezembro de 1790, para intensificar
o controle sobre o Judiciario, criou o Tribunal de Cassation, que, em sua origem, ndo era 6rgao
jurisdicional, mas 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, destinado exatamente a assegurar a
supremacia da lei e do legislador.

Cabia ao referido 6rgdo, mediante provocacdo (recurso de cassacdo), conferir
supostas transgressdes aos rigores e a autoridade da lei pelos juizes>. Em sendo verificada
alguma violacdo, o Tribunal anulava (cassava) a decisdo judicial e remetia o feito ao juizo de
origem para a prola¢do de nova sentenca'®.

Este modelo relaciona-se com a concepcdo de Constituicdo a época em voga. Como
se sabe, em tal contexto historico, as Constituicdes ndo eram concebidas como efetivas normas
juridicas, mas como meras cartas politicas, de principios e inten¢des'’.

Interessante observar que esta cosmovisdo influenciou fortemente a Constituicdo
Imperial do Brasil, outorgada em 1824, que, igualmente, ndo previa quaisquer mecanismos de
controle de constitucionalidade. Marqués de Sdo Vicente bem ilustra o pensamento entdo
hegemonico ao asseverar que a Constituicdo seria mero frontispicio de um edificio cujas bases
eram as leis.

3. AQUINTA REPUBLICA E A CRIAGAO DO CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Somente 170 anos apds a Revolucdo Francesa, inaugurou-se o primeiro
mecanismo extrinseco ao parlamento de controle de constitucionalidade das leis na Franca,
que ficou a cargo do recém-criado Conselho Constitucional, que detinha uma série de outras
atribuicdes?®.

O art. 56 da Constituicdo de 1958 dispde sobre a organiza¢cdao e composicdao do
orgdo:

O Conselho constitucional compreende nove membros, cujo mandato dura nove anos
e ndo é renovavel. O Conselho constitucional se renova por tergos a cada trés anos.

15 As transgressdes entdo coibidas poderiam consistir, por exemplo, na adocdo de possibilidades interpretativas diversas da mens legislatoris,
na recusa, de qualquer sorte, em aplicar a lei a um caso concreto que se amoldasse a sua hipotese de incidéncia ou mesmo na aplicagdo da lei
fora do seu escopo normativo — tudo isto, evidentemente, de acordo com a concepgdo hermenéutica adotada pelo Parlamento.

16 Em 1804, ja no periodo napolednico, o Tribunal de Cassacdo cede espaco para a Corte de Cassacdo, concebida ja ai como 6rgdo de clpula
do Poder Judiciario, responsavel precipuamente pela uniformizagdo da jurisprudéncia.

17 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 22-24.

18 Tais como o contencioso eleitoral, o contencioso das relacdes entre os poderes publicos nacionais, a manutencdo do equilibrio entre o
Estado e as coletividades locais e regionais, intervindo também em casos de estado de excegdo para garantir o bom funcionamento dos

poderes publicos.
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Trés dos membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, trés pelo presidente
da Assembleia Nacional, trés pelo Presidente do Senado. O procedimento previsto no
Ultimo pardgrafo do artigo 13 é aplicavel a essas nomeagdes. As nomeacgbes efetuadas
pelo presidente de cada assembleia ficam sujeitas unicamente ao parecer da
comissdo permanente competente da assembleia em questdo. Além dos nove
membros previstos acima, fazem legalmente parte do Conselho Constitucional os ex-
presidentes da Republica em cardter vitalicio. O presidente é nomeado pelo
Presidente da Republica e tem voto preponderante no caso de empate.

Até 2008, havia apenas uma modalidade de controle de constitucionalidade exercida
pelo Conselho. Obrigatoriamente, em alguns casos, e mediante provocacdo facultativa de
certas autoridades constitucionalmente legitimadas, em outros, o Conselho, deve se
pronunciar sobre a compatibilidade, formal e material, entre dados diplomas legais e a
Constituicao.

Esta verificacdo se da no curso do processo legislativo de formacdo das normas, antes
da promulgacdo da lei apreciada. Observe-se o teor do art. 61 da Carta Magna francesa vigente:

As leis organicas, antes da sua promulgacdo, as propostas de lei mencionadas no
artigo 11 antes de serem submetidas ao referendo e os regulamentos das assembleias
parlamentares, antes da sua aplicacdo, devem ser submetidos ao Conselho
Constitucional, que se pronuncia sobre a sua conformidade com a Constituicdo. Com
0s mesmos fins, as leis podem ser submetidas ao Conselho Constitucional, antes da
sua promulgacdo, pelo Presidente da Republica, Primeiro-Ministro, presidente da
Assembleia Nacional, Presidente do Senado ou por sessenta deputados ou sessenta
senadores. Nos casos previstos nos dois paragrafos precedentes, o Conselho
constitucional deve deliberar no prazo de um més. No entanto, a pedido do Governo,
se ha urgéncia, este prazo é reduzido para oito dias. Nesses casos, 0 encaminhamento
para o Conselho Constitucional suspende o prazo para a promulgacdo.

Por esta ordem de razdes, dizia-se correntemente que o modelo de controle de
constitucionalidade francés era puramente preventivo, abstrato e politico'® — porquanto

19 |Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edi¢cdo, 2012, p. 64-65: “A Constituicdo francesa em vigor,
instituidora da V Republica, em 1958, criou o Conselho Constitucional, composto de nove conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica
e pelo Parlamento, tendo ainda como membros natos os ex-Presidentes da Republica. Como regra, o Conselho se manifesta previamente a
promulgacdo de determinadas leis. A reforma constitucional de 2008, no entanto, produziu relevante alteragdo, passando a prever hipdtese
de controle de constitucionalidade de lei ja vigente. Embora o modelo francés seja referido como o arquétipo do controle politico de
constitucionalidade das leis, afigura-se mais apropriada a designagao de controle ndo judicial. E que, no fundo, é o fato de ndo integrar o Poder
Judicidrio e de ndo exercer fungdo jurisdicional o que mais notadamente singulariza o Conseil Constitutionnel —junto com o carater preventivo
de sua atuagdo. Quanto ao mais, tanto o critério de nomeagdo de seus integrantes como a fundamentagdo juridica de suas decisdes
aproximam-no do padrdo das cortes constitucionais europeias”. No mesmo sentido, confira-se também: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 342 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 49.
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exercido por um dérgdo ndo-jurisdicional, em tese e antes da entrada em vigor da norma
analisada.

As limitacOes de tal modelo sdo autoevidentes. Em primeiro lugar, ha uma grande
limitacdo temporal. De plano, restam afastados do controle todo e qualquer diploma legal
editado antes da criacdo do Conselho.

Como se sabe, outrossim, a inconstitucionalidade pode emergir com o decurso do
tempo, através da alteracdo formal ou material do parametro de controle — por intermédio,
respectivamente, do Poder Constituinte Derivado e do fenbmeno da mutagdo constitucional.
Mesmo que ndo sejam estas a hipdtese, ndo raro as inconstitucionalidades soé se revelam com
a praxis.

Ademais, no que toca as leis ordindrias, ha apenas cinco legitimados ativos que
possuem o condao de provocar o exame de sua constitucionalidade pelo Conselho. Antes da
reforma constitucional de 1974, alids, apenas o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro,
o Presidente da Assembleia Nacional e o Presidente do Senado eram legitimados para tanto.

Neste sentido, em geral, a Jurisdicdo Constitucional Francesa desenvolveu-se com
muito menos vigor e pujanca do que em outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo.

Contudo, ha grandes julgamentos feitos pelo Conselho, ainda sob esta sistematica,
que ajudaram, em grande medida, a reverter este quadro atrofia institucional da Jurisdicdo
Constitucional francesa. O mais emblematico deles, e que representou grande
empoderamento do 6rgdao em alusao, foi a decisdo 71-44, de 16.07.1971, sobre o direito a
liberdade de associa¢do?°.

Através de tal julgado, o Conselho cunhou o conceito de “Bloco de
Constitucionalidade”, dilatando consideravelmente o parametro de controle de
constitucionalidade entdo vigente, ainda mais tendo em vista a relativa sinteticidade da Lei
Maior francesa e, especialmente, quando se atenta para o fato de que tal Constituicdo ndo
dispde de um catdlogo de Direitos Fundamentais.

Com isto, além do texto formal da Carta de 1958, o bloco de constitucionalidade
passou a ser integrado pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, pelo
Preambulo da Constituicdo de 1946 (IV Republica), pelos Principios Fundamentais
reconhecidos pelas Leis da Republica e, mais tarde, também pela Carta Ambiental de 2004.

20 Nela, o Conselho julgou inconstitucional projeto de lei, de autoria do Ministro Raymon Marcellin, que pretendia instituir um controle prévio
do Estado sobre os requerimentos de registro de entidades associativas, para coibir a fundagdo de associa¢Bes vinculadas a correntes
ideoldgicas e filosdficas de esquerda. A integra da decisdo encontra-se disponivel através do seguinte endereco eletrénico:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-
dc/decision-n-71-44-dc-du-16-juillet-1971.7217.html>. Acesso em: 29.08.2015.
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O advento deste instituto — aliado a Reforma Constitucional de 1974, que conferiu
legitimidade a consodrcios formados por 60 deputados ou senadores para instar o Conselho a
se manifestar sobre a constitucionalidade das leis aprovados pelo parlamento — representou
uma verdadeira revolucdo. Prova disso é que o numero de leis ordindrias encaminhadas ao
Conselho entre 1959 e 1974 foi de apenas 0,76% do total de proposicbes legislativas aprovadas;
entre 1975 e 1999, entretanto, este indice subiu para 11% do total de leis aprovadas?®.

4. A REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008 E A QPC.

Em 23 de julho de 2008, houve uma revision constitutionnelle que introduziu o artigo
61-1 a Constituicdo de 1958. Confira-se o teor do aludido dispositivo:

Quando, no ambito de um processo pendente perante um &rgdo jurisdicional, é
argumentado que uma disposicao legislativa ameaca direitos e liberdades garantidos
pela Constituicdo, o Conselho Constitucional pode ser convocado para analisar o caso
por meio de provocacdo do Conselho de Estado [Conseil d’Etat] ou da Corte de
Cassacao [Cour de Cassation]. Uma lei organica determina as condi¢Oes de aplicagdo
do presente artigo.

Tal preceito, posteriormente regulamentado pela Lei Organica 2009-1523, ampliou a
competéncia do Conselho Constitucional para permitir o controle repressivo de
constitucionalidade das leis (promulgadas e em vigor), sempre que for suscitada, em qualquer
processo judicial ou administrativo, a questdo prioritaria de constitucionalidade (QPC)%2.

A QPC é um incidente processual que pode ser deflagrado a qualquer tempo, em
qualquer grau de jurisdicdo, a luz de um caso concreto. Neste sentido, qualquer tribunal, ao
apreciar uma lide, pode, a requerimento de uma das partes, solicitar ao Conselho de Estado ou
ao Tribunal de Cassacdo, conforme for a natureza do érgdo julgador??, que encaminhe a QPC
ao Conselho Constitucional.

A QPC visa a extirpar do ordenamento juridico francés leis que violem “os direitos e
liberdades garantidos pela Constituicao”.

21 DOKHAN, David. Les limites du contrdle de la constitutionnalité des actes législatifs. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
2001, p. 148-149

22 Sobre o tema, conferir a recente doutrina francesa: ROUSSEAU Dominique, La question prioritaire de constitutionnalité. Lextenso éditions,
Gazette du Palais, 2010, 208 p. FRANCOIS Bastien. Article 61-1. La Constitution Sarkozy, Ed. Odile Jacob, février 2009, p. 144-146. BERNAUD
Valérie, Article 61-1. G. Cornac, F. Luchaire et X. Prétot, La Constitution de la République francaise - Analyses et commentaires, Ed. Economica,
janvier 2009, p. 1438-1467. BADINTER Robert. L'exception d'inconstitutionnalité. Mélanges en I'honneur du Président Bruno Genevois, Ed.
Dalloz, décembre 2008, p. 39-49. STAHL Jacques-Henri. La longue marche de I'exception d'inconstitutionnalité. Mélanges en I'nonneur du
Président Bruno Genevois, Ed. Dalloz, janvier 2008, p. 993-1003.

23 Registre-se que na Franca o sistema jurisdicional ndo é uno, porém bipartido.
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As Questdes Prioritarias de Constitucionalidade sujeitam-se, em regra, a duplo
controle de admissibilidade antes da apreciacdo pelo Conselho Constitucional, devendo estar
satisfeitos os seguintes requisitos:

« 1° La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue
le fondement des poursuites;

« 2° Elle n'a pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances;

« 3° La question n'est pas dépourvue de caractere sérieux.

Em livre traducdo, a disposicdo legislativa impugnada deve ser aplicavel ao litigio ou
constituir o fundamento da pretensdo de qualquer das partes; a disposicdo legislativa arguida
como inconstitucional ndo pode ter sido anteriormente declarada em conformidade com a
Constituicdo pelo Conselho Constitucional, a ndo ser que as circunstancias faticas ou
normativas tenham sido profundamente alteradas; e, por fim, a questdo suscitada deve ser
constitucionalmente relevante, com repercussGes potencialmente transcendentes aos
contornos individuais da lide.

Se o processo estiver em tramitacdo nas instancias ordinarias, o respectivo tribunal
fard perfunctodria analise de admissibilidade e, na hipétese de conhecimento do incidente, o
remeterd para a Corte de Cassac¢do ou para o Conselho de Estado, para analise mais acurada
dos pressupostos de admissibilidade.

A decisdo do juizo de primeira instancia ou do tribunal local que rejeita a
admissibilidade e a remessa da questdo prioritaria ao Conselho de Estado ou ao Tribunal de
Cassacao é recorrivel, desde que o recurso seja interposto contra a decisdo de mérito proferida
pelo tribunal perante o qual se levantou a questdo (recurso de apelacdo ou de cassacao).
Contudo, a decisdo do Conselho de Estado ou do Tribunal de Cassacdo que julga inadmissivel
e, conseguintemente, nega a remessa da questdo prioritaria ao Conselho Constitucional ndo é
suscetivel de recurso.

Sobre o processamento da QPC, mostram-se oportunas as seguintes licdes de Soraya
Gasparetto Lunardi:

Se o Conselho de Estado ou a Corte de Cassagdo ndo se pronunciarem no prazo de
trés meses, 0 processo é obrigatoriamente encaminhado ao Conselho Constitucional.
Ap0ds o recebimento do processo, o Conselho Constitucional notifica o Presidente da
Republica, o Primeiro Ministro e os Presidentes da Assembleia Nacional e do Senado
que, querendo, podem se manifestar. O mesmo vale para as partes litigantes do
processo originario. A audiéncia é, via de regra, publica.

O Conselho Constitucional deve decidir a QPC no prazo de 30 dias, conforme

determina o art. 23-10 da Lei Organica n. 1.523 de 2009. A decisdo sera motivada,
devendo ser notificada as partes, ao tribunal a quo e também ao Tribunal Superior
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gue encaminhou a QPC. O Conselho ndo se considera vinculado pelo pedido dos

legitimados. Pode decidir ultra petita, realizando uma avaliacdo completa da

constitucionalidade do texto normativo submetido ao seu controle, ainda que os

interessados contestem sd parcialmente a constitucionalidade. Também ndo se
admite a desisténcia da representacdo.

Em 2010, o Conseil Constituionnel declarou a inconstitucionalidade de diversos
dispositivos do Cdodigo de Processo Penal que ndo eram compativeis com os direitos ao
contraditério e a ampla defesa (Décision 2010-30/34/35/47/48/49/50 QPC) e também
examinou, de acordo com o direito a liberdade de locomocdo, a lei sobre internacdo
compulsdria de pacientes psiquiatricos (Décision 2010-71 QPC). Em ambos os casos, o Conselho
declarou a invalidade de importantes leis que estavam em vigor hd muitos anos.

Em maio de 2013, o Conselho declarou a constitucionalidade da lei que disp&e sobre
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo (Décision 2013-669 DC), o que evidencia que as
guestdes mais sensiveis da sociedade vém sendo submetidas ao exame daquele érgao.

No que diz respeito as técnicas de decisdo, a jurisdicdo constitucional francesa nao
conhece apenas o bindbmio cldssico da inconstitucionalidade-nulidade da lei. Em alguns casos,
por exemplo, o Conselho j& adotou a décision de conformité sous reserve d’interprétation,
técnica de decisdo semelhante a interpretacdo conforme a Constituicdo do direito brasileiro.

Até o final do més de Julho de 2015, conforme indica o sitio oficial do Conselho
Constitucional?®, foram apreciadas 418 Questdes Prioritarias de Constitucionalidade.

Todos estes fatores mostram que a QPC ja se incorporou, com animo definitivo, a
tradicdo e ao sentimento constitucional francés.

5. EFICACIA TEMPORAL DAS DECISOES

O art. 62 da Constituicdo da Republica da Franca, transcrito em seguida, cuida da
eficacia temporal das duas modalidades de controle de constitucionalidade atualmente
existentes:

Uma disposicdo declarada inconstitucional com base no artigo 61 ndo pode ser
promulgada ou executada. Uma disposicdo declarada inconstitucional com base no
artigo 61-1 é revogada a contar da publicacdo da decisdo do Conselho Constitucional

24 0 seguinte endereco eletrénico elenca todas as decisdes proferidas no ambito das Questdes Prioritarias de Constitucionalidade:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-type/les-decisions-qpc.48300.html>  Acesso
em: 29.08.2015.
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ou de uma data posterior fixada por esta decisdo. O Conselho Constitucional
determina as condicGes e limites nos quais os efeitos que a disposi¢do produziu sdo
susceptiveis de serem questionados. As decisées do Conselho Constitucional ndo sdo
sujeitas a recurso. Impdem-se aos poderes publicos e todas as autoridades
administrativas e jurisdicionais.

Conforme se pode depreender do dispositivo acima reproduzido, o controle de
constitucionalidade preventivo, evidentemente, obsta a promulgacdo e a execugdo da norma
declarada incompativel com a Constituicdo.

O controle repressivo, através da QPC, por seu turno, é dotado de efeitos meramente
prospectivos. Diversamente da tradicdo estadunidense, que concebe a inconstitucionalidade
como uma nulidade de pleno direito e, portanto, via de regra atribui efeitos retroativos a sua
declaracdo, o sistema francés contemporaneo perfilha a tradicdo kelseniana de emprestar a
declaracdo de inconstitucionalidade efeitos ex nunc.

E interessante notar também, e talvez esta seja a primeira vez que uma Constituicdo
o faca expressamente, que o dispositivo supratranscrito autoriza o Conselho a fixar um marco
temporal futuro para a eficacia de sua propria decisdo. Em outros termos, autoriza-se a
modulacdo de efeitos, exclusivamente pro futuro, da decisdo que expele a norma
inconstitucional da ordem juridica.

6. OUTROS TRACOS DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL FRANCESA
CONTEMPORANEA

Mesmo antes da reforma constitucional de 2008, o Conseil, através do instituto da
déclassement, ha muito ja rebaixava o status normativo de leis emanadas do parlamento que
invadiam o dominio das competéncias normativas préprias a Administragdo Publica?®. Nesse
caso, embora a lei ndo fosse considerada inconstitucional, passava a vigorar tal qual um
regulamento qualquer, passivel, pois, de ser modificado, revogado ou mesmo anulado pelo
Executivo.

25 Na sistematica francesa, a Constituicdo elenca taxativamente as matérias que competem ao parlamento legislar (domaine de la loi; art. 34
da Constituicdo francesa), cabendo ao Poder Executivo editar regulamentos sobre as demais questdes. Nesse sentido, dispde o art. 37 da Carta
Magna de 1958: “Assuntos diferentes dos que estdo no ambito da lei tém um carater regulamentar. Os textos de forma legislativa incorridos
nestes assuntos podem ser alterados por decretos emitidos apds edital do Conselho de Estado. Os textos que interviriam apos a entrada em
vigor da presente Constituicdo poderdo ser alterados por decreto apenas se o Conselho constitucional declarar que tém um cardter
regulamentar em virtude do paragrafo precedente”.
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A jurisdicdo constitucional francesa, embora gravite ao redor do Conselho
Constitucional, também pode ser exercida por érgdos jurisdicionais diversos, em modalidades
e casos especificos.

Ainconstitucionalidade formal das normas, por exemplo, pode ser suscitada perante
qualquer juiz?®. Destarte, questdes relacionadas a vicios atinentes ao processo legislativo
(inconstitucionalidade formal propriamente dita)?’ ou a competéncia do drg3o legiferante para
editar a norma (inconstitucionalidade orgdnica)?® podem ser apreciadas pelo Poder Judiciario
como um todo.

Nada obstante, no ambito da justica administrativa, sobretudo na seara do Conselho
de Estado, frequentemente se empreende o controle de constitucionalidade dos atos
administrativos, mormente os de carater normativo, desde que sejam estes emitidos de forma
autébnoma pela Administracdo Publica, sem calco legal. Como ao Poder Judicidrio ndo é dado
examinar a constitucionalidade (material) das leis, um ato administrativo inconstitucional
lastreado em lei de mesmo teor, igualmente incompativel com a Constituicdo, ndo pode ser
anulado. A teoria do écran législatif € bem explicada pelo professor Raymond Odent:

Quand la légalité d'un acte administratif est contestée pour des motifs tirés de la
violation de la Constitution, la position du juge administratif est totalement différente
selon qu'une loi s'interpose entre la Constitution et cet acte, auquel cas la loi constitue
pour le juge un écran infranchissable, et c'est en fonction de la loi seule qu'il apprécie
la Iégalité de I'acte litigieux. Si, au contraire, aucune loi n'est intervenue en la matiere,
le juge administratif apprécie directement par rapport a la loi constitutionnelle la
légalité discutée devant lui de l'acte administratif. (ODENT, Raymond. Contentieux
administratif, Paris: Les cours de droit, 1977, Tomo1, p. 232).

7. CONCLUSOES E APONTAMENTOS

A experiéncia francesa ndo é ponto fora da curva. O controle de constitucionalidade,
gradativamente, vem tornando-se fenémeno de aplicagdo universal, mesmo naqueles paises
que outrora rechacavam, com veeméncia, a adogdo do instituto?.

26 “A justica comum também se considera competente para realizar controle de constitucionalidade formal, verificando as condicdes de
aprovacdo e promulgacdo da lei”. Soraya Gaspareto

27 Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edi¢do, 2012, p. 48-49: “A primeira possibilidade a se
considerar, quanto ao vicio de forma, é denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia
para a edi¢do do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de
direito civil, incorrerd em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da Unido na matéria”.

28 Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edicdo, 2012, p. 49: “De outra parte, havera
inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observédncia do processo legislativo
proprio. O processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa, deliberagdo, votagdo, sangdo ou veto, promulgagdo e
publicagdo”.

29 “Em diferentes conformacdes, os sistemas de controle de constitucionalidade ganharam o mundo, estando presentes hoje em nimero
elevado de paises. Até paises que recusavam terminantemente a adogdo da jurisdi¢do constitucional parecem dar sinais, por vias diversas, de
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Desde o advento da V Republica, a jurisdicdo constitucional, seguramente, foi a funcao
estatal que mais evoluiu na Franca. Hoje, as questdes politicas de maior relevancia acabam, em
alguma medida e em algum momento, sendo debatidas e decididas no ambito do Conselho
Constitucional, 6rgdo de grande prestigio institucional e legitimidade social.

Cabe mencionar, por fim, que a trajetdria francesa evidencia a intrinseca relagdo
existente entre a nocdo de supremacia da Constituic3o3° e os mecanismos de controle de
constitucionalidade. O movimento de reconhecimento da forca normativa da Constituicdo e de
sua posicdo de cuspide do sistema juridico francés impds a progressiva instituicdo de
mecanismos de afericdo da compatibilidade das leis em relacdo a Constituicdo.

Mais do que incorporado a ordem constitucional, é possivel afirmar que o Conseil
Constitutionnel e o controle de constitucionalidade ja se incorporaram definitivamente a
cultura juridica e ao sentimento constitucional francés>'.
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excepcionales para permitir que,
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1. INTRODUCCION

En el Estado de Derecho son las normas juridicas que regulan la vida en
sociedad, asi sea en momentos de crisis. Son las leyes que establecen los mecanismos
excepcionales para hacer frente a las situaciones politico-institucionales o sociales
adversas, de tal manera que permite, momentaneamente, que el sistema de legalidad
ordinaria sea substituida por una legalidad extraordinaria.

Es preciso tener en cuenta, todavia, que, en el Estado de Derecho, la
primacia de las leyes se compone de dos situaciones con significados diferentes. Bobbio
ensefia que las leyes deben ser entendidas como instrumento principal del poder del
soberano, de su dominacion. Para él, el gobierno ejerce el poder mediante ordenes
individuales y concretas ajustadas a las leyes preexistentes (gobierno sub lege) o por
medio de las normas generales y abstractas (gobierno per leges). Segin Bobbio! (1985,

p. 8):

Una cosa es que el gobierno ejerza el poder segun leyes preestablecidas, y otra
que lo ejerza mediante leyes, o sea, no mediante 6rdenes individuales y
concretas. Las dos exigencias no se superponen: en un Estado de derecho, el
juez, cuando emite una sentencia que es una orden individual y concreta,
ejerce el poder sub lege, pero no per leges. Por el contrario, el primer
legislador, el legislador constituyente, ejerce el poder no sub lege(salvo que se
admita por hipodtesis, como hace Kelsen, una norma fundamental), sino per
leges, desde el momento mismo en que promulga una Constitucién escrita. En
la formacion del Estado moderno, la doctrina del constitucionalismo, en que
se resume toda forma de gobierno sub lege, marcha paralelamente a la
doctrina de la primacia de la ley como fuente de Derecho, entendida la ley, por
una parte, como expresion maxima de la voluntad del soberano —sea éste el
principe o el pueblo— y, como tal, en oposicion a la costumbre, y, por otra
parte, como norma general y abstracta y, como tal, en oposicion a las érdenes
dadas oportunamente.

La distincién entre gobierno sub legey per legeses importante no sélo por
razones conceptuales, sino porque las ventajas que suelen atribuir a los gobiernos
también son distintas. El mérito del gobierno sub lege consiste en impedir o obstaculizar

1 BOBBIO, N. éGobierno de los hombres o gobierno de las  leyes?, 1985.  Disponible  en:
<http://omegalfa.es/downloadfile.php?file=libros/gobierno-de-los-hombres-o-gobierno-de-las-leyes.pdf>. Accesoen: 15 sep. 2015.
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el abuso de poder, mientras de la virtud del gobierno per leges proviene de las

caracteristicas propias de la ley, o sea, de ser norma impersonal y abstracta, de manera

de no crear privilegio ni discriminaciones a las personas, garantizador, por lo tanto,
igualdad, seguridad vy libertad.

Sin embargo, se observa que el Estado de Derecho no se confunde con Estado
Democratico?, una vez que es posible un poder politico dictatorial gobernar por medio
de las leyes y en el marco de la ley. Un poder democratico, por su vez, se identifica con
el gobierno sub lege en sentido estricto, por estar sometido su ejercicio a limites formales
y materiales.

Roig?, por su vez, considerando la vinculacion kelsiniana al imperativo de la
pureza de la norma juridica, ensefia que es preciso concebir el Estado de Derecho
compatible no con el gobierno sub lege en sentido estricto, sino con las nociones de
gobierno sub lege y per leges en sentido amplio.

La teoria kelsiniana propone que el ordenamiento juridico sea constituido como
una cadena de normas que crean poderes y de poderes que crean normas, teniendo
como base una norma superior puesta, la Grundnorm, de la cual depende la validez de
todas las normas y poderes. Asi, Kelsen 4(1999) funda su teoria en la normalidad y
equilibrio social y, diferentemente de Schmitt >(2007), no se preocupa con la excepcion.

En realidad, Kelsen 6(2012) analiza brevemente el axioma de Schmitt de que el
soberano es aquel que decide sobre el estado de excepcidon para concluir que tal
definicidon es indtil. También afirma que la excepcidn no puede comprobar algo, una vez
que este sea el papel de la regla y utiliza para este propdsito el argumento que existen
constituciones que no prevén el estado de excepcidon y mismo asi no dejan de ser Estados
soberanos.

De esta manera, es posible concebirla teoria de Kelsen como un limite
conceptual al estado de excepcion, entendiendo este no como sindnimo de dictadura,

2 El Estado de Derecho se refiere al modo de gobierno, o sea, si de las leyes o de los hombres. Ya la democracia versa sobre la forma
de gobierno.

3RoIG, F. ]. A., Poder, ordenamiento juridico, derechos, Madrid: Libreria-Editorial Dykinson, 1997.

4 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999

5 SCHMITT, Carl,O guardido da constituicdo, Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

6 KELSEN, Hans, Secular religion: a polemic against the misinterpretation of modern social philosophy, science and politics as “new
religions”. Wien/New York: Springer, 2012.
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sino como un modo especifico de ser del derecho, que se caracteriza por la suspension
de la norma’.

Por consiguiente, los Estados pasan a establecer un sistema de crises en sus
constituciones teniendo como objetivo las situaciones de emergencia y como finalidad la
manutencién o restablecimiento de la normalidad constitucional.

De acuerdo con Agamben 8(2004), el estado de excepcion tiene su origen formal
con el Decreto de la Asamblea Constituyente francesa de 8 de julio de 1791, que
distinguié el Estado de Paz (Etat de Paix), Estado de Guerra (Etat de Guerre) y Estado de
Sitio (Etat de Siége).En el primer caso, las autoridades civiles y militares ejercerian sus
funciones dentro de sus esferas de poder, en cuanto que en el segundo, buscarian actuar
en conjunto para contener amenaza externa. En el tercer caso, por su vez, la autoridad
militar asumiria, excepcionalmente, el comando de todas las funciones cuando amenazas
externas provocasen desorganizacién a la orden interna.

Esa medida militar extraordinaria, con el transcurrir de los afios, evalud para un
acto estrictamente politico de caracter extraordinario, con la finalidad de reorganizaciéon
interna. Consecuentemente, fue garantizado un caracter paradoxal al instituto, una vez
que la suspensidon de la ley tiene ahora el objetivo de presérvala, diferenciando, asi, el
tiempo de normalidad y el tiempo de excepcidn.

Canotilho® (1991) desarrolla las caracteristicas bdsicas que las normas
constitucionales que establecen la excepcion acostumbran dibujar para las situaciones
de crisis. Primero, ellas indican las autoridades competentes para la toma de providencias
en situaciones de emergencia. Después, conceden al Poder Ejecutivo poderes para
restablecer la normalidad.

Sin embargo, cuando se trata de previsiones muy amplias, esas pueden
desestructurar el sistema constitucional de frenos y contrapesos. Un ejemplo de
prevision amplia es el caso del articulo 16 de la Constitucion francesa de 1958, que asi
dispone:

Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la nation,
l'intégrité de son territoire ou l'exécution de ses engagements internationaux

7 Suspension y no aniquilacion de la norma.
¢ AGAMBEN, Giorgio, Estado de exce¢do, Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
9 CANQTILHO, J. J. G.,Direito Constitucional, 5 ed. Coimbra: Livraria Almedina,1991.

10 Disponible en: < http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-
octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5074.html#titre2>. Acceso en: 30 sep. 2015.
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sont menacées d'une maniere grave et immédiate et que le fonctionnement
régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de
la République prend les mesures exigées par ces circonstances, aprés
consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées
ainsi que du Conseil constitutionnel!.

Es posible, aun, que el constituyente intente anticipar todas las situaciones de
crisis capaces de justificar la adopciéon de medidas de emergencia, como el caso del
articulo 116 de la Constitucién espafiola de 19782, que asi establecia:

1. Una ley orgdnica regulard los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y
las competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma serd declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando
cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin
cuya autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara
el ambito territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

3. El estado de excepcidén serd declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados. La autorizacion y proclamacion del estado de excepcion debera
determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a que se
extiende y su duracion, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por
otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su
ambito territorial, duracién y condiciones. (...)

Empero, la desventaja de esta forma es que, como no es posible enumerar
todas las situaciones de crisis, pueden ocurrir casos de ruptura en que no sea permitido
adoptar esas medidas excepcionales.

Hay también la posibilidad que los actos del Ejecutivo sean aprobados
posteriormente por el Legislativo, como en el caso del sistema constitucional britanico,
como, por ejemplo, el Bill of Indemnity.

g, espafiol: “Cuando las instituciones de la Republica, la independencia de la Nacidn, la integridad de su territorio o el cumplimiento
de sus compromisos internacionales estén amenazados de manera grave o inmediata y el funcionamiento regular de los poderes
publicos constitucionales esté interrumpido, el Presidente de la Republica tomara las medidas exigidas por tales circunstancias, previa
consulta oficial con el Primer Ministro, los Presidentes de las Camaras y el Consejo Constitucional”. (Traduccién de la autora)

12 Disponible en: http://www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978_cd.pdf>. Acceso en: 30 sep. 2015
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En sintesis, el sistema constitucional de crisis contempla la suspension o
restriccion de algunos derechos. Seguiin Ubertone (2007, p. 19213):

En la doctrina constitucional nunca se puede evitar hablar de la emergencia.
Siempre pueden ocurrir situaciones de hechos (“emergencias”) que requieran
ser afrontadas von herramientas juridicas distintas de las épocas de
normalidad.

Para las emergencias, las constituciones prevén algunas de estas
herramientas, a las que se denomina “instituto de emergencias”.

En general, se reconocen como instituciones de emergencias los siguientes:
estado de guerra, estado de sitio, estado de emergencia, estado de alarma, intervencién
federal, estado de defensa, estado de conmocidn interior, entre otros.

Se considera estado de guerra el caso en que se otorgan facultades
extraordinarias a las Fuerzas Armadas o la Policia para la administracion de la justicia y
resguardo del orden publico por medio de una ley marcial.

Con concepto equivalente, el estado de sitio también concede a las Fuerzas
Armadas o Policia facultades para los actos de represion, quebrandose garantias
constitucionales suspendidas, con mayor o menor extensién, de acuerdo con las
legislaciones de los Estados.

Ya el estado de emergencia ocurre en caso de perturbacion de la paz u orden
interna de un Estado, de manera que el gobierno restringe o suspende el ejercicio de
algunos de los derechos individuales.

El estado de alarma, por su vez, es declarado teniendo en vista ciertos
acontecimientos como catastrofe o calamidad publica, tales como terremotos,
inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

Siendo un instrumento de opresion federal, la intervencién federal busca
asegurary proteger las autonomias provinciales en casos de situacién de conflicto en una
0 mas provincias o en caso de repeler invasiones exteriores.

En los casos en que hay necesidad de preservar o restablecer el orden publico o
la paz social amenazadas por una grave y eminente inestabilidad institucional o afectadas

13 UBERTONE, F. P., “Derecho constitucional, emergencia y emergencia permanente”. In: BERCHOLC, J., El Estado y la emergéncia
permanente, Buenos Aires: Lajouane, 2007.
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por calamidades naturales de grandes proporciones puede decretarse el estado de
defensa.

Porfin, se considera estado de conmocidn interior aguel declarado en caso
de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana.

Es de destacar, sin embargo, que las denominaciones pueden variar de
acuerdo con las constituciones de cada Estado y que cada uno adopta las instituciones
mas compatibles con sus érdenes juridicas.

Considerando lo expuesto, lo que se hard en este trabajo es un estudio
comparado del orden constitucional argentina y brasilefia, de modo a analizar desde la
perspectiva juridica y politica su aplicacién en la historia de las constituciones.

Por consiguiente, existen dos preguntas que se imponen obligatorias: ¢ Cémo se
explica el sistema constitucional de crisis en cada pais? y ¢Cudles son las medidas de
excepcion utilizadas como instrumento de gobierno?

2. ANALISIS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

El orden constitucional de la Argentina tuve tres constituciones fruto del poder
constituyente originario, las constituciones de 1819, 1826 y 1853. La actual constitucion,
Constitucion de la Nacion Argentina de 1853, por su vez, fue alterada algunas veces desde
su promulgacion, siendo que en cada reforma fue posible verificar los valores ideolégicos
de cada época de la historia.

Bidart Campos '#(2004) considera, sin embargo, que la reforma de 1860 es
reputada como ejercicio del poder constituyente originario y que las reformas fruto del
poder constituyente derivado ocurrieron solamente en 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994.
No obstante, afirma que la reforma de 1949 debe ser descartada, una vez que quedo sin
vigencia con la proclama revolucionaria de 1956, bien como la enmienda transitoria de
1972, agotando su plazo de aplicacién (BIDART CAMPOS?'®, 1998).

Considerando el sistema de crisis de la primera constitucion argentina, o sea, de
la Constitucién de 1819, se destaca las atribuciones del Congreso para decretar la guerra

14 BIDART CAMPOS, German J., Compendio de derecho constitucional. Buenos Aires: Ediar, 2004.
1> BIDART CAMPOQOS, German J. Manual de la constitucién reformada. Tomo |, Buenos Aires: Ediar, 1998.
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y establecer derechos, e imponer para las urgencias del Estado, contribuciones
(ARGENTINA, 1819).

No obstante, como esa Carta Constitucional fue influenciada por la Constitucion
francesa de 1791 vy por la espafiol da 1819, siendo marcada por el liberalismo, no habia
reconocido instituciones especificas de crisis. Consecuentemente, las medidas de
excepcion no eran ejercidas en razon de una Constitucidn, pero en razén de la fuerza.

La misma situacion de no especificacion de las medidas de crises permanecio
con la Constituciéon de 1826. En ella, la atribucion de declarar la guerra se mantuve con
el Congreso, pero ahora era necesario oir el jefe del Ejecutivo. En los términos de los
articulos 86 y 87, el presidente era el jefe supremo y el responsable por la seguridad del
Estado.

Acrece, todavia, que las contribuciones de urgencia fueron mantenidas por la
constitucion en el articulo 46 (ARGENTINA, 1826).

Con la Constituciéon de la Confederacion Argentina, promulgada en 1 de mayo
de 1853, y marcada por el ideal racionalista, fueron identificadas las dos situaciones
excepcionales: guerra externa y conmocién interna. Asi estaba previsto
constitucionalmente las declaraciones de guerra, necesidad de intervencion federal y de
estado de sitio.

El estado de guerra, segin Girotti'® (2007), era reglado en cuando a su
declaracién; la entrada y salida de tropas; las represalias y reglamentos de presas;
maneras de fijar las fuerzas en tiempo de guerra y de paz, bien como negociar la paz. La
intervencion federal, por su vez, regulaba que cuando las instituciones locales se vean
amenazadas por guerra exterior, invasion de otra provincia o sedicion interna, el gobierno
central puede podria auxiliarlo a costa de los derechos politicos de los ciudadanos
provinciales y de la soberania popular. Ya el estado de sitio era otra medida ante la
conmocion interna o la guerra internacional para los casos de riesgo de los ejercicios de
los poderes gubernamentales o los derechos establecidos por la Constitucién.

Para las urgencias fueron también establecidos impuestos de cardcter urgente
por el Congreso asi como la posibilidad de contraer empréstitos.

18 GIROTTI, M. C., “Normalidad y Emergencia”, en BERCHOLC, J., El Estadoy la emergéncia permanente, Buenos Aires: Lajouane, 2007.
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Aunque la Constitucion de 1856 tenga sido reformada cinco veces, solamente a

reforma de 1994 hubiera introducido una modificacion al sistema constitucional de crisis
al afladir un nuevo mecanismo de crisis.

Girotti /(2007) resume en pocas palabras el régimen de crisis en la Constitucion
de 1853, reformada en 1866, 1898, 1849 y 1957 hasta 1994.

Todas estas soluciones constitucionales tienen algo en comdun: ante la
excepcionalidad se acrecientan las competencias del gobierno y, como
correlato, se restringe el alcance de los derechos personales. La respectiva
declaracion — de guerra, de Estado de sitio y, en su caso, de necesidad de
intervencion federal — funciona como habilitante de la excepcion: modifica
transitoriamente la normalidad politica, aumenta la competencia en el poder
politico y limita el estatus de libertad individual.

Con relacién a la reforma de 1994, fue establecido un nuevo instituto de
emergencia: el decreto de necesidad y urgencia, previsto en los articulos 80y 99, 3 de Ia
Constitucion.

Segln Ubertone '8(2007) los decretos de necesidad y urgencia son actos
mediante o cual el Poder Ejecutivo puede crear normar juridicas en caso de emergencia
politico o institucional, sin que se requieran la sancién por parte del Poder Legislativo.

Al respecto de eses decretos, Bidart Campos '°(1989) considera siempre como
inconstitucionales en razén de la division de poderes que demarca la constitucion
Argentina, que es suprema y rigida, de manera a no admitir ni por razones de urgencia y
necesidad, que el Poder Ejecutivo ejerza la competencias del Congreso.

El cuadro abajo es una sintesis de todo el sistema de crisis en |a historia argentina
desde la constitucion de 1819 hasta la reforma de 1994.

Sistema constitucional argentino de crisis

Constitucién Vigencia Instituto Prevision Competencia

1819 7 afios Estado de guerray contri- | Art. XXXII'y XXXIII Congreso
buciones urgentes

7 lbidem.
18 UBERTONE, F. P., “Derecho constitucional, emergencia y emergencia permanente. In: BERCHOLC, J., El Estado y la emergéncia

permanente, Buenos Aires: Lajouane, 2007.
9 BIDART CAMPQOS, German J. Manual de la constitucion reformada. Tomo I, Buenos Aires: Ediar, 1998.
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1826 26 afios Estado de guerra y contri- Art. 40, 46, 86 y 86 Presidente (declarar) y

buciones urgentes Congreso (aprobar)

1856 163 afios Estado de guerra, Interven- | Art.4,6,23,49,64y | Presidente (declarar)y
(con las reformas de 1860, cion federal g Oestado de si- 83 Congreso (aprobar)
1866, 1898 y 1957) Impuestos y Empréstito

Decreto de necesidad y ur-
gencia

Reforma de 1994 Art. 4,6, 23,75,99

Fuente: Elaboracion propia segln textos constitucionales.

3. ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES BRASILENAS

El orden constitucional brasilefia fue alterada diversas veces desde la otorga de
la Constituciéon del Imperio en 1824 hasta la promulgacion de la Constitucion ciudadana
de 1988. En cada ruptura es posible observar los valores ideoldgicos de cada época de la
historia.

Bonavides 2°(2004) ensefia, inclusive, que el desarrollo del constitucionalismo
en Brasil presenta tres fases historicas, perfectamente identificables en relacion a los
valores juridicos y politicos. El primer periodo se extiende desde la proclamacion de la
independencia, en 1822, hasta el adviento de la republica, en 1889, y presenta un modelo
constitucional semejante al francés e inglés del siglo XIX. El segundo, influenciado por el
federalismo y presidencialismo estadunidense, empieza con la promulgacién de la
Constitucion de 1891 y termina con el Decreto n2 19.398/1930. Por fin, el tercero
periodo, aun en curso, tiene inicio con la Constitucion de 1934, influenciada por las
constituciones alemanes de Weimar de 1919 y de Bonn de 1949.

En el constitucionalismo del Imperio, o sea, en la primera fase, se destaca
la Constitucién Politica del Imperio del Brasil 2}(BRASIL, 1824), elaborada por el Consejo
del Estado y otorgada por el Imperador Don Pedro |, 25 de marzo de 1824.

La Carta Constitucional de 1824 fue influenciada por la Constitucion francesa de
1814 y marcada por el centralismo administrativo y politico, por el unitarismo vy
absolutismo. Su principal caracteristica fue adoptar el modelo de reparticién de los
poderes cuadripartita de Constant 2?(1968) en el lugar del modelo tripartido de

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

2 BRASIL., Constituigdo Politica do Império do Brasil, 1824. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acceso en: 04 oct. 2015.
22 CONSTANT, B., Curso de politica constitucional, Madrid: Taurus, 1968.
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Montesquieu 23(1752), partiendo de la teoria de la realeza como poder neutro,

moderador y encima de las peleas de clases, que intervén en las grandes crisis. Es el

soberano la base del trono y el limite de los demds poderes, capaz de actuar en los
momentos de ruptura politica y juridica.

Asi, de acuerdo com el articulo 10: “Os Poderes Politicos reconhecidos pela
Constituigdo do Império do Brasil sGo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o
Poder Executivo, e o Poder Judicial?*” (BRASIL, 1824, p. 2).

El Poder Legislativo era representado por dos casas, la Cdmara de los Deputados,
con cadera electiva y temporaria, y el Senado, con cargos electivos y vitalicios. El Judicial
era ejercido por jueces de derecho con cargos vitalicios y por jurados. El Executivo tenia
como jefe el Emperador, pero era ejercido por los ministros. Por fin, el Poder Moderador,
concedido al Emperador, hacia de él, inviolable y sagrado, sin ninguna responsabilidad.

Existia, todavia, un Consejo de Estado con la funcién principal de aconsejar al
Emperador todas las veces que el Poder Moderador fuese utilizado?. En el primero
reinado, el Emperador debia oir el Consejo de Estado todas las veces que necesitase
utilizar las prerrogativas del poder Moderador. Ya en el segundo reinado, esa consulta
paso a ser facultativa.

Por esta razén Schmitt?® (2007), al disertar al respecto del poder neutro, cita la
Constitucion brasilefia de 1824, una vez que, para él, el Poder Moderador se presenta
como aquel que, estando encima de los otros, sirve para la defensa de la decision politica
soberana.

Consecuentemente, el Poder Moderador ejercido por todo el Imperio fue la
clave de la organizacion politica brasilefia de este periodo, una vez que resultd en la
centralizacién del gobierno y Estado, bien como en las constantes intervenciones e
imposiciones del imperador, justificando por sesenta y cinco afios el estado de excepcion
permanente.

Sin embargo, el poder de la monarquia fue debilitdndose a partir de 1860. Los
militares demostraban el descontentamiento con el monarca, principalmente en el curso
de la Guerra del Paraguay, debido a la politica de reduccion del dinero y efectivo militar.

2 MONTESQUIEU. C. The spirit of law. 1752. Disponible en: <http://www.constitution.org/cm/sol.txt>. Acceso en: 05 ene. 2011.

24 En espafiol: “Los Poderes Politicos reconocidos por la Constitucion del Imperio del Brasil son cuatro: el Poder Legislativo, el Poder
Moderador, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial”. (Traduccién de la autora).

25 Estudiar el Poder Moderador constituye una tarea dificil, una vez que no hay convergencia sobre el tema. Asi las visiones
diferenciadas acaban por confundir al investigador por no existir, en esos periodos, documentacion comprobatoria de su utilizacion.
26 SCHMITT, Carl. O guardido da constitui¢do, Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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También contribuyeron para enfranquecer del sistema, el Manifiesto del Centro Liberal,
de 1869, y el Manifiesto Republicano, de 1870, que criticaban los cargos vitalicios de los
senadores, bien como las divergencias entre la Monarquia y la Iglesia Catdlica en 1874.
Como consecuencia, en 15 de noviembre de 1889, fue proclamada la Republica por
Deodoro da Fonseca.

Hasta la elaboracién de una nueva orden constitucional, que solamente se dio
en 1891, fue instalado en Brasil un gobierno provisional, en los términos de Decreto n> 1,
de 15 de noviembre de 1889, siendo la forma de Estado, la federacion, y la forma de
gobierno, la republica, presidida por el propio Deodoro da Fonseca. En realidad, se
trataba de un régimen de excepcion ejercido no en razéon de una Constitucion, sino en
razon de la fuerza. En ese gobierno provisional, el instituto de emergencia estaba
disciplinado en el articulo 62, que asi establecia:

Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e onde faltem
ao governo local meios eficazes para reprimir as desordens e assegurar a paz
e tranquilidade publicas, efetuara o Governo Provisério a intervencdo
necessaria para, com o apoio da forga publica, assegurar o livre exercicio dos
direitos dos cidad3os e a livre acdo das autoridades constituidas?’. (BRASIL,
1889, p. 1)

Seglin Bonavides y Andrade %%(1991), considerando que en ese decreto habia
solamente once articulos, es posible verificar el peso de ese instituto, siendo, todavia,
algo que influencié todo el debate politico de los afios siguientes.

Asi, después de un afio y tres meses de estado de excepcién fue proclamada la
primera constitucion republicana brasilefia, de manera de ingresar en la segunda fase
historica.

Con la Constitucién da Republica de los Estados Unidos del Brasil, promulgada
en 24 de febrero de 1891, cambiarian todos los valores y principios de la organizacion del
Estado, asi como se romperia con la vision cuadripartita de Constant 2°(1968) para
adoptar la doctrina de Montesquieu 3°(1752) con un Poder Ejecutivo, un Legislativo y un

I, “

2TEn espafiol: “En cualquier de los Estados en el orden publico fue alterada y donde carecen al gobierno local los
medios eficaces para reprimir los desordenes y garantizarla paz y la tranquilidad publica, efectuar el
Gobierno Provisional la intervencion necesaria para, con el apoyo de la fuerza publica, garantizar el libre

ejercicio de los derechos de los ciudadanos y la libre accion de las autoridades constituidas”. (Traduccién de la
autora).

28 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes. Histéria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1991.

2% CONSTANT, B. Curso de politica constitucional, Madrid: Taurus, 1968.

30 MONTESQUIEU. C. The spirit of law. 1752. Disponible en: <http://www.constitution.org/cm/sol.txt>. Acceso en: 05 ene. 2011.
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Judicial, extinguiendo, de vez, el Poder Moderador. Ademas, similarmente al modelo
estadounidense, los poderes estaban equilibrados por el sistema de frenos y contrapesos.

No obstante, conjuntamente con la forma de Estado federal y la forma de
gobierno republicano, la nueva orden constitucional optd por el sistema de gobierno
presidencialista, influenciado también por el modelo constitucional de los Estados
Unidos.

Analizando formalmente la Constitucion de 1891, es posible verificar el dibujo
de la Constitucion estadounidense de 1787, completada con algunas disposiciones de las
Constituciones de Argentina de 1853 y de Suiza de 1848, consagrando la vision liberal,
con destaque para los ideales de Rui Barbosa.

Con relacion al instituto de emergencia, su previsién estaba en el articulo 62
31(BRASIL, 1891), que establecia la no intervencion del gobierno, salvo en los casos de
repeler invasién extranjera o de un Estado en otro, mantener la forma republicana
federativa, restablecer el orden y tranquilidad en los Estados y, por fin, asegurar la
ejecucion de las leyes y sentencias federales. Competia al Congreso Nacional y al
Presidente en esos casos declarar el estado de sitio, en los términos de los articulos 34, §
21 y 48, §15, siendo que, en esas situaciones, serian suspendidas las garantias
constitucionales por el tiempo establecido, segin el articulo 80.

La Constituciéon de 1934 fue fundada juridicamente con base en el Estado social
aleman, establecido por Bismarck y perfeccionada por la constituciéon de Weimar de
1919. En esa nueva orden fueron inseridos principios de aspectos sociales y la perspectiva
de un Estado social de derechos, donde se nota, todavia, la influencia fascista. Getulio
Vargas se mantuvo en el poder como presidente después de ser electo por la Asamblea
Constitucional, en términos del articulo 12 de las Disposiciones Transitorias 3?(BRASIL,
1934).

Con relacidén al sistema de emergencia creado en 1934, fueron establecidos el
estado de sitio y la intervencion federal, ambos de competencia del Poder Ejecutivo,
conforme el articulo 40, i y j, debidamente autorizados por el Legislativo. El estado de
sitio podria ser decretado en los casos de inminente agresion extranjera o emergencia en
la insurreccién armada (articulo 175), en cuanto que la intervencién podria ocurrir para
mantener la integridad nacional, repeler la invasién extranjera o de un estado en otro,

31 BRASIL., Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc91.htm>. Accesoen: 04 oct. 2015.
32 BRASIL., Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934. Disponible en:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acceso en: 10 oct. 2015.
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poner fin a la guerra civil, garantizar el ejercicio de cualquiera de los poderes publicos
estaduales, asegurar el cumplimento de los principios constitucionales denominados
sensibles, reorganizar las finanzas del Estado y para ejecutar las érdenes y decisiones de
los jueces y tribunales federales (articulo 12).

Ya la Carta de 1937 tenia, segin Lenza®® (2014) raices en la constitucidn
polonesa fascista de 1935, impuesta por Josef Pilsudski. Esa constitucion estaba
impregnada de ambigliedades ideoldgicas, una vez que conciliaba elementos autoritarios
y represivos con dispositivos que garantizaban los derechos sociales. Sin embargo, ella
debia ser sometida a plebiscito, en conformidad con el articulo 18734 (BRASIL, 1937), algo
gue nunca sucedio.

La nueva orden constitucional fortalecié el Poder Executivo, manteniendo bajo
control el Poder Legislativo y Judicial. La forma federativa del Estado fue abalada con la
designacion de interventores, asi como los derechos fundamentales, debido a actividad
de la policia especial y del Departamento de prensa y propaganda. Fue instituida la
previsidon de pena de muerte para los casos de crimen politico y, como instrumento de
represion, fue utilizado el Departamento de Orden Politica y Social. Considerando que el
Congreso fue disuelto, Getulio Vargas paso a gobernar por Decreto-ley, de manera a
legislar sobre todas las materias de competencia del Poder Legislativo, en conformidad
con el articulo 180 de la Constitucién >*(BRASIL, 1937). Un ejemplo fue el Decreto-ley n2
37, del 2 de diciembre de 19373, que disolvié todos los partidos politicos.

Los institutos de emergencias estaban en un capitulo proprio de la constitucién,
disciplinados a partir del articulo 166. Fueron establecidos el estado de emergencia, para
los casos de amenaza externa o inminente perturbacion interna o existencia de plano o
conspiracion contra la seguridad del Estado, y el estado de guerra, en los casos de uso de
las fuerzas armadas, sin la necesidad de autorizacién del Congreso en los dos casos
37(BRASIL, 1937).

Habia, todavia, lo dispuesto en el articulo 170, que retiraba de la apreciacion del
Poder Judicial todos los actos practicados en el estado de emergencia y de guerra, bien

33 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
34 BRASIL., Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1937. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acceso en: 11 oct. 2015.

35 BRASIL., Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1937. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acceso en: 11 oct. 2015.

36 Disponible en: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-37-2-dezembro-1937-354175-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acceso en: 11 oct. 2015.

37 |bidem.
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como el articulo 171, que daba al presidente la posibilidad de retirar la vigencia de

determinadas partes de la constitucién en los casos de estado de guerra. No obstante,

fue creado el Tribunal de Seguridad Nacional, a través de Decreto n2 244, del 11 de

septiembre de 19363, para juzgar los acusados de participar o promover movimientos

contra la seguridad externa e interna del Estado, siendo los jueces escogidos por el
Presidente y subordinados a la Justicia Militar.

Asi, el Brasil tuvo como regla el estado de excepcion en el periodo que se
comprendié de 1937 hasta 1945.

El 18 de septiembre de 1946 se promulgd una nueva constitucion3® (BRASIL,
1946), inspirada en los ideales liberal de la Constitucion de 1891 y social de la
Constitucion de 1934. Fueron recuperados el principio federativo, la armonia de los tres
poderes, las garantias y libertades individuales. Por otro lado, fue vetado la pena de
muerte, salvo en los casos de guerra.

Los institutos de emergencia fueron disciplinados en los articulos 206 vy
siguientes, para los casos de estado de sitio, y 72, para los casos de intervencion federal.
La competencia para la declaracion del estado de sitio en los casos de conmocion grave,
con o sin guerra civil, o guerra externa paso a ser del Congreso y no mas del presidente,
pudiendo este decretar apenas en los casos de intervalos de las secciones legislativas. La
intervencion federal volvid a ser la excepcion y no la regla como en la constitucion
anterior “°(BRASIL, 1946).

A partir de abril de 1964, fue instituido el Supremo Comando de la Revoluciény
el gobierno pasoé a ser administrado por los militares. Con eso, se instaurd en el Brasil un
estado de excepcidn permanente, iniciado con la edicién del Acto Institucional n2 1, del
9 de abril de 1964, pasando toda la competencia para las manos del presidente.

La Constitucion de 1967 asimilé las caracteristicas de la Carta de 1937, con una
preocupacion con la seguridad nacional, la centralizacion del poder por el presidente, una
disminucion de garantias y derechos individuales. Los institutos de emergencia fueron

38 BRASIL, Disponible en: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-244-11-setembro-1936-
503407-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acceso en: 11 oct. 2015.

39 BRASIL., Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acceso en: 11 oct. 2015.
40 BRASIL., Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946. Disponible en:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acceso en: 11 oct. 2015.
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disciplinados en los articulos 152 y siguientes, para el estado de sitio, y 10 y siguientes,
para la intervencién federal. Ambos de competencia del presidente*! (BRASIL, 1967).

Segun Silva (2005), como las crisis no cesaron, el 13 de diciembre de 1968 fue
editado el Acto Institucional n 52, rompiendo la orden constitucional y lo cual se siguieron
otros actos complementarios y decretos, culminando con la Enmienda Constitucional n2
1, del 17 de octubre de 1969%. A pesar del nombre, esa enmienda se tratd de una nueva
constitucion otorgada por acto politico. Empero las disposiciones al respecto del estado
de sitio (articulo 155 e siguiente) e intervencién federal (articulo 10 y siguientes) fueron
mantenidos.

Por consiguiente, el Estado brasilefio vivio en un estado de excepcion
permanente hasta el inicio de 1984, cundo los movimientos por la redemocratizacion del
pais ganaron fuerza, resultando en la eleccion presidencial el 15 de enero de 1985.

Aungue electo indirectamente, la victoria de Tancreto Neves marco el inicio de
la nueva republica. Con su muerte antes de la pose, asumid su vice, José Sarney, que
cumpliendo con los compromisos de transicion, convocd una Asamblea Constituyente.

El 5 de octubre de 1988, fue promulgada la Constitucion de la Republica
Federativa del Brasil (BRASIL, 1988), influenciada por la constitucién portuguesa de 1976
y con caracteristicas liberales, democraticas y mayor legitimidad popular.

Presentd dos institutos destinados a defensa del Estado y de la democracia: el
estado de defensa y el estado de sitio. Para el restablecimiento de la orden, presento la
intervencion federal y estadual como ruptura temporaria de la federacion®.

Las hipdtesis de estado de defensa estan establecidas de forma taxativa en el
articulo 136. Asi compete al presidente decretar el estado de defensa, después de oir al
Consejo de la Republica y al Consejo de la Defensa, en los casos de preservar o
restablecer, enlocales restrictosy determinados, el ordeny la paz amenazadas por graves
e inminente inestabilidad institucional o atingidas por calamidades de grandes
proporciones de la naturaleza. Como garantia del sistema, la constitucion previd un

41 BRASIL., Constituigdo do Brasil, 1967. Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm >.
Acceso en: 11 oct. 2015.

42 Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acceso en: 11 oct.
2015.

43Parte de la doctrina considera otro instituto como medida de excepcion: las medidas provisionales del presidente, previstas en el
articulo 62 de la Constitucion de 1988.
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control politico (del Congreso) o jurisdiccional (del Supremo Tribunal Federal) posterior
o concomitante, en los términos de los articulos 136, § 42al 72, 140y 141*4(BRASIL, 1988).

Ya los casos del estado de sitio estan en el articulo 137, también de forma
taxativa. Cabe al presidente decretar en casos de conmocion grave de repercusion
nacional, en los casos de ineficacia de las medidas adoptadas en el estado de defensa y
en caso de guerra o respuesta armada extranjera. Hay también la necesidad de que sean
oidos los Consejos de la Republica y de la Defensa. Sin embargo, al contrario del estado
de defensa, para que sea decretado el sitio, el control politico es previo, una vez que el
presidente solicita la autorizacion del Congreso, que se manifiesta por mayoria absoluta
de los miembros.

Con relacién a la intervencion, esa esta prevista en los articulos 34 (federal) y 35
(estadual) de la constitucion, siendo uno mecanismo excepcional en que la Union Federal
actla limitando la autonomia de uno de sus Estados Miembros o Distrito Federal o el
Estado Miembro limitando la autonomia de un de sus Municipios. Compete al presidente
o gobernador decretar la intervencién, especificando la amplitud, plazo y condiciones de
ejecucion, bien como el interventor, siendo, empero, sometido al examen del Poder
Legislativo Federal o Estadual, pudiendo haber, todavia, un control del Poder Judiciario
Federal o Estadual.

Acrece que las denominadas “Medidas Provisdrias”, institutos similares a los
decretos de necesidad y urgencia argentino no son consideradas medidas de crises
debido al controle a posteriori por el Poder Legislativo.

El cuadro abajo es una sintesis de todo el sistema de crisis en la historia brasilefia
desde la constitucion de 1824 hasta la de 1988.

Sistema constitucional brasilefio de crisis

Constitucién Vigencia Instituto Prevision Competencia

1824 65 afios Poder Moderador Art. 10 Emperador

Decreto n2 1/1889* 1 afio y 3 meses Intervencion Art 62 Presidente
1891 39 afios Estado de sitio Art. 6, 34, § 21, 48, Congreso o Presidente

8§15y 80
Decreto n2 19.398/30? 4 afios Estado de sitio e interven- Art.5y 10 Presidente
cion
1934 3 afios Intervencion, estado de si- Art. 12y 175 Presidente
tio y de guerra
a4 BRASIL., Constituicdo da republica federativa do Brasil, 1988. Disponible en: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acceso en: 11 oct. 2015.
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1937 9 afios Intervencion, estado de Art. 166 y siguientes Presidente
emergencia y de guerra
1946 18 afios Intervencion y estado de si- Art. 7y 206 y si- Congreso o Presidente?
tio guientes
A.l. n®1/64 3 afios Estado de sitio Art. 62 Presidente
1967 2 afios Intervencion y estado de si- Art. 10y 152 y si- Presidente
tio guientes
E.C. n21/69 19 afios Intervencion y estado de si- Art. 10y 155y si- Presidente
tio guientes
1988 27 afios Intervencion, estado de de- Art. 34y 35,136y Presidente*
fensa y de sitio 137

1 Siguid a la proclamacion de la repUblica, caracterizando por disciplinar un periodo de excepcidn, en el cual el gobierno
era ejercido por un decreto y no por una constitucion.

2marcd el fin de la primera republica y la institucion de un gobierno provisional.

3 Regla es el Congreso. El presidente es la excepcion.

4 Hay un control politico y juridico hecho por el Congreso o por el Supremo Tribunal Federal

Fuente: Elaboracion propia segun textos constitucionales.

4. CONCLUSIONES

Sobre la base de lo que se discutid en esta investigacidon, se concluye que el
sistema constitucional de crisis existe para regular situaciones politico-institucionales o
sociales adversas. Los institutos de emergencia no se confunden con anarquia, una vez
gue permiten, provisionalmente, que el sistema de legalidad ordinaria sea substituida
por una legalidad extraordinaria. O sea, siempre basado en la ley sea constitucional o
infra constitucional. Es importante tener en cuenta que las medidas de excepcion
utilizadas como instrumento de gobierno varian conforme las constituciones de cada
Estado y que local adopta los instrumentos mds compatibles con sus érdenes juridicas.

Con relacién al estudio comparativo de las constituciones argentina y brasileia,
fue posible observar que el sistema constitucional argentino, incluyendo los
mecanismos de crisis, es mas estable y rigido que o brasilefio, que se altero diversas
veces. No obstante, se verifica la importancia del instituto y su utilizacién mds como
forma de dominacién politica que como forma de defensa del Estado en los dos paises.
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