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constitucional.

1. INTRODUCAO

Para melhor analisar a evolucdo da jurisdicdo constitucional francesa, dividiu-se o
presente artigo em trés capitulos fundamentais: o primeiro trata da Revolucdo Francesa a IV
Republica, periodo legicentrista em que inexistiam mecanismos de controle de
constitucionalidade; o segundo estende-se da V Republica a Reforma Constitucional de 2008,
interregno em que, com a promulgacdo da Constituicdo de 1958 e a criagdo do Conselho
Constitucional, a Franca passou a admitir o controle de constitucionalidade politico (ndo-
jurisdicional), abstrato e preventivo das leis; Por fim, aborda-se as caracteristicas do sistema
contemporaneo, marcado pelo advento da Questdo Prioritdria de Constitucionalidade —

! Mestrando em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Graduado em Direito pela UERJ. Advogado.
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primeiro mecanismo de controle repressivo e de legitimacdo ativa universal existente na
Franca.

2. A FRANGCA POS-REVOLUCIONARIA E A ABSOLUTA PRIMAZIA DO
PARLAMENTO E DA LEI

Como se sabe, a Franca é um dos bercos do Constitucionalismo®. O movimento
revolucionario de 1789, que culminou na Declara¢dao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo e na Carta Magna de 1791, representa inconteste marco para a evolugdo do Direito
Constitucional, como técnica de limitacdo do poder Estatal com fins tutelares ao individuo?.

Entretanto, o pioneirismo ndo é caracteristica atribuivel a Franca em termos de
Controle de Constitucionalidade?. Durante séculos, tal qual a generalidade dos paises da Europa
Continental, a Franca subjugou-se ao primado do parlamento, a primazia da lei*. Por influéncia
da obra de Rousseau, a producdo legislativa era concebida como expressdo pura da volonté
general da nac3o°, manifestacdo incontrastavel, portanto, da soberania popular®.

Por outro lado, o Poder Judiciario, por razBes histdricas peculiares, era visto com
extrema desconfianca e restricBes’. Os juizes eram, em sua grande maioria, representantes de

1“0 termo constitucionalismo é de uso relativamente recente no vocabulario politico e juridico do mundo ocidental. Data de pouco mais de
duzentos anos, sendo associado aos processos revolucionarios francés e americano”. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 26-7); “Aidéia de Constituigdo,
tal qual a conhecemos hoje, é produto da Modernidade, sendo tributaria do lluminismo e das revolugdes burguesas dos séculos X VII e XVIII,
ocorridas na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franga”. (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria,
historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 67). “A ideia de Constituicdo, como a vemos hoje, tem origem mais préxima
no tempo e é tributaria de postulados liberais que inspiraram as RevolugGes Francesas e Americana do século XVIII”. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 39).

2 Segundo Canotilho, o constitucionalismo representa, justamente, “uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos”.
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 45-6).

3 “No constitucionalismo francés, por exemplo, a ideia de controle de constitucionalidade foi por muito tempo rechacada, pelo temor de que
sua adogdo pudesse permitir a criagdo e um ‘governo de juizes’. Os franceses preferiam confiar no Parlamento do que no Judiciario para velar
pela guarda das suas constituigdes”. (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos
de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 33).

4 Neste periodo, a mais conhecida, porém frustrada, tentativa de oferecer uma garantia externa a rigidez constitucional foi feita por Sieyes,
que, em 1793, participando dos trabalhos de elaboragdo da Constituicdo do Ano Ill, propés a criagdo de um 6rgdo especializado, o “Juri
constitucional” (por ele denominado de Jurie constitutionnaire), que teria competéncias de controle de constitucionalidade das leis.
Prevaleceu, desde a Constituicdo de 1791, o primado da lei — neste sentido, confira-se o que dispunha o art. 32 de tal Carta Constitucional: “//
n'y a point en France d'autorité supérieure a celle de la loi”.

5Tal dogma restou consagrado inclusive na prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Observe-se o art. 62 do referido
diploma: “A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para
a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas
virtudes e dos seus talentos”. Entendia-se, neste prisma, que o legislador ndo poderia “lesar os direitos individuais porque é necessariamente
justo; e € assim porque encarna em si a vontade geral do povo ou da nagdo”. (FIORANVANTI, Maurizio. Los derechos fundamentales: apuantes
de historia de las Constituciones, p. 73).

6 “Essa concepcdo de supremacia incontrastavel do Parlamento devilitava o valor efetivo da Constituicdo, que ndo se encontra, nesse contexto,
protegida contra o Legislativo”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 46).

7 Concepcdo diversa verificou-se nos Estados Unidos, em que o alvo de tal desconfianca politica era muito mais o Legislativo, do que o Judiciério.
A prop0osito, consulte-se o artigo 78, da obra The Federalist, escrito por Alexander Hamilton.
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uma nobreza decadente, porém perigosa, de interesses antagbnicos aqueles defendidos pela
burguesia revoluciondria®. Dai, pensar-se em juizes como a mera boca da lei®, isto é, como
autbmatos escravos de um método hermenéutico estritamente subsuntivo-axiomatico.
Método este, segundo o qual a atividade dos magistrados deveria se limitar ao cotejamento de
situacBes concretas, submetidas a apreciacdo jurisdicional, com as hipdteses de incidéncia®®
das leis, emanadas do parlamento, e, sempre que um caso concreto se amoldasse a hipdtese
normativa, deveria o Juiz, ent3o, simplesmente aplicar-lhe o comando legal correspondente'?,

Neste prisma, os juizes, bem como a Administragao Publica, eram concebidos como
meros executores de normas que deveriam ser produzidas privativamente pelos legisladores??,
ja que aqueles, pelo menos em tese®?, vedava-se qualquer espaco de criacdo do Direito. A Unica
diferenca entre o juiz e o administrador, nessa 6tica, é que enquanto ao primeiro cabia a
aplicacdo da lei somente mediante provocagdo, na composicdo de conflitos juridico-sociais, o
segundo deveria aplica-la de oficio, na busca pelo interesse publico.

Nesse contexto, a Lei de 16-24 de agosto de 1790 dispds, em seu art. 10, que os
tribunais ndo poderiam, direta ou indiretamente, interferir no exercicio das fungdes do Poder
Legislativo, nem impedir ou suspender a execucdo dos decretos parlamentares. Previu-se
também, no mesmo diploma legal, que o poder de interpretacdo ndo deveria ser exercido, em
ultima instancia, pelo Judicidrio, mas pelo préprio corpo legislativo, a pedido dos juizes (art.
12)4,

8 BON, Pierre. La Iétimité du Conseil Constitutionnel francais. In: AA. VV. Ligitimidade e legitimac¢3o da justica constitucional: Coldquio do 102
aniversario do Tribunal Constitucional — Lisboa, 28 e 29 de maio de 1993, p. 141-2

9 Esta concepcdo foi amplamente divulgada por Montesquieu, segundo o qual “os Juizes da Nagdo, como dissemos, sdo apenas a boca que
pronuncia as palavras da lei; seres inanimados que ndo Ihe podem moderar nem a forga, nem o rigor”. (MONTESQUIEU, O espirito das leis.
Tradugdo Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 176).

10.Que nada mais sdo, segundo esta dtica de exegese, do que situagdes de fato abstratas e genericamente descritas.

11 Na licdo de Luis Roberto Barroso, esta dindmica hermenéutica constitui “processo silogistico de subsunc¢do dos fatos a norma. O juiz — la
bouche que prononce les paroles de la loi — é um revelador de verdades abrigadas no comando geral e abstrato da lei. Refém da separagdo de
Poderes, ndo lhe cabe qualquer papel criativo”. (BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 72 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 314-315).

12 “Nesse momento, a Administracdo Publica era vista como uma funcdo meramente executiva, ou seja, a quem competia apenas executar o
que ja deveria estar preestabelecido na lei, sem vontade propria. Isso se depreende do papel de relevo que foi dado ao Parlamento. O
Parlamento, composto pelos representantes da burguesia vitorioso em razdo de o voto ser censitario, era o instrumento que essa mesma
burguesia possuia para manter o controle sobre o Executivo e o Judicidrio, dirigidos por agentes ndo eleitos. O Executivo, especificamente,
continuou a ser dirigido, na maior parte do periodo pds-revolucionario francés, por uma Monarquia limitada. A mesma pecha recaia sobre o
Judicidrio, que deveria ser apenas a ‘boca que pronuncia as palavras da lei’: interpretar ou aplicar a lei ndo podia ser considerado uma atividade
criativa, mas apenas cogni¢do, de declaragdo, do que nela ja estava preestabelecido”.

13 Sobre o ponto, vale registrar lapidar excerto da obra de Charles-Albert Morand que denuncia que este projeto ideal de estanque separac¢do
funcional dos poderes jamais se concretizou inteiramente na pratica: “A visdo dos juizes e do governo como meros aplicadores da lei é uma
concepgdo mistica e mistificadora. Nenhum governo se limitou a execugdo das leis. A fungdo judicidria, por sua vez, implica necessariamente a
interpretacdo e aplicagdo das leis, criando direito novo, seja estabelecendo diante de casos concretos principios gerais de direito, seja
colmatando os [inevitdveis] vazios contidos nas leis, que tém ineludivelmente uma textura mais ou menos aberta. (MORAND, Charles-Albert.
Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris: LGDJ, 1999, p. 45).

o instituto, dispunha que se uma interpretagdo da lei fosse atacada por trés vezes em um tribunal de cassacgdo, este deveria submeté-la ao
corpo legislativo, que emitiria um decreto declaratério da lei, vinculante para o tribunal de cassagdo. Havia, portanto, uma interferéncia direta
do Parlamento até no mais alto Tribunal, sob o pretexto de preservar a vontade do povo, como expressa por seus legitimos representantes,
os deputados”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 82 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 39).
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Mais do que isso, a Lei 27 de Novembro — 12 de Dezembro de 1790, para intensificar
o controle sobre o Judiciario, criou o Tribunal de Cassation, que, em sua origem, ndo era 6rgao
jurisdicional, mas 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, destinado exatamente a assegurar a
supremacia da lei e do legislador.

Cabia ao referido 6rgdo, mediante provocacdo (recurso de cassacdo), conferir
supostas transgressdes aos rigores e a autoridade da lei pelos juizes>. Em sendo verificada
alguma violacdo, o Tribunal anulava (cassava) a decisdo judicial e remetia o feito ao juizo de
origem para a prola¢do de nova sentenca'®.

Este modelo relaciona-se com a concepcdo de Constituicdo a época em voga. Como
se sabe, em tal contexto historico, as Constituicdes ndo eram concebidas como efetivas normas
juridicas, mas como meras cartas politicas, de principios e inten¢des'’.

Interessante observar que esta cosmovisdo influenciou fortemente a Constituicdo
Imperial do Brasil, outorgada em 1824, que, igualmente, ndo previa quaisquer mecanismos de
controle de constitucionalidade. Marqués de Sdo Vicente bem ilustra o pensamento entdo
hegemonico ao asseverar que a Constituicdo seria mero frontispicio de um edificio cujas bases
eram as leis.

3. AQUINTA REPUBLICA E A CRIAGAO DO CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Somente 170 anos apds a Revolucdo Francesa, inaugurou-se o primeiro
mecanismo extrinseco ao parlamento de controle de constitucionalidade das leis na Franca,
que ficou a cargo do recém-criado Conselho Constitucional, que detinha uma série de outras
atribuicdes?®.

O art. 56 da Constituicdo de 1958 dispde sobre a organizacdo e composicdo do
orgdo:

O Conselho constitucional compreende nove membros, cujo mandato dura nove anos
e ndo é renovavel. O Conselho constitucional se renova por tergos a cada trés anos.

15 As transgressdes entdo coibidas poderiam consistir, por exemplo, na adocdo de possibilidades interpretativas diversas da mens legislatoris,
na recusa, de qualquer sorte, em aplicar a lei a um caso concreto que se amoldasse a sua hipotese de incidéncia ou mesmo na aplicagdo da lei
fora do seu escopo normativo — tudo isto, evidentemente, de acordo com a concepgdo hermenéutica adotada pelo Parlamento.

16 Em 1804, ja no periodo napolednico, o Tribunal de Cassacdo cede espaco para a Corte de Cassacdo, concebida ja ai como 6rgdo de clpula
do Poder Judiciario, responsavel precipuamente pela uniformizagdo da jurisprudéncia.

17 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 22-24.

18 Tais como o contencioso eleitoral, o contencioso das relacdes entre os poderes publicos nacionais, a manutencdo do equilibrio entre o
Estado e as coletividades locais e regionais, intervindo também em casos de estado de excegdo para garantir o bom funcionamento dos

poderes publicos.
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Trés dos membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, trés pelo presidente
da Assembleia Nacional, trés pelo Presidente do Senado. O procedimento previsto no
Ultimo pardgrafo do artigo 13 é aplicavel a essas nomeagdes. As nomeacgbes efetuadas
pelo presidente de cada assembleia ficam sujeitas unicamente ao parecer da
comissdo permanente competente da assembleia em questdo. Além dos nove
membros previstos acima, fazem legalmente parte do Conselho Constitucional os ex-
presidentes da Republica em cardter vitalicio. O presidente é nomeado pelo
Presidente da Republica e tem voto preponderante no caso de empate.

Até 2008, havia apenas uma modalidade de controle de constitucionalidade exercida
pelo Conselho. Obrigatoriamente, em alguns casos, e mediante provocacdo facultativa de
certas autoridades constitucionalmente legitimadas, em outros, o Conselho, deve se
pronunciar sobre a compatibilidade, formal e material, entre dados diplomas legais e a
Constituicao.

Esta verificacdo se da no curso do processo legislativo de formacdo das normas, antes
da promulgacdo da lei apreciada. Observe-se o teor do art. 61 da Carta Magna francesa vigente:

As leis organicas, antes da sua promulgacdo, as propostas de lei mencionadas no
artigo 11 antes de serem submetidas ao referendo e os regulamentos das assembleias
parlamentares, antes da sua aplicacdo, devem ser submetidos ao Conselho
Constitucional, que se pronuncia sobre a sua conformidade com a Constituicdo. Com
0s mesmos fins, as leis podem ser submetidas ao Conselho Constitucional, antes da
sua promulgacdo, pelo Presidente da Republica, Primeiro-Ministro, presidente da
Assembleia Nacional, Presidente do Senado ou por sessenta deputados ou sessenta
senadores. Nos casos previstos nos dois paragrafos precedentes, o Conselho
constitucional deve deliberar no prazo de um més. No entanto, a pedido do Governo,
se ha urgéncia, este prazo é reduzido para oito dias. Nesses casos, 0 encaminhamento
para o Conselho Constitucional suspende o prazo para a promulgacdo.

Por esta ordem de razdes, dizia-se correntemente que o modelo de controle de
constitucionalidade francés era puramente preventivo, abstrato e politico'® — porquanto

19 |Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edi¢cdo, 2012, p. 64-65: “A Constituicdo francesa em vigor,
instituidora da V Republica, em 1958, criou o Conselho Constitucional, composto de nove conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica
e pelo Parlamento, tendo ainda como membros natos os ex-Presidentes da Republica. Como regra, o Conselho se manifesta previamente a
promulgacdo de determinadas leis. A reforma constitucional de 2008, no entanto, produziu relevante alteracdo, passando a prever hipdtese
de controle de constitucionalidade de lei ja vigente. Embora o modelo francés seja referido como o arquétipo do controle politico de
constitucionalidade das leis, afigura-se mais apropriada a designagdo de controle ndo judicial. E que, no fundo, é o fato de ndo integrar o Poder
Judicidrio e de ndo exercer fungdo jurisdicional o que mais notadamente singulariza o Conseil Constitutionnel —junto com o carater preventivo
de sua atuagdo. Quanto ao mais, tanto o critério de nomeagdo de seus integrantes como a fundamentagdo juridica de suas decisdes
aproximam-no do padrdo das cortes constitucionais europeias”. No mesmo sentido, confira-se também: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 342 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 49.
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exercido por um dérgdo ndo-jurisdicional, em tese e antes da entrada em vigor da norma
analisada.

As limitacOes de tal modelo sdo autoevidentes. Em primeiro lugar, ha uma grande
limitacdo temporal. De plano, restam afastados do controle todo e qualguer diploma legal
editado antes da criacdo do Conselho.

Como se sabe, outrossim, a inconstitucionalidade pode emergir com o decurso do
tempo, através da alteracdo formal ou material do parametro de controle — por intermédio,
respectivamente, do Poder Constituinte Derivado e do fenbmeno da mutagdo constitucional.
Mesmo que ndo sejam estas a hipdtese, ndo raro as inconstitucionalidades soé se revelam com
a praxis.

Ademais, no que toca as leis ordinarias, ha apenas cinco legitimados ativos que
possuem o condao de provocar o exame de sua constitucionalidade pelo Conselho. Antes da
reforma constitucional de 1974, alids, apenas o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro,
o Presidente da Assembleia Nacional e o Presidente do Senado eram legitimados para tanto.

Neste sentido, em geral, a Jurisdicdo Constitucional Francesa desenvolveu-se com
muito menos vigor e pujanca do que em outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo.

Contudo, ha grandes julgamentos feitos pelo Conselho, ainda sob esta sistematica,
que ajudaram, em grande medida, a reverter este quadro atrofia institucional da Jurisdicdo
Constitucional francesa. O mais emblematico deles, e que representou grande
empoderamento do 6rgdo em alusdo, foi a decisdo 71-44, de 16.07.1971, sobre o direito a
liberdade de associa¢do?°.

Através de tal julgado, o Conselho cunhou o conceito de “Bloco de
Constitucionalidade”, dilatando consideravelmente o parametro de controle de
constitucionalidade entdo vigente, ainda mais tendo em vista a relativa sinteticidade da Lei
Maior francesa e, especialmente, quando se atenta para o fato de que tal Constituicdo ndo
dispde de um catdlogo de Direitos Fundamentais.

Com isto, além do texto formal da Carta de 1958, o bloco de constitucionalidade
passou a ser integrado pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, pelo
Preambulo da Constituicdo de 1946 (IV Republica), pelos Principios Fundamentais
reconhecidos pelas Leis da Republica e, mais tarde, também pela Carta Ambiental de 2004.

20 Nela, o Conselho julgou inconstitucional projeto de lei, de autoria do Ministro Raymon Marcellin, que pretendia instituir um controle prévio
do Estado sobre os requerimentos de registro de entidades associativas, para coibir a fundagdo de associa¢Bes vinculadas a correntes
ideoldgicas e filosdficas de esquerda. A integra da decisdo encontra-se disponivel através do seguinte endereco eletrénico:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1971/71-44-
dc/decision-n-71-44-dc-du-16-juillet-1971.7217.html>. Acesso em: 29.08.2015.
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O advento deste instituto — aliado a Reforma Constitucional de 1974, que conferiu
legitimidade a consodrcios formados por 60 deputados ou senadores para instar o Conselho a
se manifestar sobre a constitucionalidade das leis aprovados pelo parlamento — representou
uma verdadeira revolucdo. Prova disso é que o numero de leis ordindrias encaminhadas ao
Conselho entre 1959 e 1974 foi de apenas 0,76% do total de proposicbes legislativas aprovadas;
entre 1975 e 1999, entretanto, este indice subiu para 11% do total de leis aprovadas?®.

4. A REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008 E A QPC.

Em 23 de julho de 2008, houve uma revision constitutionnelle que introduziu o artigo
61-1 a Constituicdo de 1958. Confira-se o teor do aludido dispositivo:

Quando, no ambito de um processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional, é
argumentado que uma disposicao legislativa ameaca direitos e liberdades garantidos
pela Constituicdo, o Conselho Constitucional pode ser convocado para analisar o caso
por meio de provocacdo do Conselho de Estado [Conseil d’Etat] ou da Corte de
Cassacao [Cour de Cassation]. Uma lei organica determina as condi¢Oes de aplicagdo
do presente artigo.

Tal preceito, posteriormente regulamentado pela Lei Organica 2009-1523, ampliou a
competéncia do Conselho Constitucional para permitir o controle repressivo de
constitucionalidade das leis (promulgadas e em vigor), sempre que for suscitada, em qualquer
processo judicial ou administrativo, a questdo prioritaria de constitucionalidade (QPC)?%2.

A QPC é um incidente processual que pode ser deflagrado a qualquer tempo, em
qualquer grau de jurisdicdo, a luz de um caso concreto. Neste sentido, qualquer tribunal, ao
apreciar uma lide, pode, a requerimento de uma das partes, solicitar ao Conselho de Estado ou
ao Tribunal de Cassacdo, conforme for a natureza do dérgdo julgador?®, que encaminhe a QPC
ao Conselho Constitucional.

A QPC visa a extirpar do ordenamento juridico francés leis que violem “os direitos e
liberdades garantidos pela Constituicao”.

21 DOKHAN, David. Les limites du contrdle de la constitutionnalité des actes législatifs. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
2001, p. 148-149

22 Sobre o tema, conferir a recente doutrina francesa: ROUSSEAU Dominique, La question prioritaire de constitutionnalité. Lextenso éditions,
Gazette du Palais, 2010, 208 p. FRANCOIS Bastien. Article 61-1. La Constitution Sarkozy, Ed. Odile Jacob, février 2009, p. 144-146. BERNAUD
Valérie, Article 61-1. G. Cornac, F. Luchaire et X. Prétot, La Constitution de la République francaise - Analyses et commentaires, Ed. Economica,
janvier 2009, p. 1438-1467. BADINTER Robert. L'exception d'inconstitutionnalité. Mélanges en I'honneur du Président Bruno Genevois, Ed.
Dalloz, décembre 2008, p. 39-49. STAHL Jacques-Henri. La longue marche de I'exception d'inconstitutionnalité. Mélanges en I'nonneur du
Président Bruno Genevois, Ed. Dalloz, janvier 2008, p. 993-1003.

23 Registre-se que na Franca o sistema jurisdicional ndo é uno, porém bipartido.
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As Questdes Prioritarias de Constitucionalidade sujeitam-se, em regra, a duplo
controle de admissibilidade antes da apreciacdo pelo Conselho Constitucional, devendo estar
satisfeitos os seguintes requisitos:

« 1° La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue
le fondement des poursuites;

« 2° Elle n'a pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances;

« 3° La question n'est pas dépourvue de caractére sérieux.

Em livre traducdo, a disposicdo legislativa impugnada deve ser aplicavel ao litigio ou
constituir o fundamento da pretensdo de qualquer das partes; a disposicdo legislativa arguida
como inconstitucional ndo pode ter sido anteriormente declarada em conformidade com a
Constituicdo pelo Conselho Constitucional, a ndo ser que as circunstancias faticas ou
normativas tenham sido profundamente alteradas; e, por fim, a questdo suscitada deve ser
constitucionalmente relevante, com repercussGes potencialmente transcendentes aos
contornos individuais da lide.

Se o processo estiver em tramitacdo nas instancias ordinarias, o respectivo tribunal
fard perfunctoéria analise de admissibilidade e, na hipdtese de conhecimento do incidente, o
remeterd para a Corte de Cassag¢do ou para o Conselho de Estado, para andlise mais acurada
dos pressupostos de admissibilidade.

A decisdo do juizo de primeira instancia ou do tribunal local que rejeita a
admissibilidade e a remessa da questdo prioritaria ao Conselho de Estado ou ao Tribunal de
Cassacao é recorrivel, desde que o recurso seja interposto contra a decisdo de mérito proferida
pelo tribunal perante o qual se levantou a questdo (recurso de apelacdo ou de cassacao).
Contudo, a decisao do Conselho de Estado ou do Tribunal de Cassacdo que julga inadmissivel
e, conseguintemente, nega a remessa da questdo prioritaria ao Conselho Constitucional ndo é
suscetivel de recurso.

Sobre o processamento da QPC, mostram-se oportunas as seguintes licdes de Soraya
Gasparetto Lunardi:

Se o Conselho de Estado ou a Corte de Cassacdo ndo se pronunciarem no prazo de
trés meses, 0 processo é obrigatoriamente encaminhado ao Conselho Constitucional.
Ap0ds o recebimento do processo, o Conselho Constitucional notifica o Presidente da
Republica, o Primeiro Ministro e os Presidentes da Assembleia Nacional e do Senado
que, querendo, podem se manifestar. O mesmo vale para as partes litigantes do
processo originario. A audiéncia é, via de regra, publica.

O Conselho Constitucional deve decidir a QPC no prazo de 30 dias, conforme

determina o art. 23-10 da Lei Organica n. 1.523 de 2009. A decisdo sera motivada,
devendo ser notificada as partes, ao tribunal a quo e também ao Tribunal Superior
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gue encaminhou a QPC. O Conselho ndo se considera vinculado pelo pedido dos

legitimados. Pode decidir ultra petita, realizando uma avaliacdo completa da

constitucionalidade do texto normativo submetido ao seu controle, ainda que os

interessados contestem sd parcialmente a constitucionalidade. Também ndo se
admite a desisténcia da representacdo.

Em 2010, o Conseil Constituionnel declarou a inconstitucionalidade de diversos
dispositivos do Cdodigo de Processo Penal que ndo eram compativeis com os direitos ao
contraditério e a ampla defesa (Décision 2010-30/34/35/47/48/49/50 QPC) e também
examinou, de acordo com o direito a liberdade de locomocdo, a lei sobre internacdo
compulsdria de pacientes psiquiatricos (Décision 2010-71 QPC). Em ambos os casos, o Conselho
declarou a invalidade de importantes leis que estavam em vigor ha muitos anos.

Em maio de 2013, o Conselho declarou a constitucionalidade da lei que disp&e sobre
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo (Décision 2013-669 DC), o que evidencia que as
guestdes mais sensiveis da sociedade vém sendo submetidas ao exame daquele érgdo.

No que diz respeito as técnicas de decisdo, a jurisdicdo constitucional francesa nao
conhece apenas o bindbmio cldssico da inconstitucionalidade-nulidade da lei. Em alguns casos,
por exemplo, o Conselho ja adotou a décision de conformité sous reserve d’interprétation,
técnica de decisdo semelhante a interpretacdo conforme a Constituicdo do direito brasileiro.

Até o final do més de Julho de 2015, conforme indica o sitio oficial do Conselho
Constitucional?®, foram apreciadas 418 Questdes Prioritarias de Constitucionalidade.

Todos estes fatores mostram que a QPC ja se incorporou, com animo definitivo, a
tradicdo e ao sentimento constitucional francés.

5. EFICACIA TEMPORAL DAS DECISOES

O art. 62 da Constituicdo da Republica da Franca, transcrito em seguida, cuida da
eficacia temporal das duas modalidades de controle de constitucionalidade atualmente
existentes:

Uma disposicdo declarada inconstitucional com base no artigo 61 ndo pode ser
promulgada ou executada. Uma disposi¢do declarada inconstitucional com base no
artigo 61-1 é revogada a contar da publicacdo da decisdo do Conselho Constitucional

24 0 seguinte endereco eletrénico elenca todas as decisdes proferidas no ambito das Questdes Prioritarias de Constitucionalidade:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-type/les-decisions-qpc.48300.html>  Acesso
em: 29.08.2015.


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-type/les-decisions-qpc.48300.html

A EVOLUGAO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL FRANCESA:
DO LEGICENTRISMO A QUESTAO PRIORITARIA DE CONSTITUCIONALIDADE

ou de uma data posterior fixada por esta decisdo. O Conselho Constitucional
determina as condicGes e limites nos quais os efeitos que a disposicdo produziu sdo
susceptiveis de serem questionados. As decisGes do Conselho Constitucional ndo sdo
sujeitas a recurso. Impdem-se aos poderes publicos e todas as autoridades
administrativas e jurisdicionais.

Conforme se pode depreender do dispositivo acima reproduzido, o controle de
constitucionalidade preventivo, evidentemente, obsta a promulgacdo e a execu¢do da norma
declarada incompativel com a Constituicdo.

O controle repressivo, através da QPC, por seu turno, é dotado de efeitos meramente
prospectivos. Diversamente da tradicdo estadunidense, que concebe a inconstitucionalidade
como uma nulidade de pleno direito e, portanto, via de regra atribui efeitos retroativos a sua
declaracdo, o sistema francés contemporaneo perfilha a tradicdo kelseniana de emprestar a
declaracdo de inconstitucionalidade efeitos ex nunc.

E interessante notar também, e talvez esta seja a primeira vez que uma Constituicdo
o faca expressamente, que o dispositivo supratranscrito autoriza o Conselho a fixar um marco
temporal futuro para a eficacia de sua propria decisdo. Em outros termos, autoriza-se a
modulacdo de efeitos, exclusivamente pro futuro, da decisdo que expele a norma
inconstitucional da ordem juridica.

6. OUTROS TRACOS DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL FRANCESA
CONTEMPORANEA

Mesmo antes da reforma constitucional de 2008, o Conseil, através do instituto da
déclassement, ha muito ja rebaixava o status normativo de leis emanadas do parlamento que
invadiam o dominio das competéncias normativas préprias a Administracdo Publica?®. Nesse
caso, embora a lei ndo fosse considerada inconstitucional, passava a vigorar tal qual um
regulamento qualquer, passivel, pois, de ser modificado, revogado ou mesmo anulado pelo
Executivo.

25 Na sistematica francesa, a Constituicdo elenca taxativamente as matérias que competem ao parlamento legislar (domaine de la loi; art. 34
da Constituicdo francesa), cabendo ao Poder Executivo editar regulamentos sobre as demais questdes. Nesse sentido, dispde o art. 37 da Carta
Magna de 1958: “Assuntos diferentes dos que estdo no ambito da lei tém um carater regulamentar. Os textos de forma legislativa incorridos
nestes assuntos podem ser alterados por decretos emitidos apds edital do Conselho de Estado. Os textos que interviriam apos a entrada em
vigor da presente Constituicdo poderdo ser alterados por decreto apenas se o Conselho constitucional declarar que tém um cardter
regulamentar em virtude do paragrafo precedente”.
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A jurisdicdo constitucional francesa, embora gravite ao redor do Conselho
Constitucional, também pode ser exercida por érgdos jurisdicionais diversos, em modalidades
e casos especificos.

Ainconstitucionalidade formal das normas, por exemplo, pode ser suscitada perante
qualquer juiz?®. Destarte, questdes relacionadas a vicios atinentes ao processo legislativo
(inconstitucionalidade formal propriamente dita)?’ ou a competéncia do drg3o legiferante para
editar a norma (inconstitucionalidade orgdnica)?® podem ser apreciadas pelo Poder Judiciario
como um todo.

Nada obstante, no ambito da justica administrativa, sobretudo na seara do Conselho
de Estado, frequentemente se empreende o controle de constitucionalidade dos atos
administrativos, mormente os de carater normativo, desde que sejam estes emitidos de forma
autébnoma pela Administracdo Publica, sem calco legal. Como ao Poder Judiciario ndo é dado
examinar a constitucionalidade (material) das leis, um ato administrativo inconstitucional
lastreado em lei de mesmo teor, igualmente incompativel com a Constituicdo, ndo pode ser
anulado. A teoria do écran législatif € bem explicada pelo professor Raymond Odent:

Quand la légalité d'un acte administratif est contestée pour des motifs tirés de la
violation de la Constitution, la position du juge administratif est totalement différente
selon qu'une loi s'interpose entre la Constitution et cet acte, auquel cas la loi constitue
pour le juge un écran infranchissable, et c'est en fonction de la loi seule qu'il apprécie
la Iégalité de I'acte litigieux. Si, au contraire, aucune loi n'est intervenue en la matiére,
le juge administratif apprécie directement par rapport a la loi constitutionnelle la
légalité discutée devant lui de l'acte administratif. (ODENT, Raymond. Contentieux
administratif, Paris: Les cours de droit, 1977, Tomo1, p. 232).

7. CONCLUSOES E APONTAMENTOS

A experiéncia francesa ndo é ponto fora da curva. O controle de constitucionalidade,
gradativamente, vem tornando-se fenémeno de aplicagdo universal, mesmo naqueles paises
que outrora rechacavam, com veeméncia, a adogdo do instituto?’.

26 “A justica comum também se considera competente para realizar controle de constitucionalidade formal, verificando as condicdes de
aprovacdo e promulgacdo da lei”. Soraya Gaspareto

27 Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edi¢do, 2012, p. 48-49: “A primeira possibilidade a se
considerar, quanto ao vicio de forma, é denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia
para a edi¢do do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de
direito civil, incorrerd em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da Unido na matéria”.

28 Luis Roberto Barroso, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edicdo, 2012, p. 49: “De outra parte, havera
inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida sem a observédncia do processo legislativo
proprio. O processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa, deliberagdo, votagdo, sancdo ou veto, promulgagdo e
publicagdo”.

29 “Em diferentes conformacdes, os sistemas de controle de constitucionalidade ganharam o mundo, estando presentes hoje em nimero
elevado de paises. Até paises que recusavam terminantemente a adogdo da jurisdi¢do constitucional parecem dar sinais, por vias diversas, de
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Desde o advento da V Republica, a jurisdicdo constitucional, seguramente, foi a funcao
estatal que mais evoluiu na Franca. Hoje, as questdes politicas de maior relevancia acabam, em
alguma medida e em algum momento, sendo debatidas e decididas no ambito do Conselho
Constitucional, 6rgdo de grande prestigio institucional e legitimidade social.

Cabe mencionar, por fim, que a trajetdria francesa evidencia a intrinseca relagdo
existente entre a nocdo de supremacia da Constituic3o3® e os mecanismos de controle de
constitucionalidade. O movimento de reconhecimento da forca normativa da Constituicdo e de
sua posicdo de cuspide do sistema juridico francés impds a progressiva instituicdo de
mecanismos de afericdo da compatibilidade das leis em relacdo a Constituicdo.

Mais do que incorporado a ordem constitucional, é possivel afirmar que o Conseil
Constitutionnel e o controle de constitucionalidade ja se incorporaram definitivamente a
cultura juridica e ao sentimento constitucional francés>'.
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