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RESUMO: O presente artigo tem como
objetivo analisar brevemente a atuagdo e o
papel da Defensoria Publica, a atuacdo do

Nucleo do Sistema Penitencidrio da
Defensoria Publica do Estado do RJ -
1 Possui graduacdo em Direito - Faculdades
Integradas Hélio Alonso (2014). Advogada e

Consultora Juridica. Especialista em Género e
Sexualidade pelo Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
IMS/UERJ/RJ. Especialista em Ciéncias Criminais e
Seguranca Publica do Centro de Ciéncias Sociais da
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NUSPEN/DPGERJ frente as violagcdes de
Direitos Humanos acometidas no “Instituto
Penal Placido de S& Carvalho” - IPPSC, em
Bangu/RJ, a sua atuacdo em ambito
internacional e como articuladora de
politicas publicas em prol dos direitos
humanos das pessoas com sua liberdade
limitada. Observamos que os incidentes
ocorridos na Unidade Prisional supracitada
eclodiram apds realizacdes de vistorias e
posteriores confecgdes de relatérios, bem

como demais documentos, encaminhados

primeiramente aos orgdos internos
competentes para averiguacao e
posteriormente, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH/QEA,
apurar e verificar a responsabilizacdo do

cujo papel internacional é
Estado brasileiro frente as essas e demais

violacGes, onde em algumas delas

acabaram por culminar em infelizmente
alguns oObitos.A partir desse contexto e
desse caso concreto, analisamos a
importancia da Defensoria Publica frente
aos o6rgdos internacionais de direitos
humanos; quais os desdobramentos dessas
violagdes perante os mecanismos internos
e internacionais de direitos humanos, e
como a mesma possa auxiliar como um
braco do sistema de justica em corroborar,
acompanhar e embasar o pensamento e a
defesa bem como os avancos e desafios

apos decisdo internacional, de apuracdo da

Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - CCS/UERJ/RJ. Especialista em
Direitos Humanos e Saude pelo Departamento de
Direitos Humanos, Saude e Diversidade Sexual da
Escola de Saude Publica Sérgio Arouca da Fundacdo
Oswaldo Cruz - DIHS/ENSP/FIOCRUZ/RJ.
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responsabilizacdo civil e criminal do Estado
brasileiro frente as violagdes apresentadas.
PALAVRAS-CHAVES: Publica.
Comissao. Responsabilizagdo Estatal.

ABSTRACT: The purpose of this article is to
briefly analyze the role and the role of the
Public Defender 's Office, the work of the
Nucleus of the Public Defender' s Office of
the Public Defender of the State of RJ -
NUSPEN / DPGERJ against human rights
violations in the "Penal Institution Placido
de Sa Carvalho "- IPPSC, in Bangu / RJ, its
international action and as articulator of

Defensoria

public policies for the human rights of
people with limited freedom. We note that
the the
aforementioned Prison Unit broke out after

incidents occurring in

conducting surveys and subsequent
reports, as well as other documents, sent
first to the internal organs responsible for
investigation and subsequently to the Inter-
American Commission on Human Rights -
IACHR / OAS, whose international role is to
investigate and verify the Brazilian State's
accountability to these and other violations,
where in some of them it ended up
culminating in unfortunately some deaths.

From this context and in this concrete case,
we analyze the importance of the Public
Defender's Office vis-a-vis international
human rights bodies; and the way in which
it can assist as an arm of the justice system
in corroborating, monitoring  and
supporting the thinking and defense as well
as the advances and challenges after an
international decision, determination of the
and criminal

State

civil responsibility of the

Brazilian against the violations
presented.
KEYWORDS: Public

Commission. State Accountability.

Defender's Office.
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1. INTRODUGAO

Os Defensores Publicos do NUSPEN/DPGERJ em 2016 solicitaram junto a CIDH/OEA, que
requeressem junto ao Estado brasileiro, medidas acautelatdrias em prol dos direitos humanos
dos presos que se encontrava no IPPSC/RJ, devido as condi¢Bes sub-humanas de tratamento,
oriundas do acautelamento acima do estabelecido normativas nacionais e internacionais de
direitos humanos, ocasionando a “superpopulacdo carcerdria”, tendo como consequéncia até
o falecimento de alguns cativos.

A Comissdo, apds analisar o caso apresentado pelo referido 6rgao e diante dos relatos
de maus tratos e tortura sofridos pela populagdo carceraria, se baseou no art. do Regulamento
da CIDH/OEA, para aplicar ao Estado brasileiro as medidas cautelares solicitadas pelos
NUSPEN/DPGERJ, visando a protecdo da integridade psicofisica dos apenados diante das
violacGes relatadas, onde uma delas foi a solicitacdo da diminuicdo da populagdo carceraria,
melhoria na qualidade de vida dos presos daquele local, principalmente no que diz respeito ao

acesso a saude, conforme dispde a liminar do caso.*

2. BREVE RELATO ELUCIDATORIO SOBRE O CASO

O NUSPEN/DPGERIJ escolheu a referida Unidade Prisional, pois se trata de um local onde
se comporta presos do sexo masculino, em cumprimento de pena em regime semiaberto ou
aguardando transferéncia para outra Unidade Prisional — comumente conhecida como
“Unidade de Passagem”, onde as condi¢cdes previamente estabelecidas estdo sendo
gravemente violadas. Conforme disposto na Resolucdo 14/1994 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP?, as regras minimas para o tratamento do preso no

.z

Brasil, principalmente dos presos provisorios, é dentre outras, a separacao deste dos presos ja

! Liminar CIDH Placido de Sa Carvalho. Disponivel em: <http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/LIMINAR_CIDH_PLACIDO.pdf.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.

2 Regras minimas para tratamento dos presos. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Owner/Downloads/resoluo%20n%2014%201994%20-
%20estabelece%20regras%20mnimas%20para%200%20tratamento%20do%20preso%20n0%20brasil%20(2).pdf.
> Acesso em: 18 de agosto de 2017.
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condenados; cela individualizada, de preferencia; utilizacdo do préprio vestuario e de seus
pertences pessoais; oferta de proposta laboral, bem como atendimento médico e
odontoldgico, dentre outros. Isso inclui os presos provisérios por divida de natureza civil, além

da garantia dos direitos politicos, como por exemplo, o direito a voto.3*

2.1 Base juridico-doutrindria para auxiliar na fundamentagao da solicitagcdo

Com esse caso e mediante as visitacbes realizadas pelos Defensores do
NUSPEN/DPGER]J a referida comissdo de avaliacdo constatou que os apenados ndo tinham
condicGes de la ficarem/permanecerem por conta da desconformidade desta com as
recomendacdes da ONU, onde no Relatdério de visita anterior ja apontava o sistema carcerario
brasileiro devido a superlotacdo e o perfil populacional como uma pratica de “racismo
institucional®”, pois é composta de cerca de 70% de pessoas negras/pretas/pardas e pobres:

O continuo aumento da populagdo carceraria, combinado a capacidade dos
presidios de abrigar 376,7 mil detentos, criou um sistema marcado pela superlotagdo
endémica”, segundo o documento. “O relator especial encoraja fortemente o
governo a focar em reduzir a populagdo carceraria, mais do que aumentar o nimero
de presidios”, completou. As condi¢des de detencdo frequentemente remetem a
tratamento cruel, desumano e degradante. A superlotacdo severa leva a condigcGes
cadticas nos presidios e impactos nas condi¢es de vida dos presos e seu acesso a
comida, agua, defesa legal, assisténcia médica, apoio psicoldgico, oportunidades de

educacdo e trabalho, assim como banho de sol, ar fresco e recrea(;éo.6

3 Preso provisério terd direito de voto assegurado em Rondbnia, diz TRE. Disponivel em:

<http://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2016/03/preso-provisorio-tera-direito-de-voto-assegurado-em-
rondonia-diz-tre.html.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

4 OAB/RI: convénio TRE assegura voto de preso provisério. Disponivel em: <http://www.oabrj.org.br/noticia/97145-
oabrj-convenio-com-tre-assegura-voto-de-presos-provisorios.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

°> Negros enfrentam risco significativamente maior de encarceramento em massa, abuso policial, tortura e maus-
tratos, negligéncia médica, de serem mortos pela policia, receber sentengas maiores que os brancos pelo mesmo
crime e de sofrer discriminagdo na prisdo — sugerindo alto grau de racismo institucional, afirmou o documento.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional-
nos-presidios-brasileiros/.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.

®Relator da ONU condena pratica de tortura e racismo institucional nos presidios brasileiros. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional-nos-presidios-
brasileiros/.> Acesso em: 19 de agosto de 2017.
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Internamente essas solicitacdes encontram-se previstas pela Lei de Execugdes Penais -
LEP/19847 a partir do art.10; nas Resolucdes 14/1994, 04/2014 e 02/2015 do CNPCP®10 e
corrobora com acervado anteriormente, pois 0s mesmos encontravam-se desprovidos de
condig8es higiénicas adequadas, com relatos de mau condicionamento na alimentagao e no
fornecimento de agua potavel e (que nem sempre era disponibilizada), gerando situacdes
insalubres e degradantes, ao ponto de adquirirem doencas (algumas infecto contagiosas, tais
como: tuberculose, hepatites e HIV/AIDS), culminando em casos mais graves morte de alguns
internos.

Isso porque mesmo com o fornecimento (de forma precédria segundo o
NUSPEN/DPGERJ) pela SEAP/RJ de tratamento médico e ambulatorial, este ndo é
quantitativamente suficiente e ndo contempla o previsto legalmente, pois estas resolucbes
determinam, no que fala sobre os locais destinados aos apenados, que sejam individualizados
e nos coletivos, que sejam separados e classificados, contendo roupa de cama e mantido em
condicOes de higiene adequadas; o local deve ser amplo, com ventilagdo e iluminacdo; as
instalacGes sanitarias devem respeitar a salubridade e a privacidade, bem como o banho deve
ser com temperatura climatica; a vestimenta pessoal de acordo com apenado e ao clima local
e de forma a respeitar sua dignidade e individualidade, podendo o mesmo utilizar roupas
particulares; a alimentacdo realizada de forma a respeitar as normas de higiene e nutricional e
o fornecimento de 4dgua potavel; o preso tem direito a pratica de exercicios fisicos e banho de
sol de pelo menos uma hora; o atendimento médico deverd contemplar o atendimento fisico
e psicoldgico com profissionais das respectivas areas, além do fornecimento de medicamento,
com respeito as pessoas que sdo usuarias ou dependentes quimicas, além de assegurar a
transferéncia do mesmo a uma unidade de salde caso ndao haja tratamento adequado na
unidade, garantindo a separacdao dos presos dos demais que possuam doenca
infectocontagiosas.

2.1.1 Base juridico-doutrinaria para fundamentacdo do pedido sobre os locais

destinados as pessoas privadas de liberdade

7 BRASIL. Lei 7.210/1984: Lei de Execugdes Penais - LEP. Art. 10 e 11 da LEP/1984: Art. 10. A assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Pardgrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude;
I - juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm.> Acesso em: 25 de agosto de 2017.

8 BRASIL. Lei 7.210/1984: Lei de Execugdes Penais — LEP. Op. Cit.

9 BRASIL Resolugdo CNPCP 04/2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-4-de-18-de-julho-de-
2014.pdf.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.

10" BRASIL. Resolugio CNPCP 02/2015. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/2015-numero-2.pdf.> Acesso em: 18 de
agosto de 2017.
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No que tange os locais destinados aos presos especificamente sobre os presos
provisoérios, o CNPCP publicou recentemente algumas resolucdes importantes: a Resolucdo 02
de 20161, que dispde sobre o cadastro Unico de pessoas privadas de liberdade da Unidade
Penal, com vacacio legis de 2016, que deveriam ser apontadas o escalonamento gradativo de
algumas medidas, dentre elas: a saida antecipada com base em dados do atestado de pena —
denominado também como “atestado de antecedentes criminail?”; a liberdade
eletronicamente monitorada enquanto em regime semiaberto (ou seja, a utilizacdo de

tornozeleiras eletrénicas, por exemplo, evitando com isso prisdes desnecessarias3!4)

; 0
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou a verificacdo nas hipoteses de progressdo
antecipada ao regime aberto; a possibilidade de deferimento do pedido da prisdo domiciliar
(conforme disposto, por exemplo, na Lei 13.257/2016, para o homem que seja o Unico

responsavel pela familia®>1®

, até que sejam estruturadas as referidas medidas alternativas.
Este Cadastro teve como base o art. 84 da LEP/1984, que foi alterada pela Lei
13.167/2015Y, que estabeleceu novos critérios para os presos nas Unidades Prisionais, que
teve como base o art. 82. das Regras Minimas da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Tratamento de Prisioneiros onde diz, ndo significando que para isso deverdo ser construidas,
necessariamente, outras Unidades Prisionais: “As diferentes categorias de presos deverdo ser
mantidas em estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes zonas de um mesmo
estabelecimento prisional, levando-se em consideracdo seu sexo e idade, seus antecedentes,
as razdes da detencdo e o tratamento que lhes deve ser aplicado.” ' Outro fato importante que
elucidou a criacdo dessa Resolucdo foi o Recurso Extraordinario - RE 641320, cujo Relator é o

Exmo. Sr. Dr. Min. Gilmar Mendes, em carater de repercussdo geral, determinando que

H1BRASIL. Resolugdo CNPCP 02/2016. Disponivel em:
<http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Resolucao_CNPCP/Resolucao_02_2016.pdf.>
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

12 Local e documentagdo necessdria no Rio de Janeiro para solicitar: Rio Poupa Tempo. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/poupatemporj/exibeconteudo?article-id=217089>. Acesso em: 18 de agosto de 2017.
13 Revista Direito e Atualidade. Disponivel em: <https://issuu.com/venturim.dias/docs/revista_des_ed.2web.>.
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

14BRASIL. Projeto de Lei 1989/2016 da ALERJ. Disponivel em:
<http://www2.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=7&url=L3NjcHJVMTUxOS5uc2YVvMTA2MWY3NTIkOTdh
NmlyNDgzMjU2NmVjMDAXOGQ4MzIVNTYwNzg1YTgyNTAWZGFIZDgzM;jU3ZmVkMDAZYWZIYzQ/T3BIbkRvY3VtZ
W50.> Acesso em: 25 de agosto de 2017.

15 Presidente do STF concede prisdo domiciliar a idoso com enfermidade grave. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=320615.> Acesso em: 22 de agosto de
2017.
16 Novas hipdteses de prisdo domiciliar. Disponivel em:
<http://draflaviaortega.jusbrasil.com.br/noticias/335548560/novas-hipoteses-de-prisao-domiciliar-apos-a-lei-
13257-2016.> Acesso em: 22 de ago de 2017.

YBreves comentarios da Lei 13.167/2015. Disponivel em:
<http://www.dizerodireito.com.br/2015/10/breves-comentarios-lei-131672015-que.html.> Acesso em: 18 de
agosto de 2017.
18Regras Minimas para o] Tratamento dos Prisioneiros. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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mediante falta de vagas nas Unidades Prisionais para as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime semiaberto e abertas, descumprindo o preconizado nos arts.
12., Il (principio da dignidade da pessoa humana) e 52. Il (principio da legalidade), XLVl e LXV
da CRFB/88.%° Isso porque no Brasil, conforme disposto no CP/1940 e na LEP/1984 e demais
legislagdes penais pertinentes, o regime adotado é o sistema progressivo de cumprimento de
pena, ou seja, do mais gravoso para 0 menos gravoso, onde na pratica ndo esta funcionando
em detrimento ao numero baixo de vagas em estabelecimentos prisionais, principalmente nos
regimes semiaberto e aberto, ficando a pessoa presa em regime mais gravoso, geralmente o
fechado. Com isso estamos infligindo a lei ao condenar o preso ao regime mais gravoso,
excedendo em sua execucgao.

Uma das alternativas apresentadas pelo CP/1940, em seu art. 33, § 12 é colocar o
apenado em regime similar ou mais “adequado”: “Considera-se: regime semiaberto a execucdo
da pena em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar; regime aberto a execucdo
da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.” Mas qual seria o significado
disso? Este significado ndo esta contemplado nem na LEP/1984. Mas ha um entendimento do
STF que versa sobre esse assunto:

Os juizes da execucdo penal podem avaliar os estabelecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes.
S3do aceitdveis estabelecimentos que ndo se qualifiguem como “colonia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (art. 33, §12, “b” e “c”, do CP). No entanto, ndo deverd haver
alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime
fechado. STF. (Info 825).2°

O referido entendimento foi ratificado pela Sumula Vinculante 56 do STF??, do texto do
Exmo. Min. Dr. Luis Roberto Barroso, cuja proposta foi originalmente apresentada pelo
Defensor Publico-Geral Federal: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”??As medidas mencionadas
anteriormente, segundo esta Resolucdo, deverdo ser atendidas no prazo de 180 (cento e

19 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasi — CRFB/88. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01 de outubro de
2017.

20 Recurso Extraordinario 641320 do TIRS. Disponivel em:
<https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2016/08/sv-56.pdf.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.
21 SOmula  Vinculante 56 do  Supremo  Tribunal Federal -  STF. Disponivel  em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=319993.> Acesso em: 18 de agosto de
2017.

22 STF cria simula que prolbe preso aguardar vaga em regime mais grave. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2016-jun-29/stf-cria-sumula-proibe-aguardar-vaga-regime-grave.> Acesso em: 18 de
agosto de 2017.
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oitenta) dias, com apoio e intermediacdo do CNJ?3 e do Poder Judicidrio, que teve como base
se sua elaboracdo outros documentos importantes como o PNPCP 2015-2019.%4

2.1.2 Base juridico-doutrinaria para fundamentagao do pedido sobre alimentacao
das pessoas privadas de liberdade

Sobre a alimentacdo ha reclamacdo dos presos quanto ao fornecimento bem como da
qualidade que deve apresentar valor nutritivo adequado a salde e a robustez dos presos. Esta
¢ uma reclamacdao comprovada em estudos realizados pela FIOCRUZ, onde as pesquisadoras
relatam que ndo hd uma diferenciacdo no cardapio em relagdo aos presos que possuem
problemas de saude, idosos e pessoas com doencgas cronicas que precisam de uma dieta
diferenciada e que as mesmas sdo servidas de modo a ndo contemplar essa solicitacdo, além
de se apresentarem em mas condicGes de armazenamento:

Na pratica, porém, os presos consideram que a comida é perigosa a ponto
de matar (fala de um preso da Capital). As presas assinalaram que execram a
alimentacdo que tem gosto insipido e frequentemente lhes chega estragada. Os
homens enfatizaram que: a comida é ruim, ndo tem variedade e as vezes estdo azeda
e misturada com bichos mortos, moscas, baratas e cabelo. Também se queixam de
que a ultima refeicdo é servida as trés horas da tarde, deixando a todos, o resto do
tempo, com muita fome. E importante ressaltar que as refeicdes servidas aos presos,
na propria cela, sdo elaboradas por empresas especializadas e entregues
condicionadas em marmitas descartaveis de aluminio. Varias pessoas que tém
problemas de saude disseram ndo serem atendidas em suas dietas. Em sintese, em
todas as unidades, a alimentacdo foi mal avaliada pela repeticdo, baixa qualidade, por
conter muitos produtos industrializados e ser pouco saudavel. Também o precario
abastecimento ou mesmo a falta de dgua e a rotina de servirem a refeicdo dentro das
celas — o que atrai insetos — foram ressaltadas para qualificar a insalubridade do

23 MEDIDAS QUE O STF DETERMINOU AO CNJ A fim de tentar minimizar os problemas acima expostos e conseguir
implementar as teses que foram definidas, o STF determinou que o CNJ apresente: i) projeto de estruturacdo do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementa¢do, devendo o banco de dados conter
informacdes suficientes para identificar os mais préoximos da progressdo ou extingdo da pena; ii) relatério sobre a
implantacdo das centrais de monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas
ulteriores para desenvolvimento dessas estruturas; iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de anélise de
progressées de regime ou outros beneficios que possam levar a liberdade; iv) relatdrio, que devera avaliar (a) a
adocdo de estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e o estudo para os
sentenciados; (c) a facilitagdo da tarefa das unidades da Federacdo na obtencdo e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adogdo de melhorias Simula vinculante 56-STF — Marcio André
Lopes Cavalcante | 6 da administracdo judicidria ligada a execucdo penal. Disponivel em:
<https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2016/08/sv-56.pdf.>. Acesso em: 18 de agosto de 2017.

2% Para auxiliar no treinamento e conhecimento do SIPEN a SEAP/RJ estd promovendo em 2016 o Curso de
Inteligéncia Penitencidria, regulamentado através da Resolugdo SEAP/RJ] 601/2016. Disponivel em:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/2784355/DLFE-
85110.pdf/RESOLUCAOSEAPN601DE22DEFEVEREIRODE2016APROVAOPLANODEENSINODEINTELIGENCIA2016.p
df.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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ambiente. Tudo isso leva os presos a se sentirem dolorosamente empobrecidos e

humilhados.?®

Complementando a Resolugdo 02, o CNPCP em 2016 publicou a Resolucdo 03, mais
precisamente em 24/06/2016%°, que dispde sobre os indicativos estatisticos minimos para
subsidiar a alimentac3o dos presos de acordo com o Cadastro Unico de Pessoas Privadas de
Liberdade da Unidade Penal. Em 2016, a SEAP/RJ, responsavel pela Unidade Prisional ao qual o
NUSPEN/DPGERJ esta solicitando providencias do Estado, em cumprimento a decisdo judicial
proferida na Audiéncia Especial para apreciacdo de liminar, ocorrida no TJ/RJ na 62 Camara
Civel, em 24/02/2016, em que deliberou o Exmo. Sr. Des., Rel. do Agr. Inst. n® 0002888-
78.2016.8.19.0000, publicou a Resolugdo SEAP/RJ 610, que disciplina a entrada de alimentos e
objetos que entram nas Unidades Prisionais pelos familiares e amigos(as), ou seja, pelas
pessoas que V3o visitar a pessoa presa.?’ Pois cabe salientar que ha dois tipos de alimentac3o
no RJ: que adentram as Unidades Prisionais para os apenados: a fornecida pelo Estado e as
oriundas dos visitantes doravante “sucatas”.?®

A responsabilidade do Estado brasileiro também é estendida no caso dos presos que
sao “Grevistas de fome”, pois o direito a ndo se alimentar como manifestacdo de protesto é
um direito da pessoa privada de liberdade prevista na Declaracdo de Malta que versa sobre a
Greve de Fome de 1992, cujo conceito e regulamento estdo previstos na Resolucdo 04/2005
do CNPCPC: “O grevista de fome € uma pessoa mentalmente capaz que decidiu entrar em uma
greve de fome e recusou tomar liquidos e/ou alimentos por um intervalo significante.”?° E como

diz GIAZZI (2007): 3°

Se néo houver uma forma segura de gerenciamento da crise em questdo e o
grevista ficar impossibilitado de tomar decisdo incolume ou entrar em estado de coma,
0 médico estard livre para proceder de forma a salvaguardar a vida do preso, que é

% Condicdes de Saide dos Presos do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/v21n7/1413-8123-csc-21-07-2031.pdf.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.

% BRASIL. Resolugdo CNPCP 03/2016. Disponivel em:
<http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Resolucao_ CNPCP/Resolucao_03 2016.pdf.>
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

27BRASIL. Resolugdo SEAP/RJ 610/ 2016. Disciplina a entrada de alimentos e objetos trazidos pelos familiares e por
via postal nas visitas as unidades prisionais. Disponivel em:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/2784355/DLFE-
85120.pdf/RESOLUCAOSEAPN610DE18DEMARCODE2016DISCIPLINAAENTRADAALIMENTOSEOBJETOS. pdf >
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

28 Revista Sociologia e Antropologia. Disponivel em: http://revistappgsa.ifcs.ufrj.br/wp-
content/uploads/2015/05/13-ano03n06_thais-lemos-duarte.pdf. >. Acesso em: 28 de agosto de 2017.
29 BRASIL. Resolugdo CNPCP 04/2005: Disponivel em:

<http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/n4de23nov2005.pdf.> Acesso em: 18 de
agosto de 2017.

30 GIAZZI, Maira Carneiro Gomes. A Greve de Fome nas Prises - Posicdo das Autoridades & Luz das Garantias
Constitucionais. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2007-jan-27/vida_bem_maior_direito_protestar>.
Acesso em: 18 de agosto de 2017.
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seu paciente, sempre levando em conta as decisées do grevista sobre informagdo aos
familiares. Quando ndo se respeita as expressées e protestos de um preso, que muitas
vezes apresenta fundamento eficaz para o pleito e que ainda assim é prejudicado pela
morosidade da justica e do sistema penitencidrio como um todo, o Estado apresenta

um sistema incapaz de proporcionar a logistica das caracteristicas e fun¢des da pena.

Mas esse direito tem limite, segundo WEISS (2017): “A decisdo de ndo comer tem de
ser reafirmada dia a dia. Quando o preso perde condi¢des psicoldgicas ou fisicas de manifestar

sua vontade, ele pode ter revisto essa decisdo de manter a greve de fome, mas ndo conseguir

expressar.” 31

Portanto, o Estado deve ter certo cuidado, sendo para isso de suma importancia as
recomendacdes previstas neste Regulamento do CNPCP, pois segundo Renan da Cunha Motta,
ha um limite entre o respeito/violacdo do direito do apenado em fazer greve de fome e a
alimentagdo forgada, pois ha uma linha muito ténue entre praticar a alimentagdo forcada e a
tortura, que tem como base o caso Guantanamo versus DHIAB versus Obama, que trata dos
presos que foram forcados a se alimentar estando em uma greve de fome, sendo esta pratica
condenada inclusive pelo Comité Nacional da Cruz Vermelha e pela Anistia Internacional3?:

A alimentagdo for¢ada, por sua vez, pode ocorrer de duas maneiras. Silver
(2005, p. 637, tradugdo nossa) explica que a mais comum é através da sonda
nasogdstrica, “[...] realizada com a inser¢do de uma sonda flexivel por uma das
narinas, passando pelo eséfago, e chegando ao estdémago”. Complementa
mencionando que “[...] esse processo pode ser tanto doloroso quanto perigoso. [...] A
alimentagdo via sonda também é problemdtica dada a frequéncia com a qual ocorre”,
geralmente, trés vezes ao dia, ao substituir as principais refeicées, sem mencionar a
possibilidade de md inser¢do, atingindo até mesmo o pulmdo, em vez dos drgdos
gdstricos. Outra forma de alimentagdo forgada, porém um pouco menos comum, é o
tratamento intravenoso, realizado quando a alimentacgdo enteral (por sonda) ndo é
possivel. Nesse caso, sdo inseridos nutrientes na veia do individuo, através de seda¢éo
para que ndo haja obstrugcdo do procedimento com a retirada das agulhas e a
consequente grave perda de sangue, o que poderia ser fatal em poucos minutos. Hd
de se lembrar, nesse contexto, do alto risco de infeccdo da alimentagdo intravenosa
(SILVER, 2005).(....)

Logo observamos que devemos ter cuidados com os apenados no que tange ao modo
de insercdo forcada da alimentacdo durante o periodo em que 0s mesmos se encontram em

31GIAZZI, Maira Carneiro Gomes. A Greve de Fome nas Prisdes - Posicio das Autoridades & Luz das Garantias
Constitucionais. Op. Cit.

32 GIAZZI, Maira Carneiro Gomes. A Greve de Fome nas Prises - Posicdo das Autoridades & Luz das Garantias
Constitucionais. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2007-jan-27/vida_bem_maior_direito_protestar>.
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

300


http://www.conjur.com.br/2007-jan-27/vida_bem_maior_direito_protestar

Revista de Direito Constitucional Internacional e Comparado v.2, n. 2 de 2017

greve de fome para ndo ocasionar lesGes mais serias em sua salide em casos mais graves gerar

a morte33:

(...) O CICV se opbe a alimentagdo ou ao tratamento forcados; é essencial que
as escolhas dos detidos sejam respeitadas e que a dignidade humana seja preservada.
A posicdo do CICV com respeito a esse assunto corresponde ao que foi determinado
pela Associagdo Médica Mundial nas Declaragdes de Malta e de Tdquio, ambas
revisadas em 2006 (CICV, acesso em 23 dez. 2013, grifo nosso).(...).A alimentagdo
forcada em grevistas de fome mentalmente capazes ndo é apenas contrdria a ética
médica, mas também uma violagdo ao direito de liberdade de expresséo que possuem.
Consequentemente, a alimentaclo forgada jamais deve ser utilizada como uma
ferramenta de repressGo ou um meio de interromper a greve de fome e impedir o
direito de protesto pacifico de um detento. Ademais, a alimentagdo forcada é
equivalente a um tratamento cruel, desumano e degradante, e em algumas
circunstdncias a tortura, em expressa violagdo ao direito internacional, quando
realizado intencionalmente de modo a causar dor e sofrimento desnecessdrios..

2.1.3 Base juridico-doutrinaria para fundamentacdo do pedido sobre saude e

assisténcia sanitdria das pessoas privadas de liberdade

Devemos compreender o conceito de salde das pessoas privadas de liberdade de uma
forma ampla e tendo como base a Carta Magna, que trata o acesso a salude como um meio de
melhores condi¢cBes de saude fisica e psicoldgica, incluindo para tanto o direito a uma
alimentacdo adequada, ao trabalho, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, transporte,
lazer, emprego e liberdade — esta encontrada temporariamente restrita devido a peculiaridade
que se encontram os presos. Relacionando estes com a superlotacdo, como bem explicitam as
responsaveis pelo Departamento de Estudos sobre Violéncia e Saude Jorge Careli da Escola
Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca — ENSP/FIOCRUZ 3*:

Os resultados mostram que os presos sdo jovens (média de 30 anos), pobres,
em maioria de cor preta e parda (70,5%), tém baixa escolaridade (sé 1,5% deles tém
curso superior) e cumprem menos de quatro anos de pena. Dos problemas que afetam
indiretamente sua saude ressaltam-se: superlotagcdo (1,39 presos para uma vaga),
dcio (s6 4,4% trabalham), escassez de perspectivas, maus tratos e relacionamentos
conflituosos. Entre os problemas de saude fisica destacam-se: os osteomusculares,
como dores no pesco¢o, costas e coluna (76,7%), luxacGo de articulacdo (28,2%),
bursite (22,9%), dor cidtica (22,1%), artrite (15,9%), fratura dssea (15,3%), problemas
de ossos e cartilagens (12,5%) e de musculos e tenddes (15,7%); os do aparelho
respiratdrio, como sinusite (55,6%), rinite alérgica (47%), bronquite crénica (15,6%),

33 GIAZZI, Maira Carneiro Gomes. A Greve de Fome nas Prises - Posicdo das Autoridades & Luz das Garantias
Constitucionais. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2007-jan-27/vida_bem_maior_direito_protestar>.
Op. Cit.

%Condigdes de Sadde dos Presos do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/v21n7/1413-8123-csc-21-07-2031.pdf.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.
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tuberculose (4,7%) e outras (11,9%); e doencas de pele. Apesar dos dispositivos legais
que incluem o cuidado com a saude prisional entre as atribuicdes do SUS os servicos
sdo escassos e ineficientes e uma das maiores causas de insatisfacdo dos presos.

2.1.3.1 Base juridico-doutrinaria para fundamentac¢ao do pedido sobre saude fisica

das pessoas privadas de liberdade

Para adentrarmos no direito ao acesso das pessoas privadas de liberdade a saude
quando se encontram em privacdo de liberdade, precisamos destacar a Politica Publica
especifica. Criado pelo Ministério da Saude, o Plano Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, doravante “PINASP”3° de 2014 através da
Portaria Interministerial 01, apds esgotamento do modelo anterior — Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitencidrio, doravante “PNSSP”, uma vez que este Ultimo ndo contemplava
totalmente o sistema carcerario, ou seja, ndo incluia delegacias, distritos policiais, cadeias,
colbnias agricolas e/ou industriais e penitenciarias de ambito federal.

O PINASP3¢ tem como objetivo a ampliacdo das acdes do Sistema Unico de Satde —SUS
as pessoas que estdo acauteladas pelo Estado, sendo cada local destinado a saude na Unidade
Prisional fosse vinculado a Rede de Ateng¢do a Saude e tem como complementacdo o Servico
de Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicadas a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP), criado a partir da Portaria GM/MS n2 94/2014,
que trata das pessoas em cumprimento de medida terapéuticas. Esse Plano inclui também a
assisténcia farmacéutica, criado através da Portaria GM/MS 2765/2014. No Brasil, aderiram ao
PINASP 25 (vinte e cinco) Estados e 273 (duzentos e setenta e trés) Municipios em todo
territorio nacional.

Jd no Estado do RJ, o PINASP foi implementado através da Portaria 2275/2014 e o Unico
municipio, segundo os dados obtidos que aderiu ao mesmo até a presente data é o de Sao
Gongcalo/RJ, através da Portaria 155/2016. Segue abaixo os numeros referentes a Populacdo
Prisional de Referéncia para Transferéncias Financeiras de recursos relacionados a saude a
2016 do RJ, tendo como base comparativa a populacdo carioca/fluminense obtida através dos
dados do IBGE em comparac3o a populacio prisional de cada municipio do RJ 37:

Populagdo Prisional por
UF CIDADE IBGE pulagao * P
Municipio
RJ ITAPERUNA 3302205 860

35 PNAISP. Disponivel em: <http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnaisp.php.> Acesso em: 18 de junho de 2017.

36 PNAISP. Disponivel em: <http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnaisp.php.> Acesso em: 18 de junho de 2017.

37 Os dados acima s3o de autoria do Conselho Nacional de Justica (Geopresidios). Destaca-se que para fins de
transferéncia financeira, a populacgdo prisional dos municipios Sdo Joaquim (SC), Sdo Pedro de Alcantara (SC) e
Cariri do Tocantins (TO) foram contabilizados pelo Sistema de Informacdes do Ministério da Justica (INFOPEN). Tal
fato ocorreu por auséncia de registro da populagdo prisional no Geopresidios para esses municipios. PNAISP.
Disponivel em: <http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnaisp.php.> Acesso em: 18 de junho de 2017.
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RJ JAPERI 3302270 6308
RJ MAGE 3302502 2005
RJ NITEROI 3303302 1524
RIO DE
RJ 3304557 31992
JANEIRO
SAO
RJ 3304904 2747
GONCALO
VOLTA
RJ 3306305 292
REDONDA

2.1.3.2 Base juridico-doutrindria para fundamentagao do pedido sobre saude

mental das pessoas privadas de liberdade

Ha a preocupacdo também com a saude mental do preso no que tange o direito a
atividade fisica que compreende a pratica de exercicios fisicos e desporto, preconizado no item
22 do Comité de Direitos Humanos. Além disso, o contato com o mundo exterior também é
fundamental, onde prevé o direito a visitacdo ou contato com os mesmos por correspondéncia
de seus familiares, pessoa amiga, advogados publicos (defensores) e/ou privados. Hd também
a corrente que defenda o uso de comunicacdo telefénica, conforme disposto no art. 22 do
Comité de Direitos Humanos. No caso da conducdo do apenado, conforme tratado na Sumula
Vinculante do STF3® no. 11, o uso excepcional de algemas.

2.1.3.3 Base juridico-doutrinaria para fundamentacdo do pedido sobre assisténcia

sanitdria das pessoas privadas de liberdade

Cabe salientar que devemos interpretar o conceito de salde de forma ampla a abarcar
a higiene pessoal e do ambiente prisional, incluindo saneamento basico. Diante do exposto, em
conformidade com esse pensamento, o CNPCP publicou a Resoluc¢do 05 de 20123°, que dispde
sobre as regras minimas em carater recomendativo as Secretarias de Estado e ao DEPEN, para
a destinacdo do lixo de estabelecimentos penais, como estratégia para a melhoria da qualidade

% SOmula  Vinculante 11 do  Supremo  Tribunal Federal - STF.  Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=319993.> Acesso em: 18 de agosto de
2017.

39 BRASIL. Resolugdo CNPCP 05/2012. <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-
1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-5-de-28-de-junho-de-2012.pdf.>  Acesso
em: 18 de ago de 2017.
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de vida e da saude no sistema prisional ndo sé para a pessoa privada de liberdade como
também para os que |4 trabalham/transitam:

Art. 1°. Recomendar ao DEPEN e as Secretarias de Estado responsdveis pela
gestdo do sistema prisional a criagdo de programas especificos sobre a destinacdo do
lixo, visando a melhoria da qualidade de vida, da satde e a sustentabilidade no dmbito
do sistema prisional, devendo ser adotado o Regulamento anexo para sua
implementag@o. Art. 2°. Recomendar aos diretores de estabelecimentos prisionais
(penitencidrias, presidios, cadeias publicas, delegacias, ou similares), destinados a
custddia de presos definitivos ou provisorios, que, ante inexisténcia de programa
especifico sobre a destinagéo do lixo na unidade a ser promovido por 6rgdo a que estd
vinculado, implemente o Regulamento em anexo. Art. 3°. Recomendar aos drgéos
indicados no art. 1° ou aos diretores de estabelecimentos prisionais que na
implementacéo do programa de destinagdo do lixo sempre contemple a participagdo
de orgbos ambientais no dmbito da Unido, Estados e Municipios. Art. 4°. A
implementacdo dos programas de destina¢Go do lixo deverdo ser precedidos de
comunicagdo formal ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil.

3. O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA FRENTE AOS ORGAOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

De acordo com o art. 52, LXXIV da CRFB/88, a Defensoria Publica devera ser tratada
como uma instituicdo permanente ao cuidar da protecdo dos direitos humanos, ampliando o
acesso a justica, conforme disposto nas 100 Regras de Brasilia sobre o acesso a justica das
pessoas em condi¢do de vulnerabilidade. Segundo MAZZUOLI (2015): 4°

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 52 desta Constituicdo Federal.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
80, de 2014).

No que tange a Defensoria Publica ser considerada o instrumento do regime
democratico é ter o reconhecimento Constitucionalmente, através do Congresso Naciona e o
legislador, ou seja, é reconhecer que a mesma é um bracgo politico, pois é um dos érgdos que
compde o sistema de justica, fortalecendo o poder judiciario.

40 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Editora Método. 22 Edic3o. Rio de Janeiro. Editora
Método. 2015.
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Como promotora de direitos humanos, a Defensoria Publica estd agora vinculada
constitucionalmente a essa garantia e a promocdo de direitos como um instrumento
denominado “interpretacdo internacionalista dos direitos humanos”, trazendo para aplicacdo
interna da nossa Carta Magna a interpretacdo conforme as normas internacionais de direitos
humanos. A importancia da Defensoria Publica é também elucidada no PNPCP 2015-2019, em
sua medida 10 na execucdo penal*!:

Detalhamento: Ainda hd Estados no Pais em que a Defensoria Publica tem
quadros de pessoal muito aquém do necessdrio. A maioria dos presos brasileiros é
pobre, e sem a Defensoria Publica plenamente instalada ndo tem direito a defesa ou
ao acompanhamento na fase da execugdo penal. As conseqliéncias sdo inumeras.
Evidéncias: 23% das unidades prisionais informaram ndo ter assisténcia juridica
gratuita sistemdtica (INFOPEN/2014). 72% das comarcas brasileiras néo tem
defensores publicos6 . Observa-se também: Demandas: a) Promover a adequada
estruturacdo das defensorias publicas; b) Garantir a presenga dos defensores nas
delegacias e unidades prisionais, assim como reforcar a obrigatoriedade da sua visita
nas unidades; c) Fomentar a cria¢éo de centrais da defensoria publica de assisténcia
a presos provisorios, sentenciados e de programas de inspegcdo nas unidades
prisionais; d) Na implantacdo da Emenda Constitucional n® 80/2014, priorizar a
atuacdo de defensores publicos na drea criminal e de execugdo penal. Impactos: a)
Acesso a justica;, b) Combate a seletividade penal do sistema de justica criminal; c)
Redugdo da violéncia, tortura, tensdes e corrup¢do no ambiente prisional; d)
Efetivacdo do direito a duragéo razodvel do processo.

Conforme disposto no art. 42. da LC 80/1994, doravante “Lei Organica da Defensoria
Publica, este artigo foi alterado e acrescido pela LC 132/2009, onde houve uma ampliagdo da
Defensoria no que diz respeito ao acesso a justica principalmente dos presos que tem agora na
figura do Defensor Publico Interamericano seu representante frente a violacdo dos direitos
humanos.

Como diz LEITE (2016), a Defensoria atua em prol das pessoas mais pobres
denominadas tecnicamente de “hipossuficientes”, onde é mais propensa a violagao de direitos
humanos, principalmente as que se encontram privadas de sua liberdade, sendo muitas vezes
vitimas de torturas e maus tratos.*? Esse pensamento é corroborado no PNPCP de 2015/2019,
na medida 07 que dispde sobre a vulnerabilidade dos mais pobres frente ao poder punitivo
Estatal:

41plano Nacional de Politica Criminal 2015-2019. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/cnpcp-1/imagens-cnpcp/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2015.pdf.>Acesso em: 18 de
ago de 2016.

4 Da Defensoria Plblica na Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:X98zh7HSJG0J:www.anadep.org.br/wtksite/cms/con
teudo/4911/30_DA_DEFENSORIA_P_BLICA_ NA_PROMO__O_E_DEFESA_DOS_DIREITOS_HUMANOS_E_O_ SISTE
MA_INTERAMERICANO_DE_DIREITOS_ HUMANOS_ - Antonio_Maffezoli.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br.>

Acesso em: 17 de agosto de 2017.
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Detalhamento: A concentragdo da populagdo carcerdria entre as pessoas de
baixa renda é uma caracteristica que se perpetua no sistema punitivo brasileiro. Os
mecanismos de sele¢do dos processos de criminalizagdo, desde a elaboragéo de leis
até a atuacdo da policia e do sistema de justica, sdo influenciados por esteredtipos e
padrées que favorecem a inclusdo de pessoas pobres no sistema carcerdrio. E
necessdrio reconhecer a maior vulnerabilidade das pessoas de baixa renda ao poder
punitivo e enfrentar as razdes que levam a esse quadro. Evidéncias: Oito em cada dez
pessoas presas estudaram, no mdximo, até o ensino fundamental, enquanto a média
nacional de pessoas que néo frequentaram o ensino fundamental ou o tém incompleto
é de 50% (INFOPEN, 2014). a) Sistema carcerdrio quase exclusivamente composto por
pessoas de baixa renda; b) Descontrole e irracionalidade do uso do sistema penal; c)
Maior vulnerabilidade de pessoas de baixa renda aos processos de criminalizacéo.*?

Um exemplo de atuacdo da Defensoria em atuacdo internacional em prol das pessoas
privadas de liberdade ocorreu em 2015 quando a Defensoria Publica de Sdo Paulo — DP/SP,
através do Nucleo de Situacdo Carceraria e do Nucleo do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia
juntamente com a DPU/SP, enviaram ao Comité das Pessoas com Deficiéncia da Organizacao
das Nac¢Ges Unidas — ONU um oficio informando que os locais de privacdo de liberdade no
Estado brasileiro ndo possuiam condicGes de receber as pessoas com deficiéncia.

Isso porgue as unidades ndo possuiam mecanismos de como alocar essas pessoas de
modo a garantir sua acessibilidade. Para isso solicitaram a intervencdo da ONU e da referida
Comissao para que haja uma adequacdo nas unidades em conformidade com o estabelecido
na referida Convencao.

Caso ndo estas ndo apresentem condicBes, que as pessoas com deficiéncia tenham sua
pena privativa de liberdade substituida por prisao domiciliar ou a aplicagdo de um indulto
humanitdrio.** Sobre o ultimo relatério da ONU, esta Organizacdo fez as seguintes
recomendacgdes ao Estado brasileiro:

O relator especial sugeriu que o governo brasileiro tome passos decisivos
para a aplicacdo efetiva da legislacdo ja existente no pais para a prevengdo e combate
a tortura e maus-tratos nas prisdes brasileiras. Recomendou o uso mais efetivo dos
poderes garantidos ao governo federal para acusar autoridades estaduais e federais
que violarem os direitos dos presos, e condicionar o financiamento federal aos
Estados ao cumprimento dessas leis.Além disso, sugeriu a introducdo de medidas
efetivas de combate a superlotacdo, entre elas uma reforma nas leis de trafico de
entorpecentes com o desenvolvimento de padr&es efetivos para determinar a posse

“3Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2015. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/cnpcp-1/imagens-cnpcp/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2015.pdf.>
Acesso em: 18 de agosto de 2017.

44 Defensoria Puablica de SP e da Unido sugerem & ONU recomendacdes acerca da falta de acessibilidade nas prisdes
brasileiras. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idltem=61111&idPagina=1&fl
aDestaque=V.> Acesso em: 17 de agosto de 2017.
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de drogas com base em quantidades fixas. Outra sugestdo foi o estabelecimento de
meios efetivos para monitorar e punir o uso abusivo da forca por parte das forcas
policiais, além de abolir as revistas vexatdrias nos presidios e garantir que as violagdes
cometidas por agentes militares sejam julgadas por cortes criminais civis.*®

3.1 Participacdes de diversos atores na comissdao e na corte interamericana de

direitos humanos em prol dos direitos dos presos

Conforme acervado anteriormente a Defensoria Publica é um dos que podem peticionar
representando os direitos das pessoas privadas de liberdade. Um exemplo de atuacdo é como
Defensor Interamericano de Direitos Humanos, gracas as tratativas da AIDEF com a CIDH/OEA
onde estabeleceu um convénio para promover a defesa publica no sistema interamericano
para as vitimas hipossuficientes com casos na CIDH/OEA.#647.

Mas a Defensoria ndo é o Unico 6rgado. Conforme disposto no art. 23.1 do Regulamento
da CIDH: “Depois de admitida a demanda, as supostas vitimas, seus familiares ou seus
representantes devidamente acreditados poderdo apresentar suas peticdes, argumentos e
provas de forma autbnoma durante todo o processo”.

Conforme disposto no art. 29, 1, 2 e 3 que define as fungdes conforme a participacdo
das pessoas na Corte, temos o denominado “agente” que é o representante na Corte e temos
o “agente assistente” que é a pessoa designada pelo Estado para dar assisténcia ao agente;
temos também a figura do amicus curie que é a instituicdo ou pessoa designada que é parte
interessada (ndo incluida no processo), que tem como funcdo apresentar argumentos dos fatos
apresentados, colaborando com os mesmo, através da elaboracdo de um documento/parecer
ou durante a realizacdo de uma audiéncia. *

No caso em questdo, o NUSPEN/DPGERIJ foi criado a partir do Decreto Estadual
25535/1999 e regulamentado pela Resolugdo Conjunta 01/1999, da Secretaria de Estado de
Justica e da DPGE/RJ, onde os Defensores que 1a atuam atendem os familiares e amigos dos
presos e dentro das Unidades Prisionais do Estado do RJ, cabendo a Coordenacdo do érgao
transformar demandas individuais em tutelas coletivas, com respeito a autonomia funcional.*

4> Relator da ONU condena pratica de tortura e racismo institucional nos presidios brasileiros. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/relator-da-onu-condena-pratica-de-tortura-e-racismo-institucional-nos-presidios-
brasileiros/.> Acesso em: 18 de agosto de 2017.

46 Res. AG/RES.2656 (XLI-0/11), de 07 de julho de 2011.

“’‘Da Defensoria Publca na Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:X98zh7HSJG0J:www.anadep.org.br/wtksite/cms/con
teudo/4911/30_DA_DEFENSORIA_P_BLICA_ NA_PROMO__O_E_DEFESA_DOS_DIREITOS_HUMANOS_E_O_SISTE
MA_INTERAMERICANO_DE_DIREITOS_HUMANOS_- Antonio_Maffezoli.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br.>
Acesso em: 17 de agosto de 2017.

48 Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Owner/Downloads/regulamento_da_corte_interamericana_de_direitos_humanos.pdf.> Acesso
em: 17 de agosto de 2017.

49 |deias para a construc¢do de uma Execugio Penal democrética no. 01: 10 anos NUSPEN/DPGERI. 12 Edicdo 2010.
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4. O PAPEL DA CORTE E DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
FRENTE DIANTE DE DENUNCIAS DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Assim como ocorreu no RJ, ou seja, no caso em andlise, a Corte havia decidido de forma
similar em 2013, na Medida Cautelar no. 8-13 das pessoas privadas de liberdade no “Presidio
Central em Porto Alegre/RS” versus Brasil, onde observamos o mesmo tratamento da CIDH
frente a uma denuncia em prol de melhores condi¢des das pessoas privadas de liberdade frente
a superlotacdo, maus tratos, falta de higiene e condigdes de satde (insalubres), ou seja, diante
de graves violagBes de direitos humanos. Primeiramente cabe salientar que o papel da Corte,

conforme disposto no artigo 25:

Medidas cautelares. Com fundamento nos artigos 106 da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, 41.b da Conveng¢éo Americana sobre Direitos
Humanos, 18.b do Estatuto da Comissdo e Xl da Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas, a Comiss@o poderd, por iniciativa propria ou a
pedido de parte, solicitar que um Estado adote medidas cautelares. Essas medidas,
tenham elas ou néo conexdo com uma peticdo ou caso, deverdo estar relacionadas a
situagbes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irrepardvel as
pessoas ou ao objeto de uma peticdo ou caso pendente nos drgdos do Sistema
Interamericano. 2. Nas tomadas de decisdo a que se refere o pardgrafo 1, a Comissdo
considerard que: a. “gravidade da situagdo” significa o sério impacto que uma a¢éo
ou omiss@o pode ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma
decisdo pendente em um caso ou peticdo nos orgéos do Sistema Interamericano; b. a
“urgéncia da situagdo” é determinada pelas informagbes que indicam que o risco ou
a ameaca sGo iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira agdo
preventiva ou tutelar; e c. “dano irrepardvel” significa os efeitos sobre direitos que,
por sua natureza, ndo sdo suscetiveis de reparacdo, restauragcdo ou indenizagdo
adequada. 3.As medidas cautelares poderdo proteger pessoas ou grupos de pessoas,
sempre que o beneficidrio ou os beneficidrios puderem ser identificados ou forem
identificaveis por sua localiza¢Go geogrdfica ou seu pertencimento ou vinculo a um
grupo, povo, comunidade ou organizagdo.50

Isso significa dizer que diante de uma solicitacdo feita por 6rgaos a Comissdo e a Corte
possuem uma dupla responsabilidade em prol da garantia das pessoas privadas de liberdade,
buscando assegurar sua saude psicossocial e fisica.

Verificamos com isso que a atuacdo de ambas neste caso é de carater preventivo,
evitando danos mais graves dos que ja expostos devido a insalubridade do local em que se
encontram, visando dirimir danos de dificil reparacdo; ja o cautelar é de preservacdo da
situacdo juridica e fatica enquanto estiverem sendo apurados os fatos, quando diante do

50 Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/RegulamentoCIDH2013.pdf.> Acesso em: 17 de agosto de 2017.
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recebimento da dendncia feita pelo érgdo —no caso NUSPEN/DPGERJ, para que ao final do caso
o Estado possa cumprir a determinacao de forma eficaz.

5. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO FRENTE AS VIOLAGOES DE DIREITOS
HUMANOS OCORRIDAS NA UNIDADE PRISIONAL PLACIDO DE SA CARVALHO

Diante do exposto em relagcbes as condicdes de tratamento verificadas na Unidade
Prisional Placido de Sa Carvalho, indagamos: em se tratando de pessoas privadas de liberdade
sob a exige e cautela do Estado, quais sdo as implicacdes que o mesmo podera sofrer diante
dessas violagbes?

De acordo com o principio implicito e constitucional da co-culpabilidade do Estado,
como conceitua JUNIOR (2015): € um principio constitucional implicito que reconhece a
corresponsabilidade do Estado no cometimento de determinados delitos, praticados por
cidadaos que possuem menor ambito de autodeterminacdo diante das circunstancias do caso
concreto, principalmente no que se refere as condi¢cdes sociais e econdmicas do agente, o que
enseja menor reprovacao social, gerando consequéncias praticas ndo s na aplicagdo e
execucao da pena, mas também, no processo penal.” De acordo com a obra anteriormente

citada em relacdo a esse principio, as legislacdes de outros paises tratam:>?

Na Argentina o co-culpabilidade é aplicada brilhantemente para atenuar ou
agravar a pena do cidaddo, tendo em vista que |a a pessoa que teve as melhores
oportunidades de vida, instrugdo, cultura, etc para seguir os ditames da lei e a viola,
tem sua pena agravada em razdo desta circunstancia, pois deste cidadao se exigi um
conduta irreprochavel perante o direito, j4 com relacdo aquele cidaddo que se
encontra a margem da sociedade, o Estado afere sua responsabilidade e imp&e uma
reprimenda mais branda em razdo de reconhecer a sua falha com o cidaddo. (...) Ja
na Bolivia o principio da co-culpabilidade é utilizado como uma circunstancia judicial
para aferir a personalidade do agente. Desse modo, quando ficar configurado que o
cidaddo cometeu o crime pela sua condicdo de miserabilidade serd aplicada um
atenuante genérica. Ja no Ordenamento Juridico da Republica Colombiana o principio
da co-culpabilidade tem grande significado, pois além de permitir que a pena seja
atenuada nos casos que envolve cidaddo a 20 margem da lei, em determinadas
situacdo excepcionalissimas permite, inclusive, a exclusdo da responsabilidade do
cidaddo quando a pratica do crime contra o patrimoénio seja inferir a sexta parte do
salario minimo Colombiano, conforme assevera o artigo 56 do Cddigo Penal
Colombiano. No Equador, o principio da co-culpabilidade somente tem aplicagdo nos

1 JUNIOR, Joaquim Fernandes de Moura. O principio da co-culpabilidade no Direito Penal. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2012/trabalhos_22012/JoaquimFernandes
MouralR.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2017.
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crimes contra a propriedade, sendo utilizada também como atenuante da pena, na
forma do artigo 29, inciso 11 do Cédigo Penal do Equador. No México o principio da
co-culpabilidade é aplicado como circunstancia judicial, sendo analisada na primeira
fase da aplicacdo da pena, quando fixard a pena base do agente, levando em
consideragdo fatores como idade, educacdo, instrucdo, costumes e condi¢des sociais
e econbmica do criminalizado, na forma do artigo 52, inciso V do Cddigo Penal
Mexicano. A grande distingdo da aplicagdo do principio neste pais é a aplicacdo
também nas medidas de seguranca, fato peculiar desta nacdo, tendo em vista que
geralmente nas medidas de seguranca ndo se analisam as causas agravantes e
atenuantes, mas sim a necessidade da medida, em razdo da falta de discernimento
do individuo, aplicando o critério psicoldgico. Na Republica do Peru o principio da co-
culpabilidade é um pressuposto para fundamentar e determinar a pena, levando em
consideragdo principalmente a caréncia social do agente, como forma de aplicagdo
de uma pena justa, eis o artigo 45, alinea 1 do Cddigo Penal Peruano.

Mesmo que as mortes ocorridas dentro do estabelecimento prisional elucidado fossem
decorrentes de suicidio, como trata o entendimento jurisprudencial do STF, o Estado responde
objetivamente pelo ocorrido no interior do estabelecimento prisional, devendo indenizar os
familiares, pois entendem nesse caso que trata-se de uma responsabilidade objetiva, ndo
havendo como mencionar culpa exclusiva da vitima, ndo podendo afastar assim o nexo causal,
como salienta o Exmo. Sr. Dr. Min. Gilmar Mendes no ARE 700927 de 2012:

O Estado tem o dever objetivo de zelar pela integridade fisica e moral do
preso sob sua custddia, atraindo, entdo, a responsabilidade civil objetiva, em razdo de
sua conduta omissiva, motivo pelo qual é devida a indenizacdo decorrente da morte
do detento, ainda que em caso de suicidio.” 2 >3

Um pedido similar foi deferido recentemente — 01/08/2016 de um pedido realizado
pela DP/SP em prol dos internos da Unidade doravante “Centro da Fundagdo Casa” a CIDH. A
Comissdo concedeu em sede de cautelar, medidas de melhoria das unidades socioeducativas
em prol dos adolescentes de modo a garantir melhores condic¢des fisicas e de tratamento —em
carater preventivo (ndo a “pena” de isolamento) e fornecimento de tratamento médico e
ambulatorial, dentre outras medidas solicitadas pela DP/SP:

A violéncia parece ser uma pratica institucionalizada na Casa Cedro e a
tortura empregada como forma de ‘disciplinar’ os adolescentes e jovens que |3 estdo.
(...) Diversos relatos ddo conta de que ha conivéncia e até mesmo participacdo da

>2Dizer o Direito: Responsabilidade Civil do Estado. Disponivel em:
<http://www.dizerodireito.com.br/2013/07/responsabilidade-civil-do-estado-em.html.> Acesso em: 17 de agosto
de 2017.

>3 APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO. SUIC/DIO DE PRESO. OMISSAO ESPECIFICA. EVENTO
PREVISIVEL. Restando devidamente demonstrado que o resultado danoso decorreu de conduta omissiva do
servico publico ao deixar de vigiar preso, doente mental, com histérico de depressdo e precedentes tentativas
de suicidio. Caso em que o preso teve acesso a cordao utilizado na costura de bolas, e com ele se enforcou. Danos
morais devidos a genitora, fixados com parcimoénia em atencdo aos comemorativos do caso. Apelagdo provida.
(Apelacdo Civel N2 70051499283, Nona Camara Civel, TJ/RS, Rel.Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em
12/12/2012).
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Direcdo do Centro nas agressdes, indicando que além da impunidade, os sistemas de

fiscalizacdo e controle ou ndo podem, ou ndo querem adotar as medidas concretas

efetivas para coibir e remediar tais préticas”.>*

6. AVANCOS E DESAFIOS

Estamos com grandes avancos sejam pela Defensoria Publica, seja pelo Ministério
Publico, pelo Tribunal de Justica e demais érgaos do poder executivo, legislativo e judiciario no
Estado do RJ em prol do processo de desencarceramento. Conforme descreve FOLEY (2015), o
Ministério Publico desde 1890°° possui o papel fundamental de protecdo aos “fracos e
desprotegidos”, mais especificamente do que hoje denominamos “grupos vulneraveis”, tendo
a funcdo de monitoramento do sistema prisional, onde em 1938 o CPC/2015 tratou esse
monitoramento no que tange o interesse publico, conferindo-lhe maior atribuicdo
principalmente em demandas de interesses individuais e coletivos — “metaindividuais” como
garantidor dos Direitos do Cidadao, solidificada com o advento da CRFB/88,em seu artigo 127.
6 Sobre os demais funcionarios publicos estes “s3o absolutamente proibidos de infligir, instigar
ou tolerar a tortura ou outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante a qualquer
pessoa. Uma ordem de um superior hierdrquico ou de uma autoridade publica ndo pode ser
invocada para justificar a tortura”.>’ Logo, como diz o CP/1940 no art. que trata do direito do
preso: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se
a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.”>8
No que tange a resposta do poder judicidrio, em relagdo a superlotacdo, por exemplo,

e as demais violagBes oriundas desta, o CNJ em maio deste ano solicitou a tradugdo e

>4 CIDH determina que Brasil assegure direitos humanos a adolescentes de unidade Fundaco Casa. Disponivel em:
<http://justificando.com/2016/08/02/cidh-determina-que-brasil-assegure-direitos-humanos-a-adolescentes-de-
unidade-da-fundacao-casa/.> Acesso em: 17 de agosto de 2017.

>>Protegendo brasileiros contra tortura: Um manual para juizes, protetores e defensores publicos e advogados.
Disponivel em:
<https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/Protegendo%200s%20Brasileiros%20contra%20Tortura.pdf>.
Acesso em: 28 de agosto de 2017.

¢ FOLEY, Conor. Protegendo os brasileiros contra tortura: um manual para Juizes, Promotores, Defensores Publicos
e Advogados. Fonte: http://www.oab.org.br/ari/pdf/manual_bar_online_final.pdf. Acesso em: 22 de agosto de
2017.

57 1dem.

%8 BRASIL. CODIGO PENAL — CP/1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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publicacdo das Regras de Mandela®®, que estabelecem pardmetros institucionais e
governamentais de geréncia do sistema prisional brasileiro, dentre elas normas de higiene e
salde das pessoas privadas de liberdade, levando em consideracao iluminacdo, ventilacdo,
vestuario, roupa de cama, dentre outros. Corroborando com essa empreitada a SEAP/RJ lancou
uma Resolugdo especifica sobre o assunto, ja citada anteriormente.

Observamos esse movimento pro-desencarceramento no ambito interno através das
legislacdes internacionais de Direitos Humanos em seus tratados, decretos e demais
documentos, bem como nas proprias decisdes sejam em carater de liminar seja em carater
decisdrio das condenacgdes do Estado brasileiro perante estes 6rgdos, ndo sé no RJ, mas em
todo territério nacional, sendo um exemplo os avancos obtidos através das audiéncias de
custddia, que deflagra a excepcionalidade das prisGes provisorias, cuja base de adequacado das
normativas nacionais a internacionais é a do art. 287 do CPP/1941 e da Lei 12.403/2011 (que
alterou o art. 319 do CPP/1941), interpretado pela Convencdo Europeia de Direitos Humanos
— artigo 39, pelo art. 72. da CADH e art. 92. do PIDCP®%! em respeito ao principio constitucional
da presuncdo de inocéncia, do contraditério e da ampla defesa. Especificamente no Estado do

RJ o sistema de justica vem atuando de forma a obter resultados satisfatérios também no

> Entre as regras de aplicacdo geral, estd previsto que “nenhum preso deverd ser submetido a tortura ou
tratamentos cruéis e desumanos”, e que “nao havera discriminacdo baseada em raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou qualquer outra opinido”. O documento também enfatiza a necessidade da separacdo de presos
homens de mulheres, bem como dos jovens de adultos. Em relacdo as acomodacGes dos presos, as Regras de
Mandela estabelecem que todos os ambientes de uso dos presos, inclusive as celas, devem satisfazer exigéncias
de higiene e saude, levando-se em conta as condi¢des climaticas, a iluminacdo e a ventilagdo. Ha previsdao também
em relagdo ao vestudrio, roupas de cama, alimentacdo, exercicio e esporte, bem como servicos de salde que
deverdo estar a disposicdo dos presos. Regras de Mandela. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/cooperacao-internacional-2/traducao-regras-de-mandela-1.pdf.>. Acesso em: 28 de
agosto de 2017.

0 GARCIA, Bruna Pinotti Garcia; LAZARI, Rafael de. Manual de Direitos Humanos. Volume Unico. 22 Edic3o.
Salvador, Bahia. Editora Juspodvim. 2015.

®1 Tanto que a em agosto de 2016, o Presidente da ANADEP — Associacdo Nacional dos Defensores Publicos e
demais 6rgdos e associagdes se reuniram para discutir a audiéncia no ambito da participacdo e da responsabilidade
dos Defensores: “Segundo o presidente da ANADEP, a Audiéncia de Custédia é responsabilidade do Defensor
Publico. “A Audiéncia de Custddia é importante para que ndo ocorra equivocos durante uma prisdo em flagrante,
como a possibilidade de tortura, além de verificar a legitimidade da manutencdo da prisdo”. Essa pauta é da
Defensoria Publica, afirma Joaquim Neto.” Fonte: Site da Associagdo dos Defensores Plblicos do Estado de Sergipe
— ADPSE. Disponivel em: <http://www.adpese.com.br/.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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combate a tortura.®?63%46> Um exemplo ¢ o PL do Senado 554/2011, transformado em Lei, que
versa sobre a regulamentacdo da audiéncia de custddia em todo o pais, com participacdo
também de ONG'’s, dentre outros, com prestacdes informacdes pertinentes ao tema.®® Este
programa é utilizado para evitar alguns “erros judiciarios”.®’

Outro exemplo de atuacdo exitosa a fim de tentar solucionar o problema da
superlotacdo, estd na implementacdo pelo CNJ em maio deste ano solicitou a traducdo e
publicacdo das Regras de Mandela®, que estabelecem pardmetros institucionais e
governamentais de geréncia do sistema prisional brasileiro, dentre elas normas de higiene e
salde das pessoas privadas de liberdade, levando em consideracdo iluminagdo, ventilacdo,
vestuario, roupa de cama, dentre outros. Corroborando com essa empreitada a SEAP/RJ langou
uma Resolucdo especifica sobre o assunto, ja citada anteriormente. Isso corrobora com a luta
em prol da deficiéncia do sistema de justica baseado no Relatdrio emitido pelo Relator Especial

que trata da independéncia dos Juizes, onde foi identificados problemas no sistema de justica,

62 Ato Normativo do TIRJ que estabelece critérios e procedimentos para prestar apoio e realizar a audiéncia de
custédia. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3440833/RAD-CEAC-002-REV-0.pdf. Acesso
em: 22 de agosto de 2016.> Noticia correspondente: TJRJ vai implantar a audiéncia de custddia no interior do
Estado do RJ. Disponivel em: <http://www.oabrj.org.br/noticia/97598-tjrj-vai-implantar-audiencia-de-custodia-
no-interior-do-estado.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

®3Relatério da DGERJ sobre o perfil dos réus atendidos na audiéncia de custddia. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/dd58e4893bff4e7bbe1d862c6f06805a.pdf.> Acesso em: 22
de agosto de 2017.

64 Noticia DPGE/RJ): Audiéncia de custédia solta 32% mais brancos que negros. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/2942-Audiencia-de-custodia-solta-32-mais-brancos-que-
negros-e-pardos.> Acesso em: 27 de agosto de 2017.

®5Audiéncia de  Custédia aponta quase 3 mil casos de tortura. Disponivel em:
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/audia-ncia-de-custa-dia-aponta-quase-3-mil-casos-de-tortura-
revela-presidente-do-cnj/339475.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

®6Site Conectas Audiéncia de Custédia. Disponivel em:
<https://dl.dropboxusercontent.com/u/95227618/Conectas/CIDH_Audi%C3%AAncia_de_ Cust%C3%B3dia_FINAL
.pdf.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

7 Reportagem Jornal o Globo: as injusticas das justicas brasileiras. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/brasil/as-injusticas-da-justica-brasileira-18541969.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
®8 Entre as regras de aplicacdo geral, estd previsto que “nenhum preso deverd ser submetido & tortura ou
tratamentos cruéis e desumanos”, e que “ndo havera discriminacdo baseada em raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou qualquer outra opinido”. O documento também enfatiza a necessidade da separacdo de presos
homens de mulheres, bem como dos jovens de adultos. Em relacdo as acomodacgdes dos presos, as Regras de
Mandela estabelecem que todos os ambientes de uso dos presos, inclusive as celas, devem satisfazer exigéncias
de higiene e saude, levando-se em conta as condicGes climaticas, a iluminacdo e a ventilacdo. Ha previsdao também
em relagdo ao vestudrio, roupas de cama, alimentacdo, exercicio e esporte, bem como servicos de salde que
deverdo estar a disposicdo dos presos. Regras de Mandela. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/cooperacao-internacional-2/traducao-regras-de-mandela-1.pdf.>. Acesso em: 28 de
agosto de 2017.
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no que tange o acesso a justica devido a morosidade, dentre outros, afetando a prestacdo
jurisdicional, levando a incerteza e a impunidade. ¢

Ainda sobre o direito ao acesso a saude no sistema prisional, o CNJ lancou o programa
“Saude Prisional” em 2016, que visa garantir o padrdo de salude e assisténcia social salubridade
nas unidades prisionais, com definicdo de protocolos de atuacdo respeitando as peculiaridades
como o tratamento diferenciado as pessoas usuarias de entorpecentes, em contribuicdo dos
juizes da execucdo penal. Dentre o processo de triagem estd o controle de entrada e saidas dos
internos. 7°. A SEAP/RJ também estd auxiliando como, por exemplo: criacdo da Resolucio que
regulamenta a remissdo de pena por leitura — Resolucdo SEAP/RJ 621/20167* e a 584/2015 que
trata do direito a visitacdo dos presos. 72

Mas conforme trata CARDOSO e outros (2013): “A responsabilidade internacional dos
Estados por violacdo de um compromisso surge na esfera do direito internacional a partir do
momento em que os direitos humanos se tornam universais e que emanam um dever de
observancia a todas as nac®es, o qual n3o é executado”.”® Para isso uma das sugestdes
apresentadas pelo CNJ pensando na ressocializagdo dos internos € o lancamento de um
programa para os egressos, fortalecendo a rede extramuros, denominada de “escritdrio

social”.’*

®9 FOLEY, Conor. Protegendo os brasileiros contra tortura: um manual para Juizes, Promotores, Defensores Publicos
e Advogados. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/ari/pdf/manual_bar_online_final.pdf.> Acesso em: 22 de
agosto de 2017.

7% Programa de Salde Prisional: Assisténcia & Sadde e Assisténcia Social no Sistema Prisional. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/06/f7cf2958bffbfOb1fb5f31ac062cbb71.pdf.> Acesso em:
22 de ago de 2017. Noticia correspondente: CNJ langa programa satde prisional para garantir assisténcia basica as
pessoas presas. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82726-cnj-lanca-saude-prisional-para-
garantir-assistencia-basica-as-pessoas-presas.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

& BRASIL. Resolugdo SEAP/RJ 621/2016. Disponivel em:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/2784355/DLFE-
88415.pdf/RESOLUCAOSEAPN621DEOIDEJULHODE2016REGULAMENTAEREMICAOPELALEITURA. pdf.> Acesso
em: 22 de agosto de 2017.

72 BRASIL. Resolugdo SEAP/RJ 584/2015 da SEAP/RI. Disponivel em:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/2784356/DLFE-
85160.pdf/RESOLUCAOSEAPN584DE23DEOUTUBRODE2015REGULAMENTAVISITACAODOSPRESOS2retificacao.p
df.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

73 CARDOSO, Tatiana; Schroeder; BLANCO, Vinicius Just. Sistema prisional e Direitos Humanos: a (In)Suficiente
Responsabilizagdo Internacional do Estado Brasileiro. Disponivel em: <http://www.cedin.com.br/wp-
content/uploads/2014/05/Artigo-Tatiana-Betina-Vin%C3%ADcius.pdf.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.

74 Presidente do CNJ lanca programa voltado aos egressos do sistema prisional. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81584-presidente-do-cnj-lanca-programa-voltado-aos-egressos-do-sistema-
prisional.> Acesso em: 22 de agosto de 2017.
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Os desafios é manter as politicas publicas ja implementadas e buscar implementar as
que ainda ndo foram implementadas no Estado do RJ, além das determinacdes elucidadas nas
recomendacdes da Comissdo, para esta Unidade Prisional em questdo e se possivel, estender

para as demais, evitando com isso que este caso chegue a CIDH.

7. IN(CONCLUSAO)

Diante do exposto, podemos tirar algumas conclusdes (ainda em aberto pois o caso
encontra-se em carater de liminar e ndo de finalizacdo. Primeiramente, podemos entender que
tanto no caso elucidado como nos demais casos exemplificados neste trabalho, o papel da
Defensoria Publica seja na esfera Estadual como na esfera Federal perante os érgdos
internacionais de Direitos Humanos foi crucial para deflagracdo de violagdes de Direitos
Humanos, bem como para procura de solucdes pacificas de conflito internamente, atuando em
conjunto com os demais componentes do sistema de justica. Sem ela o acesso ao poder
judicidrio e demais 6rgdos do poder executivo das pessoas hipossuficientes e vulneraveis (pois
estdo temporariamente com seu direito de liberdade limitado), seria inviavel. Ademais,
podemos dizer que diante desse caso concreto podemos trazer a discussao os outros direitos
ndo suprimidos pela liberdade que deverdo ser garantidos.

Contudo, mesmo com o esforco do poder publico, dos familiares e amigos(as) dos
presos no cumprimento desses direitos e deveres estatais e supralegais ainda é pouco diante
da superpopulagdo carceraria que ainda sofre com a superlotagdo carcerdria e a violagdo destes
devido a esse problema. Mas estes esforcos devem ser lembrados para ndo so caracterizar boas
praticas como também para envolver mais e mais agentes em cooperacdao da melhoria do
sistema penitencidrio brasileiro, mais precisamente aqui na elucidacdo do problema
envolvendo Placido de S& Carvalho. Somente assim, unindo forcas e esforcos é que

conseguiremos lutar em prol dos direitos das pessoas privadas de liberdade.
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