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RESUMO: Um longo caminho marcou a
construcao de um sistema de protecao a
direitos humanos. Nas ramificacGes do re-
conhecimento de uma consciéncia hu-
mana universal, o que, nos primoérdios, se
apresentou como a interagao entre povos
e o respeito a suas idiossincrasias culturais
e historicas e sua autorregulacdo, foi-se
ampliando para incorporar consideracdes
acerca da pessoa singularmente conside-
rada, as interacles e equilibracdes inter-
pessoais e suas relagdes com os sistemas
institucionalizados de regulacdo nacional
e 0 meio circundante, projetando-se para
o futuro. Neste processo, de ampliacdo da
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agenda internacional de dimensdes de di-
reitos a serem tutelados, a democracia,
como principio metavalorado de efetiva-
¢do de direitos, foi trazido para dentro do
espectro de protecdo, mas se submete a
propria evolucdo institucional do direito
internacional e aos respectivos principios
reitores. O primado do direito e a comple-
mentaridade do direito interno ao direito
internacional serdo os dois norteadores
tanto da construcdo de um sistema inter-
nacional de direitos humanos, quanto da
protecdo da democracia. Diante das insta-
bilidades politicas nacionais nos paises in-
tegrantes da OEA e dos avangos na cons-
trucdo de mecanismos de protecdo a di-
reitos humanos neste organismo interna-
cional, o SIDH e os casos a ele submetidos
sdo espaco de estudo e analise, por exce-
|éncia, da etapa evolutiva e do entendi-
mento que se tem atualmente acerca do
tratamento da democracia como direito
humano a ser acautelado internacional-
mente. Casos emblematicos como a desti-
tuicdo de magistrados do Tribunal Consti-
tucional do Peru, o golpe de Estado so-
frido por Manuel Zelaya em Honduras e o
processo de impeachment de Dilma Rous-
seff no Brasil, todos envolvendo a destitui-
cdo de pessoas expostas politicamente
(PEP), lancam luzes sobre os desdobra-
mentos praticos de direitos humanos que
recebem tratamento internacional, com
base nas legislacBes nacionais dos respec-
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tivos paises e sdo avaliados em parame-
tros procedimentais, ainda que, por um
lado, direitos politicos individuais estejam
envolvidos e, por outro, a qualidade dos
processos democraticos sejam considera-
dos um condicionante a qualidade da de-
mocracia.

PALAVRAS-CHAVE:
cano de Direitos Humanos. Democracia.

Sistema Interameri-
Processo destituinte. Primado do direito.
Devido processo legal.

ABSTRACT: A long road marked the con-
struction of a human rights protection sys-
tem. In the ramifications of the recogni-
tion of a universal human consciousness,
what in the beginning was presented as
the interaction between peoples and re-
spect for their cultural and historical idio-
syncrasies and their self-regulation, was
broadened to incorporate considerations
about the singularly considered person,
the interactions and interpersonal bal-
ances and their relations with the institu-
tionalized systems of national regulation
and the surrounding environment, pro-
jecting themselves into the future. In this
process of expanding the international
agenda of rights dimensions to be pro-
tected, democracy, as a meta-value prin-
ciple of effectiveness of rights, has been
brought within the protection spectrum,
but is subject to the institutional evolution
of international law itself and its principles
rectors. The rule of law and the comple-
mentarity of domestic law with interna-
tional law will be the two guiding princi-
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ples of both the construction of an inter-
national human rights system and the pro-
tection of democracy. Faced with the na-
tional political instabilities in the OAS
member countries and the advances in
the construction of mechanisms for the
protection of human rights in this interna-
tional organization, the IASPHR and the
cases submitted to it are a space for study
and analysis, par excellence, of the evolu-
tionary stage and the understanding
which is currently about the treatment of
democracy as a human right to be taken
care of internationally. Emblematic cases
such as the removal of magistrates from
the Constitutional Court of Peru, the coup
suffered by Manuel Zelaya in Honduras,
and Dilma Rousseff's impeachment pro-
cess in Brazil, all involving the dismissal of
politically exposed people (PEP), throw
light on the based on the national laws of
the respective countries and are assessed
on procedural parameters, even if, on the
one hand, individual political rights are in-
volved and, on the other hand, the quality
of democratic processes condition to the
quality of democracy.

KEYWORDS: Inter-American System for
the Protection of Human Rights. Democ-
racy. Dismissal proceeding. Rule of law.
Due process of law.
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1 INTRODUGAO

Um longo processo evolutivo se desenvolveu na formacdo dos sistemas internaci-
onais de justica, sobretudo em matéria de direitos humanos. Do jusnaturalismo politico-fi-
losofico seiscentista sobre direito dos povos e soberania de Francisco de Vitéria e de Fran-
cisco Sudrez, passando pelas teorizacdes setecentistas sobre a sociedade internacional e a
guerra justa de Hugo Grdcio e de Alberico Gentili, até a criacdo da Corte Centroamericana
de Justica, os tribunais penais internacionais ad hoc de Nuremberg (1945), da ex-lugoslavia
(1993) e de Ruanda (1994); foram todos passos decisivos na pavimentacdo de um trata-
mento internacional institucionalizado diante de atos violadores de direitos humanos.?

De fato, os referidos cases, trazidos ao ambito das Nagdes Unidas com a iniciativa
do Conselho de Seguranca, por invocacdo do capitulo VIl da Carta da ONU, ainda ndo haviam
se beneficiado de um regramento material de viés internacional, mas previa a aplicacdo das
penas dos ordenamentos nacionais.

A caréncia tanto de um tribunal permanente, quanto de um ordenamento juridico
internacional foram objeto das consideracGes levadas adiante, no Comité Preparatdrio da
Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional
(1996), estabelecendo-se, entdo: 1. a tipificacdo dos core crimes sob a competéncia ratione
materiae do Tribunal Penal Internacional; 2. o principio da complementaridade nas relacées
entre este Ultimo e as jurisdi¢cdes nacionais; e 3. 0 procedimento a ser observado nos julga-
dos do TPI; que sdo os trés norteadores basicos de toda a legislacdo definidora da jurisdicao
dos tribunais internacionais, consagrados no Estatuto de Roma, que instaurou o TPl na ci-
dade holandesa de Haia, documento este produzido por ocasido da Conferéncia de Roma

das NU (1998), em vigor desde 2002.?

1 0 processo de justicializacdo dos direitos humanos na ordem internacional pode ser verificado em PIOVESAN,
Flavia, Direitos Humanos e Justica Internacional, 2014, p. 51 e ss.

2 Além da definicdo dos core crimes (artigos 5 e ss.) e dos principios gerais de direito penal (a exemplo do
principio da legalidade na definicdo de crimes e penas, da irretroatividade e da individualizacdo da pena, entre
outros), como substrato material comum aos diversos ordenamentos juridicos patrios, destaca-se o principio
da complementaridade da jurisdi¢do internacional, que confere primazia as jurisdigdes nacionais e prevé seu
acionamento em circunstancias excepcionais. Cancado Trindade salienta que a previsdo de penas proprias
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A partir dessa matriz de natureza penal e da promocao dialdgica de uma jurispru-
déncia internacional, intensificou-se a institucionalizacdo dos tribunais de direitos humanos
nos diversos organismos regionais e no ambito da Nac¢des Unidas, estruturando-se um sis-
tema internacional de direitos humanos como uma rede policéntrica, ndo hierarquizada,
baseada na coordenacdo e no didlogo, com competéncia concorrente, contudo tendente a
formacdo de entendimentos conteudisticos cada vez mais integrados e com espacos de
competéncia jurisdicional melhor delineados, tanto material quanto territorialmente, com
as contribuicGes decisivas das concerta¢des promovidas nas reunides de Luxemburgo (2002)
e de Mandgua (2007)3.

Marca do periodo entre as duas reunides foi a evolucdo da ideia de jurisdicdo uni-
versal e obrigatdria, vinculada ao ja mencionado primado do direito (rule of law, préemi-
nence du droit), que interliga as dimensdes nacional e internacional, com destaque para os
documentos produzidos nas Nag¢es Unidas: recomendacdo da Clpula de 2005, resolucdo
da Assembleia Geral de 2006 e os relatérios do Secretario-Geral de 2007.4

Cancado Trindade elucida que o rule of law se trata de um conceito amplo que
abarca as normas que regulam a atividade humana (tanto dos governantes como dos gover-
nados) e os sujeitos de direitos (os justiciaveis), tendo como funcdo, em Ultima andlise, a
prevencdo de conflitos, sendo fundamental instrumento de peacemaking e peacebuilding,
e com contetdo material definido: a consciéncia humana.® E ndo é sendo pelo primado do

direito, fundado na consciéncia humana, por fim, que se extraem os fundamentos para os

(artigos 77 e ss. do Estatuto), em contraposicdo ao antigo sistema de tribunais ad hoc, sdo o resultado da
evolugdo mesma de uma consciéncia juridica universal, por exceléncia, a fonte material do Direito Internacional
(In: CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Brasilia: FUNAG,
2013, p. 79).

3 A Reunido de Mandagua avancou com a producio do Comunicado de Mandagua de 2007, tendo como
avancos dignos de nota o complemento a consagragdo do jus standi dos individuos perante a justica interna-
cional, com os aportes ja advindos das convencdes daquelas cortes, principalmente no que tange aos direitos
humanos, dentre os quais se ressaltam o direito a prote¢do da liberdade e seguranca da pessoa (artigo 5 da
Convenc3o Europeia) e o direito as garantias do devido processo legal (artigo 63); e o direito fundamental a
vida (artigo 4 da Convengdo Americana).

4 Respectivamente, ONU/A.G., Resolucdo 60(1), de 2005; Anexo a carta de Liechtenstein e do México ao
Secretério-Geral das Na¢des Unidas, de 11.5.2006; ONU doc. A/61/142, par. 2, e cf. par. 4; ONU, Report of the
VI Committee, ONU doc. A/61/456, de 17.11.2006, p. 3, par. 9, ONU/A.G.; Resolucdo 61/39, de 18.12.2006,
pars. 1-5; ONU, documento A/62/261, de 15.8.2007, pp. 1-12; e ONU, documento A/62/121, de 11.7.2007, pp.
1-35.

> CANCADO TRINDADE, op. cit., p. 67-68.
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direitos humanos no reconhecimento da personalidade e capacidade juridicas internacio-
nais da pessoa humana, para vindicar os direitos que |he sdo inerentes como ser humano,
inclusive vis a vis seu proprio Estado.

Na identificacdo de um conteldo material de direito internacional aplicavel e pas-
sivel de delimitacdo e desenvolvimento coeso e cogente pela jurisdicdo dos tribunais inter-
nacionais tendente a universalizacdo, Cancado Trindade estabelece trés parametros norte-
adores: os principios gerais do direito, a unidade do direito na realizacdo da justica e a juris-
dicdo internacional como coparticipe da jurisdicdo nacional nessa concretizac3o.®

Ao lado das fontes juridicas ditas formais, de que sdo exemplo o art. 38 da ClJ, a
jurisprudéncia internacional expressa o jus gentium em evolucdo, o qual, por sua vez, é cal-
cado na existéncia de uma consciéncia universal e em consideracdes basicas de humanidade
discerniveis como a justica objetivamente considerada, em que pese a tensdo e o que a
doutrina aponta como tentativa de minimizacdo pelo positivismo juridico e diante da plura-
lidade de sistemas juridicos internos.

Considerando-se o papel da jurisdigao internacional como coparticipe da nacional
na realizacdo da justica, isso fica evidente na expansdo da jurisdicdo internacional concomi-
tantemente a expansao da personalidade e da responsabilidade internacionais e na multi-
plicacdo de casos (como o produzido no ciclo peruano de 2007-2010) e formacgdo de juris-
prudéncia no ambito de cortes internacionais marcadas pela participacdo, em sua composi-
cdo, de juizes provenientes dos mais variados sistemas juridicos internos e de culturas juri-
dicas de linhagens distintas. No ex pluribus unum, na unidade em meio a pluralidade de vi-
sGes pessoais e profissionais de mundo, que se extrai um direito internacional comum e
universal, tendo-se como grande exemplo os tribunais “internacionalizados” ou “mistos” de
Serra Leoa, Timor-Leste, Kosovo e Camboja.

Verificou-se até aqui que o grande elo de ligacdo na construgdo de um direito in-
ternacional efetivamente universal é a ideia de que o direito é dotado de unidade e preemi-
néncia. Contudo, a dlvida que remanesce é a identificacdo material de um direito comum e
dotado de coercibilidade, que possa ser objeto de apreciacdo pelas cortes internacionais e

efetivamente observado e aplicado aos Estados, organizacdes internacionais e individuos

® Ibidem, p. 71.
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violadores desses direitos reconhecidos na seara internacional. Em ultima analise, a propria
elaboracdo legiferante deve passar pelo crivo da legitimidade para que tenha eficacia e apli-
cabilidade pratica.

Na referida aproximacao dos sistemas juridicos nacionais e internacional, pode-se,
em verdade, visualizar a realizacdo da justica na unidade do direito, expresso no rule of law.
E a propria evolugdo conceitual na identificacao de direitos humanos tipificados na esfera
do Direito Internacional contribuiu para a aplicacdo, via sistemas de protecao, para a efetiva
garantia desses direitos. ViolacGes a dimensdo humana, seja de individuos ou de grupos,
seja por agentes privados ou por agentes publicos, direta ou indiretamente, quando omisso
o Estado, de modo geral, ndo oferecem grandes dificuldades de reconhecimento e configu-
racao para fins de juridicizacdo internacional. O controle que se faz por parte das cortes da-
se em nivel de convencionalidade’, ou seja, pela confrontacdo e subsuncdo dos casos con-
cretos ao disposto em convencgdes de direitos humanos ratificadas pelos Estados e incorpo-
radas aos respectivos ordenamentos juridicos nacionais, como mecanismo de garantia da
aplicabilidade das decisGes no plano interno.

Todavia, se direitos e liberdades de conteddo material (direito a vida, a integridade
fisica, proibicdo a escraviddo, direitos a liberdade religiosa, de expressdo, de reunido, direito
a honra, desdobramentos da dimensdo positiva e prestacional da dignidade etc.), em que
pese expressos em comandos normativos gramaticalmente abrangentes nas convencdes e
tratados internacionais, ndo encontram maiores dificuldades hermenéuticas e de aplicacdo,
sobretudo se se consideram os avancos na convergéncia de entendimentos jurisprudencial-

mente erigidos e firmados nas duas ultimas décadas, a definicdo e delimitacdo paramétrica

70 controle de convencionalidade é uma construcdo jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de aplicagdo tanto pelos juizes da CIDH quanto pelos juizes patrios dos paises membros do sistema
interamericano, que submete a verificacdo do cumprimento das decisGes ndo a luz da constituicdo (controle
de constitucionalidade) ou da lei (controle de legalidade), mas se erige como manifestacdo do rule of law e
reconhecimento da cogéncia das convencgdes e tratados internacionais de direitos humanos, com o aporte
hermenéutico da jurisprudéncia relacionada, como direito propriamente dito, ainda que de natureza
internacional, e passivel de controle difuso. Surge, na sentenca de 25 de setembro de 2003 proferida no caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala, no voto do juiz Sergio Garcia Ramirez, em que destacou a impossibilidade
de se seccionar internacionalmente o Estado, na miriade de drgdos e divisdes do direito interno, pois a
responsabilidade estatal é global. A propésito da evolucdo do instituto pretoriano, cf. GARCIA, Hernan
Alejandro Olano. Teoria del control de convencionalidade. In: Estudios Constitucionales, Aifio 14, No 1 89, 2016,
pp. 61-94.
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de violacGes a direitos humanos de conteldo processual compreendem maiores possibili-
dades interpretativas. Estamos aqui no campo das garantias processuais como expressao da
legitimidade procedimental de praticas juridicas no plano interno, que ndo emergem prima
facie como dotados de potencialidade violatéria a direitos humanos propriamente ditos.

O que, ao fim e ao cabo, se tratam de conceitos juridicos abstratos e indetermina-
dos, como duracdo razoavel do processo e direito a ampla defesa, previstos abstratamente
em documentos internacionais e nacionais, podem ser vistos como expressao tanto de ga-
rantia dos direitos humanos, portanto instrumentais, assecuratorios e procedimentalmente
legitimadores, quanto de direitos humanos com razdo de consagracado e valor em si mesmo.
E a mesma dualidade que encontramos, por exemplo, na decomposicdo do contetdo juri-
dico do principio democratico.

Em qualquer das duas acepcBes ou em ambas, apenas na analise de casos que sera
possivel construir a dimensdo factual e materializada desses conceitos e aferir a concretiza-
¢do e observancia a luz das provas produzidas em contraponto a uma cognicdo e producao
de sentido devedora em grande parte de balizamentos definidos no curso mesmo do pro-
cesso decisional, conquanto se tenha o contributo prévio da juris prudens anteriormente
formada.

Com isso em mente, propBe-se aqui identificar a evolucdo da concretizacdo desses
entendimentos na jurisprudéncia do SIDH, fazendo-se um recorte especifico aos processos
destituintes de individuos em posicdes e cargos de alta relevancia politica em seus respecti-
vos paises, também conhecidos como politically exposed person, como ministros das cortes
constitucionais, legisladores e chefes de Estado.® Ou seja, em situacBes em que as decisdes
internas de deposicdo sdo, insitamente, condicionadas a motivacdes de natureza politica e
em que, por exceléncia, a fundamentacdo dos julgadores internacionais, in casu, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, carece da concretizacdo dos sistemas juridico-consti-
tucionais nacionais e, sobretudo, das concepc¢des que se formam dos procedimentos en-

guanto direitos humanos.

8 As anélise e deducdes levardo em consideracdo, portanto, os arts. 8, 9 e 25 da Convenc¢io Americana sobre
Direitos Humanos, bem como a verificagdo das possibilidades interpretativas da dimensdo material dos direitos
politicos insculpidos no artigo 23.
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Portanto, o que se perquire é qual o entendimento, no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, da definicdo de violacdo de direitos humanos em processos destituintes
nacionais. O objeto e recorte na andlise de casos apresentados ao SIDH justifica-se pela ins-
tabilidade politica na regido e a producdo de uma jurisprudéncia que pode sinalizar a forma-
¢do de conceitos e pardmetros mais precisos quanto a extensdo e limites dos principios nor-
teadores anteriormente elencados, a saber, o primado do direito na interligacdo entre di-
reito interno e internacional e a complementaridade do direito internacional em relacdo aos
sistemas juridicos e de justica nacionais.

Para tanto, selecionaram-se trés casos que foram submetidos a diferentes érgaos
da Organizacdo dos Estados Americanos, quais sejam: 1. Tribunal Constitucional versus Peru
(2001), que julgou, por meio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a destituicao de
trés magistrados peruanos por decisdo politica do Poder Legislativo peruano sob o governo
de Fujimori; as resolucdes do Conselho Permanente da Assembleia-Geral da OEA decorren-
tes da detencdo e expulsdo do pais do ex-presidente de Honduras José Manuel Zelaya Rosa-
les; e a peticdo solicitando medidas cautelares em razdo do processamento do impeachment
da ex-presidente Dilma Vana Rousseff (2016), apresentada por parlamentares e advogados
brasileiros a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, na pessoa de seu Secretario-
Executivo, Emilio Alvarez Icaza.

Observe-se que adotamos, na linha do pensamento esposado pelo ja citado Sergio
Garcia Ramirez, de que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos nao se restringe ape-
nas a Comissdo, criada em 1959, e a Corte, cuja instalagao ocorreu em 1979, sendo que a
protecdo a tais direitos nesta organizacdo internacional desenvolve-se e é compartilhada
pelos diversos érgdos que o compdem com carater amplo e de forma integrada, nas diversas
facetas funcionais da jurisdicdo do SIDH, seja consultiva, contenciosa, preventiva ou execu-
tiva®, bem como a relevancia da cldusula democrética introduzida na OEA pelo Protocolo de

Washington, em 1992.1°

9 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Raiz, Actualidad y Perspectivas de la Jurisdiccion Interamericana de Derechos
Humanos. In: Cuestiones Constitucionales, n. 20, enero-junio, 2009, p. 156 e 167.

19 para um histérico evolutivo e os 6rgdos componentes do mecanismo coletivo interamericano de
apuragdo de violagdo a direitos humanos, cf. RAMOS, André de Carvalho, Processo Internacional de Direitos
Humanos, 52 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 205 e ss. No mesmo sentido, PIOVESAN, Flavia, Sistema intera-
mericano de protegdo dos direitos humanos: impacto, desafios e perspectivas a luz da experiéncia brasileira,
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2. O CASO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VS. PERU

O Peru é o pais mais denunciado do sistema interamericano, razdo por que justifica-
se falar em um ciclo de casos. Levantamentos quantitativos ddo conta de que, sé no ano de
2010, a CIDH admitiu 364 peticdes de denuncia contra o pais, das quais 86 entraram em
tramite, resultando também no pais-membro da OEA com mais sentencas desfavoraveis,
com 26 processos por violagdo a direitos humanos.

Dentre os responsaveis, destacaram-se as unidades militares clandestinas apoiadas
pelo governo fujimorista, envolvidas em assassinatos e desaparecimentos forgados, sobre-
tudo a agdo do Grupo Colina, criado em meados de 1991, cujo objetivo principal era eliminar
dissidentes do governo, considerados suspeitos de subversdo. Os inUmeros assassinatos
perpetrados pelo Grupo Colina, entre 1991 e 1992, incluem o notdrio massacre de Barrios
Altos, em que diversos homens fortemente armados invadiram um cortico na localidade
situada nos arredores da capital Lima, em novembro de 1991, de que resultou a morte de
15 pessoas (uma crianga de oito anos) e feriram gravemente outras quatro. Outro caso em-
blematico foi o desaparecimento e assassinato de nove estudantes e um professor da Uni-
versidade Enrique Guzmany Valle ou La Cantuta, em julho de 1992. As tentativa de encobrir
as autorias dos crimes ficou patente na aprovacdo de duas leis de anistia em 1995.1?

De fato, o caso peruano é singular e pioneiro na efetivacdo ndo apenas do sistema
interamericano, mas internacional, de protegdo a direitos humanos e de justica internacio-
nal, pois foi a primeira vez que um presidente democraticamente eleito foi levado a julga-
mento e condenado, em 2009, a 25 anos de prisdo.

O caso Tribunal Constitucional vs. Peru se refere a responsabilidade internacional
do Peru pela destituicdao, em 28/05/1997, dos magistrados Manuel Aguirre Roca, Guillermo
Rey Terry e Delia Revoredo Marsano, membros do Tribunal Constitucional daquele pais, sem

o devido processo e as garantias constitucionais de defesa, por decisdo politica do Congresso

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 140: “o sistema
interamericano consiste em dois regimes: um baseado na CADH e o outro baseado na Carta da Organiza¢do
dos Estados Americanos”.

11 para mais informacdes sobre o contexto peruano, recomenda-se o relatdrio da cientista politica Jo-Marie
Burt, disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29980.pdf.
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unicameral criado e controlado por Alberto Fujimori, que governara o pais entre 1990 e
2000. A resolucao de destituicdo dos magistrados foi anulada pelo préprio Congresso peru-
ano em 17/09/2000, antes da celebracdo da audiéncia publica perante a Corte Interameri-
cana de 22/11/2000. A sentenca condenatdria da CIDH, por sua vez, foi proferida em
31/01/2001. Assim, antes mesmo da condenacao pela CIDH, os juizes constitucionais haviam
sido restituidos a seus cargos, e a jurisdicdo internacional veio em socorro a restauracdo da
ordem constitucional, apds o esgotamento das instancias nacionais em 1998.12

Apds manobras na tentativa de afastar a jurisdicdo internacional, sem a observan-
cia do procedimento de denuncia previsto na Convencdo Americana e do aviso prévio de
um ano, conforme o art. 78, a Corte reafirmou sua competéncia contenciosa sobre a ques-
tdo. A capitulagdo apontada na Convencdo Americana disse respeito aos artigos 1 (obrigacdo
de respeitar os direitos), 2 (dever de apontar disposicdes de direito interno), 23 (direitos
politicos), 25 (protecdo judicial) e 8 (garantias judiciais).

Na sentenca, entendeu-se que o artigo 8 da Convencdo, sobre garantias judiciais
ndo se limita aos recursos judiciais em sentido estrito, mas “ago conjunto de requisitos que
devem observar-se nas instdncias processuais”, de modo que as pessoas possam exercer sua
defesa adequadamente ante qualquer tipo de ato emanado do Estado com potencial viola-
torio a direitos (paragrafo 69). A ndo especificacdo, no dispositivo convencional acerca das
garantias minimas em matéria civil, trabalhista, fiscal e de qualquer outra natureza, é suprida
pelo item 2 do mesmo preceito, tendo o individuo, em geral, direito ao devido processo
também em matéria penal (par. 70). Reconheceu-se que o principio da separacdo de pode-
res em um Estado de Direito admite que outros 6rgaos, em funcdo jurisdicional atipica, e
que a expressao “juiz ou tribunal competente” refere-se a qualquer autoridade publica, seja
administrativa, legislativa ou judicial, que, por suas resolucdes, determinem direitos e obri-
gacdes as pessoas sob sua jurisdicdo materialmente considerada, sempre em observancia
as garantias do devido processo e do art. 8 da CADH (par. 71).

Do ponto de vista do julgador destituinte, a independéncia da judicatura é garan-

tida pelos procedimentos estritos previstos para nomeacdes e destituicdes nos respectivos

12 As principais informag&es do julgado, alegacdes quanto aos atos violadores e fundamentac3o da sentenca
estdo disponiveis em: http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld _Ficha=205.
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sistemas politicos e nas legislacdes nacionais, nos planos constitucional e infraconstitucional
(par. 73). A imparcialidade demandada nos processos de destituicdo servem a garantia do
exercicio do direito de defesa (par. 74). Ja do ponto de vista da autoridade destituida, in casu
0s juizes constitucionais peruanos, sua independéncia deve ser assegurada em razdo da re-
levancia e natureza dos assuntos submetidos a seu conhecimento, considerando ainda tra-
tar-se de um Estado de Direito (par. 75). Pessoas submetidas a juizos de qualquer natureza
perante orgdos estatais, conquanto o exercicio jurisdicional pelo Congresso possa levar a
juizos politicos, devem contar com a garantia de ser julgada por um érgdo competente, in-
dependente e imparcial, que atue nos termos dos procedimentos legalmente previstos para
o conhecimento e julgamento do caso a ele submetido (par. 77).

Tomando em consideracdo a jurisprudéncia da Corte, ressaltou-se que as garantias
minimas do devido processo pressupdem a possibilidade de as vitimas serem amplamente
ouvidas e de atuarem nos processos respectivos, 0 que ndo ocorrera NoO caso peruano, pois
0s juizes sofreram restricdes tanto na prestacdo de depoimentos quanto na participagdo no
processo (par. 81), com desrespeito as normas procedimentais internas (par. 82). Somou-se
a isso, o entendimento de que, segundo as circunstancias do caso concreto, o Poder Legis-
lativo peruano, no desempenho da fungdo judicante ndo reuniu as condi¢cBes necessarias ao
cumprimento do requisito da imparcialidade e independéncia do julgador na realizacdo do
juizo politico contra os magistrados do Tribunal Constitucional do Peru (par. 84), restando
violado o art. 8 da CADH.

A protecdo judicial prevista no art. 25 do Pacto de S3o José igualmente foi tida por
nao observada diante do reconhecimento da inexisténcia de recursos internos efetivos e o
consequente estado de indefesa a que se submete a vitima nessa situacao (p. 89), ndo bas-
tando a existéncia na legislacdo patria da previsdao meramente formais das instancias recur-
sais, sendo que sejam efetivas, dispondo, na pratica, de possibilidades simples e rapidas para
a solucdo das causas apresentadas. Tais exigéncias emanam ndo apenas da Convengdao Ame-
ricana, mas da prépria nocdo de Estado de Direito em uma sociedade democratica (par. 90).

No caso em analise, entendeu a Corte que o procedimento nas diversas instancias
internas deliberativas excedeu o que emana do principio do prazo razodavel, o que, em ter-

mos pragmaticos, transforma o sistema recursal em algo ilusério e inefetivo, especifica-
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mente quanto aos atrasos injustificados no proferimento das decisdes, sobretudo se se con-
sidera que a legislagdo interna adota o critério da razoabilidade da duragao do processo ao
estabelecer prazos breves e peremptorios (par. 93).

Fez-se ainda a ressalva de que as consideragdes da Corte ndo importam em valora-
¢Oes sobre os atos de carater politico imputados as vitimas, mas tdo-sé a observancia ou ndo
do devido processo legal peruano (par. 94), mas que restou configurada a imparcialidade.
Indicativos disso sdo os fracassados recursos interpostos contra a decisdao do Congresso que
destituiu os magistrados, haja vista que tiveram como fundamento aprecia¢cdes ndo estrita-
mente juridicas e foram julgados pelas mesmas pessoas que participaram ou estiveram en-
volvidas na acusacgdo (par. 96).

Em todo caso, o que se verifica no julgamento da CIDH é a invocacdo de sua com-
peténcia jurisdicional em razdo do papel de um tribunal constitucional como instituicdo con-
cretizante dos direitos e liberdades individuais, mantenedora da ordem constitucional in-
terna do respectivo pais e, portanto, fundamental dentro de um Estado democratico de di-
reito (par. 112), relevancia esta extensivel as pessoas de seus membros, para que possam
exercer tal mister dentro das esferas de liberdade de que gozam juridicamente. O parametro
de legalidade utilizado no SIDH, neste caso, parte das disposi¢cdes principioldgicas convenci-
onais — sufragadas no devido processo legal e no direito a ampla defesa e suas ramificacGes
— e ganham conteldo condensado passivel de aplicacdo na legislacdo nacional nos critérios
procedimentais interna e concretamente balizados (prazos, instancias decisérias). Ndo ha
um controle de legalidade in abstrato das legislagdes internas, sendo a afericdo da subsun-
cdo dos fatos as normas internas, tendo, como resultado de um controle internacional, a
conclusdo a observancia ou ndo do primado do direito (interno), este um valor algado a prin-

cipio universal judicializavel internacionalmente.

3. O GOLPE DE ESTADO EM HONDURAS

Caso de grande repercussdo na comunidade internacional foi o golpe de Estado
sofrido pelo presidente hondurenho Manuel Zelaya em junho de 2009, na crise politica que
ja se desenrolava ha meses no pais e culminou com a detencado e deportagao do entdo pre-

sidente, ainda trajando pijamas, para a Costa Rica, a despeito do artigo 102 da Constituicdo
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de Honduras, segundo o qual “nenhum hondurenho poderd ser expatriado nem entregue
pelas autoridades a um Estado estrangeiro”. Imediatas manifestacdes condenando e denun-
ciando o ato vieram das mais variadas fontes, desde pronunciamentos oficiais de diversos
paises até resolucdes dos principais foros de organismos internacionais, como a ONU (com
0 apoio de todos os paises americanos) e a OEA.

Zelaya convocara um plebiscito, que seria realizado naquele dia, para consulta a
uma possivel constituinte reformadora das regras eleitorais que viabilizaria a reeleicdo do
presidente (pela chamada quarta urna), contudo sem fiscalizacdo e organizacdo por parte
do Tribunal Eleitoral. O pedido de prisdo, executado 48 horas depois por 200 soldados das
Forcas Armadas, fora feito pelo Ministério Publico ao Tribunal Supremo de Honduras pelo
alegado cometimento de traicdo a patria e outros crimes, em razdo da ndo observancia do
comando constitucional de aprovacdo da consulta popular por dois tercos do Parlamento e
organizacdo pelo Poder Judiciario, usurpando a competéncia dos outros poderes. Na tarde
do mesmo dia, Roberto Micheletti, deputado do Partido Liberal — o mesmo de Zelaya —, foi
eleito pelo Congresso Nacional para assumir interinamente a Presidéncia até as elei¢cdes de
2009, apos a leitura em plendria de uma suposta carta de renUncia de Zelaya, cuja autoria
foi negada por este.

O ex-presidente retorna ao pais por meios informais menos de dois meses depois
e pede asilo na Embaixada do Brasil em Tegucigalpa, permanecendo até janeiro de 2010 na
representacdo diplomatica brasileira, que o abrigara na condicdo de presidente legitimo do
pais, mas volta a deixar o pais, embarcando para a Republica Dominicana, com um salvo-
conduto expedido pelo governo do presidente eleito no ano anterior, Porfirio “Pepe” Lobo.
Apenas em maio de 2011 Manuel Zelaya retorna definitivamente e sem represadlias a Hon-
duras e reconhece o governo de Pepe Lobo, o que abre caminho para a reintegracao do pais
a OEA em junho, por decisdo de todos os paises da organizacdo, exceto Equador, contrario
a anistia interna dos envolvidos nos eventos de 2009.

Na OEA, a instancia de discussdo do caso foi o Conselho Permanente da Organiza-
cdo a Assembleia Geral, que, ja ciente da instabilidade politica do pais, aprovara dias antes
do golpe de Estado, a resolugdo CP/RES. 952 (1699/09), de 26 de junho de 2009, sobre a

“Situacdo em Honduras”, que, inter alia, acolheu “o pedido do Governo constitucional e de-
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mocrdtico de Honduras no sentido de prestar apoio para preservar e fortalecer a institucio-
nalidade democrdtica do pais, no dmbito do Estado de Direito”; fez um apelo “a todos os
atores politicos e sociais para que suas acdes sejam pautadas pelo respeito ao Estado de
Direito a fim de evitar a ruptura da ordem constitucional e da paz social que possa afetar a
convivéncia entre os hondurenhos” e encarregou “o Secretdrio-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) de constituir, em cardter de urgéncia, uma Comissdo Especial
para visitar Honduras” para a “andlise dos acontecimentos e contribuir para um didglogo na-
cional amplo, a fim de encontrar solucdes democrdticas para a situacdo existente e informar
o Conselho Permanente sobre suas diligéncias”.

Em 28 de junho de 2009, dia da deposicdo de Zelaya, o Conselho Permanente de
pronto se manifesta e aprova nova resolucdo, CP/RES. 953 (1700/09), “Situacdo atual em
Honduras”, condenando energicamente o golpe de Estado contra o Governo de Honduras,
constitucionalmente eleito, e a arbitraria deten¢ao e expulsao do pais do Presidente Consti-
tucional José Manuel Zelaya Rosales, que provocou uma alteragao da ordem democratica. O
CP convoca ainda neste ato um periodo extraordinario de sessdes da Assembleia Geral para
o dia seguinte, “gue deverd aprovar as decisées que julgue adequadas, em conformidade
com a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, o Direito Internacional e as disposicées
da Carta Democrdtica Interamericana”.

Dentre as 16 sessdes extraordinarias e as reunides do Conselho Permanente volta-
das a discussdo e adocdo de medidas adequadas, destacam-se a de 4 de julho de 2009, que
aprovou a resolucdo AG/RES. 2 (XXXVII-E/09) rev. 1, suspendendo Honduras como membro
da OEA, e a de 21 de outubro de 2009, a declaragdao CP/DEC. 43 (1723/09), que energica-
mente denunciou a condenou “as agdes hostis por parte do regime de fato contra a Embai-
xada do Brasil em Tegucigalpa e as hostilidades contra seus ocupantes mediante acbes que
os afetam fisica e psicologicamente e violam os seus direitos humanos” e instou o “regime
de fato a que termine imediatamente com essas agdes, que respeite a Conven¢do de Viena
sobre Relagcbes Diplomdticas e os instrumentos internacionais sobre direitos humanos” e,
ainda, “que retire imediatamente todas as forgas repressivas das dreas em torno da Embai-
xada do Brasil em Tegucigalpa, sem descuidar da devida sequranga da Missdo”. O Conselho
Permanente também fez um apelo no sentido de que “se garanta o direito a vida, a integri-

dade e a seguranga do Presidente José Manuel Zelaya Rosales e de todas as pessoas que se
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encontram na Embaixada do Brasil e seus arredores, bem como para que se assegure a pro-
te¢do de sua dignidade”, remetendo a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos o
acompanhamento da situagao.

Observa-se no caso Zelaya a invocacdo do SIDH ampliado, nas instancias mais
abrangentes do Conselho Permanente e da Assembleia Geral da OEA, baseado na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, ndo excludente, mas complementar ao regime da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, nas instancias da Comissao e da Corte Intera-
mericanas, como assinala Flavia Piovesan?®3. O rule of law aqui assenta-se sobre a Constitui-
¢do hondurenha e nos respectivos postulados do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditdrio (que aparecem no caso Tribunal Constitucional vs. Peru), além do direito
individual fundamental de ndo expulsdo do nacional, que deriva dos direitos humanos de
liberdade e politicos, mas todos remetidos, em Ultima analise, a higidez do principio demo-
cratico, com suas derivacdes na representacdo popular e destituicdo conforme a ordem
constitucional interna em vigor.

A compreensdo deste principio como valor a ser protegido em qualquer sistema
internacional de direitos humanos, é extraida no SIDH da Carta da OEA, com as alteraces
dadas pelo Protocolo de Washington, de dezembro de 1992 (em vigor desde 1997), que
incluiu a cladusula democratica como condicionante a participacdao dos membros na organi-
zacao e, principalmente, da Carta Democratica Interamericana, de abril de 2001, aprovada
em Québec na Terceira Cupula das Américas, e incorporada ao sistema OEA na sessdo ple-

naria extraordindria de 11 de setembro do mesmo ano!*. O objetivo da CDI é sistematizar

13 PIOVESAN, op. cit., 2012, p. 140

14 Diferentemente da Carta da OEA, constitutiva da organizac3o, que tem natureza juridica de tratado, a Carta
Democratica Interamericana € uma resolucdo da Assembleia Geral [AG/RES. 1 (XXVIII-E/01)]. Portanto, opera
no plano infraconvencional, conferindo maior carga normativa e especificidade regulatéria ao acordo
internacional que Ihe serve de fundamento, e ndo se submete a dindmica de ratificacdo, aceitacdo, aprovacgao,
adesdo, reserva e condicionantes de vigéncia daquela espécie de acordo internacional. Por mais que possa ser
considerado como soft law, por se tratar de ato unilateral de pessoa juridica de direito internacional, a Carta
Democratica, em verdade, determina, no ambito americano, as balizas hermenéutico-axiomaticas e
procedimentais de aplicacdo do principio e da cldusula democraticas, informando o sistema protetivo de hard
law, vinculante (fontes reconhecidas do direito internacional) que compdem OEA, a saber, a Carta da OEA
(1948); o Protocolo de Cartagena (1985) e o Protocolo de Washington (1992). Da mesma forma, sdo
instrumentais de aplicacdo na evolucdo histérica da protecdo ao principio democratico: a resolucdo AG/RES.
1080 (XXI-0/91), que prevé um mecanismo de acdo coletiva em caso de interrupgdo abrupta ou irregular do
processo politico institucional democratico ou do legitimo exercicio do poder por um governo
democraticamente eleito em qualquer dos Estados membros da Organizacdo; a Declaracdo de Nassau
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0s mecanismos concebidos no dmbito da OEA para responder multilateralmente as rupturas
com a ordem constitucional e os procedimentos democraticos em qualquer de seus Estados
membros e tem como principal funcdo o efeito dissuasorio, pois o Estado infrator suspenso
sujeito as decisdes tomadas sem o seu consentimento, além de continuar obrigado a cum-
prir seus deveres de Estado-parte, em particular em matéria de direitos humanos?®.

O preambulo da CDI invoca a democracia tanto como veiculo da promocdo dos va-
lores e principios de liberdade, igualdade e justica social, em uma relacdo de continéncia
intrinseca; quanto como valor em si, a ser perseguido por meio da promocao e protecdo dos
direitos humanos, em uma relacdo de condicionalidade, onde a existéncia e consolidacdo de
uma sociedade democratica depende do continuo desenvolvimento e fortalecimento do sis-
tema interamericano de direitos humanos.

Na mesma linha da preambulacdo, o principio democratico, como metavalor ines-
capavel na gramatica normativa dos direitos humanos e, igualmente, no SIDH, aparecera
nos artigos 7 a 10 da parte Il da Carta Democratica, sob o titulo “A democracia e os direitos

humanos”:

“Artigo 7 A democracia é indispensavel para o exercicio efetivo das
liberdades fundamentais e dos direitos humanos, em seu carater universal,
indivisivel e interdependente, consagrados nas respectivas constituicdes
dos Estados e nos instrumentos interamericanos e internacionais de direi-
tos humanos.

Artigo 8 Qualquer pessoa ou grupo de pessoas que considere que
seus direitos humanos tenham sido violados pode interpor denuncias ou
peticdes perante o sistema interamericano de promocdo e protecdo dos
direitos humanos, conforme os procedimentos nele estabelecidos.

Os Estados membros reafirmam sua intencdo de fortalecer o sis-
tema interamericano de protecdo dos direitos humanos, para a consolida-
¢do da democracia no Hemisfério.

Artigo 9 A eliminacdo de toda forma de discriminacdo, especial-
mente a discriminacdo de género, étnica e racial, e das diversas formas de
intolerancia, bem como a promocdo e protecdo dos direitos humanos dos

[AG/DEC. 1 (XXII-0/92)], prevendo a possibilidade de solicitagdo pelos proprios Estados-parte do mecanismo
de promocgao, preservacdo e fortalecimento da democracia representativa, em complemento e cumprimento
da Resolugdo 1080 (nesta, apenas o Secretadrio-Geral estava imbuido do poder de convocagdo imediata do
Conselho Permanente e desencadeamento dos processos de restauracdo democratica); e a Declaracdo de
Managua para a Promocdo da Democracia e do Desenvolvimento [AG/DEC. 4 (XXI11-0/93)].

15 Conforme alinea d do artigo 9 da Carta da OEA e artigo 21, paragrafo segundo, da CDI.
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povos indigenas e dos migrantes, e o respeito a diversidade étnica, cultural
e religiosa nas Américas contribuem para o fortalecimento da democracia
e a participacdo do cidadao.

Artigo 10 A promocado e o fortalecimento da democracia requerem
o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores e a aplicacdo de
normas trabalhistas basicas, tal como estdo consagradas na Declaracdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direi-
tos Fundamentais no Trabalho e seu Acompanhamento, adotada em 1998,
bem como em outras convencgdes basicas afins da OIT. A democracia for-
talece-se com a melhoria das condicdes de trabalho e da qualidade de vida
dos trabalhadores do Hemisfério.”

Percebe-se, claramente, que a protecdo dos direitos humanos, em suas diversas
vertentes geracionais, conduz, em Ultima anadlise, a estruturacdo do status pleno de cidadao,
dotado de capacidades para atuar procedimentalmente, e a sua derivacdo, a democracia.
Portanto, a garantia e salvaguarda dos direitos humanos contra eventuais lesdes e ameacas,
com fundamento na Carta Democratica Interamericana, protege as condi¢Bes de exercicio
da cidadania, ou seja, as aptidGes necessarias para votar e ser votado em eleicdes populares
periddicas e, por decorréncia, a continuidade, infensa a solugdes ndo procedimentalmente
fixadas pela ordem juridico-constitucional, das atribuicoes de competéncia delegadas.

Efetivamente, duas ordens de direitos humanos entram nesta equacdo, conside-

|//

rando a disposicdo do preambulo, segundo a qual “a Declaracéio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos contém os valores e
principios de liberdade, igualdade e justica social que sdo intrinsecos a democracia”.

Pode-se divisar a existéncia de direitos humanos para a democracia, esta como
meio que so pode ser realizado entre cidaddos materialmente iguais, com direitos reconhe-
cidos nas diversas declarag®es internacionais e, tratando-se especificamente do SIDH, na
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Conven¢dao Americana sobre
Direitos Humanos, que contém os valores e principios de liberdade, igualdade e justica so-
cial. Tais direitos aparecem virtualmente como objetivos cuja busca e concretizacdo ocor-
rem paulatina e incessantemente. Em outros termos, é um projeto de futuro (a plena de-
mocracia), de realizacdo mediata e diferida.

Por outro lado, identifica-se a existéncia de direitos humanos da democracia, em

que esta aparece como finalidade e, no repertério da aventura humana, como a melhor

forma de governo historicamente (re)conhecida para a concretizacdo global de direitos.
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Aqui, protege-se o homo politicus, ele mesmo dotado de direitos singulares, e ndo o homem
da humanidade kantiana. O foco é a materialidade dos valores e principios de liberdade,
igualdade e justica social intrinsecos a democracia, como sistema politico que, ao fim e ao
cabo, realiza-se imediata e procedimentalmente. E ndo é outra a ilagdo possivel quando se

verifica o que dispGe a Convengao Americana sobre Direitos Humanos:

“Artigo 23. Direitos politicos

1. Todos os cidad3aos devem gozar dos seguintes direitos e oportunida-
des:

a. de participar na diregdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢Bes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressdao da von-
tade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condicBes gerais de igualdade, as fungdes publicas
de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, re-
sidéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por juiz
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competente, em processo pena

Dentro dos limites da lei, do Estado democratico de direito, a liberdade é a de es-
colha de representantes eleitos e de exercicio da representacdo. A igualdade é a submissdo
as mesmas condicBes de acesso, limitagdes ao exercicio e processos legais que os demais
cidaddos, seja entre iguais eleitores, seja entre iguais elegiveis ou eleitos. A justica social é o
onus e o bonus da responsabilizacdo pelos préprios atos politicos; do eleitor, no comparti-
Ihamento dos efeitos de suas escolhas com todo o corpo politico-social; do eleito, na assun-
cdo individual de seus méritos e deméritos perante a comunidade politico-social.

De qualquer maneira, esta é a esfera paramétrica de identificacdo de direitos e de
aplicacdo do rule of law. Prazos, instancias de julgamento e revisdo, quéruns de deliberacao,
fases processuais, exercicio do contraditério e da ampla defesa etc., todas expressdes de um
controle de legalidade democratica e de legitimacdo que se faz procedimentalmente e pode,
de forma objetiva, ser passivel de verificacdo e validacdo. Nos dois casos analisados até o
momento, foram justamente problemas relacionados a procedimentos ndo observados em
processos destituintes que ensejaram o acionamento do SIDH. Considerando a diferenca

exposta entre direitos humanos da e para a democracia, passa-se agora a andlise dos argu-
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mentos invocados pela defesa de um caso de destituicdo presidencial por meio de instru-
mento previsto constitucionalmente, situacdo, portanto, que guarda alguns pontos em co-

mum com as duas anteriores.

4. A PETICAO PREVENTIVA NO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

O impeachment sofrido pela ex-presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016,
foi 0 dpice de uma cena politica marcada por instabilidades, que teve como episédios mais
marcantes o julgamento da Acdo Penal 470 de 2007, visando a apuracdo de um esquema de
compra de votos de parlamentares sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (caso
Mensaldo), a série de protestos populares em todo o pais pelo combate a corrupgdo e em
defesa da democracia, em 2013, e os escandalos de desvio e lavagem de dinheiro publico,
trafico de influéncias, fraudes licitatérias, entre outros, investigados na Operacdo Lava Jato,
desde 2009 até o presente. A verdadeira avalanche de casos apurados e ainda sendo
descobertos na referida operacdo aprofundou de maneira irreversivel a crise politica no pais,
a gue se somaram os maus resultados da economia, com estagnacao em 2014 e retracdo de
3,8% do PIB em 2015.1°

A recém-reeleita presidente, Dilma Rousseff, diante da dupla crise e a crescente
perda de governabilidade, teve 12 pedidos de impeachment apresentados a Camara dos
Deputados, sendo um deles aceito pelo entdo presidente da Casa, Eduardo Cunha, em
dezembro de 2015. Nas acusacdes, alegou-se o cometimento de crimes de responsabilidade
quando da edicdo de decretos para a abertura de créditos suplementares sem autorizacao
prévia do Congresso Nacional e no uso de bancos publicos para o financiamento de
programas do governo, conhecido como “pedaladas fiscais”. Apds a admissibilidade do
processo na Camara, em abril de 2016, por 367 votos a favor e 137 contra e 7 abstencdes,
0s autos seguiram para julgamento pelo Senado, gue condenou a presidente por 61 votos a

favor e 20 contra, sem abstencg@es. Entretanto, as vésperas da votacdo no Senado, em 09 de

16 Dados do IBGE, disponiveis em: http://www.ibge.gov.br.
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agosto, a defesa de Dilma Rousseff peticionou a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, solicitando medidas cautelares.

Em comunicados a imprensa (n. 126/16, de 02 de setembro de 2016), a CIDH, na
pessoa de seu Secretario-Executivo, Emilio Alvarez Icaza, manifestou preocupacdo com o
impeachment levado a cabo. Segundo a instituicdo, a destituicdo de Dilma foi realizada por
um “julgamento politico sobre o qual foram feitos questionamentos a respeito das garantias
do devido processo legal”. A CIDH expressou preocupacdo frente as denuncias sobre
irregularidades, arbitrariedade e auséncia de garantias do devido processo nas etapas do
procedimento de destituicdo. Reconheceu-se que o julgamento politico estd previsto em
normas de paises da América Latina e que pode ser realizado pelos respectivos poderes
legislativos, sem prejuizo das garantias minimas de defesa nos procedimentos,
“principalmente se esses procedimentos puderem afetar os direitos humanos de uma
pessoa”, pincipalmente em se tratando de funciondrios publicos eleitos pelo voto popular.

Quanto a solicitacdo sobre a qual ora nos debrugcamos, os pedidos, em suma, foram
de restituicdo imediata da entdo presidenta ao cargo para o qual foi eleita; a suspensao do
tramite de “juizo politico, impeachment”, até que a CIDH pudesse verificar e decidir sobre
sua regularidade em relacdo aos padrdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
conforme as condi¢des expostas nos casos Petrol, Lopez Mendozaly e Lopez Lonel; a adogdo
de medidas necessarias para garantir plenamente os direitos dos cidaddos brasileiros
votantes na eleicdo da entdo presidenta; e a adog¢do de uma providéncia rapida, que
permitisse garantir efetivamente o gozo do direito no ambito interno.

As alegacdes, em suma versam sobre questdes procedimentais, com a observancia
do devido processo legal, e a garantia dos principios ao contraditério e a ampla defesa tal
como previstos na legislacdo constitucional e infraconstitucional brasileira, e a inexisténcia

dos crimes de responsabilidade imputados a ex-presidente, a saber:

“1. A edicdo de decretos suplementares para execugdo de gastos por fora
da Lei Orgcamentaria. Tal fato decorreu de pedidos de diversos érgdos e
ndo por iniciativa da Presidenta. A objecdo parte de uma interpretacdo dis-
tinta da posicdo histérica do Tribunal de Contas da Unido, o qual também
foisolicitante de um decreto suplementar, mesmo apds ter se manifestado
sobre a suposta infracdo. Vale destacar que, em toda a histéria da Admi-
nistracdo Publica no Brasil, nunca o TCU havia oposto objecdes a esse tipo
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de edicdo de decretos suplementares e que a Presidenta da Republica aca-
tou dali em diante aquela decis3o. E importante destacar ainda que as de-
cisdes do TCU sdo remetidas para avaliacdao e aprovacdo ao Congresso Na-
cional, o qual ainda ndo se manifestou a respeito.

2. O atraso no pagamento de compromissos assumidos pelo Es-
tado mediante ajustes contdveis — conhecidos como ‘Pedaladas Fiscais’ —
os quais foram considerados ilicitos pelos iniciadores do juizo politico.”

Ainda sobre a materialidade do crime de responsabilidade, argumentou-se que o
Ministério  Publico  Federal, no Procedimento Investigatério  Criminal n.
1.16.000.001686/2015-25, em despacho de arquivamento parcial proferido em 8 de julho
de 2016, entendeu que as chamadas “pedaladas fiscais” ndo constituem operacdes de cré-
dito e tampouco sdo tipificadas como crime.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que o papel institucional de investigacdo e acusa-
¢do do Parquet em instancia criminal, com propdsito de punicdo de por crimes propria-
mente ditos, ou seja, previstos na legislacdo penal, desenvolve-se em esfera independente
da instancia political” de apuracdo de crimes de responsabilidade, o Congresso Nacional.
Portanto, ndo ha vinculacdo, no julgamento do impeachment, ao parecer do MPF, que, ndo
obstante, pode ser invocado pela defesa como refor¢co argumentativo.

Aqui, efetivamente, ndo se aplicam as normas de direito material do Direito Penal,
apesar da aplicacdo subsidiaria das normas de direito processual ao tramite previsto na Lei
n. 1.079/50, e os crimes de responsabilidade, em verdade, abrangem condutas graves, que
vao desde crimes propriamente ditos a infracdes administrativas. Mais que isso, a légica do
impeachment é a de protecdo da dignidade do cargo e asseguramento da existéncia e ma-
nutencdo do pais, sobejando a mera punicdo, o que justifica inclusive o afastamento do
cargo apos a resolucdo do Senado que determina o prosseguimento do processo apds a
admissibilidade exarada pela Camara dos Deputados.

Ainda cabe mencionar a alegacdo de ofensa ao principio da legalidade, em razdo da
mudanca de entendimento do TCU sobre as de 2014 e 2015, lembrando que o julgamento

de Dilma limitou-se a este ultimo periodo, que corresponde ao primeiro exercicio financeiro

17 BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente da Republica. 32 ed.
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 73.
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do mandato em curso (atos praticados no primeiro mandato foram descartados como ob-
jeto do julgamento). Em 07 de outubro de 2015, as contas de 2014 foram rejeitadas, por se
entender que o balanco apresentado pela Unido continha irregularidades que feriram pre-
ceitos constitucionais, a Lei Orcamentdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Foram
detectadas distor¢des envolvendo mais de RS 100 bilhdes na execugdo orcamentdria do go-
verno, dos quais RS 52 bilhdes se referem as chamadas “pedaladas fiscais”.

O parecer opinando pela rejeicdo das contas pelo Congresso foi historico, pois ndo
ocorria desde 1937, contudo, em 2013, as contas haviam sido aprovadas com 26 ressalvas,
ja constando entre elas os atrasos dos repasses do Tesouro para programas do governo ge-
renciados por bancos, como a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e BNDES, apurado
em RS 36,07 bilhdes. O alerta foi feito devido aos volumes expressivos, fazendo com que as
instituicdes bancassem as despesas que eram do governo federal e ndo das entidades finan-
ceiras, gerando uma melhora artificial no resultado fiscal. Em 05 de outubro de 2016, novo
parecer do TCU opina pela rejeicdo do balanco das contas do governo Dilma relativo ao
exercicio de 2015, com passivo, em novembro daquele ano, de RS 58,68 bilhdes referentes
as pedaladas.®®

Quanto as questdes processuais e as garantias que lhe sdo inerentes, questionou-
se, quanto a fase do julgamento realizada na Camara, a votacdo em bloco na Comissdo Es-
pecial, a fundamentacdo politica ou ausente no plenario e a falta de correspondéncia entre
acusacoes e pauta de votacdo, e a auséncia de recurso do juizo de admissibilidade (a rigor,
juizo de procedibilidade, por ndo se tratar de pronuncia); e quanto a primeira fase no Se-
nado, a limitacdo de testemunhas e do tempo de inquiricdo a cada senador, o rechaco a
pericias e a resolucdo de afastamento do cargo por politicos, e ndo por “juizes competentes”

dentro de um processo penal (art. 23.2 da CADH).

18 Em comparagdo a governos anteriores, correspondeu a um aumento de 50% no volume dos passivos
apurados, segundo informacdes do Banco Central. Também consideravel o aumento em relagdo aos periodos
descobertos nas contas movimento dos programas governamentais. Enquanto nos governos FHC e Lula, os
periodos somaram 7 meses, com Dilma, chegou-se a 2 anos de atrasos, sem se olvidar as consequentes
incorréncias de juros.
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O procedimento do impeachment de foi balizado seguindo o mesmo rito do julga-
mento de Fernando Collor de Mello em 1992 e consideracdes que foram definidas, previa-
mente, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 378 MC/DF*°, que determinou competir a
Camara dos Deputados apenas autorizar ou ndo a instauracdo do processo (condicdo de
procedibilidade); que a ampla defesa do acusado no rito da Camara deve ser exercida no
prazo de dez sessdes (RI/CD, art. 218, § 40), tal como decidido pelo STF no caso Collor (MS
21.564, Rel. para o acérdao Min. Carlos Velloso); que no curso do procedimento de impe-
achment, o acusado tem a prerrogativa de se manifestar, de um modo geral, apds a acu-
sac3o, sendo concretizada, assim, da garantia constitucional do due process of law?°.

Estabeleceu-se, ademais, que, embora o art. 38 da Lei no 1.079/1950 preveja a
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Penal no processo e julgamento do Presidente
da Republica por crime de responsabilidade, o art. 36 dessa Lei ja cuida da matéria, confe-
rindo-lhe tratamento especial e de maneira distinta do CPP, ndo sendo caso de lacuna legal
as hipdteses de impedimento e suspeicdo dos julgadores. A diferenca de disciplina se justi-
fica, de todo modo, pela distincdo entre magistrados, dos quais se deve exigir plena impar-
cialidade, e parlamentares, que podem exercer suas funcdes, inclusive de fiscalizacdo e jul-
gamento, com base em suas convicgOes politico-partidarias, devendo buscar realizar a von-
tade dos representados.

Com relacdo a garantia da ampla defesa, esclareceu-se que a apresentacdo de de-
fesa prévia ndo é uma exigéncia do referido principio constitucional e que constitui excecao,
e ndo a regra no processo penal. Nao ha, portanto, impedimento para que a primeira opor-
tunidade de apresentacdo de defesa no processo penal comum se dé apds o recebimento
da denuncia. No caso do impeachment, embora ndo se assegure defesa previamente ao ato
do Presidente da Camara dos Deputados que inicia o rito naquela Casa, colocam-se a dispo-
sicdo do acusado inUmeras oportunidades de manifestacdo em ampla instrucdo processual.
Concluiu o STF que ndo ha, portanto, violacdo a garantia da ampla defesa e aos compromis-

sos internacionais assumidos pelo Brasil em tema de direito de defesa.

19 STF, ADPF 378 MC/DF, rel. Min. Edson Fachin, rel. p/ acérddo Min. Roberto Barroso, Plenario, DJE de
17/12/2015.
20 precedente: MS 25.647-MC, Redator p/ acérddo Min. Cezar Peluso, Plenério.
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Além disso, o art. 19 da Lei n. 1.079/1950, no ponto em que exige proporcionali-
dade na Comissdo Especial da Camara dos Deputados com base na participacao dos partidos
politicos, sem mencionar os blocos parlamentares, foi superado pelo regime constitucional
de 1988, que expressamente admitiu a possibilidade de se assegurar a representatividade
por bloco (art. 58, §10) e a delegacdo da matéria ao Regimento Interno da Camara (art. 58,
caput). A opcdo pela afericdo da proporcionalidade por bloco foi feita e vem sendo aplicada
reiteradamente pela Camara dos Deputados na formacdo de suas diversas Comissées, tendo
sido seguida, inclusive, no caso Collor.

O STF assentou, ainda, que o interrogatorio do acusado, instrumento de autodefesa
que densifica as garantias do contraditério e da ampla defesa, deve ser o Ultimo ato de ins-
trucdo do processo de impeachment, por aplicacdo analdgica da interpretacdo conferida
pelo Supremo ao rito das acdes penais originarias®!. De fato, Dilma foi ouvida em sess3o que
durou 14 horas. Todos os senadores tiveram espago para questionar a presidente, a sua
defesa e a acusacdo, além de apresentar manifestacdes e fazer perguntas ao longo do pro-
cesso.

Quanto a oitiva de testemunhas, a vedacdo legal é de que sejam em numero infe-
rior a cinco (art. 16, Lei n. 1.079/50), ndo caracterizando restricdo ao direito de defesa a
limitacdo em nUmero superior (no caso, 8 testemunhas). De igual modo, o estabelecimento
de trés minutos para cada um dos 81 senadores para a inquiricdo de cada uma dezesseis
testemunhas, o que equivale a 64,8 horas de questionamento (ou 4,05 horas de inquiricao
por testemunha), ndo contado o tempo de resposta, de forma alguma poderia ser conside-
rado como violagdo a ampla defesa.

As demais insurgéncias da defesa, aderéncia do julgamento e votacdo aos termos
da peticdo do impeachment e fundamentacdo do votos e afastamento de pericia, ja foram
sobejamente pacificadas pela jurisprudéncia e pela doutrina brasileiras. O impeachment,
julgamento politico, confere aos parlamentares ampla discricionariedade??, sobretudo con-

siderando tratar-se de um corpo politico e ndo de juristas e técnicos, que a limitacdo do

21 precedente: AP 528-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario.

22 Spbre esse ponto, pronunciou-se o STF, na referida ADPF 378: “[...] embora o Presidente da Republica esteja
sujeito a convencimentos politicos marcados por larga discricionariedade, essa caracteristica substancial do
processo ndo retira do acusado suas prerrogativas formais que derivam, direta ou indiretamente, do devido
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objeto da acusacdo no juizo de procedibilidade feito pela Camara pode ser revisto no Senado
e que os votos proferidos naquela Casa Legislativa sdo propriamente declaragdes de voto
(RICD, art. 187, §4o, inc. I1).

Por fim, quanto a aplicacdo especifica do art. 23.2 da CADH, segundo o qual a “lei
pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso anterior, exclu-
sivamente por motivos de [...] condenacéo, por juiz competente, em processo penal”, deter-
mina condicdes de participacdo, direito de voto e acesso dos cidadados as fungdes publicas,
nao propriamente a manutenc¢do do exercicio dos direitos e oportunidades mencionados e
discriminados no art. 23.1. Ainda que assim se considerasse, equivaleria a um questiona-
mento da validade da norma constitucional que prevé o instituto do impeachment em face
da Convencdo Americana, o que inviabilizaria a propria adesdo ao documento ou, pelo me-
nos, um sem numero de reservas ao dispositivo em comento, haja vista que mais de dez
paises das Américas adotam essa forma destituinte?®. A adoc3o desse entendimento signi-
fica uma negacdo a soberania desses paises e a seu proprio reconhecimento como pessoas
de direito publico internacional, pois que sua personalidade juridica se fundamenta em suas
cartas constitucionais.

Tenha-se ainda em conta as diversas linhagens epistemoldgicas e tedrico-politicas
esposadas pelas nacGes americanas acerca das interagdes entre direito interno e direito in-
ternacional. No caso brasileiro, especificamente, adotou-se o dualismo moderado, con-
forme entendimento do STF na ADI n. 1.480/DF, em que os tratados e convengdes sdo in-

ternalizados com a promulga¢do de decreto executivo, entretanto, sempre com status de

processo legal [...]”; “N&o obstante a significativa reducéo da esfera de atribuicées constitucionais da Cdmara
dos Deputados, compete-lhe, ainda, no que concerne ao tema da responsabilidade politico-administrativa do
Presidente da Republica, a formulagdo de juizo a que se revela subjacente uma forte carga de discricionariedade,
motivada por razdes de indole diversa.” — grifou-se.

23 Apenas nas trés Ultimas décadas, nove paises utilizaram-se do expediente do impedimento, que também
vigora no Canada e nos Estados Unidos, que forneceu a matriz do modelo adotado na América Latina:
Guatemala - Otto Pérez Molina (2015) e Jorge Serrano Elias (1993), Paraguai - Fernando Lugo (2012) e Raul
Cubas (1999), Honduras - Manuel Zelaya (2009), Equador - Lucio Gutiérrez (2005), Jamil Mahuad (2000) e
Abdald Bucaram (1997), Bolivia - Carlos Mesa (2005) e Gonzalo Sanchez de Lozada (2003), Argentina -
Fernando de la Rua (2001), Peru - Alberto Fujimori (2000), Venezuela - Carlos Andrés Pérez (1993) e Brasil -
Fernando Collor de Mello (1992). Dados disponiveis em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/05/160414 _queda_presidentes_jf rb.
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norma infraconstitucional®*. E, em que pese a inclusdo, pela EC n. 45/04, do §30 no art. 50
da Constituicdo, que admite tratados de direitos humanos com status de emenda a Consti-
tuicdo, ndo ha se falar em normas constitucionais inconstitucionais. A colmatagem entre os
dois dispositivos seria facilmente proporcionada pelo método da interpretacdo conforme a
Constituicao, restringindo o sentido do dispositivo da CADH e mantendo higido o instituto
do impedimento em sua redacdo e alcance originais, que subsiste no ordenamento juridico-
constitucional brasileiro, com poucas alteragdes, desde a Constituicdo de 1891.

Ao fim e ao cabo, a tese da defesa é toda construida de forma a afirmar a prevalén-
cia da CADH sobre a Constituicdo brasileira, na medida em que questiona o fato de o julga-
mento do impeachment se tratar de juizo politico e de ndo haver previsdo de instancia su-
perior ao Plenario do Senado. O que se requereu consubstanciou, assim, mais gue um con-
trole de convencionalidade acerca do julgamento politico sofrido (naguele momento, ainda
em tramite) por Dilma Rousseff, mas verdadeiro pedido de controle in abstrato da Consti-
tuicdo do Brasil, o que, por sua vez, ndo se coaduna com o sistema de protecdo a direitos
humanos da democracia, baseado no primado do direito.

Ndo obstante, na Comissao, o processo continua em tramite e, na Corte, os julga-
mentos costumam durar varios anos, o que torna improvavel qualquer desfecho ainda du-
rante o mandato do governo brasileiro atual, assumido pelo vice-presidente de Dilma, Mi-
chel Temer. Ndo obstante, e para conferir celeridade ao processo, o Secretario-Geral da
OEA, Luis Almagro, pediu em maio deste ano que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos se posicionasse sobre a legalidade do impeachment de Dilma. A corte recusou manifes-
tar-se, uma vez que o pedido de consulta ndo pode ser usado “para obter um pronuncia-
mento indireto de um assunto em litigio” nem “como instrumento de um debate politico
interno”. A Corte podera ser instada a se pronunciar sobre o tema novamente, caso a Co-
missdo decida favoravelmente a Dilma e avalie que o Brasil ndo seguiu a orientacdo do 6r-

gao.

5 ALGUMAS CONCLUSOES

24 A propdsito, veja-se MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direito Internacional Piblico, 6% ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 82.
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Na analise da evolucdo das cortes internacionais, observou-se que os principios ge-
rais de direito e a complementaridade das normas internacionais pelos ordenamentos juri-
dicos internos foram e sdo fundamentais para a construcdo de um sistema internacional de
direitos humanos e, em especial, do Sistema Interamericano.

A adocdo do primado do direito e a formacdo de uma jurisprudéncia internacional
gue concretize pautas e entendimentos comuns sao responsaveis pela viabilizacdo ndo ape-
nas de uma gramatica comum dos direitos humanos, como também da propria existéncia
de uma esfera juridica internacional, principalmente neste que é o tema mais sensivel aos
povos em todas as épocas e lugares — os direitos humanos, justamente por apelar a dimen-
sao mais basica da existéncia do homem.

Tratando-se da interacdo entre direitos humanos e principio democratico, verifi-
cou-se, em trés casos emblematicos no ambito do SIDH, que, pari passu ao impulso primor-
dial da garantia e incremento paulatino de direitos de liberdade, igualdade e justica social,
identificados como direitos humanos para a democracia e a servico de um incremento cons-
tante da qualidade dos processos democraticos e de suas possibilidades de promocdo do
desenvolvimento social em escala regional e global, a simbiose com efetivo espaco de apli-
cacdo internacional encontra-se nos direitos humanos da democracia, aferiveis em termos
procedimentais reportaveis a legislacdo interna dos paises.

Em um primeiro plano, o primado do direito é o primado do processo democratico
e dos direitos humanos da democracia. Os direitos humanos para a democracia aparecem
como reforco argumentativo ou obter dictum, ndo como ratio decidendi. Em outras palavras,
a inexisténcia de ilegalidades democratico-procedimentais tornaria insustentavel a conde-
nagao.

Em processos destituintes, por exceléncia, isso se faz tanto evidente quanto neces-
sario, principalmente no SIDH, quando analisamos o histérico de quebras da ordem consti-
tucional nos paises da América Latina, por demandas de origem ndo popular. Ndo raro, opta-
se como solucdo para crises e instabilidades politicas e econémicas, a convocac¢do de assem-
bleias constituintes, ou seja, repactuacdes do contrato social ad infinitum.

Nesse sentido, o reforco dos ordenamentos constitucionais internos pela constante

fiscalizacdo e adogdo de medidas dissuasérias previstas nos instrumentos juridicos da OEA
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e, em particular, do SIDH, sdo contribuicdes valiosas e em franca estruturacdo, expansao e

aprofundamento, que fortificam a pavimentacdo da paz no continente.
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