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por tras das medidas positivas impostas
pela Corte Interamericana. Conclui-se, ao
fim, que a sentenca analisada é de
natureza estruturante, isto é, que busca,
além da reparacdo individual das
violacdes, a corregao das insuficiéncias do
ente publico, em cardter preventivo,
através do fortalecimento da normativa

interna e das instituicdes.
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ABSTRACT: Having as a background the
persistence of moderns forms of slavery in
direct result of it's historical
which the
comndenation of Brazil by the Inter-

Brazil,
heritage, culminated in
American Court on Human Rights, this
research seeks to identify the nature and
the legitimacy of the sentence imposed by
the internal patterns, since it contains
several measures that depends of the
State for it’s concretization. Thus, in a first
moment the focus of this research will be
a brief exposure of the social context that
the regions in which forced labor and
slavery are more intense, the modus
operandi used to recruit those workers
from poor regions and general notions
regarding the Inter-american System,
since it was created to correct structural
deficiencies of the member-countries.
After that, the Fazenda Brasil Verde case
will be analysed — the one that originated
the comndenation -, to verify the

fundaments used in the positive measures
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imposed by the Inter-American Court. The
conclusion is that the sentence analysed is
of structural nature, which mean it seek’s,
more than just make individual amends to
the victims, but to correct insuficiencies of
the State, thus preventing new violations
by strengthening the internal institutions
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1. INTRODUGAO

A historia do Brasil € marcada por episédios nefastos, sendo a pratica da escravidao
e suas consequéncias diretas - que se estendem até os dias de hoje —um dos mais notorios.
Os reflexos desse periodo ndo sé contribuiram para a segregacdo racial que se estendeu
pelo século XX, mascarada pelo mito da democracia racial e pela opressdo da ditadura
militar, como também concentrou uma grande quantidade de pessoas abaixo da linha da
pobreza na regido nordeste — local em que a pratica da escraviddo era mais intensa.

Como resultado direto, essa populacdo, de cor predominantemente preta ou parda
e que vive muito abaixo das margens da pobreza, acaba sendo recrutada para trabalhar em
fazendas distantes em outros Estados, sob promessas de salario, alimentacdo, moradia e
transporte. Ocorre que a realidade destoa completamente das promessas e os individuos
acabam endividados, longe de suas casas e obrigados a exercer atividades laborais, sob
constantes ameacas de agressdo e de morte, bem como impossibilitados de empregar fuga
das fazendas situadas em locais ermos.

Tal pratica configura forma de escraviddo moderna, contando muitas vezes com a
conivéncia do ente publico, que realiza fiscalizagdes inconclusivas, se omite ou protela os
processos penais iniciados, extinguido as acdes e beneficiando os grandes proprietarios, os
recrutadores e demais responsaveis. Todas estas situacdes podem ser verificadas no caso
envolvendo a Fazenda Brasil Verde, no qual o Brasil foi recentemente condenado
(20/10/2016) pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o6rgdo pertencente ao
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (SIPDH).

A Corte Interamericana procura corrigir insuficiéncias estruturais nos paises-
membros, muitas delas resultantes, como ja mencionado, de uma pesada heranca histdrica
envolvendo o processo de colonizacdo, dependéncia econémica e ditaduras militares
arquitetadas por nacGes estrangeiras. Nesse cendrio, o estudo aqui realizado procura
verificar a natureza e os fundamentos da sentenca referente ao caso Fazenda Brasil Verde
como forma de analisar sua legitimidade material.

Para tanto, num primeiro momento busca-se apresentar elementos estruturais que

consolidardo elementos basicos para a pesquisa, principalmente dados provenientes do
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relatério remetido pela Comissdo a Corte Interamericana, como os elementos histéricos
envolvendo a escraviddo e as regides pobres do norte e nordeste brasileiro, de que forma
ocorre o recrutamento para o labor forcado nas fazendas e ainda caracteristicas gerais
acerca do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direito Humanos. Apds, sera analisado o
caso em que o Brasil figura como réu (Fazenda Brasil Verde), no intuito de verificar a

fundamentacdo utilizada pela Corte IDH e a natureza da sentenca em estudo.

2. FORMAS MODERNAS DE ESCRAVIDAO, DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS E O
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS

As herancas do periodo colonial brasileiro ainda se fazem presentes na sociedade
contemporanea, muitas vezes encobertas pelos proprios agentes responsaveis por extirpa-
las. Um desses legados - e que direciona esta pesquisa - refere-se ao trabalho escravo ou
em condicGes a ele andlogas; situacdo em que muitos individuos ainda se encontram
inseridos, tanto em centros urbanos como no setor rural, por vezes “presos” ao local em
razdo de dividas ilegais criadas pelo empregador. Conforme dados apresentados pela OEA,
estima-se que entre 1995-2010 cerca de 40.000 trabalhadores tenham sido libertados de
condicBes andlogas a escraviddo?, ou seja, tal prética ainda configura uma gravissima mazela
nacional.

A escraviddo foi uma pratica recorrente no Brasil desde os primdrdios da colonizacao
pelos portugueses. Inicialmente, a populagdo indigena era obrigada a realizar as atividades
dos estrangeiros, mas os nativos ndo se adaptaram ao trabalho mondétono e repetitivo da
agricultura?, levando os colonizadores a transferirem o fardo aos africanos capturados e
comercializados em seu continente natal e trazidos para trabalhar principalmente no cultivo
da cana-de-agucar na regido nordeste.

Somente em 1888 o movimento pela erradicacdo da escraviddo atingiu seu objetivo

(sendo o Brasil o ultimo pais da América Latina a fazé-lo), em parte pelo fato das lavouras

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério 169/1: Caso 12.066 — Fazenda Brasil Verde, 2011, p.
15.
2HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 58.
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ndo serem mais um investimento muito rentdvel, perdendo espaco para as industrias,
tornando a m3o de obra escrava praticamente obsoleta e de cara manutencdo?. A abolic3o,
contudo, ndo trouxe qualquer forma de compensacdo monetaria ou gerou politicas publicas
ineficientes de inclusdo aos antigos escravos, lhes restando habitar zonas urbanas
periféricas e procurar o sustento da forma que fosse possivel.

O quadro acima relatado se estende ao longo do século XX, com a persisténcia do
trabalho escravo®, tendo como vitimas em sua maioria, os descendentes de africanos ou
pardos oriundos da regido nordeste - principal destino dos navios negreiros no século
passado, em virtude das plantacdes de cana de acucar®. Isto porque os elevados indices de
pobreza e desemprego desses estados faz com que essas pessoas busquem oportunidades
em outras regides, como Pard, Tocantins e Mato Grosso, localidades com maior demanda
para o trabalho agropecudrio®.

Outro motivo que potencializa os indices de trabalho escravo é a concentracdo de
muitas terras na mado de poucos individuos. A chamada “Lei de Terras” (1850) permitiu a
venda de terras “desocupadas”, mas tdo somente as classes mais elevadas da sociedade
puderam adquiri-las, obrigando tanto os pobres como 0s ex-escravos a novamente se
submeterem a condicGes precarias de trabalho, percebendo salarios praticamente irrisorios,
vez que justamente as atividades do campo concentram o maior nimero de trabalhadores
em condicdes que afrontam a dignidade do ser humano’.

O até entdo exposto delineia o plano de fundo que originou a violacdo aos direitos
humanos que serd analisada na terceira etapa desta pesquisa (Caso 12.066 - Fazenda Brasil
Verde) e balizadora do presente estudo. A regido norte do Brasil passou por um forte

crescimento econdmico ao longo do século XX em virtude da exploracdo da floresta

3 FERNANDES, Florestan. A integra¢do do negro na sociedade de classes. S3o Paulo: Dominus, 1965, p. 59 et.
seq.

4 Vale referir que a Corte Interamericana entende que o conceito de escraviddo ndo mais se limita a
propriedade sobre uma pessoa, mas a: “i) o estado ou condi¢cdo de um individuo e ii) o exercicio de algum
dos atributos do direito de propriedade, isto €, que o escravizador exerca poder ou controle sobre a pessoa
escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima” In: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016
(excecgGes preliminares, mérito, reparacgdes e custas). Sdo José da Costa Rica, 2016, p. 71.

> ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Op. Cit., p. 13

® ldem.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on contemporany forms of slavery,
including it’s causes and consequences: mission to Brazil. 2010, p. 3.
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amazonica, o que acabou atraindo muitos trabalhadores, especialmente do nordeste®. Ao
longo do mesmo século ocorre a expansao do processo de industrializacdo da regido
amazoOnica, bem como a intensificacdo do fendmeno da “posse ilegal e adjudicacdo
descontrolada das terras publicas (grilagem)”, também contribuindo para a pratica do
trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou empresas familiares detentoras de
vastas extensdes de terra®. N3o bastasse, no cendrio apresentado ainda era deficiente (ou
inexistente) a fiscalizacdo do desenvolvimento da regido, sendo as autoridades, inclusive,
convertidas em aliadas dos latifundidrios, consolidando as relagdes de trabalho ilegais e
exploratdriast®.

Conforme o relatdrio da OEA, os trabalhadores eram recrutados por “gatos”!! em
seus Estados natais, seduzidos por promessas de emprego assalariado, sendo entdo
conduzidos até as fazendas. Todavia, ao 1d8 chegarem, os trabalhadores descobriam-se
endividados em virtude do transporte, alimentacdo e alojamento, tendo ainda de pagar pela
estadia e alimentacdo nas fazendas e assinar promissérias e/ou contratos em branco, além
das préaticas laborais insalubres e condi¢cBes desumanas a que eram submetidos?. Em sendo
0 salario abaixo do prometido, quando ndo inexistente, as “dividas” tornam-se impagaveis,
e os trabalhadores sdo advertidos a ndo abandonar a fazenda antes de quitar os débitos. As
tentativas de fuga eram geralmente frustradas, vez que as fazendas situam-se em locais
ermos e afastados, contando ainda com capatazes armados que assassinavam ou prendiam
aqueles que tentavam evadir o local®3.

As condi¢cOes dessas pessoas em pleno limiar do século XX, portanto, eram
semelhantes aos dos trabalhadores escravos que abundavam o solo brasileiro um século
atrads — quando a pratica da escraviddo ainda era permitida. No contexto do século XIX, o

Estado era conivente com a pratica, amparada pela prépria legalidade e pela crenca de que

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Op. Cit., p. 12.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o
exemplo do Brasil. 2010, p. 62.

10 1dem.

11 Gatos seriam, conforme da ONU, os responsdveis pelo aliciamento, transporte e vigildncia dos
trabalhadores, atuando como intermediarios entre os fazendeiros e os individuos sendo recrutados para o
labor (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Op. Cit., p. 25).

12 OEA, Op. Cit., p. 14

3 |dem.

140



Revista de Direito Constitucional Internacional e Comparado v.2, n. 2 de 2017

o homem preto era, de alguma forma, inferior ao branco. No cendrio atual, o Estado mostra-
se ausente, permitindo que trabalhadores das classes mais humildes* enriquecam os
grandes detentores de terras ao custo de seu sofrimento, em completa descaracterizacdo
do principio da dignidade humana.

Conforme Belmonte'®, uma existéncia digna “é a que permite a pessoa humana, sem
discriminacdo e com preservacdo dos atributos que compdem a sua integridade fisica, moral
e intelectual, uma atuacdo individual dotada de vontade livre”, permitindo o
desenvolvimento da autonomia espiritual do individuo. Assim, sendo o trabalho o “veiculo
de insercdo do trabalhador no sistema econdmico e de distribuicdo de renda, para o fim de

proporcionar-lhe o acesso aos bens da vida”'®

, 0 respeito aos direitos humanos,
fundamentais e trabalhistas é o que permitird a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, objetivando a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com reducdo das
desigualdades sociais e regionais, sendo papel dos direitos humanos e fundamentais
proteger o individuo de abusos do ente publico mas também que este o proteja de abusos
advindos de terceiros.

Desse modo, verifica-se, a luz do contexto histdrico, que o ente publico pode ser
tanto conivente com violagdes aos direito humanos como negligente a sua protecdo e
concretizacdo, o que torna relevante a existéncia do Sistema Interamericano de Protecdo
aos Direitos Humanos, situando-se como um direito subsididrio e suplementar ao nacional,

buscando superar omissdes e insuficiéncias, constituindo garantia adicional de protecdo aos

direitos humanos, quando falham as instituicdes nacionais?®’.

14 Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que a situacdo econémica das vitimas
as colocou em uma situacao de vulnerabilidade extrema, facilitando a violagao, vez que os “Gatos” buscavam
pessoas em condicdes muito especificas. Assim, as vitimas: “eles se encontravam em uma situagdo de
pobreza; provinham das regides mais pobres do pais, com menor desenvolvimento humano e perspectivas
de trabalho e emprego; eram analfabetos, e tinham pouca ou nenhuma escolarizagdo (par. 41 supra). Essas
circunstancias os colocava em uma situacdo que os tornava mais suscetiveis de serem aliciados mediante
falsas promessas e enganos. Esta situacdo de risco imediato para um grupo determinado de pessoas com
caracteristicas idénticas e originarios das mesmas regides do pais possui origens histéricas [...]” (CORTE IDH,
Op. Cit., p. 89).

15 BELMONTE, Alexandre Agra. A tutela das liberdades nas relagdes de trabalho: limites e reparac3o das
ofensas as liberdades de consciéncia, crenga, comunicacdo, liberdade de pensamento, expressao, locomocao,
circulagdo, informacao, sindical e sexual do trabalhador. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 25.

16 |bidem, p. 26.

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. S30 Paulo: Saraiva,
2010.
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Por tais razdes, busca-se a seguir trazer elementos conceituais acerca do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIPDH), em especial da Corte
Interamericana, orgao responsavel pela condenacdo no caso Fazenda Brasil Verde. Sera
analisado, assim, tanto o caminho processual perante o érgdo interamericano como breves

nogBes acerca de sua legitimidade ante a dita soberania estatal.

3. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS:
ESTRUTURA INTERNA E SUA IMPORTANCIA NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos origina-se com a Carta
da OEA, subscrita durante a XI Conferéncia Interamericana sediada em Bogotd, entre abril e
maio de 1948. Nessa mesma ocasido, mais precisamente em 02/05/1948, foi firmada a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, tratando-se, como lembra
Coelho'8, de documento pioneiro, eis que firmado cerca de sete meses antes da Declarac3o
Universal da ONU. Ja em 1959, em resolucdo da Quinta Reunido de Consultas dos Ministros
das RelacBes Exteriores, em Santiago, Chile, foi criada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH (OEA, 1959).

E, porém, através da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), de 1969,
ou Pacto de Sdo José da Costa Rica, que o sistema americano amplia seu ambito de protecao,
bem como passa a criar mecanismos de operacionalizagdo para garantir a concretizacao dos
principios estabelecidos, atribuindo novas fun¢des a CIDH e criando a Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Corte IDH?°,

No que tange ao funcionamento pratico do sistema interamericano, a parte cujo
direito é violado recorre a Comissdo, reconhecido como espécie de érgdo acusador, que
verificara a responsabilidade do Estado réu. Durante essa etapa é possivel a fixacdo de um
acordo entre o Estado e a Comissdo, de modo que o litigio pode ser encerrado nessa fase.

Em sendo comprovada a violacdo e quedando o réu inerte, a CIDH remete o caso a Corte

18 COELHO, Rodrigo Meirelles Gaspar. Protegdo internacional dos direitos humanos: A Corte Interamericana
e a implementacdo de suas sentencas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008.
19

Idem.
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Interamericana, dando inicio ao julgamento?® — o que ocorreu no caso Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil, por exemplo.

Apds o recebimento e uma analise preliminar de requisitos fundamentais (com prazo
de 20 dias para retificacdes), o caso sera notificado pelo Secretdrio a Presidéncia e aos juizes,
ao Estado demandado, a Comissdo (caso ndo tenha sido esta a apresentar o caso) e a
suposta vitima, seus eventuais representantes ou ao Defensor Interamericano?!. Feita a
notificacdo a suposta vitima ou seus representantes, estes terdo um prazo improrrogavel de
dois meses, contando da prépria notificacdo, para apresentar a Corte seus argumentos e
provas, contendo a descri¢do fatica, as provas organizadas de forma ordenada e associadas
aos fatos e a individualizacdo dos declarantes e o objeto de sua declaracdo e as pretensdes
gerais, junto de reparagdes e custas.

O prazo improrrogavel de dois meses também se aplica ao Estado denunciado na
apresentacdo de sua contestacdo, devendo indicar se aceita os fatos e as pretensées
descritas pelo demandante ou se as contradiz, oferecer provas de maneira ordenada,
fundamentos de direitos, observacbes referentes as custas e reparacdes e, por fim, as
devidas conclusdes. Nesse momento, os demandados poderdo, também, apresentar
excecOes preliminares com a devida fundamentacdo e anexos probatérios que, contudo,
ndo suspenderdo o procedimento de mérito e nem eventuais prazos, sendo também aberto
prazo de trinta dias para a Comissdo-vitimas-representantes-Estado demandantes
apresentarem observacdes as excecdes??.

Passa-se, entdo, ao procedimento oral, realizado por meio de audiéncias
estabelecidas pela presidéncia da Corte. Durante a audiéncia, os trabalhos iniciam com a
Comissao, expondo os fundamentos do relatério encaminhado a Corte e os motivos do
encaminhamento da a¢do, podendo, ainda, suscitar qualquer outro aspecto considerado
relevante para a resolucdo do caso. Apds, serdo chamados os declarantes convocados para

serem interrogados e, em sequéncia, |hes serd conferida a palavra (ou para seus

20 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 22 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2012.

21ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2009 (texto digital).

22 |dem.
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representantes) e ao Estado demandado para alegaces orais, com direito a réplica e
tréplica, findando esta etapa com a apresentacdo de observacdes finais pela Comissdo?3.

Nessa etapa pode ocorrer tanto a desisténcia do caso pelo demandante, ocasido na
qual a Corte decidira, ouvindo todos os intervenientes no processo, sobre sua procedéncia
e efeitos juridicos, como o reconhecimento, total ou parcial, da violacdo pela parte
demandada, vindo a Corte, igualmente, a se manifestar, em momento processual oportuno,
sobre a procedéncia e os efeitos juridicos deste reconhecimento. Uma solugdo amistosa
também ¢é possivel, bastando as partes litigantes comunicarem a existéncia de um acordo
para solucionar o caso, cabendo a Corte avaliar, igualmente, a procedéncia e os efeitos
juridicos.

Decidindo a Corte pelo prosseguimento do exame do caso (o que pode ocorrer
mesmo diante das situacdes acima elencadas), a proxima etapa processual € a sentenca. A
peca devera conter o nome do presidente da Corte e demais juizes que a proferirem, bem
como dos Secretdrios da instituicdo; identificacdo das partes intervenientes no processo e
seus representantes; relacdo dos atos do procedimento; determinacdo dos fatos; as
conclusGes da Comissao, das vitimas ou seus representantes, do Estado demandando ou
demandante; fundamentacdo de direito; decisdo sobre o caso; o pronunciamento sobre as
reparacoes e as custas, em caso de procedéncia; o resultado da votacdo; e a indicacdo sobre
qual a versdo auténtica da sentenca.

As sentencas serdo supervisionadas através de relatérios, que devem ser elaborados
pelo Estado condenado, e das observacdes a tais relatérios pelas vitimas ou seus
representantes, que também serdo analisadas pela Comissdo Interamericana antes da
remessa a Corte. A esta cabe, também, o poder de requerer de outras fontes as informacdes
que julgar pertinentes para verificagdo do cumprimento e o de convocar, quando
pertinente, o Estado e os representantes das vitimas a uma audiéncia para supervisionar o
andamento da reparacdo.

A obrigatoriedade do cumprimento vem disposta no artigo 68 da Comissdao

Americana, que estabelece o compromisso dos Estados em cumprir com as decisdes em que

23 |dem.
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figurem como partes. Contudo, como lembra Rojas,?* a Corte ndo possui exigibilidade para
forcar o cumprimento (ou seja, ndo ha sangdo). O dever para com o cumprimento deriva
tanto em sentido formal, vez que o Brasil, signatario do Pacto de S3do José, reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte IDH em 10 de dezembro de 1998 (sob a légica contratual
do pacta sunt servanda), como em sentido material, pois a Corte IDH, buscando a
harmonizacdo entre o direito interno e a Convencdo Americana, profere decisdes em
observancia as diretrizes do direito internacional dos direitos humanos.

Vale relembrar, pois, que o sistema interamericano situa-se como um direito
subsididrio e suplementar ao nacional, buscando superar omissdes e insuficiéncias,
“constituindo garantia adicional de protecdo aos direitos humanos, quando falham as
instituicdes nacionais”.?> Nos casos em que ambos instrumentos (Convencio e Constituicdo)
preverem a protecdo a algum direito, cabe a aplicacdo do dispositivo que oferecer um grau
mais adequado de tutela, conforme o principio da aplicacdo da norma mais benéfica.

Dessa forma, o SIPDH é uma ferramenta fundamental na tutela e concretizagdo dos
direitos humanos, sobretudo na realidade da América Latina — regido marcada por uma
pesada heranca histérica do periodo colonial, o que culmina em sistematicas crises sociais,
econdmicas e politicas, bem como a nociva interferéncia das nacées estrangeiras®® -, pois se
trata de um mecanismo acessivel, e que, por esséncia, desconsidera questdes politicas na
hora de tecer sua doutrina ou recomendacdes. Sua atuacdo, dessa forma, possibilita um
engrandecimento das préprias concepcdes basilares de direitos humanos, especialmente
em continentes onde a ditadura congelou por décadas as evolu¢des e nocdes desses
direitos, e cujas reminiscéncias ainda servem como embasamento para discursos de

relativizacdo desses valores fundamentais ou praticas como o trabalho escravo ou andlogo.

24 ROJAS, Claudio Nash. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007).
2. ed. Santiago: Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2009.

25 PIOVESAN, Flavia, 2010, Op. Cit., p. 163.

%6 Nesse sentido: “Las revoluciones norte-americanas, francesas y las de los estados latino-americanos
produjeron historicamente resultados diferentes dentro de sociedades diferentes. Se disse que mientras la
primera creé uma nacion y la francesa renovo la sociedade, las revoluciones de América Latina fracasaron,
por el contrdrio, en sus objetivos de modernizacion politicas, social y econdmica”. In TRAVIESO, Juan Antonio.
Historia de los derechos humanos y garantias: andlisis en la Comunidad Internacional y en la Argentina. 32
ed. Buenos Aires: Heliasta, 2005. p. 281.
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Observou-se até aqui que: 1) as herancgas do colonialismo continuam presentes nos
dias hodiernos, de modo que o trabalho escravo ainda é uma realidade para muitos
brasileiros situados abaixo da linha da pobreza, por vezes ludibriados pelos proprietarios de
terras com ofertas de salario e condi¢Ges dignas, e em outras pela auséncia completa de
alternativas de manter o proprio sustento de outra maneira; e 2) existe um sistema regional
de protecdo aos direitos humanos no ambito latino-americano, atuando em sentido
complementar a legislacdo nacional, cujo principal propdsito é o de corrigir insuficiéncias
dos paises latino-americanos, especialmente porque estes compartilham de uma heranga
colonial e, apds, ditatorial, responsaveis por consideraveis problemas estruturais que se
estendem até os dias de hoje.

Objetiva-se agora inquirir acerca da atuacdo da Corte IDH para com as violagdes
referentes a pratica de trabalho escravo no Brasil. Isto porque o Estado brasileiro, como ja
mencionado, sendo signatario do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos e tendo ratificado a competéncia contenciosa da Corte Interamericana em 1996,
restou, em 2015, denunciado a Corte IDH pela Comissdo Interamericana, em virtude da
demora/auséncia de procedimentos para reparar a situacao dos individuos em situacdes
criticas do Caso n2 12.066 — Fazenda Brasil Verde, configurando violagdo a dignidade desses
trabalhadores e ndo sanando o problema, possibilitando e facilitando a vitimiza¢do de mais

trabalhadores.

4. ANALISE DO CASO FAZENDA BRASIL VERDE E AS SENTENGAS ESTRUTURANTES

Na condenacdo brasileira junto a Corte IDH, isto é, caso Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil (2016), a narrativa fatica assemelha-se ao padrdo apresentado pelos relatérios da OIT
no primeiro capitulo: individuos de regides pobres sendo atraidos para o Para por “gatos”
sob a promessa de emprego assalariado. A denuncia ocorreu em 12 de novembro de 1998
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional

(CEJIL/Brasil) pela omissdo e negligéncia do Estado brasileiro na investigacdo acerca de
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trabalho escravo na Fazendo Brasil Verde e também pelo desaparecimento de dois jovens —
Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz?’.

Por sua vez, o Estado brasileiro alegou que as medidas foram praticadas por terceiros
particulares; apontou politicas publicas e reformas legislativas adotadas no combate ao
trabalho escravo no pais; que a complexidade do caso justifica a demora e duracdo do
processo penal; e por fim, apontou sua responsabilidade de meio, e ndo de fim, no tocante
aos adolescentes desaparecidos, ou seja, de realizar buscas, ndo de encontrd-los?®. Ndo
obstante, a Comissdo Interamericana concluiu pela admissibilidade da peti¢cdao, conforme
artigos 46 e 47 da Convencdo Americana, e entende que o Estado brasileiro é responsavel
por violagBes a direitos humanos previstos em tratados internacionais.

No tocante a inércia do ente publico, vale ressaltar que a primeira denuncia acerca
de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde ocorreu em 1989 — ocasido na qual a Policia
Federal concluiu que ndo havia pratica de trabalho escravo, mas tdo somente baixos salarios,
n3o havendo abertura de qualquer inquérito.?® A segunda denuncia, agora mediante a
Procuradoria Geral da Republica ocorreu em 1992, que solicitou diligéncias a Policia Federal,
resultando na reiteracdo do relatério de 1989, vez que a situacdo ndo havia sofrido
alteracdes substanciais.3® Novas fiscalizacBes ocorreram nos anos subsequentes, inclusive
pelo grupo movel do Ministério do Trabalho, sem qualquer resultado concreto, exceto pelo
processo penal iniciado em 1997 que, contudo, resultou na extincdo da acdo penal no
tocante ao dono da fazenda, beneficiado pela lei 9.099, e ao “gato” e gerente tocou a

prescricdo, decorridos 10 anos desde o inicio do tramite3?.

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 20009, p. 1.

28 |dem.

2 |bidem, p. 15.

30 |bidem, p. 23.

31 Conforme relatério da OEA: “Em 10 de julho de 2008, mediante sentenca judicial, o Juiz Federal da Sec3o
do Para declarou que, levando em conta que se haviam passado mais de 10 anos desde a apresentacdo da
denuncia, que a pena maxima aplicavel era de 8 anos, e que a prescricdo da pena era de 12 anos, somente
em caso de serem condenados a pena capital ndo ocorreria a prescricdo. O juiz afirmou que era ‘muito
improvavel’ que fossem condenados a essa pena, razdo pela qual a prescricdo era ‘inevitavel’. Sobre esse
ponto, considerou que o processo tinha ‘nascido condenado ao fracasso’ e destacou que com os elementos
probatérios contidos na instrugdo criminal o caso era ‘inutil’. Com base nessas consideragdes, assim como na
‘falta de agdo por parte do Estado, na politica criminal e na economia processual’, o juiz decidiu declarar
extinta a acdo penal contra Raimundo Alves da Rocha e Ant6nio Alves Vieira” (Ibidem, p. 24).
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Por fim, a Comissdo concluiu que o Estado brasileiro é responsavel pelas violacGes
referentes ao trabalho escravo e outras situacdes degradantes, bem como o
desaparecimento dos jovens trabalhadores e a aplicacdo da prescricdo no processo penal.>?
As conclusdes da Comissdo foram mantidas pela Corte Interamericana, resultando em nova
condenacdo para o Brasil por violagdes aos artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos e
liberdades), 3 (reconhecimento da personalidade juridica), 5 (direito a integridade pessoal),
6.1 (proibicdo da escraviddo ou serviddo), 7 (direito a liberdade pessoal), 11 (protecdo da
honra e dignidade) e 22 (direito de circulacdo e residéncia), além do artigo 19 (direitos da
crianca), todos da CADH.

Dentre as medidas de reparacdo impostas, figuram: 1) que o Estado reinicie, de
forma diligente, as investigacGes e/ou processos criminais relacionados a violacdo; 2)
publicacdo de partes da sentenca em veiculos publicos de comunicacdo; 3) adocdo de
medidas para que a prescricdo ndo seja aplicada no delito de Direito Internacional de
escravid3o e suas formas andlogas e; 4) indenizac3o pecunidria as vitimas.?3

Do exposto, é possivel verificar que a Corte IDH, em sua sentenca, trabalha nao
somente com a reparacao individual as partes cujo direito foi lesado, mas também sob uma
l6gica de prevencdo de novas violacGes e erradicacdo do trabalho escravo. Assim, as
medidas de reparacdo transcendem as partes diretamente envolvidas, buscando prevenir e
corrigir uma deficiéncia estrutural (cultural, social, juridica, etc.) vigente no pais através de

acOes positivas do préprio ente publico. Conforme a prépria fundamentacdo da Corte IDH:

316. Como fez em outras oportunidades, a Corte reitera que nao
basta que os Estados se abstenham de violar os direitos, mas é imperativa
a adocdo de medidas positivas, determinaveis em funcdo das particulares
necessidades de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo
pessoal ou pela situacdo especifica em que se encontre.®*

A Corte IDH, portanto, trabalha sob a logica da prevencdo de novas violacdes da
mesma natureza. Para tanto, entende que para a garantia do artigo 6.1 da CADH, o Estado

deve agir no sentido de prevenir e investigar situacdes de escraviddo, serviddo, trafico de

32 |bidem, p. 62.
33 CORTE IDH, Op. Cit., p. 109.
34 |bidem, p. 81.
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pessoas e trabalhos forcados, com a prevencdo de fatores de risco e fortalecimento das
instituicdes que possam proporcionar respostas efetivas a violagbes desta espécie.
Outrossim, estabelece ainda que o dever de prevencdo inclui “todas as medidas de carater
juridico, politico, administrativo e cultural que promovem a salvaguarda dos direitos
humanos”, assegurando que violacles a estes direitos sejam tratadas como fato ilicito e
suscetiveis de punicdo. Cuida-se, pois, de obrigacdo de meio e n3o de fim, pois basta que
o Estado garanta condicdes favoraveis a protecdo®®. No caso em estudo, o Estado estava
ciente das violagdes ocorridas na Fazenda Brasil Verde sem, contudo, adotar as medidas
necessarias para prevenir ou evitar os resultados.

As decisbes da Corte IDH, portanto, amoldam-se ao conceito das “sentencas

”37 ou “macrosentencas”, isto é, aquelas em que os magistrados, ao

estruturantes
perceberem que a solucdo individual do litigio ndo impedira futuras violagdes aos direitos
humanos e fundamentais, impdem medidas positivas (no sentido de concretizacdo) aos
Estados3®. Isto porque tais violacdes possuem sua génese em questdes estruturais do
proprio ente estatal, as quais, de modo sistematico, produzem um déficit na protecdo a

esses direitos, perpetuando as lesdes aos direitos humanos e fundamentais.

3 |bidem, p.84.

36 De acordo com a jurisprudéncia da Corte: “[...] um Estado n3o pode ser responsavel por qualquer violagdo
de direitos humanos cometida entre particulares dentro de sua jurisdicdo. Com efeito, as obriga¢des
convencionais de garantia sob responsabilidade dos Estados ndo significam uma responsabilidade ilimitada
dos Estados frente a qualquer ato ou fato de particulares, pois seus deveres de adotar medidas de prevencdo
e protecdo dos particulares em suas relagGes entre si se encontram condicionados ao conhecimento de uma
situacdo de risco real e imediato para um individuo ou grupo de individuos determinado e as possibilidades
razoaveis de prevenir ou evitar esse risco. Isto €, mesmo que um ato ou omissdo de um particular tenha como
consequéncia juridica a violagdo de determinados direitos humanos de outro particular, aquele ndo é
automaticamente atribuivel ao Estado, pois deve-se verificar as circunstancias particulares do caso e a
concretizacdo destas obrigacGes de garantia” (Ibidem, p. 84).

37 Nomenclatura cuja origem provavelmente remete as structural injuctions da jurisprudéncia estadunidense
gue aponta, desde meados do século passado, casos em que juizes adotaram medidas para sanar situagées
graves e generalizadas que se mostravam incompativeis com a Constituicdo. OSUNA, Néstor. Las sentenias
estructurales. Tres ejemplos de Colombia. In: BAZAN, Victor (Org.). Justicia Constitucional y derechos
fundamentales. La protecion de los derechos sociales. Las sentencias estructurales. n2 5. Bogota: Konrad
Adenauer Stiftung, 2015, p 92.

38 Em que pese tais indicativos, nota-se uma crescente tendéncia ao retrocesso em relagdo ao enfrentamento
ao trabalho escravo no Brasil, verificados através da suspensdo do cadastro dos empregadores flagrados
utilizando trabalho escravo, do enfraquecimento dos grupos madveis de fiscalizagdo e da reducgdo progressiva
do numero de auditores fiscais no Brasil, aspectos estes ja apontados em nota técnica da Organizacdo das
Nac¢Ges Unidas a respeitos do tema. (ONU, 2016, texto digital).
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Ainda no dmbito conceitual, Osuna3® aponta que as sentencas estruturantes sdo
aquelas em que os juizes se afirmam como intérpretes maximos e defensores dos direitos
estabelecidos em uma Constituicdo (ou no caso, a Convencdo Interamericana), passando
entdo aimpor acdes as demais autoridades no intuito de sanar as referidas falhas estruturais
e garantir a efetiva tutela desses direitos, prevenindo novas violagBes. Para tanto, os
magistrados vao além das partes envolvidas diretamente no litigio e expedem sentencas que
visam resolver o problema generalizado detectado.

No dmbito internacional, Rojas*® aponta que os sistemas de protecdo aos direitos
humanos inicialmente centravam sua tutela sob a base de mecanismos estabelecidos para
fazer frente as violagdes massivas a esses direitos, e também aqueles estabelecidos para
casos individuais. Contudo, é possivel verificar uma outra espécie de abuso aos direitos
humanos, que consiste justamente em violacGes estruturais, cujas condigdes podem ser
juridicas, culturais e sociais. Assim, a Corte IDH atua como intérprete maxima dos valores
erigidos pela Convencdo Americana, determinando que os Estados adotem as politicas
necessarias para prevenir novas violagdes aos direitos humanos.

Isto porque, como ja referido, tais violagdes derivam da prépria organizacao estatal,
gue permite, facilita ou incorre diretamente nos resultados (seja por omissao ou ineficiéncia
de sua atividade). Outrossim, € comum, nos casos de violagBes estruturais aos direitos
humanos, que tais violacdes se materializem frente a situacdo de discriminacdo sistémica
em que se encontram os titulares desses direitos.*! Desse modo, a condicdo de vitima,
nesses casos, nao deriva necessariamente de uma acdo ou inagdo dos afetados, mas do fato
de pertencerem a um grupo que sofre exclusao e marginalizacdo social, econémica, politica
ou cultural.

O autor ainda aponta duas condicBes que considera necessarias para que os Estados
compreendam esse sistema de imposicdes positivas (entendidas aqui como as préprias
sentengas estruturantes) como valido. A primeira refere-se a sensacdo de que o
compromisso assumido é o mesmo que lhe é exigido.

Defende, assim, que os dorgdos internacionais fundamentem suas sentencas ou

3% |bidem, p. 93.
4 Qp. Cit.
bidem, p. 127.
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recomendacdes de forma que esteja claro e explicito que estas estdo vinculadas com os
compromissos do Estado em termos normativos. Isto é, partindo-se do pressuposto de que
quando um Estado ratifica documento internacional, o faz de boa-fé e intenta cumprir as
obrigacdes impostas, de modo que estas exigéncias ndo podem ser distintas daquelas
adquiridas. Assim, exsurge a importancia de que, nestes casos estruturais, “quede muy
claramente estabelecido el contexto en que se producen las violaciones, ya que serd dicha
construcion fdctica la que habilite la adopcion de medidas de no repeticion”.#?

O segundo ponto apontado pelo mesmo autor, reside na necessidade de aplicacdo
de padrGes estritos em matéria de atribuicdo de responsabilidade e reparacgdes. Segundo
ele, esta atribuicdo deve ser fundada com base nos fatos, devendo a Corte IDH ter sempre
presente a importancia do vinculo entre a violacdo e as medidas estipuladas, isto é, deve
restar evidente a relacdo logica entre a vitima, a violagdo e a reparacdo, havendo, no ambito
das reparagdes estruturais, um contexto que as justifique.

Em vias de conclusdo, sdo precisas as observacdes de Abramovich quando aponta
gue as obrigacdes positivas tencionam as capacidades dos Estados latino-americanos, pois
esta gradual implementacdo de novas medidas de reparacao e deveres de prevencdo “pone
en evidencia la brecha entre las expectativas puestas em los Estados por el SIDH y la realidad
signada por la debilidade de las instituciones y la inefectividad de las politicas”*. Ou seja, a
plena concretizacdo dos direitos humanos e fundamentais exige instituicdes com
capacidade de planejamento e gestdo de politicas, dispondo ainda de recursos humanos e
financeiros minimamente adequados, razdo pela qual de pouco ou nada adiantam sentencas
amplamente normativas, mas que ndo consideram o grau de capacidade real de satisfacdo
das obrigacBes impostas do Estado.

Verifica-se, pois, que, por meio do recurso a figura das sentencas estruturantes, a
Corte IDH determina aos Estados medidas de diversas naturezas, muitas das quais
comprometem as nogles classicas de soberania, envolvendo o orcamento publico, ou,

ainda, que incidem nas fun¢des de outros poderes. Trata-se, pois, em certa medida, de outra

42|bidem, p. 138.

43 ABRAMOVICH, Victor. De las violaciones masivas a los patrones estructurales: nuevos enfoques y cldsicas
tensiones en el sistema interamericano de derechos humanos. In: Revista Internacional de Derechos
Humanos. v. 6. n. 11., 2009, p. 21.
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instancia de judicializacdo da politica, esta ndo se preocupando apenas com a concretizacao

4 mas sim determinando reformas

dos direitos fundamentais ante a inércia politica,*
institucionais que buscam fortalecer os direitos humanos e prevenir violagBes futuras — o
qgue é o proposito fim das Constituicdes modernas, de modo que a sentenca da Corte aqui

estudada possui legitimidade material.

5. CONCLUSAO

A escraviddo em suas formas modernas (como por exemplo serviddo por dividas)
continua sendo um problema estrutural brasileiro. O combate a esta pratica nefasta,
contudo, é muitas vezes encoberto pelo préprio poder publico, em acordos com os grandes
empresarios ou detentores de terras, de modo que os trabalhadores nestas situacGes
encontram-se em uma situagdo de extrema vulnerabilidade, muitas vezes ndo tendo sequer
a quem recorrer.

Ante as insuficiéncias da justica brasileira perante o caso Fazenda Brasil Verde,
ocorreu a denuncia dos fatos perante a Comissdao Interamericana, que submeteu o caso a
Corte Interamericana, vindo esta a julgar o pais como culpado pela violagdo aos direitos
humanos ocorrida. Na analise da sentenca, é possivel verificar uma légica de dever de
prevencdo que a enquadra como de natureza estruturante. Isto €, as medidas de reparacdo
impostas ao Estado condenado impdem a adocdo de medidas prestacionais visando a
solucdo de deficiéncias estruturais em suas instituicdes, buscando erradicar a pratica de
novas violacdes e com isso garantindo um grau adequado e eficiente de protecdo aos
direitos humanos e fundamentais.

Assim, o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos acaba ndo sendo
apenas outra instancia na qual uma parte pode buscar a garantia de seus direitos, mas uma

ferramenta que busca sanar problemas estruturais de paises profundamente afetados por

44 Cf. Rojas (Op. Cit., p. 141), “[...] El diagndstico de las violacones estructurales y de derechos humanos tiene
un fundamento flerte en la critica al poder politico y su inmovilismo frente a los temas institucionales,
culturales y de falta de actuacion y/o cordinacién estatales.Las sentencias estructurales en el Gmbito nacional
y las garantias de no repeticion en el internacional pueden ser leidas perfectamente como un intento casi
desesperado por movilizar el aparato de poder [...].
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uma pesada heranca histdrica, beneficiando especialmente aqueles individuos em situacao
de extrema vulnerabilidade, o que lhe confere também legitimidade material, vez que a
erradicacdo destas situacdes de evidente descasco com a dignidade da pessoa humana

também sdo um objetivo da Constituicdo Federal brasileira.
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