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RESUMO

Este artigo objetivou analisar a evolugdo histérica e as caracteristicas das notificagdes de
violéncia contra criangas e adolescentes na cidade de Maceid, Alagoas. Foi realizada pesquisa
descritiva com dados secundarios do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo.
Observou-se crescimento de casos notificados desde a implantacdo do SINAN (2009), porém
ainda se reflete sobre as subnotificagdes e fragilidades do sistema. Percebeu-se alta incidéncia
de violéncia fisica, sexual, psicoldgica e lesdo autoprovocada, sobretudo contra o publico
adolescente. Pessoas desconhecidas e amigos/conhecidos foram identificados como principais
violadores e as residéncias e vias publicas foram as principais localidades em que a violéncia
aconteceu.

PALAVRAS-CHAVE:

Violéncia contra criangas ¢ adolescentes; Notificagdo; Maceid.

ABSTRACT

This article aimed to analyze the historical evolution and characteristics of reports of violence
against children and adolescents in the city of Maceid, Alagoas, Brazil. A descriptive research

Informagaées do Artigo: was carried out with secondary data from the Notifiable Diseases Information System. An
increase in reported cases has been observed since the implementation of SINAN (2009), but
Paula Orchiucci Miura there is still reflection on the underreporting and weaknesses of the system. There was a high

incidence of physical, sexual, and psychological violence and self-harm, especially against
teenagers. Unknown people and friends/acquaintances were identified as the main violators,
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=z @ip.uf and residences and public roads were the main locations where the violence took place.
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RESUMEN

Este articulo objetivd analizar la evolucion histérica y las caracteristicas de las
notificaciones de violencia contra nifios y adolescentes en la ciudad de Maceio, Alagoas. Se
realiz0 una investigacion descriptiva con datos secundarios del Sistema de Informacion de
Agravios de Notificacion. Se ha observado un incremento en los casos notificados desde la
implementacion del SINAN (2009), aunque atin se reflexiona sobre la subnotificacion y las
debilidades del sistema. Se ha identificado una alta incidencia de violencia fisica, sexual,
psicologica y autolesiones, especialmente dirigida hacia el ptblico adolescente. Personas
desconocidas y amigos/conocidos fueron identificados como los principales perpetradores, y
los hogares y la via publica fueron los principales lugares donde ocurri6 la violencia.

PALABRAS CLAVE:

Violencia dirigida hacia nifios y adolescentes; Notificacion; Macei6.

A violéncia contra criangas e adolescentes refere-se a quaisquer atos ou omissodes dos
pais, parentes e responsaveis, bem como de institui¢cdes e da sociedade em geral, que causam
danos fisicos, emocionais, dentre outros, nesse publico (Toledo, 2013). De acordo com a
Organizacdo Mundial da Satde (2020), em um mapeamento realizado em 155 paises, cerca
de 1 bilhdo de criangas no mundo sofrem violéncia fisica, sexual e psicologica de forma
regular, todos os anos. No Brasil, estima-se que, entre 2016 e 2020, 35 mil criangas e
adolescentes foram mortos de forma violenta e 180 mil sofreram violéncia sexual (Fundo das

Nagdes Unidas para a Infancia [UNICEF] & Forum Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP],
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2021). Além disso, apenas em 2021, foram registradas mais de 119 mil dentncias de
violéncia contra criangas e adolescentes no Disque 100, servigo governamental para
denuncias de violagdes de direitos humanos (Casa Civil, 2021), o que evidencia o grande
impacto social desse fenomeno.

A notificagdo de casos de violéncia contra criancas e adolescentes ¢ obrigatoria no
Brasil desde 1990. De acordo com o art. 13° do Estatuto da Crianca e do Adolescente [ECA],
(Lei n. 8.069, 1990), os casos confirmados ou suspeitos devem ser comunicados ao Conselho
Tutelar da localidade. Além disso, segundo o art. 245 (Lei n. 8.069, 1990), ha aplicacdo de
uma multa de até vinte saldrios de referéncia, caso a violéncia ndo seja notificada a
autoridade competente.

As notificagdes realizadas pelos Conselheiros Tutelares sao registradas no Sistema de
Informacao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA). Esse ¢ um sistema nacional para registro e
tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais do publico
infanto-juvenil brasileiro, cujo acesso ¢ restrito aos Conselheiros Tutelares, aos assistentes
administrativos desses Conselhos e aos demais operadores de direitos de criangas e
adolescentes (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019).

Além do SIPIA, existem outras duas bases de alimentacdo de dados acerca das
violéncias contra criangas e adolescentes no Brasil: o Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), utilizado, sobretudo, por profissionais de saude, em unidades publicas
e privadas/consultorios; e os bancos de dados das Secretarias de Estado de Seguranga Publica
(SSP), cujas informagdes sdo fornecidas, sobretudo, pelas policias civis, militares e federal, e
contribuem para a constru¢ao do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro

de Segurancga Publica, 2021).
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O SINAN, fonte de dados utilizada no presente estudo, tem sido, desde 1993, o
sistema responsavel por coletar, transmitir e disseminar dados acerca dos casos notificados de
doencgas e agravos, presentes na lista nacional de doencas de notificagdo compulsoria (Casa
Civil, 2021). Apenas em 1998, com a efetiva regulamentagdo do SINAN, ¢ que se tornou
obrigatoria a alimentagdo regular desse sistema pelos municipios, estados e Distrito Federal
(Ministério da Saude, 2007).

Acerca da violéncia, em 2006, com o objetivo de fomentar a obten¢do e a divulgacdo
de dados epidemiolodgicos de todas as regidoes do Brasil, o Ministério da Saude implementou
o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA). Este sistema foi subdividido em:
1) VIVA-Continuo, referente a vigilancia de violéncia doméstica, sexual, e/ou outras
violéncias interpessoais e autoprovocadas; e 2) VIVA-Sentinela, para vigilancia de violéncias
e acidentes em emergéncias hospitalares. Em 2009, o VIVA-Continuo foi incorporado ao
SINAN e, desde entdo, segue suas normas especificas para padronizag¢do de coleta e envio de
dados (Ministério da Satde, 2016).

Paralelamente a implementagdo do SINAN, foram sendo construidas listas de agravos
e doencas de notificagdo compulséria. A violéncia e seus tipos (fisica, psicologica, sexual,
dentre outras), como consta na Portaria n° 1.061 (2020), é compreendida como um agravo
dessa natureza e deve, portanto, ser notificada e registrada no sistema pelo orgao/servigo
responsavel. As notificagdes submetidas ao SINAN tém também a finalidade de monitorar a
violéncia no pais, bem como possibilitar a constru¢cdo de dados epidemioldgicos sobre o

tema.
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Desse modo, compreendendo a importancia da notificagao, do SINAN e dos dados
epidemiologicos para elaboragdao de politicas publicas no combate a violéncia, o presente
estudo buscou analisar a evolugao histérica e as caracteristicas das notificacdes de violéncia
contra criangas e adolescentes na cidade de Maceio, Alagoas, a partir dos dados disponiveis
no SINAN.

Método

Trata-se de uma pesquisa descritiva com dados secundarios do SINAN em Maceio,
sobre o perfil epidemioldgico da violéncia contra criangas e adolescentes na cidade de
Macei6-AL. Tal tipo de pesquisa busca identificar, registrar e descrever o fendmeno
pesquisado (Hochman et al., 2005).

A fonte de dados utilizada ¢ o SINAN, mais precisamente os dados referentes as
fichas de notificagdo individual de violéncia interpessoal/autoprovocada, que foram
registrados na plataforma DATASUS/Tabnet. A busca na plataforma foi realizada em
novembro de 2021 e o periodo selecionado para andlise corresponde aos anos de 2009 a
2021. Esse recorte temporal contempla o intervalo disponivel para sele¢do nos filtros de
busca da plataforma, uma vez que a notificacdo de casos de violéncia passou a integrar o
SINAN apenas em 2009 (Ministério da Saude, 2016).

Assim, a partir dos filtros de busca disponiveis na plataforma, foi realizada uma
analise descritiva das seguintes caracteristicas sociodemograficas relacionadas aos registros
de violéncia: ano da notificacdo; faixa etaria da vitima (0 a 9 anos/ 10 a 19 anos); tipo de
violéncia sofrida (fisica, sexual, psicologica/emocional, lesdo autoprovocada, trabalho
infantil, tortura, intervengdo legal, negligéncia/abandono, pornografia infantil,
financeira/econdmica e trafico de seres humanos); faixa etaria do publico autor da violéncia;

autoria da violéncia (pai, padrasto, mae, madrasta, irmao, desconhecidos, amigos/conhecidos,
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cuidador, namorado, ex-namorado, conjuge, ex-conjuge, policial/agente da lei e pessoa com
relagdo institucional); e local de ocorréncia da violéncia.
Resultados

Foram identificadas, entre os anos de 2009 e 2021, 8.781 notificagdes de violéncia
contra criancas e adolescentes na cidade de Macei6 - Alagoas. As criangas, com idade entre 0
e 9 anos, foram vitimas em 1.262 dos casos. Ja os adolescentes, com idade entre 10 e 19 anos,
corresponderam a 7.519 casos. Dentre os adolescentes, o publico mais vitimado foi aquele
com idade entre 15 e 19 anos (5.504 casos). J4 entre as criangas, destaca-se o publico de 5a 9
anos (659 casos notificados). A Figura 1 apresenta o numero de notifica¢des por ano.
Figura 1

Numero de Casos Notificados por Ano
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Os dados identificados, nos anos iniciais de implantagao da plataforma (2009 e 2010),
sao baixos comparados com os anos seguintes. De 2011 até 2020 identifica-se em média 698
casos notificados envolvendo adolescentes e 108 casos envolvendo criangas. Os anos de 2017
(1.273 casos notificados), 2018 (810 casos), 2019 (1.035 casos) e 2020 (904 casos) destacam-
se como aqueles com o maior numero de notificagdes de violéncia. Observa-se que nos anos
de 2020 e 2021, periodo relativo ao confinamento decorrente da pandemia da covid-19,
houve uma redugdo de casos notificados, quando comparados ao ano de 2019. Nessa
perspectiva, também cabe destacar que em 2020, embora a quantidade geral de notificacdes
registradas tenha diminuido comparado ao ano anterior, o numero de casos de violéncia
contra a crianga notificados aumentou, a ponto de alcangar o maior patamar (253 casos)
desde que os dados sobre violéncia foram integrados ao SINAN.
Tabela 1

Tipo de Violéncia e o Numero de Casos Notificados por Faixa Etaria da Vitima

Numero de casos notificados

Tipo de violéncia Total
Crianga (0 a 9 anos) Adolescente (10 a 19 anos)

Fisica 541 5.616 6.157
Sexual 677 1.487 2.164
Lesdo Autoprovocada 26 1.205 1.231
Psicolégica/ Moral 173 665 838
Trabalho infantil 47 165 212
Tortura 28 123 151
Intervengdo Legal 5 104 109
Negligéncia/ Abandono 72 33 108
Pornografia Infantil 26 18 44
Financeira/ Econdmica 4 22 26
Trafico de Seres Humanos 5 5 10
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Quanto ao tipo de violéncia sofrida pelas criangas e adolescentes maceioenses,
destacam-se a violéncia fisica, sexual, lesdo autoprovocada e violéncia psicologica/moral. A
Tabela 1 apresenta o nimero de casos notificados por tipo de violéncia.

As criangas sdo as principais vitimas de negligéncia/abandono e pornografia infantil.
Os adolescentes, por sua vez, foram identificados com as principais vitimas de todas as
demais violéncias, sejam estas: fisica; sexual; lesdo autoprovocada; psicoldgica e moral;
trabalho infantil; tortura; por agente legal publico; e financeira/econdmica. Do total de 8.781
casos notificados, 1.582 vitimas estdo em um contexto de repeticdo de violéncia.

Sobre a faixa etaria do publico autor da violéncia, excluidos os dados referentes aos
casos de lesdao autoprovocada, foi possivel constatar que o preenchimento dessas informagdes
foi ignorado ou deixado em branco em 5.722 dos 7.095 casos notificados. Quanto aos dados
disponiveis, o publico adulto ¢ o principal autor da violéncia, com 641 casos notificados,
seguido pelo publico jovem (344 casos), adolescente (333 casos), infantil (33 casos) e idoso
(22 casos).

Figura 2

Autores da Violéncia por Numero de Casos Notificados

Desconhecidos 1.839
Aanigos/Conhecidos 937
Pai 270
Padrasto 245
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Acerca dos autores da violéncia, esta informacao constou em 3.807 dos 7.095 casos
notificados. Destacam-se, como violadores, pessoas desconhecidas e amigos/conhecidos,
bem como pessoas do género masculino, como pai, padrasto, namorado e ex-namorado.
Também chama ateng¢ao a violéncia praticada por policiais ou agentes da lei.

Quanto ao local de ocorréncia da violéncia, constatou-se que essa informagao também
foi ignorada ou estava em branco em 3.387 dos 8.781 casos notificados. A Tabela 2 apresenta
os dados encontrados sobre o local em que a violéncia ocorreu e a faixa etaria do publico
vitimado.

Tabela 2

Local da Violéncia e o Numero de Casos Notificados por Faixa Etdria da Vitima

Numero de casos notificados

Local de ocorréncia Total
Crianga (0 a 9 anos) Adolescente (10 a 19 anos)

Residéncias 712 1.998 2.710
Vias publicas 119 1.862 1.981
Comércio/ Servigos 27 77 104
Escola 21 61 82
Habitagao coletiva 9 49 58
Bar ou similar 8 35 43
Local de pratica esportiva 0 22 22
Industria/ Construgao 3 13 16
Outros 55 323 378

Dentre os dados disponiveis, observa-se que as residéncias e as vias publicas foram as
principais localidades em que a violéncia contra criangas e adolescentes maceioenses
aconteceu. Os adolescentes se destacam como as principais vitimas dos casos notificados em

todos os cendrios, sobretudo quando a violéncia ocorreu em vias publicas.

Miura, P. O., Nobre, J. N., Fo., Santana, L. E. F., & Wanderley, C. L. C. 9



Psicol. Pesqui. | 19| 1-31| 2025 DOI: 10.34019/1982-1247.2025.v19.39279

Discussao
O Publico Vitimado e a Violéncia Sofrida

Diante dos dados encontrados, foi possivel constatar que a notificacdo de casos de
violéncia contra adolescentes se sobressaiu em relagao as de violéncia contra criangas. Esses
resultados, contudo, devem ser analisados com cautela, uma vez que existe uma
subnotificacdo importante da violéncia ocorrida na infancia e adolescéncia, ligadas a questdes
culturais, como a compreensao da violéncia como forma de educacao; despreparo dos
profissionais de saude e das escolas para lidar com o fendmeno e notificar, dentre outras
questdes (Freitas et al., 2021; Minayo, 2001; Oliveira et al., 2022).

Foi possivel identificar também a existéncia de especificidades entre as violéncias que
acometem os publicos infantil e adolescente. Nesse sentido, convém considerar a existéncia
de diferencas importantes entre as fases da infancia e adolescéncia. As criangas, por exemplo,
costumam ser fisicamente e emocionalmente mais dependentes de seus responsaveis do que
os adolescentes, o que pode produzir repercussdes no tipo de dano causado a vitima e na
possibilidade dessa de realizar a denuncia (Patias et al., 2016).

Experienciar situagdes de violéncia durante essas fases do desenvolvimento pode
gerar consequéncias fisicas e psicossociais graves, que afetam a qualidade de vida do
individuo e a sociedade como um todo, como o desenvolvimento de incapacidades fisicas e
de dificuldades emocionais; sofrimento para as familias envolvidas; maior probabilidade de a
vitima desenvolver comportamentos violentos no futuro (Minayo, 2001; Patias et al., 2016).
Tais fatores, em conjunto com os graves indicativos de violéncia contra as criangas € 0s
adolescentes maceioenses, denotam que essa deve ser tratada como uma questdo de saude

publica.
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Seria equivocado, contudo, considerar que a “baixa” quantidade de notificagcdes de
casos de violéncias contra criancas em Maceid implica, necessariamente, que essas sao
menos vitimizadas e estdo, portanto, em uma situagdo mais tranquila que o publico
adolescente. Afinal, os dados disponiveis sobre violéncia contemplam apenas o niumero de
casos notificados, nao o numero total de ocorréncias (Von Hohendorff & Patias, 2017). Além
disso, esse quantitativo trata apenas dos casos registrados no SINAN, ja que as notificagdes
dos bancos de dados do SIPIA e da SSP ndo foram objeto de andlise do presente estudo.
Nesse sentido, cabe destacar que a auséncia de comunicacdo entre esses bancos de dados
impacta diretamente no entendimento epidemioldgico da violéncia, uma vez que a
identificacdo e a notificacdo desse fenomeno complexo e multifatorial ndo acontece em um
unico tipo de cenario.

A partir da andlise dos dados disponiveis no SINAN (Ministério da Saude, 2021), foi
possivel constatar que as criangas ¢ os adolescentes maceioenses foram alvos, de forma
quantitativamente significativa, de violéncia fisica, sexual e psicologica/moral, bem como de
lesdo autoprovocada. Chama aten¢do o niimero de casos de violéncia fisica, se comparado as
demais, pois corresponde a 6.157 dos 8.781 casos notificados.

A violéncia fisica ¢, segundo defini¢do do Ministério da Saude, caracterizada por
“atos violentos, nos quais se fez uso da forga fisica de forma intencional, ndo acidental, com
o objetivo de ferir, lesar, provocar dor e sofrimento ou destruir a pessoa, deixando, ou ndo,
marcas evidentes no seu corpo” (Ministério da Saude, 2016, p. 57). Segundo Minayo (2001,
p. 93), violentar fisicamente criangas e adolescentes ¢ um aspecto cultural, “uma forma
secular de relacionamento das sociedades”, que se apresentou das mais variadas formas,

desde os primoérdios da humanidade.
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Outro aspecto cultural da violéncia fisica refere-se a vinculacao dessa com o processo
educativo. Ao longo da histéria, e at¢ mesmo atualmente, bater e/ou punir ainda emergem
como instrumentos de socializagdo, como um modo de educar e de lidar com as
desobediéncias infanto-juvenis (Minayo, 2001). Nesse sentido, embora as criangas € o0s
adolescentes sejam considerados, hoje, a0 menos juridicamente, como sujeitos de direitos, os
numeros encontrados neste estudo apontam resquicios desse aspecto cultural violento.

A violéncia sexual, por sua vez, teve o publico adolescente como principal vitimado.
Esse tipo de violéncia refere-se a acdes em que pessoas de qualquer género e idade sdo
obrigadas a ter, presenciar ou participar de interacdes sexuais. Nesses casos, o violador,
valendo-se da propria posi¢do de poder, costuma usar forga fisica e influéncia psicolégica
para coagir e intimidar a vitima (Ministério da Satude, 2016).

Nesta perspectiva, ¢ importante considerar as diferencas relacionadas a fase da vida
em que o individuo ¢ vitimado. Enquanto, na infancia, os principais autores de violéncia
sexual costumam ser pais, padrastos e pessoas proximas da familia (Ministério da Saude,
2016), na adolescéncia, essa violéncia também pode ser praticada por namorados e ocorrer na
relacdo entre parceiros. Os dados encontrados no presente estudo, referentes a violéncia
praticada por namorados e ex-namorados, corroboram esta conclusdo. Ademais, os altos
nimeros de violéncia sexual notificados em Maceid estdo alinhados aos dados
disponibilizados pela Rede de Atencdo as Vitimas de Violéncia Sexual (RAVVS), de que
78% dos casos atendidos tiveram como vitimas criangas ¢ adolescentes, sobretudo meninas,

com idade entre 0 e 17 anos (Secretaria de Estado da Saude, 2021).

Miura, P. O., Nobre, J. N., Fo., Santana, L. E. F., & Wanderley, C. L. C. 12



Psicol. Pesqui. | 19| 1-31| 2025 DOI: 10.34019/1982-1247.2025.v19.39279

Os adolescentes também foram identificados como principais vitimas de violéncia
psicologica/moral e lesdo autoprovocada. A violéncia psicologica e moral refere-se a acdes
que geram riscos ou danos a autoestima, a identidade ou ao processo de desenvolvimento de
uma pessoa. Rejeitar, discriminar, depreciar, cobrar de forma invasiva, punir com o intuito de
humilhar e usar o outro para satisfacdo das proprias necessidades emocionais, sao exemplos
desse tipo de violéncia (Ministério da Satde, 2016). Abranches e Assis (2011) alertam que a
discussdo acerca da violéncia psicologica contra criangas e adolescentes tem sido
negligenciada na academia, sobretudo nas producdes brasileiras. A invisibilidade do tema ¢
discutida como preocupante, pois embora esse seja um tipo de violéncia mais sutil, por ser de
dificil identificacdo, pode causar danos tdo graves ao desenvolvimento infantil e ao processo
de socializagdo quanto outras formas de maus-tratos.

A lesdo autoprovocada, por fim, trata de casos em que a vitima provocou agressoes
contra si mesma ou fez alguma tentativa de suicidio (Ministério da Saude, 2016). As criangas
e os adolescentes que tentam ou cometem suicidio se encontram em situa¢do de intenso
sofrimento psiquico. Lemos e Sales (2015) ressaltam que, para compreender o fendmeno, ¢
necessario considera-lo como multifatorial e, nesse sentido, analisar o contexto de
desenvolvimento da vitima, suas relagdes parentais, escolares e comunitarias. A existéncia de
conflitos e de violéncia, especialmente no ambito familiar, sdo apontados como fatores de
risco. Destacam-se também, como fatores de risco, a depressdo, que pode acometer tanto
criancas como adolescentes; processos de discriminagdo e exclusdo social relacionados a

marcadores identitarios; bullyings, dentre outros (Organizacao Mundial da Saude, 2021).
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As criangas, por sua vez, sao mais vitimas de negligéncia e abandono que os
adolescentes. A negligéncia ¢ um tipo de violéncia caracterizado por situagdes de omissao,
nas quais os responsaveis pela crianga ou adolescente deixam de atender suas necessidades e
de ofertar os cuidados essenciais para o pleno desenvolvimento fisico, emocional e social,
vitimizando-os. O abandono, por sua vez, ¢ uma forma extrema de negligéncia (Ministério da
Saude, 2016). Esses resultados podem estar relacionados ao fato de as criangas serem mais
dependentes afetivamente e materialmente de seus pais/responsaveis, sobretudo em aspectos
de provisdo ambiental. Nessa perspectiva, cabe destacar que a negligéncia também pode abrir
espaco para outras formas de violéncia ndo familiar, visto que a crianca ndo esta protegida.

Cabe destacar que a situagdo de negligéncia ocorre independentemente da condigdo
socioecondmica da crianga e/ou adolescente. No Brasil, pais caracterizado por extrema
desigualdade social e econdmica, o termo negligéncia ¢ comumente usado de forma
equivocada para descrever quadros extremos de pobreza, o que culmina na culpabiliza¢ao das
figuras parentais, que também sdo negligenciados e vitimas de uma questdo estrutural (Mata
et al., 2017). Desse modo, embora situagdes de pobreza e vulnerabilidade social possam gerar
situagdes de negligéncia, essa violéncia estd mais relacionada a incapacidade dos pais em
prover o que a crianga necessita (saude, educagdo, afeto, nutricao, abrigo e seguranga), o que
também pode ocorrer em familias com condic¢des financeiras favoraveis.

O publico adolescente, por outro lado, foi identificado como principal vitima de
tortura e trabalho infantil. Compreende-se como tortura o ato de constranger ou submeter
alguém a um intenso sofrimento fisico e/ou mental, por meio do uso de forca ou de grave
ameaca, com o objetivo de obter informacdes ou confissdes, de provocar agdo ou omissao de
natureza criminosa, bem como por motivos de discriminacao racial ou religiosa. Ja o trabalho

infantil refere-se a acoes e atividades desempenhadas por criangas e adolescentes de modo
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obrigatorio, regular e, por vezes, remunerado. Esse tipo de violéncia pde em risco o bem-
estar fisico, psiquico, social e moral da vitima, pois limita a possibilidade de um
desenvolvimento saudavel e seguro (Ministério da Saude, 2016).

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho & Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (2021), cerca de 160 milhdes de criancas e adolescentes ao redor do mundo, com
idade entre 5 e 17 anos, foram vitimas de trabalho infantil em 2020. Em decorréncia dos
efeitos da pandemia da covid-19, mais 8,9 milhdes de criancas e adolescentes ingressem
nesse tipo de trabalho. Além disso, no Brasil, antes da pandemia, havia mais de 1,7 milhdao de
criancas ¢ adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Tais dados, somados aos
encontrados no presente estudo, evidenciam a gravidade da situacdo e a necessidade de agdes
politicas efetivas sobre o tema.

Por fim, a violéncia por agente legal publico, que trata de casos em que o violador ¢
um representante do Estado, da policia ou algum tipo de agente da lei, também teve como
principais vitimas os adolescentes, sobretudo aqueles com idade entre 15 e 19 anos. Nesses
casos, a violéncia ¢ cometida no exercicio da fungdo profissional, por meio de a¢des com o
uso de armas de fogo, explosivos, gas, agressdo, constrangimento ¢ morte (Ministério da
Saude, 2016). Os dados obtidos revelam e alertam para a questdo social dos adolescentes e
seus possiveis envolvimentos em praticas de violéncia e criminalidade ou drogas.

Ademais, cabe destacar que uma crianga ou adolescente pode ter sido vitima de mais
de um tipo de violéncia simultaneamente. Nesses casos, para fins de registro no SINAN, ¢
recomendado pelo Ministério da Saude que seja assinalado apenas o principal tipo de
violéncia sofrido na ficha de notificacdo. A violéncia secunddria deve ser registrada no

campo de observagdes adicionais. Também ¢é possivel que a violéncia contra a vitima seja
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praticada por dois autores. Se isso acontecer, o registro da violéncia deve ser feito em duas
fichas de notificacao distintas (Ministério da Saude, 2016).
A Identificacao do Violador e o Local de Ocorréncia

Considerando as informagdes disponiveis sobre o publico autor da violéncia, foi
possivel identificar que pessoas adultas sdo as principais violadoras de criangas e
adolescentes maceioenses. Esses dados estdo em consondncia com estudos realizados em
ambito nacional, em diferentes localidades do pais, que apontam as figuras parentais e
pessoas conhecidas, proximas ao convivio familiar, como principais autores da violéncia
(Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019).

Contudo, se somados os casos notificados de violéncia praticada por adolescentes e
jovens, o nimero de notificagdes se torna superior ao do publico adulto, o que chama ateng¢ao
para o fendmeno da violéncia entre adolescentes na capital alagoana. O estado de Alagoas, de
acordo com o Atlas da Violéncia (Cerqueira et al., 2021), figura como o 9° mais violento do
pais para adolescentes, com uma taxa de 70,3 homicidios a cada 100 mil homens jovens. Essa
informagdo converge com os dados encontrados no presente estudo e evidenciam a violéncia
entre adolescentes como um dos graves problemas cotidianos de Maceio6 e de Alagoas. Além
disso, impde o questionamento sobre de que modo a juventude alagoana e maceioense tém
sido assistida (ou ndo) pelo governo, em termos de politicas publicas.

Faustino e Hiining (2015), em uma pesquisa sobre politicas publicas para o
enfrentamento da violéncia juvenil em Alagoas, apontaram a caréncia de politicas estatais
para esse grupo populacional. As pesquisadoras problematizam o fato do Plano Juventude
Viva (PJV) ser voltado para uma populagdo especifica, alegando que isso contribui para
naturalizar a associag¢do entre violéncia e determinados grupos populacionais e localidades.

Em outras palavras, ha uma associacao entre violéncia e pobreza, sem questionamentos sobre
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como essa relacao se constituiu e sem a compreensao de que a exclusao também € uma forma
de violéncia. Por fim, as autoras compreendem que a efetivagdo do plano e a construgdo de
acOes parecem estar mais voltadas ao interesse de defender projetos politicos do governo, do
que tratar a questao da violéncia visando a melhoria da qualidade de vida dessa populagao.

Diante disso, os altos indices de violéncia na juventude alagoana parecem ser produto
de uma politica de combate a violéncia pensada apenas em termos de seguranca publica, a
partir da concepg¢ao de que violéncia ¢ questdo de policia, bem como da desassisténcia
governamental as populagdes socialmente mais vulneraveis, nas diversas esferas politicas.

Os resultados do presente estudo também apontam que os principais autores da
violéncia contra criangas e adolescentes maceioenses sdao pessoas desconhecidas e
amigos/conhecidos. Chama atencdo o alto numero de violadores apontados como
desconhecidos (43% do total de casos em que o autor foi identificado), uma vez que dados
epidemioldgicos nacionais demonstram que amigos, conhecidos e familiares sdo os principais
violadores (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019).

Também contrastam com dados nacionais os resultados encontrados a respeito do
local de ocorréncia da violéncia. Embora, em Macei0, a maior parte dos casos notificados de
violéncia contra a crian¢a e/ou adolescente também tenha acontecido em residéncias, chama
aten¢do o baixo niimero se comparado aos dados do Disque 100, servico do governo para
dentincia de violag¢des de direitos humanos, segundo o qual cerca de 81% dos atos violentos
denunciados em 2021 ocorreram dentro da casa da vitima (Ministério da Mulher, da Familia

e dos Direitos Humanos, 2021).
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Esses contrastes entre os dados locais e nacionais, contudo, podem estar relacionados
a auséncia de comunicagdo entre os bancos de dados (SIPIA, SSP e SINAN) em que sao
registradas as notificagdes de violéncia. Nesse sentido, ¢ fundamental que seja viabilizada
uma maior articulacdo entre os dados disponiveis em cada uma dessas fontes para melhor
compreensdo epidemiologica do fendmeno da violéncia.

Também ¢ importante considerar que, nos anos de 2020 e 2021, devido as restri¢cdes e
ao isolamento social decorrentes da pandemia de covid-19, houve redugdo na busca
presencial por servigos de saude, bem como as escolas passaram a realizar suas atividades em
modalidade remota. Esses fatores podem ter dificultado a notificagdo por esses servigos e,
consequentemente, influenciado na redu¢do das notificacdes repassadas ao SINAN. Nesse
sentido, cabe destacar que o denunciante nao precisa se deslocar para fazer a comunicagao do
fato; pelo Disque 100, ele apenas precisa usar o telefone, o que pode ter facilitado a dentincia.
Ademais, os dados encontrados apontam um nimero expressivo de casos ocorridos em vias
publicas, o que também acende um alerta para a gestdo acerca da seguranca local e a
necessidade de implementar politicas publicas também nesse ambito.

A partir dos dados acima explanados, sdo evidenciadas algumas caracteristicas
particulares da violéncia contra criangas e adolescentes em Maceid, que carecem de atengdo e
investigagdes mais aprofundadas em pesquisas futuras e pelas entidades governamentais.
Emergem os seguintes questionamentos: esses violadores sdo, de fato, desconhecidos? Ou ha
algum tipo de dificuldade em identificar o violador no momento da notificagdao/ dentincia? O
alto numero de casos de violéncia ocorridos nas vias publicas maceioenses corrobora a

informacao de que os violadores sdo pessoas desconhecidas?
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Em seguida, pai, padrasto, namorado ou ex-namorado, conjuge ou ex-conjuge sao
apontados como os principais autores da violéncia. Nesse sentido, cabe destacar a presenga
significativa de pessoas do género masculino figurando entre os violadores. Souza (2005), em
analise interdisciplinar acerca da questao da masculinidade e suas relagdes com a violéncia,
ressalta que a construcao do género masculino ainda ¢ fortemente atravessada por praticas
machistas e miséginas. Nessa perspectiva, Minayo (2005) argumenta que, em uma sociedade
patriarcal como a brasileira, na qual ¢ atribuido ao “masculino” o lugar de decisdo e controle
nas relagdes familiares, atitudes e relagcdes violentas passam a ser naturalizadas e
consideradas como “atos corretivos” que os homens estdo supostamente autorizados a aplicar
em suas esposas ¢ filhos.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a presenca de conjuges e ex-conjuges
entre os violadores. Esses dados denunciam a questdo do casamento precoce, discutida por
Taylor et al. (2015) como um fendmeno ainda naturalizado em nosso pais, usualmente
justificado pela gravidez ou iniciagdo sexual de meninas. Dentre os fatores que levam
meninas a se casarem, estdo a vivéncia em contexto abusivo e controlador com a familia de
origem, além de condi¢des financeiras precarias. Nesse sentido, o casamento surge como uma
possibilidade de sair da casa dos pais e ndo ser mais controlada por eles, bem como de
continuar sendo “cuidada” por um parceiro que lhe promete estabilidade e protecao.

Contudo, o casamento na infancia ou adolescéncia, mesmo quando acontece por
vontade propria ou com o consentimento dos pais, costuma comprometer o bem-estar e
desenvolvimento de meninas, visto que esses casais costumam possuir relacdes marcadas
pela desigualdade, na qual o parceiro, geralmente um homem mais velho, costuma exercer

controle “em termos de mobilidade, sexualidade, fertilidade e finangas™ (Taylor et al., 2015,
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p. 128). Tal contexto prejudica a possibilidade das adolescentes se desenvolverem e
realizarem escolhas sobre o proprio futuro.

A mae, por sua vez, aparece no fim da lista, o que contrasta com os dados do Disque
100, canal governamental para dentincia de violagdes de direitos humanos, nos quais a mae
foi denunciada como principal violadora (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2021). Nesse sentido, cabe destacar que os dados do Disque 100 referem-se ao
periodo de pandemia, no qual, devido ao confinamento, o convivio com figuras como a mae,
a madrasta, o pai ou o padrasto se tornou ainda mais intenso. Estudos e especialistas apontam
que a intensificagdo do convivio familiar, decorrente do isolamento social, aumentou a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes a violéncia, bem como dificultou a notificacao
(Levandowski et al., 2021; Matos, 2021; Platt et al., 2020). Os dados encontrados no presente
estudo também apontaram para um aumento no numero de casos de violéncia contra criangas
nesse periodo, embora o nimero total de notificagdes tenha diminuido.

Também chama atengdo a violéncia contra criangas e adolescentes maceioenses
praticada por policiais ou agentes da lei. Os dados locais corroboram os nimeros encontrados
em ambito nacional, relatados no Panorama da violéncia letal ¢ sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil (UNICEF & FBSP, 2021). De acordo com esse levantamento, apenas
no ano de 2020, cerca de 787 criancas e adolescentes foram mortos por policiais no Brasil, o
que equivale a uma média de mais de 2 mortes por dia. Essas mortes corresponderam a 15%
do total de mortes violentas que acometeram criancas e adolescentes no referido ano. As

principais vitimas foram meninos negros.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que embora a policia seja um instrumento estatal
implementado com o importante papel de garantir a seguranca publica, ¢ histdrico o seu
legado autoritario e bélico de atuacdo, inclusive com criangas e adolescentes, como
demonstram os resultados deste estudo. Tal postura ¢ efeito, sobretudo, de uma formacgao
policial e de um padrao de policiamento pautados pela legitimagdo do uso da forga, que tem
como consequéncia situagoes de abuso de autoridade e violéncia (Albuquerque, 2017).

Desse modo, ¢ fundamental que os agentes publicos também acompanhem com
cuidado e atencao os dados estatisticos relativos a violéncia policial, especialmente quando
perpetrada contra criangas e adolescentes. Ademais, ¢ de suma importancia que discussoes
acerca dessa tematica fagcam parte da formagdo e do cotidiano de trabalho desses
profissionais.

A Ficha de Notificacio e os Dados Ignorados

A notificagdo ¢ um instrumento fundamental para viabilizar a organizacdo da gestao e
dos servicos de atendimento e protecdo integral destinados as vitimas de violéncia
(Ministério da Satde, 2016). E por meio dela que se torna possivel a construgdo e a
apresentacdo de dados epidemioldgicos que, posteriormente, irdo auxiliar o governo na
construgdo de politicas publicas.

Notificar casos de violéncia é, conforme a legislacio vigente, uma obrigacdo
institucional dos gestores e dos profissionais dos servigcos. As notificacdes registradas no
SINAN sao feitas através da Ficha de Notificagdo Individual de Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada, que deve ser utilizada diante de casos suspeitos ou confirmados
de “violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho
escravo, trabalho infantil, tortura, intervengdo legal e violéncias homofbbicas contra as

mulheres e os homens em todas as idades” (Ministério da Saude, 2016, p. 18).
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No momento da notificagdo, a ficha deve ser preenchida em duas vias: a primeira ¢
arquivada na unidade notificadora ¢ a segunda ¢ encaminhada para o setor municipal de
vigilancia continua de violéncias, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), no qual os dados sao digitados, analisados e consolidados. Posteriormente, as
informacgdes registradas sdao enviadas para as Secretarias de Estado de Saude (SES) e, por
fim, para o Ministério da Satude (2016).

Embora a ficha de notificagdo, instrumento padrao para notificagdo compulsoria de
casos de violéncias, possua itens bem delimitados € um manual explicativo disponivel online
(Ministério da Saude, 2016), a quantidade expressiva de dados ignorados e/ou em branco
acerca do publico autor ¢ do local de ocorréncia da violéncia, encontrados neste estudo,
evidenciam que existe uma dificuldade, da parte dos profissionais maceioenses, em realizar o
preenchimento adequado da ficha.

Seria equivocado, contudo, imaginar que se trata de uma dificuldade local. Estudos
(Freitas et al., 2021; Gaspar & Pereira, 2018; Oliveira et al., 2022; Souto et al., 2018)
apontam que profissionais das areas da satide, da educacdo e da assisténcia social, de
diferentes regides do pais, também sentem dificuldades ao utilizar a ficha. Mas ndo apenas
isso: ¢ dificil trabalhar com a tematica da violéncia.

Intimeros fatores estdo associados com essas dificuldades. Sao eles: desconhecimento
da ficha de notificagdo; auséncia da ficha na unidade de saude; falta de sensibiliza¢ao dos
profissionais quanto ao preenchimento da ficha; falta de preparo para identificar os casos de
violéncia (especialmente durante a pandemia); desconhecimento sobre como deve ser feito o
encaminhamento dos casos; formacao fragilizada acerca do tema violéncia contra
crianca/adolescente; caréncia de capacitacdo para propor estratégias de enfrentamento a

violéncia; desconfianga dos 6rgaos de protegdo; fragilidade da rede de protecdo; receio de se
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envolver legalmente com a questao; e, por fim, o sentimento de impoténcia na resolutividade
dos casos (Freitas et al., 2021; Gaspar & Pereira, 2018; Oliveira et al., 2022).

Nesse sentido, Souto et al. (2018) destacam que, além do despreparo técnico referente
ao processo de notificagdo, os profissionais responsaveis costumam apresentar também uma
fragilidade emocional ao lidar com o caso de violéncia identificado ou seus sinais de alerta.
Logo, ¢ fundamental que os servigos estejam atentos a esse debate e promovam espagos de
formagdo e sensibilizacdo para os profissionais, orientando sobre o uso da ficha ¢ a
notificacdo, bem como acerca da tematica da violéncia contra a criang¢a e o adolescente.

Diante da discussao apresentada, apesar das dificuldades de uso, a ficha de notificagao
emerge como um instrumento fundamental na garantia de direitos e de protecdo para criangas
e adolescentes. E necessario, contudo, um trabalho integrado, de constante vigilancia,
aprimoramento e sensibilizacdo dos profissionais diante da tematica da violéncia e também
quanto a utilizacao da ficha de notificagao.

Conclusao

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um problema de satide publica global e
carece de medidas urgentes de combate e prevencdo. Nesse sentido, o presente estudo
apresentou e discutiu dados acerca da violéncia contra criangas e adolescentes na cidade de
Macei6 - Alagoas, a partir de dados colhidos no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN), por meio do qual foi possivel dimensionar a magnitude da violéncia e
suas caracteristicas, expressas no tipo de violéncia, no local de ocorréncia, no perfil da vitima

e do violador.
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No Brasil, os casos de violéncia notificados sao registrados no SIPIA, no SINAN ou
no banco de dados da SSP de cada estado do pais. O SINAN ¢, na atualidade, o principal
instrumento de vigilancia epidemioldgica do governo brasileiro, fonte de dados oficiais.
Conforme apresentado, esse sistema foi implantado de forma gradual nos estados/municipios
do pais e segue em continuo aprimoramento. Assim, ¢ um sistema com potencialidades, mas
também com limitagoes.

Dentre as potencialidades, pode-se destacar que, a partir dos dados disponibilizados,
passam a ser possiveis estudos para formulagdao de politicas publicas e implementacao de
medidas de controle e prevengdo das violéncias. Quanto as limitagdes, o presente estudo
evidenciou a existéncia de dados imprecisos e faltantes no sistema, relacionados as
dificuldades de preenchimento da ficha de notificacdo pelos profissionais responsaveis.
Também foram enfrentadas dificuldades para cruzar informacgdes utilizando os filtros de
busca da plataforma, o que impossibilitou averiguar alguns aspectos importantes do
fendmeno estudado, como os principais autores da violéncia para cada publico analisado.

Na cidade de Maceio, capital do estado de Alagoas, destacou-se o numero expressivo
de casos notificados de violéncia contra adolescentes, cujos violadores sdo, em suma, adultos,
adolescentes, desconhecidos ou amigos/conhecidos. Os dados também apontaram que as
principais violéncias foram do tipo fisica, sexual e psicoldgica/moral, mas que essas variaram
de acordo com a faixa etéria do publico vitimado. Ademais, os principais locais de ocorréncia
da violéncia foram as residéncias e as vias publicas. Com relag¢do a evolucao histdrica, desde
a implantagdo da plataforma (2009) (Ministério da Saude, 2016), identificou-se um
crescimento de notificacdes; porém, de forma geral, o nimero de notificacdes ainda ¢ baixo,

0 que aponta para as subnotificagdes e para as fragilidades do sistema.
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Diante disso, ¢ fundamental que profissionais da saude, da educagdo, da assisténcia
social e da seguranca publica maceioenses sejam sensibilizados acerca da tematica violéncia
contra criancas ¢ adolescentes. Também ¢ necessario que os profissionais responsaveis pela
notificacdo da violéncia conhe¢am a ficha e saibam preenché-la, uma vez que o
preenchimento inadequado pode produzir dados imprecisos, o que dificulta a construgao de
politicas publicas de enfrentamento realmente eficazes.

Ao relatar os presentes dados, este estudo buscou contribuir com a discussao sobre o
tema da violéncia contra criancas e adolescentes na cidade de Maceid, bem como com o
aprimoramento do SINAN, por meio de problematizacdes e reflexdes acerca das notificagdes
de violéncia registradas. Recomenda-se, para pesquisas futuras, que indicadores referentes a
questdes de raca e género sejam objeto de andlise. Além disso, considerando a violéncia
como um fendmeno complexo e multifatorial, que nem sempre perpassa pelo setor satde, sdo
recomendados o estudo e a andlise dos casos notificados nos bancos de dados do SIPIA e da

SSP, para melhor compreensdo desse fendmeno na capital alagoana.
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