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RESUMO

Apesar de representar referencial analitico releeapara o desenvolvimento de politicas industraigcnoldgicas, a
Abordagem de Sistemas de Inovacgéo é carente degimentos metodoldgicos Uteis a estruturacado destipacoes
empiricas dedicadas a compreensdo dos determinantes/acdo, em fronteira previamente definida.r&spnte artigo,
objetiva contribuir para o estreitamento dessa laueodrica, dedicando-se ao desenvolvimento de met@dologia
especifica, intitulada IDIVIAR, para andlise dost8mas Setoriais de Inovagdo. A referida metodaldgaseada em
fundamentacéo tedrica que incorpora as contribuscdes principais autores da area, pode ser aplicada setores
diversificados, sendo capaz de fornecer elemertgs & articulacdo dos atores envolvidos e elabacade politicas
publicas. Para fins de exemplificacdo, a metod@dfIVIAR é aplicada na industria brasileira de @rucéo naval,
setor que atravessa periodo de revitalizacdo, isipphdo pelo Programa de Modernizagdo e Expansad-mia
(PROMEF), da Transpetro, que prevé investimentosndes de US$50 bilhGes no pais, até 2012. Comdtaesu
observa-se que a metodologia é recomendada pasaaesar distintos Sistemas Setoriais de Inovag&ndo capaz de
prover diagndéstico de organizagdes, instituice®lacionamentos constituintes de segmentos indistparticulares,
com a finalidade de fomentar a sinergia entre ess#ss.

Palavras-chave: Sistemas de inovacgéo, Sistema setorial de inoyadétodologia para andlise de sistemas setoriais de
inovacao, Industria de construgéo naval.

Methodology for the analysis of sectorial systemd annovation: application in
the Brazilian shipbuilding industry

ABSTRACT

Despite being a relevant analytical benchmark fbe tdevelopment of industrial and technological ¢ieB, the

Innovation Systems Approach lacks methodology proes useful for supporting empirical investigasatedicated to
the understanding of innovation deciding factorsthwpreviously established boundaries. This agtidtrives to

contribute to the narrowing of this theoretical gaile seeking the development of a specific metbgg for the

analysis of the Sectorial Systems of Innovatiorntledt IDIVIAR. The aforementioned methodology, doh®n a

theoretical framework that brings together conttibus from the main authors in this topic, can lppléed in diverse
segments, being able to supply elements usefuhéolinking of the players involved in the develeptnof public

policies. For the sake of exemplifying, the IDIRIAnethodology is applied in the Brazilian ShiphbinigdIndustry, a

segment that goes through a period of revitalizatichich foresees more than US$50 billion of investsibeing made
in the country by 2012. As a result, it can beeobsd that the methodology is recommended for lad¢ysis of different
Sectorial Systems of Innovation, being able to iplewa diagnosis of organizations, institutions aredationships

containing particular industrial segments, with theal of stimulate the synergy between these estiti

Keywords: Systems of innovation, Sectorial systems of inimvatMethodology for the analysis of sectorial,
Shipbuilding industry.
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1. Introducédo politica cientifica e tecnologica, adotado pela
maioria dos paises industrializados como padréo
As discussbes acerca da relevancia da dominante de geracéo e difusdo de inovacdes, até .
inovacao para a prosperidade das firmas nao sao década de 1980.
recentes (TIGRE, 1997). E, sobretudo, a partir das Como resposta a previsibilidade do Modelo
obras de Schumpeter (Teoria do Desenvolvimento Linear, modernamente, as abordagens associada
Econémico Die Theorie der Wirschaftlichen  aos processos de geracéo e difuséo de inovacdes r
Entwicklung, de 1911, e Ciclos Econdmicos economia estdo baseadas nas interacdes sistémic:
[Business Cycl¢s de 1939) que a expressdo entre os mdltiplos atores — especificos para cada
inovacdo ganha consideravel propor¢do e passa asetor — que compdem a dindmica inovadora
ser percebida, contemporaneamente, como um dos (FREEMAN, 1982, 1987; KLINE, 1985; DOSit
principais vetores relacionados a competitividagle d |, 1988; LUNDVALL, 1992; EDQUIST, 1997,

setores industriais. 2001; CASSIOLATO, LASTRES & ARROIO,
Diante desse contexto, parece natural que 0 2005; MALERBA, 1999, 2002, 2003, 2005).
tema tenha se tornado alvo tanto da investigacao Dentre as perspectivas interativas, a

cientifica de pesquisadores de areas afetas aogestd Abordagem de Sistemas de Inovacdo se destaca pc
de negocios, estratégias corporativas e organizacao buscar compreender o papel de cada ator,
industrial, quanto — e, sobretudo — do interesse de individualmente e em relacdo aos demais, para a
empresas desejosas de obter vantagens competitivasinovacdo. Além disso, possibilita a segmentacéo
frente aos concorrentes. dos processos de inovacdo em distintos niveis de

Apesar de o empresariado valorizar, analise (fronteiras dos sistemas de inovacdo -

prioritariamente, a inovagao enquanto resultado, em discutido no topico 2.1.3. da Fundamentac&o
termos académicos, também é relevante que sejam Tedrica), conforme ilustra o Quadro 1.

investigados os processos que contribuem para a Quadro 1 — Fronteiras, abordagens e enfoques dten&is de

inovagao. _ _ Inovag&o
A literatura descreve que, com maior
intensidade a partir de meados da década de 1980, Fronteira gipgs de Enfoque
. . ~ abordagem

as bases sobre as quais o processo de inovagao O Toco ras fronteiras
estava calcado foram alteradas substancialmente Regional — geogréficas de mais de
(FREEMAN, 1987; DOSI et al 1988; Supranacional | um pais (MERCOSUL,
LUNDVALL, 1992). Até entdo, percebia-se na 5 fgsgf]’;es'?r‘;'gg'eiras
linearidade de um modelo amadurecido pela prética Nacional geogréficas de um pais
dos produtores de tecnologia (Figura 1) o principal - (Brasil, por exemplo).
padrdo a ser perseguido para a geracdo de | Gecdrafica . O foco nas fronteiras |
. ~ Regional — geograficas de uma regido
Inovacgoes. Subnacional dentro de um pais (ex.

o g Sudeste do Brasil).
) N\ N\ " O foco direcionado para
(/ Pesquisa )7); Pesquisa | [ Desenvoli- | | Prototipagem | Produgioe | Mareetmg Local as fronteiras geograficas
| Bisia | | Aplicada | mento /" ehvaliagio |\ Embalagem de uma localidade (Sul

' / \ \ Distribuigdo .
O fluminense, por exemplo).
~ ~ ~

O foco em dado setor ou
segmento industrial. N&g

Figura 1 - Estagios da inovagéo tecnoldgica sobisona dos Setorial apresenta delimitacéo
produtores geogréfica definida.
Fonte: NSF, 1983. O foco em dada
Técnica/ - tecnologia. Nao apresenta
~ ; Tecnoldgica Tecnologico delimitagdo geogréfica
O padrdo supracitado se refere ao Modelo 9l ! 'dgﬁniga grafl
Linea}r_ de !nova(;éo, descrito primeiramente no O 060 em uma empresd
relatorio “Science, the endless frontieelaborado Corporativo ou organizag&o. N&o
por Vanevar Bush (1945). A simplicidade dessa apresenta delimitacéo

geografica definida.

abordagem contribuiu para sua rapida popularizacdo ;e SILVESTRE. 2006.
entre os desenvolvedores de politicas publicas,

bY

estabelecendo a época um novo paradigma de
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Apesar de indicar possibilidades de se 2.1.Sistemas de inovacao
analisar o processo de inovacao através de distinto
niveis, a Abordagem dos Sistemas de Inovacgéo é De acordo com o Manual de Oslo (OECD,
carente de procedimentos metodologicos Uteis a 2006), os canais e as redes de comunicacao pela
estruturacéo de investigacdes empiricas dedicadas aquais as informagbes circulam, inserem-se numa
compreensdo dos determinantes a inovagdo, em base  social, politca e cultural  que,
fronteira previamente definida. O presente artigo, Simultaneamente, guiam e restringem as atividades
objetiva contribuir para o estreitamento dessa € capacitacdes inovadoras. Neste contexto, a
lacuna tedrica, dedicando-se ao desenvolvimento de inovagado € vista como um processo dinamico em
uma metodologia especifica para anélise dos SSIs — que 0 conhecimento &€ acumulado por meio do
Sistemas Setoriais de Inovacao. aprendizado e da interacao.

A metodologia proposta foi desenvolvida a Ainda conforme o Manual de Oslo, da
partir de revisdo da literatura, incluindo os OECD (2006), as abordagens sistémicas da
principais autores da area de Sistemas de Inovagéo, inovagao alteram o foco das politicas, enfatizamdo
com enfoque em uma industria especifica. Cumpre interacdo entre diversos atores, e observam
destacar que a metodologia ora apresentada é parteProcessos interativos na criagao, difuséo e agiac
de um estudo mais amplo, em andamento, dedicado de conhecimentos. A abordagem sistémica ressalt

a compreensdo da dinamica dos Sistemas Setoriais @ importancia das condi¢des, regulacGes e politicas
de Inovacéo. em que os mercados operam e também versam

Para fins de exemplificacdo, os Ppapel dos governos em monitorar e buscar a

procedimentos metodolégicos propostos serdo harmonia fina dessa estrutura geral.

aplicados no estudo da indlstria brasileira de No Quadro 2 encontram-se consolidados os
construcdo naval — setor que enfrentou forte crise, principais pontos de divergéncia observados entre
durante as décadas de 80 e 90, e que, sobretudo aas abordagens linear e interativa.

partir de 1997, incentivado pela Lei do Petroleo e
por encomendas da Transpetro, tem obtido elevado
indices de crescimento. Cumpre destacar que,

S Quadro 2 — Sintese comparativa entre as abordéigease
interativa de inovagéo

apesar desse trabalho aplicar a metodologia na Abordagem
indUstria de construcdo naval, seus procedimentos | Dimensdes Linear Interativa
podem ser aplicados em distintos setores. Perspectiva da  Umato de Um processo
Além do exposto, o presente trabalho [novacao | producdo | __ social
. Processo de inovagao Sequencial eN&o previsivel e
apresenta-se como relevante na medida em que se Tecnocratico complexo
observa na literatura a escassez de referenciais|ocugia inovagao Intrafirma Empresa +
analiticos capazes de subsidiar as politicas @sblic Mercado + P&D
da area de inovacédo e orientar firmas, investidores | Aprendizagem Desprivilegiada Fator
associacdes patronais, entre outros atores para preponderante

articulagao sistémica entre estes entes. . .
E relevante destacar que esses conceitos de

Em termos de estrutura, o artigo esta di . lexidade ntroduzid
subdividido em 4 sec¢Oes, a saber: apds essa breve. ihamismo € compiexidade foram Introduzidos

introdugcéo, a secdo 2 discute a fundamentacao gllctlalmen’tle Ppara (tjeorllzagaON € apllca;gaob'em
tedrica, com énfase nos conceitos e caracteristicas |sdemas aC|ona||_s de novac;g_o t mgss ta_m_ em
dos sistemas de inovacdo, em especial, nos sistemasPQUeM Ser aplicados a - sistemasetorials
setoriais de inovacdo. A secdo 3 apresenta a Regionaise Locais de acordo com a fronteira que
Metodologia IDIVIAR, desenvolvida para aplicacao se deseja investigar.

em Sistemas Setoriais de Inovacgéo, além de conter a Edquist (2001) e Marques & Abrunhosa |
discussdo dos resultados da aplicacio da (2005) destacam mais dois pontos relevantes acerc:

metodologia proposta na Inddstria Brasileira de da abordagem sistémica: o primeiro diz respeito ao

Construgcdo Naval. Na sec¢éo 4 sao apresentadas asamrt’.lgI cznsenso'cclentre 0S ke)Stl(deIOSOS (?Izatlnqvagao n
conclusdes e sugestdes de estudos futuros. Sentico de considerar a abordagém sistemica comc

uma representacdo mais completa e apropriada d:
2. Fundamentacéo Tebrica realidade; o segundo apresenta a referida
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abordagem como arcabouco tedrico Gtil para guiar o
decisor politico golicymakey.

Particularmente, dado o esmero técnico e
seu carater didatico e meticuloso, adotar-se-a a
estrutura analitico-descritiva presente em Edquist
(2001) — complementada por aportes tedricos de
outros autores —, como principal balizador a
discusséo de Sistemas de Inovacgéo.

2.1.1. Principais componentes dos sistemas de
inovacao: organizacoes, instituicoes e
relacionamentos

Conforme observa Edquist (2001):

“In the 1997 chapter, | also criticized the Sl
[Systems of Innovation] approach in several
respects, saying, for example, that some
concepts were wused, in different and
inconsistent ways, by the founding fathers of
the approach and sometimes this use was
characterized by unclarity and fuzziness. This
is true for the concept of ‘institution’ which is
used both in the sense of organizational actors
(or players) and in the sense of institutional
rules (or rules of the game) by different
authors” (EDQUIST, 2001: 3).

Apesar da proposta de realizar uma revisao
de literatura, supostamente abrangendo a
diversidade apresentada na abordagem de SI, em
Senkeret al (1999), pode-se observar a controvérsia
evidenciada por Edquist (2001):

“The main elements of the system are formal
institutions (organizations), informal
institutions (social and cultural values) and
production systems” (SENKERt al, 1999:
2).

Embora se observe na literatura razoavel
concordancia que dois dos principais componentes

dos Sistemas de Inovacao (Sls) sao as organizacdescomponentes dos Sls, isoladamente, é

has not been sorted out; it is an unresolved

issue” (EDQUIST, 1997: 24-26).

Nesse sentido, julga-se relevante uma
discussao conceitual orientada ao entendimento dos
conceitos adotados nesta pesquisa sobre O
principais componentesios Sistemas de Inovacéo,
verificados na literatura.

As organiza¢desao estruturas formais com
propésitos explicitos, de criacdo consciente
(EDQUIST & JOHNSON, 1997). Sao os principais
players ou atores de um sistema-alvo. Algumas
organizagdes importantes nos Sistemas de Inovaca
sdo as empresas (que podem ser fornecedores
clientes ou concorrentes), universidades, insstuto
de pesquisa e desenvolvimento, organizacfes de
capital de risco, agéncias publicas de inovacéao,
entre outras possibilidades.

As instituicbes (ou normas ou aparatos
normativo3 sdo compostas por habitos, rotinas,
tradicOes, praticas estabelecidas, regras ou les g
regulam as relacdes e as interacdes entre indisjiduo
grupos e organizacdes (EDQUIST & JOHNSON,
1997). Tratam-se das “regras do jogo”. Exemplos
importantes de aparatos normativos sdo as leis e
regras sobre patentes que influenciam as relacde:
entre universidade e empresas.

Outro ponto importante a se considerar diz
respeito ao fato de que apesar de constituidos po
organizagbes e instituicbes, os Sistemas de
Inovacdo diferem substancialmente entre si.
Segundo Edquist (2001), sobretudo se comparados
Sls aparentemente semelhantes mas em paise
diferentes, observam-se diferencas acentuada:
provenientes das distingdes entre funcionalidades €
objetivos das organizacgOes e instituicdes em cade
territorio.

Apbs as exposi¢cdes acerca dos principais

€ relevante

e as instituicdes, mesmo entre autores consagrados gnalisar como se d& o relacionamento (a relacdo ot

o significado destes termos apresenta sensiveis
distingdes:
“[...] institutions for Nelson and Rosenberg
(1993: 5, 9-13) are basically different kinds of
organizations [...], while Lundvall (1992: 10)
means the rules of the game when using the
term institution. Hence, the term ‘institution’
is used in at least two main senses in the
literature and these senses are often also
confused in the literature — even by the same
author. The conceptual ambiguity and
fuzziness surrounding the term ‘institution’

a interacao) entre os referidos componentes.

A interacdo entre diferentes organizac@es
tida como essencial para a constituicdo do processc
de aprendizagem, base para o desenvolvimento de
inovacbes. De acordo com Edquist (2001), os
processos de aprendizagem (mercadoldgicos ou
nao) sao constituidos por interacbes entre
organizag0es, envolvendo troca de conhecimentos ¢
colaboracdo, ndo tdo Obvios como uma transacgac
comercial.

2.1.2. Fungbes dos sistemas de inovagao
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Na visdo de Edquist (2001), a literatura
cobre com bastante propriedade a distingdo entre os
sistemas de inovacdo e suas atividades,
individualmente. Por outro lado, o autor observa
uma negligéncia da bibliografia em relacdo ao que
realmente acontece em um sistema.

Para Johnson (2001), premissa inerente a

perspectiva de sistemas é a no¢cdo de que todos 0s

componentes contribuem para o objetivo do sistema
— caso contrario, ndo seriam partes do sistema. A
contribuicdo de um componente (ou um conjunto de
componentes) para o objetivo do sistema € o que a
autora denomina de funcdo. Esse ponto é
particularmente importante para a metodologia
proposta para estudos em Sistemas Setoriais de
Inovagao.

Johnson (2001: 16-18) destaca que o
conceito de fungdo pode contribuir para os estudos
sobre os Sistemas de Inovacéo de varias de formas,
a medida que:

i. Fornece uma ferramenta para a fixacdo de

fronteiras do sistema — o que na visdo da

autora, representa um problema em algumas

abordagens relacionadas aos Sistemas de

Inovacao. A andlise do sistema de inovacao

deve, entao, incluir todos os componentes que

influenciam uma ou mais das fungdes

identificadas para o objeto de estudo. Isso
significa que as fronteiras ndo estéo definidas,

a priori, ao setor, a nagdo, a regido ou a

tecnologia, e que diferentes niveis de andlise

podem ser combinados.

ii. Pode ser utilizada como uma ferramenta para

descrever o estado atual de um sistema. Os

mecanismos que, em uma situagcdo particular,
induzem ou blogueiam as funcdes podem ser

identificados e, possivelmente, estimulados e

removidos, respectivamente (através da politica e /

ou estratégias).

iii. Pode ser util quando se estuda a dinamica do

sistema de inovagdo. Ou seja, mapear o ‘padrdo

funcional’, ao longo do tempo, é um mecanismo

contributivo para a compreensdo da trajetéria
percorrida pelo sistema. Assim, 0 conceito pode
proporcionar alguma estrutura analitica para um

processo que é muitas vezes dificil de descrever e,

dessa forma, contribuir para a compreensdo de

como os sistemas de inovagdo emergem e se

modificam.

iv. Permite avaliar o desempenho de um sistema de

inovacdo, por exemplo, em termos de como este

sistema tem apoiado o desenvolvimento de uma

nova indistria. Isto pode ser feito através da

analise da ‘funcionalidade’ do sistema,

identificando o quéo bem as fung¢bes foram

desempenhadas, 0 que, naturalmente, exige uma

definicdo do que significa ‘desempenhadas’ no
caso particular de interesse.

v. Finalmente, centrando-se nas fung¢des dos atores,
pode haver uma dissociacdo em relacdo ao que
ocorre no sistema de inovacéo. Isto pode ser dutil

em estudos comparativos, uma vez que reduz o
risco de se comparar a estrutura dos sistemas, em
vez de suas funcionalidades; dois sistemas podem
funcionar igualmente bem, embora suas estruturas
sejam totalmente diferentes (ou seja, funcdes

podem ser desempenhadas de muitas maneiras
distintas e por atores distintos). Naturalmente, o

objetivo de um estudo pode ser, ao invés de se
comparar a estrutura, analisar a funcionalidade do
sistema.

vi. Pode ser
descrever o
mecanismos

utilizada como uma ferramenta para
estado atual de um sistema. Os
que, em uma situacdo particular,
induzem ou blogueiam as funcdes podem ser
identificados e, possivelmente, estimulados e
removidos, respectivamente (através da politica e /
ou estratégias).

Na visao de Edquist (2001), uma vez que as
inovacbes sao fruto de multi-causalidades, um
estudo empirico sobre as funcdes dos sistemas di
inovacdo € relevante para que se possa fazer um
distingdo entre o0s determinantes centrais e
periféricos a inovacdo. Em paralelo, é importante
notar que diferentes determinantes ndo podem se
explicados de forma independente, uma vez que
podem se suportar ou reforgar, reciprocamente.

2.1.3. Fronteiras dos sistemas de inovacgao

O estabelecimento das fronteiras nos
Sistemas de Inovacdo ndo é facil, nem sob a
perspectiva pratica, nem sob o prisma tedrico.
Entretanto, este esforco é contributivo para um
recorte metodolégico mais preciso acerca dos
elementos intrinsecos [sistema-alvo] e extrinsecos
[meio ambiente] ao sistema que se deseja
investigar.

A despeito das confusbes terminoldgicas,
ressalta-se que a discussado relacionada a Sistems
Nacionais de Inovacao (SNI) é apenas uma dentre
outras possibilidades de abordagens de sistemas d
inovacao.

Em termos geogréficos, as fronteiras dos
sistemas de inovacdo podem ser supranacionais
nacionais ou subnacionais (regionais ou locais) — e
ao mesmo tempo serem setoriais, inscritos nesta:
demarcacdes  geogréficas, havendo  varias
combinacdes possiveis. Assim, 0s sistemas de
inovacdo nacional, regional e setorial podem ser
vistos como variantes da abordagem geral dos Sls
Cumpre destacar que um sistema de inovagao pod
ser espacial ou setorialmente delimitado (ou ambos)
a depender do objeto de estudo (EDQUIST, 2001).
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Em termos espaciais, observam-se distintas Individuos (consumidores, empreendedores,

oportunidades de realizacédo de estudos que podem cientistas);
privilegiar desde o aspecto mais abrangente e, » Firmas (usuérios, produtores e fornecedores
muitas vezes, menos preciso relacionado as de insumos);
inovacdes (SNI) até se chegar a dimensdes mais = Organiza¢des nao-empresariais
delimitadas, especificas e particulares, como no (universidades, institutos de pesquisa,
caso dos Sistemas Regionais ou Locais de agentes financeiros, sindicatos e associagdes
Inovacdo. A opcg¢do por um ou outro enfoque técnicas);
representa uma opcao metodoldgica do pesquisador, = Departamentos de grandes organizacoes,
gue pode delinear as diretrizes de seu estudo desde como: P&D ou departamento de producéo;
uma perspectiva macro até se chegar a marong = Grupos de organizagbes (associacoes
out <« zoom in. industriais).

O presente trabalho, tendo em vista o De acordo com Malerba (2002), cada um

objetivo explicitado na introducéo, dedicar-se-a ao destes atores, individualmente, possui competéncias
desenvolvimento de uma metodologia especifica especificas de processamento e armazenamento ©
para analise dos SSIs — Sistemas Setoriais de pacotes de conhecimento, no ambito de seu
Inovacdo. Cumpre destacar que, na industria de contexto institucional intrinseco. Na visdo do auto

construcdo naval analisada, o enfoque geografico/ diferentes agentes sabem fazer distintas atividade:
espacial dos sistemas de inovagcao perde parte dede maneiras singulares. Assim, o aprendizado, o
seu sentido, uma vez que o setor €, cada vez mais, conhecimento e o comportamento sdo entendidos
distribuido ao longo do litoral brasileiro. Assim, como enraizados na heterogeneidade destes atore
uma abordagem técnica foi entendida como a mais por sua experiéncia, competéncia, organizacdo e

apropriada para a analise industrial. desempenho diferenciados.
_ o _ Na abordagem de SSI, a inovagdo -
2.2. Sistemas setoriais de inovagéo principal aspecto da analise — pode ser afetada po

_ trés fatores-chave (MALERBA, 2003, 2005):
A abordagem de SSI se apropria de uma

visdo multidimensional, integrada e dindmica de = Conhecimento e dominio tecnologico: os
setores a fim de analisar a inovacdo. Tem sua con_heC|me~:ntos basicos acerca das atividades
origem no conceito de indUstria (ou setor), de inovacdo e de producdo diferem entre 0s
tradicionalmente utilizado na economia industrial, setores e afetam grandemente as atividades
na medida em que considera que outros agentes inovadoras, ~a  organizagdo e 0
devem ser analisados além das firmas. Esta comportamento das empresas e outros
abordagem dispensa maior énfase ao conhecimento, agentes dentro de um setor. .
a aprendizagem e aos limites setoriais; enfoca as = Atores e rede§: um setor se consiste de
interagbes de ndo-mercado assim como as atores heterogéneos que sdo organizagoes
interacdes de mercado, além de destacar o papel das individuos. As organizagbes podem  ser
instituicoes (SILVESTRE & DALCOL, 2006). ermas ou nao-flrmas. Cada um desse's' atores
Em termos conceituais, segundo Malerba é caragterlzado por processos especificos de
(2002), um Sistema Setorial de Inovacg&o (SSI) pode aprendizagem,  competéncia,  crencas,
ser entendido como: objetivos e comportamento. As redes

representam mecanismos de interagdo, como

[...] a set of new and established products processos de comunicagio, troca,

for specific uses and the set of agents carrying

out market and non-market interactions for cooperacao, competu;aq e comando
the creation, production and sale of those quecaracterlzam 0s relacionamentos entre
products. A sectoral system has a knowledge osdiferentes atores, em relacbes
base, technologies, inputs and an existing, mercadoldgicas e/ ou ndo-mercadoldgicas;
emergent and potential demand”

= |[nstituicbes: a cognicdo, as acles e as
interacbes dos agentes sdo moldadas pela:
referidas instituicdes, que incluem normas,
rotinas, habitos comuns e leis.

(MALERBA, 2002: 250).

Para Malerba, os principais atores que
compdem um SSl incluem:
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Breschi & Malerba (1997) afirmam que os Conforme sinalizado na introducdo, a
trés fatores-chave supracitados podem ser literatura sobre Sistemas de Inovacgéo carece de um
influenciados pelas caracteristicas basicas dos metodologia capaz de analisar sua completude e
regimes tecnoldgicos, definidas em termos do nivel possiveis disfungdes, sendo aplicavel em diferentes
de condi¢cGes de oportunidade, uso das condicdes e setores produtivos. A presente pesquisa visa a
acumulagcdo das inovacdoes e da base de contribuir para o0 estreitamento dessa lacuna,

conhecimento.

Bresnahan & Malerba (1999) ressaltam
importante fenbmeno que ocorre no ambito dos
SSIs: algumas transformacdes em setores

apresentando proposta metodologica, desenvolvide
a partir de revisdo da literatura, englobando
contribuicBes tedricas dos principais autores da ar
(JOHNSON, 2001; EDQUIST, 2001; LUNDVALL,

tradicionais sO sdo possiveis mediante um processo 2001; MALERBA, 2002, 2003 e 2005; LONGO,

co-evolucionario que incorpora o surgimento de um
setor emergente (i.e.: [1.] internet + software +
telecomunicagdes; [2.] biotecnologia + farmacos +
novos materiais).

Para Mowery & Nelson (1999), este
processo de co-evolugcdo setorial envolve a
integracao e fusdo de conhecimentos previamente
separados, incorporacdo de novas tecnologias e
novas dinamicas de relacionamento entre: firmas e
consumidores; firmas com diferentes
especializagcbes e competéncias, e; organizacdes na
mercantis e instituicbes que se desenvolveram em
setores previamente separados.

Finalmente, na visdo de Malerba (1999,
2002, 2003, 2005), o conceito de Sistema Setorial
de Inovacado ainda pode prover uma ferramenta util
em Varios aspectos:

» Para a andlise descritiva de diferencas e
similaridades na estrutura, organizagdo e
fronteiras de determinado setor.

= Para uma compreenséo plena das diferencas
e similaridades nos trabalhos, dinamicas e
transformacgdes dos setores;

= Para a identificacdo dos fatores que afetam a
inovagao, o desempenho comercial e a
competitividade das firmas e paises em
diferentes setores, €;

= Para o desenvolvimento de propostas de
politicas publicas.

O topico 3, subsequente, apresenta o0s
procedimentos metodolégicos para andlise dos

2007).

A metodologia € composta por 07 (sete)
etapas distintas. Para fins de caracterizagao, foi
denominada de I.D.I.V.I.A.R., sendo cada uma das
letras constituintes a representacdo de uma etap:
especifica do passo a passo proposto, conforme
Quadro 3.

Quadro 3 — Etapas da metodologia IDIVIAR

Descrigao da Finalidade da Etapa

Etapa | Sigla

[IFS]: Identificagdo das fronteiras setoriais do

1. | .
sistema-alvo estudado

[DOSA]: Definigdo do objetivo do sistema-alvo

2 D estudado

[10IC]: Identificagdo dos objetivos individuais de
cada organizagdo e instituicdo constituinte do
analisando o

3. sistema-alvo, que

em termos de

ocorre
internamente em cada ator,
inovagdo e construgdo de competéncias

[VEIR]: Verificacdo da existéncia e intensidade
do relacionamento entre atores do sistema-alvo
evidenciado

[IFCC]: Identificagdo dos fatores-chave para o
5. desenvolvimento de inovagdes potencializadas
ou inibidas pelos relacionamentos entre atores

[AVDE]: Avaliacdo dos determinantes (centrais e
periféricos) e dos (possiveis) entraves a inovacgao
no sistema-alvo definido

de
atores

[RCI]: Desenvolvimento
propositivas

recomendacgdes

aos setoriais  para
potencializagdo de relacionamentos capazes de

contribuir para a inovagdo na industria

Para fins de exemplificagcdo e em aderéncia
ao interesse dos pesquisadores em analisar
inovagao em um segmento industrial emergente, a

Sistemas Setoriais de Inovacdo, além da discussao pjetodologia IDIVIAR sera aplicada no estudo

dos resultados da aplicacdo da metodologia
proposta na Industria Brasileira de Construcao
Naval.

3. Proposta de metodologia para analise de
sistemas setoriais de inovacao

setorial da industria brasileira de construg¢édo hava

3.1. Breve historico da industria brasileira de
construcao naval

Apesar de a origem da industria brasileira de
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constru¢éo naval remontar o inicio do século XVI, é

Paradoxalmente, ap6s periodo de notada

somente em 11 de agosto de 1846 que as operacdesprosperidade, entre o inicio da década de 1980 e

hY

relacionadas a construgdo naval sao percebidas
como empreendimento formal, através da iniciativa
do Bardo de Maud ao constituir o Estabelecimento
de Fundicdo e Estaleiros da Ponta d’Areia, situado
no municipio de Niterdi, Estado do Rio de Janeiro
(BNDES, 1997; LIMA & VELASCO, 1998;
PASIN, 2002; TELLES, 2004).

Apoés décadas de letargia, € somente a partir
da segunda metade do século XX que a construcao
naval brasileira recebe incentivos apropriados ao
seu desenvolvimento. A proposta de
industrializacdo brasileira materializava-se, em
ambito Federal, através do Plano de Metas proposto
pelo Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
gue previa um acelerado crescimento econémico a
partir de estimulos direcionados a impulsionar o
setor industrial (LEITE, 2003; FAVARIN, 2008).

O Plano de Metas de JK preconizava o
intenso envolvimento do setor publico no estimulo
direto e indireto a realizacdo de investimentos em
infraestrutura e na industria de bens de capitaih c
orientacdo a formacao da base industrial brasieira
a substituicho das importagcdes. Os planos e
incentivos do Governo Federal surtiram efeito e
fizeram com que, na década de 1970, o Brasil

final da década de 1990, a industria brasileira de
construcdo naval enfrentou um periodo de queda
vertiginosa dos niveis da producdo, que a liteaatur
associa a fatores como: crise do petréleo, em nivel
mundial; concesséo indiscriminada de subsidios por
um longo periodo de tempo (mais de 20 anos), serr
exigéncias de aumento de produtividade que
obrigasse 0 aumento da competitividade da
industria; dependéncia de encomendas do setol
estatal (Petrobras e Companhia Vale do Rio Doce),
e; longo periodo de instabilidade econdmica e
inflacdo elevada, o que afetou toda a industria de
bens de capital sob encomenda e, em especial,
construcdo naval — que demanda dois anos, en
média, por obra e administra centenas de
fornecedores (LIMA & VELASCO, 1998;
PASSOS, 2007; FAVARIN, 2008).

O inicio da revitalizacdo da industria de
construcdo naval no Brasil se da, prioritariameate,
partir do final dos anos 90, com a promulgacao da
Lei 9.478, de 06/08/97, conhecida como a Lei do
Petréleo, flexibilizou a exploracdo e producdo do
petréleo brasileiro. Para Pasin (2002), a referigia
abriu o mercado de exploragdo e refino do
hidrocarboneto a novoglayers acelerando a

estivesse posicionado entre os maiores construtores expansdo da exploracdo de petroleffshore

navais do mundo, com a industria empregando
diretamente cerca de 40.000 trabalhadores,
conforme ilustra a Figura 2 (LIMA & VELASCO,
1998; LACERDA, 2003; LEITE, 2003).
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31.000
25.000
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Figura 2 — M&o de obra diretamente empregada risstird
de construcao naval entre 1960 e 1998.
Fonte: Adaptado de PASIN, 2002.

Associado a este fator, o desenvolvimento de novas
tecnologias de exploracdo de laminas d’agua ultra
profundas pela Petrobras demandou contratagdo do
servicos de embarcacbes de apoio maritimo no
inicio dos anos 2000 que originaram encomendas
aos estaleiros nacionais.

O Programa de Modernizagdo e Expansao
da Frota (PROMEF) da Transpetro (empresa de
logistica e transportes da Petrobras), anunciado en
2005, prevé até 2012, investimentos de mais de
US$50 bilhdes para compras, no Brasil, de: 42
navios de grande porte; 07 aliviadores; 146
embarcacdes de apoio offshore e; 40 navios sonda
ate 2012 (PASSOS, 2007). As encomendas da
Transpetro requerem um nivel de 65 % de
nacionalizacdo dos materiais empregados,
buscando-se a competitividade internacional dos
fornecedores, aumentando seu poder de exportaca
(JUNQUEIRA, 2007).

Em relacdo aos esforcos pela retomada da

industria brasileira de construgdo naval, Paletta
(2006) afirma que:
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“Esse fato significa uma mudanca no modelo

da industria de grandes navios no Brasil,

gerando como conseqiiéncias a modernizacao
do setor, maior competitividade no mercado

internacional, geracdo de 22 mil novos

empregos e, principalmente, a reabertura de
um grande mercado avido para incorporar

bens e servicos alinhados com sua cadeia
produtiva” (PALETTA, 2006: 1).

Segundo Passos (2007), apesar de os
incentivos a revitalizacdo da construcdo naval
serem relativamente recentes, ja se pode observar
resultados positivos, concernentes a esta nova
politica industrial, como: a reativacdo da ind@astri
de construcéo e reparagao naval, com financiamento
de R$4,6 bilhdes pelo Programa de Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante; reflexos
nas industrias metallrgicas, siderurgicas e de
navipecgas, e; gradativa recuperagdo dos niveis de
emprego no setor.

Sobre o ultimo ponto, é importante observar

E relevante, portanto, que o processo de
retomada da industria de constru¢cdo naval e 0s
novos desafios em busca de competitividade
internacional, sejam estudados através de ume
metodologia capaz de perceber o impacto sistémico,
proveniente de agBes de mdultiplos atores, para &
sustentabilidade do desenvolvimento do setor em
voga.

3.2. Etapa 01: identificacdo das fronteiras
setoriais do sistema-alvo estudado

Assim, em aderéncia a descricdo da
metodologia IDIVIAR, a Figura 4 esquematiza as
referidas fronteiras no ambito da industria brasile
de construgdo naval, identificando os principais
atores constituintes. E valido destacar que nadigu
as ligagcbes entre o0s atores sao meramente
ilustrativas, sendo um dos objetos da investigacao
empirica.

Como se pode observar, se entendida de

que, segundo dados da SINAVAL (2007 e 2009), 0 forma isolada, a construcdo naval (Produtores)
patamar dos postos de trabalho gerados nesta ultima representa o conjunto de estaleiros que trabadha, s

década de retomada de incentivos (1998 a 2008), ja encomenda, ha montagem e/ ou no reparo de navio:
€ superior ao periodo aureo da indistria de g plataformas. No Estado do Rio de Janeiro s&o 16

construcdo naval brasileira, conforme ilustra a
Figura 3.
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Figura 3 — M&o de obra diretamente empregada rigstirid
de construcao naval entre 1998 e 2008.
Fonte: SINAVAL, 2007 e 2009.

Apesar dos inegaveis esforgos feitos, a partir
de 1997, pelo Governo Brasileiro (e suas empresas)
para retomar o curso de crescimento da industria
naval, através de politicas de desenvolvimento
produtivo, observam-se lacunas importantes a
serem preenchidas, sobretudo no que concerne a
articulagdo sistémica dos atores e esforgos
orientados a inovacao e competitividade industrial.

os estaleiros (Alianga, Ilha, Enavi-RENAVE,
BrasFels, RioNave, STX Brasil, Maua, Superpesa,
SDR, Cassint, Sao Miguel, UTC, Setal, CBD,
Sermetal e MacLarenOil) que desenvolvem os
servicos indicados, abrangendo 51,26% do
processamento da industria (SINAVAL, 2010a).

A perspectiva sistémica demanda que as
demais relacbes destes produtores com outros
grupos de organizacdes e instituicbes sejam
investigadas. Assim, verifica-se que no ambito do
setor estudado, os demais atores inscritos na
fronteira setorial séo:

Usuarios: tratam-se de armadores publicos,
privados ou Forcas Armadas que demandam
as embarcacbes e/ ou plataformas para o
desenvolvimento de suas operacdes. A
Transpetro, desde 2005, através de seu
PROMEF e, mais recentemente, a Marinha

do Brasil, com seu Programa de
Reaparelhamento da Marinha (PRM), sdo os
principais usuarios dos produtos

desenvolvidos pelos estaleiros brasileiros.

Fornecedores: representados por industrias
complementares, situadas a montante na
cadeia de suprimentos, como: navipecas,
siderurgia, metalurgia, metal-mecanica
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e servigos técnicos especializados.

Aparato Técnico-Financeiro: subsistema
composto por sociedades classificadoras
(como: Lloyd Register; American Bureau
Shipping; Bureau Colombo; Bureau Veritas;
Noésk Veritas; Germanischer Lloyd e Noble
Danton, responsaveis para a homologacéo
do projeto, pelas pericias, pela emissdo dos
laudos técnicos e verificacdo da
conformidade da construcdo do navio);
seguradoras (como: Lloyd Register; Instituto
de Resseguros do Brasil (IRB); United
Kingdon Protection and Indemnity Club
(UKP&I); respaldam o elevado montante
investido pelos armadores), e; bancos ou
grupos de investidores em capital de risco.
Organizagbes de Pesquisa e Qualificagéo
Profissional: composta por universidades,
escolas técnicas, institutos de pesquisa,
sindicatos e associacdes profissionais que
desenvolvem estudos e pesquisas
relacionadas a industria de construcdo naval,

Aparato Técnico-Financeiro
(sociedades classificadoras
+ seguradoras + capital de risco)

Produtores
(Estaleiros)

Organizagdes de Pesquisa e
Qualificagéo Profissional
(universidades + institutos de pesquisa

+ escolas técnicas)

além de serem agentes formadores de mao-
de-obra especializada para atuagcdo no setor.
No Brasil sdo representadas, por exemplo,
por: UFRJ, UFF, CEFET/RJ, SENAI,
SOBENA, SINAVAL e SYNDARMA.

Governo e Agéncias: representam 0s
Poderes Publicos Federal, Estadual e
Municipal, com seus ministérios e
secretarias que emanam as politicas publicas
industriais, operacionalizadas por suas
agéncias, autarquias e empresas. No Brasil,
diretamente, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) e o Ministério de Minas e Energia
(MME), além agéncias como FINEP e
BNDES, Agéncia Nacional do Petréleo

(ANP), Inmetro, INPI, Petrobras e
Transpetro, representam as principais
organizacbes brasileiras que possuem

participacdo direta no setor de construcéo
naval.

Fornecedores
(Navipecas + Metalurgia
+ Siderurgia + Servigos Técnicos)

Usuarios
(Armadores + Forcas Armadas®)

Governo e Agéncias
(Ministérios + Secretarias + Agéncias de Fomento + Fundos )

Figura 4 — Identificagdo esquematica das fronteiedsriais do sistema-alvo estudado
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3.3. Etapa 02: definicdo do objetivo do sistema- construgdo de competéncias, destacando a
alvo estudado contribuigdo individual para a consecugao do

objetivo do sistema-alvo.
Identificada a fronteira setorial, passa-se a

descricdo da segunda etapa do método IDIVIAR . . ~
com a definicAo do objetivo do sistema-alvo des,e_nvolwm,en'go € |mplementaga_o das
estudado. Com essa finalidade, adotar-se-4 a polltlgas pu.bllcas o_Ie desenvol'vlrr.len.to
perspectiva de Stopford (19@pud Queiroz, 2009) setorial A I_:lgura 0 |[ustr§ 0S principais
gue entende que o objetivo da industria de gtores publlcps,'em ambito FedNeraI, que
construcdo naval épfover os meios necessarios Impactam na industria de construgao naval.
para gque 0s armadores possam apresentar ao Emanada diretamente pelo Governo Federal,
mercado a capacidade de transporte maritin® a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
perspectiva de Stopford alinha-se as premissas do para a Indastria da Construgdo Naval tem
presente estudo, ao considerar a relevancia dos propiciado impactos positivos no referido setor
produtores  (estaleiros) no  processo de través de uma série de mecanismos politicos,
desenvolvimento de produtos capazes de suprir as técnicos, fiscais e ndo-fiscais (vide Quadro 4).
necessidades dos consumidores (armadores) no

Governo e Agéncias: responsaveis pelo

tocante & oferta transporte maritimo. = Estaleiros: o principal elo da cadeia naval

tem buscado a internalizagdo de

3.4. Etapa 03: defini¢ao dos objetivos individuais competéncias  técnica,  gerencial e

de cada ator do sistema-alvo tecnolégica, além de investimentos em

infraestrutura de manufatura que garantam

No sentido de prover um exemplo da qualidade e inovagao para as firmas. A
aplicacdo da metodologia IDIVIAR, optou-se por Figura 6 ilustra os estaleiros do RJ.

fazer a analise pormenorizada dos atores e
relacionamentos que compdem o subsistema de
pesquisa & desenvolvimento (P&D). Nesse caso,
para fins de exemplificacdo, serdo considerados
apenas trés atores: os estaleiros; organizagfes de
pesquisa e formacao profissional, e; governo e

Adicionalmente, os estaleiros, individualmente,
ou através de cooperacao técnica com organizagoe
como o SINAVAL, IBP e ONIP, tém criado
programas de certificacao profissional,
especializando seus recursos humanos e
gualificando fornecedores, de diversos niveis, para

agenmla__ts..t 4 B et 0325 boas praticas internacionais do setor. Algumas
€lla €ssa consideractao, passa-Sé a elapa Uo, \yas acses dos estaleiros estdo descritas ne
da metodologia, sendo definidos os objetivos Quadro 5

individuais de cada ator do sistema-alvo, analisand
0 que ocorre internamente, em termos de inovagao e

Atores Governamentais,
Agéncias e Fundos que Ap6iam
a Construgao Naval

Marinha
Mercante

Garantidor

Fundo
Setorial

Representagao de
Governo e Agéncias

Figura 5 — Representacéo dos principais entes ganemtais de apoio a inddstria de construgéo naval
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Quadro 4- Mecanismos do governo para fomento a indUstrialbi@sde construcdo naval

Acao

Resultado

Desoneracdo fiscal nos fornecimentos para 3
construcao naval

Promulgados o Decreto n°. 6.704, de 19/12/2008,tque da
desoneragdo do IPI para o fornecimento de matpash a
construcao naval, e a Lei n° 11.774, de 17/09/2G0& trata d3
reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP e COFINig
equipamentos destinados a CN.

SO

Criacdo do FGCN — Fundo Garantidor da
Construgdo Naval

Instituida a Lei n°. 11.786, de 25/09/08, compleiaea pela Lei
n° 12.058, de 13/10/09, com destinacdo de R$HDdsl para
formacéo do patriménio do Fundo. Retirada a colaraecIR das
aplicacdes financeiras para manutencdo do Fundo.

Programa de Aceleracéo do Crescimento —
PAC

Assegura encomendas aos estaleiros brasileirosuesoscpara
financiamento da construgdo naval através do Fdaddarinha
Mercante (FMM) e seus agentes.

PROMINP — Programa de Mobilizacdo da
Indastria Nacional de Petréleo e Gas Natural

Instituido pelo Governo Federal, através do Decret. 925, de
19 de dezembro de 2003, tem o0 objetivo de capa@tarsos
humanos para eventuais vagas em empresas privadasroado
de trabalho nacional, nas categorias profissioeaisiantidades
requeridas de niveis basico, médio, técnico del niv&dio,
superior e inspetores para a implementacéo
empreendimentos do setor de petréleo e gas nol Prasistos
para o periodo de 2007 a 2011.

D

dos

PLANSEQ NAVAL — Plano Setorial de
Qualificacédo Social e Profissional para a
Inddstria Naval

Plano Nacional de Qualificagdo do Governo Federabvés
Ministério do Trabalho e Emprego, com uso de rasudo FAT
e utilizacdo da méo de obra especializada deuigigs federais
como os CEFETSs.

Programa de Capacitagdo Tecnolégica para
Apoio a Industria Naval Brasileira

A Transpetro, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia €entro
de Pesquisas da Petrobras, o CENPES, firmaram dosvéda
ordem de R$ 32 milh8es, que garantiram investingemnta
modernizagdo tecnolégica e capacitacdo profissiodak

empresas de constru¢do naval do pais.

Representagédo )
dos Estaleiros -~

Séo
Miguel
Estaleiro RioNave
llha SIA
MacL_aren BrasFels
oil Enavi-
RENAVE

Super
-pesa

Estaleiros do
Estado do RJ

Figura 6 — Representagéo dos produtores (estgleioosSstado do Rio de Janeiro
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Quadro 5 — Mecanismos dos estaleiros para aquidg@&ompeténcias e melhorias no setor

Acéo Resultado
Formacdo da rede entre o SINAVAL e as associacdes| dos
Desenvolvimento e qualificacédo de fornecedores ABIMAQ, ABINEE e ABITAM para aumento o
fornecedores conteddo local nos navios petroleiros em construgds

estaleiros brasileiros.
Desenvolvimento da norma ABNT/CB50 A ONIP é responsavel pela coordenagdo da Secretédaich

para o estabelecimento de padrbes de do Comité Brasileiro (CB-50) para o desenvolvimerde
conformidade de material, equipamentos e | trabalhos que visam a normalizacéo de materiaispamentos &
estruturas offshore estruturas do setor de petréleo e gas.

Por solicitagdo do SINAVAL ao Ministro Carlos Lupi, friada
pela Portaria n°. 64, de 30/01/2008, a Comissggaifiie com
atribuicOes de elaborar diretrizes para a promdgégeguranca
Enfase na salde e seguranca do trabalhadgrsaide no setor, assim como para a correta cordicatde
da construcéo naval trabalhadores por prazo determinado e por obra.cert

Em fase de estruturacdo, a Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saude no Trabalho da Indudstria NavaB@®YRem
aprovacao no Ministério do Trabalho e Emprego.

Foram criados procedimentos para atividades espasihos
estaleiros, em reunifes semanais (em varias redg@Bsasil).

1]

Definicao de procedimentos de trabalho
Fonte: SINAVAL, 2010b.

= Organizacbes de Pesquisa e Qualificacdo Figura 7 ilustra alguns dos principais atores
Profissional: representa o grupo de desse grupo.
organizacdes responsaveis pela preparacdo
de recursos humanos (de diversos perfis e
niveis de qualificacéo) e pelo
desenvolvimento de estudos e pesquisas
acerca do setor de construcdo naval. A

Algumas das acdes desses atores orientada

a inovacdo e construgcdo de competéncia para e
indUstria de construcdo naval estdo descritas no
Quadro 6.

l ‘ SYNDARMA

PENO/
COPPE/
UFRJ

SOBENA

Representagio das
Organizagdes de Pesquisa
e Qualificagcao Profissional

Organizagoes de Pesquisa e
Qualificacao Profissional

Figura 7 — Representacéo de organiza¢fes de pasggislificacéo profissional.
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Quadro 6 — A¢des de Organizacdes de Pesquisa #icqqadlo Profissional para apoio a industria beasilde construcao naval

Acao Resultado
Constituicdo da Rede de Inovagao para Promove articulacdo de relevantes atores da indisie
Competitividade da IndUstria Naval e construgdo naval como: a Sociedade Brasileira dgeftraria
Offshore Naval (SOBENA), a SINAVAL e o SYNDARMA.

Articulacdo de CENPES, COPPE/UFRJ, IPT, USP e Tramspetr
para a constituicdo do CEENO, visando a construgcdg de
referéncias-base para projetos cooperativos.

Cooperagao Técnica entre os Programas dg Desenvolvimento de tecnologia para a construcaol davdFRJ €

Constituicdo do CEENO — Centro de
Exceléncia em Engenharia Naval e Oceanicpa

P6s-Graduacdo em Engenharia Naval e USP através de programas do Ministério de Cién€ieceologia.
Oceénica da COPPE/UFRJ (PENO) e USP

(PNV)

Oferta de cursos de Engenharia Naval na | Formacdo de mao de obra de alta qualificagdo para o
UFRJ desenvolvimento de projetos da area naval.

Area de Concentracio: Projeto de Sistemas Oceéanicos

Linha de Pesquisa: Ferramentas Computacionais fxesudo
Objeto do Projeto

Desenvolvimento de estudos avancados em Linha de Pesquisa: Metodologia de Projeto Cooperaéintre
programa de pés-graduacdao em Engenharida Membros de Equipe

Naval e Oceanica da COPPE/UFRJ Linha de Pesquisa: Sistemas Especialistas e Oti&uzam Projetq
Assistido por Computador

Linha de Pesquisa: Analise da Industria MaritimesBzaa

Linha de Pesquisa: Logistica e Transporte Multichoda

Oferta de cursos de capacitacdo do SENAI orientadas a
qualificagdo de méo de obra de nivel técnico.
Fonte: PENO/COPPE/UFRJ, 2010; PNV/USP, 2010; SINAM2010b; SENAI, 2008.

Qualificacdo de méo-de-obra técnica

3.5. Etapa 04: verificacdo da existéncia e da  b. Possibilita verificar a convergéncia de

intensidade do relacionamento entre atores do resultados a partir de diferentes perspectivas
sistema-alvo (validag&o convergente).

Dada a perspectiva exploratéria do estudo, a
verificacdo da existéncia e da intensidade do L Glijetivas

de Pesquisa

relacionamento entre atores do sistema-alvo

evidenciado, proposto na etapa 04, dar-se-a por AR
meio de entrevistas semiestruturadas feitas com / \
profissionais representativos das organizacdes / \
integrantes do sistema-alvo. Em termos analit&os, / \
referida verificacdo devera ser feita por técnicas i Evidéncias Documentais ", iii. Perspectiva dos
qualitativas de triangulacdo de dados, que SHRERHES JEAeesesneeReee W Principie froses
considerarda: os objetivos da pesquisa; as evidgncia  Figura 8 — A triangulagéo dos dados na investigag&o

tedricas e a perspectiva empirica dos respondentes Sistemas Setoriais de Inovaggo.
(Figura 8). im. dad ingularidade d
Segundo Neves (1996) e Duarte (2009), a Assim, dada a singularidade dos atores, as

perguntas devem ser especificas, visando a obter a

percepc¢des dos respondentes quanto ao seu papel

inovacdo do sistema e a contribuicdo dos demais

a. Permite a utilizacdo de mais de uma fonte de atores para o desenvolvimento do sistema setorial.
dados para, assim, reforcar a validade da As perguntas a serem realizadas para cada um do
fidedignidade da pesquisa. atores estdo ilustradas no Quadro 7.

triangulacdo representa um processo metodoldgico
relevante na pesquisa qualitativa na medida em que:
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Quadro 7 — Indicacdes de perguntas a serem fatasgpores do Setor

Ator

Perguntas Propostas

Produtores
(estaleiros)

a. A empresa possui politica especifica para o geb@mento de inovages (i.e. P&D)?

b. A geracdo interna de inovacdes de produto ggroaessos é observada nos demais estaleiros dsrin@u

¢. Como se da a pratica de aquisi¢do externa desconentos e tecnologias?

d. Quais os principais critérios utilizados pelomadores para a contratacdo de estaleiros? Casnheg@m
defasagem tecnoldgica, os armadores firmam costcaim estaleiros?

e. As empresas utilizam financiamentos para investimem modernizagcdo da infraestrutura, qualificagencial
e desenvolvimento tecnolégico? Se sim, qual a eaaudo financiamento (publico ou privado)? Quaigaantias
estabelecidas pelas empresas para o cumprimentodisdes de tomada de financiamento?

f. As empresas do setor desenvolvem agdes cooeratbm outras empresas ou instituicdes publicantadas
para a inovacdo?
g. Observam-se lacunas a serem preenchidas nasgofitiblicas com a finalidade de contribuir panaoxacéo n4g

industria de construgdo naval?

h. Como o setor avalia as a¢fes e incentivos gamentais (Lei do Bem, Lei da Inovacéo...)?
i. O setor faz uso dos incentivos governamentaisdbdem, Lei da Inovacgao)?

Governo e
Agéncias

a. Além dos programas evidenciados no Quadro 5eexistitras agcdes que podem beneficiar o setor?

b. Como a organizacgédo avalia os impactos das agdesnamentais indicadas no Quadro 5?

¢. Como a organizacao analisa o desempenho ddsimst@m face dos mecanismos criados em benefécgztor?
d. Qual a avaliagdo dos incentivos apropriados &s [f2ra a geracao de inovagdes?

e. Qual o resultado da aplicacdo da Lei do Bem tww de construgdo naval?

f. Qual o resultado da aplicagdo da Lei de Inovaxghsetor de construcdo naval?

g. Qual a demanda por beneficios e subvencgdes imfesato setor de construgao naval?

de construgao naval?

ey
Organizagdes de | reguéncia

pesquisa e
qualificacdo
profissional

construcdo naval?

a. Existem cursos dedicados a formagao/qualificagdméao de obra técnica ou superior especificagardistria

b. Ha areas de pesquisa e desenvolvimento orienpadas inovacéo na industria de construcéo naval?

c. Observam-se préticas de desenvolvimento colabomdé¢ pesquisas e, ou, consultorias envolvendostituicdes
de pesquisa e qualificacdo profissional com odedsia?

d. Os estaleiros demandam a criacdo de cursos sapazeontribuir com a inovagdo para o setor? Em

e. Os estaleiros demandam a criagdo de consultasasssorias ou outros servigos técnicos capazesnthébuir
com a inovagéao para o setor? Em que frequéncia?

f. Os estaleiros reconhecem as organizagfes de ip@squ qualificacdo profissional como apoiadores
desenvolvimento de suas inovag¢des ou, mesmo, deopasacdes?

g. As organizag8es de pesquisa e formacéo profegimssuem financiamento das agéncias federais?

h. Ha incentivo a participacdo em redes colabomsitileapesquisa na area naval?

i. O governo oferece incentivos apropriados pararaggio de inovagdes?

j. Qual o nivel de relacionamento da sua organzaga setor naval?

k. H& relato de pesquisador formado nessa univelsidpoiado pela Lei de Inovagdo para trabalharrepresa dg

que

ao

3.6. Etapa 05:
intensidade do
sistema-alvo

verificagdo da existéncia e da
relacionamento entre atores do

A identificacdo dos principais fatores-chave
para o desenvolvimento de inovacdes no setor e 0s
relacionamentos que devem ser potencializados ou
inibidos para essa finalidade, proposta da etapa 05
dar-se-4 por meio de andlise dos depoimentos
obtidos com as entrevistas semiestruturadas e
estratificacdo da recorréncia de palavras e/ ou
expressbes-chave no discurso dos atores
investigados.

3.7. Etapa 06: identificacdo dos determinantes
(centrais e periféricos) a inovacéao

Na sexta etapa, os dados coletados na etap:
anterior serdo analisados com a finalidade de
identificar os determinantes (centrais e perifé&jco
a inovacdo no sistema-alvo, levando-se em
consideracdo as oportunidades identificadas para e
indastria de construcdo naval do Brasil frente as
caracteristicas dos demais competidores em nive
internacional, como é o caso de Japao, Coréia dc
Sul, Noruega, Franca e Cingapura.

A esse respeito, observa-se que a principal
particularidade da industria brasileira ¢ a sua
flexibilidade de manufatura, com possibilidades de
ajuste de produtos em processo, de forma ao
atendimento total das expectativas do cliente. Uma
vez que a demanda por produtos customizados ten
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apresentado crescimento significativo para o0s
armadores, a caracteristica de parques industieais
porte médio e tecnologias de manufatura flexiveis —
verificada em parte significativa dos estaleiros
nacionais — favorece a atuagcdo em nichos de
mercado para produtos sob medida, o que
representa um diferencial competitivo importante a
ser considerado, sobretudo se comparado ao modelo
de produtos padronizados observados na industria
oriental.

Outro determinante central a se considerar
para a inovacdo e competitividade industrial da
construcdo naval brasileira, diz respeito a preménc
pelo desenvolvimento de fornecedores de
navipegas. A existéncia de uma gama de
fornecedores dedicados tem-se mostrado fator-

construgdo naval; estabelecimento de parcerias
cooperativas entre organizacbes formadoras e
estaleiros para implementacdo de programas de
estagio técnico e tecnoldgico; entre outras
possibilidades.

4. Conclusdes e sugestdes de pesquisas futuras

A aplicacdo da metodologia IDIVIAR
representa uma contribuicdo para o0 estudo dos
Sistemas de Inovagao na medida em que se consist
em referencial analitico capaz de subsidiar as
politicas publicas da area de inovacdo, além de
orientar firmas e demais atores constituintes desse
sistemas para maior articulagéo entre si.

A metodologia € recomendada para se

chave de sucesso nos paises orientais e na Noruega@nalisar a existéncia, de fato, de Sistemas Setoria
No Brasil, apesar das exigéncias relacionadas ao d€ Inovagdo, sendo capaz de prover diagnostico de
indice de nacionalizagdio (IN), observa-se uma Organizacoes, instituicbes e relacionamentos
letargia por parte, tanto dos estaleiros, quanto da constituintes de segmentos industriais particulares

prépria indlstria de navipecas no tocante ao seu €Om a finalidade de fomentar a sinergia entre esses
fortalecimento e relevancia estratégica. entes. Caso, a partir da andlise, seja constatada

Como determinante periférico, tem-se Inexisténcia de um sistema setorial de inovacéao ou
presente que a questdo de formacdo e qualificacdo timida articulacdo entre os atores constituintes do
de mé&o-de-obra, tanto de nivel operacional, quanto eférido sistema, a metodologia apresenta-se comc
de gestores representa um gargalo para o con?rlbuyva para indicar recomendagbes a sua
desenvolvimento  vigoroso da industria de efetivacao. _ _
construcdo naval. Nesse sentido, organizacGes Embora a metodologia tenha baixa
relacionadas a formacao técnica e tecnoldgica de complexidade, sua aplicagdo € demandante de

operarios e engenheiros possuem papel relevante intenso esforco por parte do pesquisador, no sentid

devem ser tratados a partir de processos de
triangulacdo. Uma vez que o0s procedimentos
metodoldgicos sdo primordialmente qualitativos, a
adocao da triangulagcdo contribui para que o
pesquisador ndo fique apoiado em um dnico ponto
de vista, aumentando o grau de certeza na analis
das respostas obtidas.

3.8. Etapa 07: indicacdo de recomendacfes aos
atores  setoriais para potencializar 0s
relacionamentos capazes de contribuir para a
inovacao na industria

Tendo sido identificados os determinantes

(centrais e periféricos) a inovacao, a sétimaimalt Cumpre destacar que, apesar da
etapa da metodologia IDIVIAR devem ser descritas, possibilidade de adaptacdo para diferentes
em forma de relatério técnico, as recomendacdes fronteiras, a metodologia IDIVIAR foi

especificas aos atores setoriais para potenciagzar
relacionamentos capazes de contribuir para a
inovacéao na industria.

Como exemplo de recomendacdes, pode-se
citar: a implementacdo de um PDF — Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores por parte dos da metodologia IDIVIAR na industria brasileira de
estaleiros, com o apoio do Governo Federal e/ ou construcdo naval, observa-se que dependendo da
suas Agéncias; editais dedicados a cooperacao caracteristicas do pais ou regido em que o Sistem:
universidade-empresa para projetos de P&D na Setorial esteja inserido, ndo se deve desprezar

desenvolvida, especificamente, para a analise de
Sistemas Setoriais de Inovacdo, ndo sendo
extrapolada para sistemas geograficamente situado
ou outros sistemas técnicos.

Apesar dessa ressalva, a partir da aplicacao
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possibilidade de a metodologia contribuir para CASSIOLATO, J.E.; LASTRES, H.M.M.,
evidenciar relagbes entre sistemas definidos ARROIO, A.C.M. (Orgs.onhecimento, sistemas
tecnicamente (setoriais) e sistemas definidos de inovacdo e desenvolvimenioRio de Janeiro:
geograficamente (locais). Ou seja, no tocante a Ed. UFRJ/ Contraponto, 2005.

industria de construgdo naval, nota-se superposi¢ao CASSIOLATO. J. E.. LASTRES, H. M. M.

entre as questdes técnicas e geograficas, uma vez Sistemas de inovacio e desenvolvimento: as
gue parte significativa da producdo desse setor € & :

desenvolvida na regido metropolitana do Rio de
Janeiro.

Como sugestbes de pesquisas futuras,

implicacdes de politica Sdo Paulo em Perspectiva,
v. 19, n.1, p.34-45, jan/mar, 2005.

CASSIOLATO, J. E. & LASTRES, H. M. M.

sugerem-se dois estudos distintos: investigar a Inovacdo e sistemas de inovacéo: relevancia para

possivel correlacdo entre sistemas

definidos a area de saudeRev. Eletronica de Comunicagao,

tecnicamente e sistemas definidos geograficamente; Informacédo & Inovagdo em Saude, v.1, n.1, p. 153-

além da aplicacdo da metodologia IDIVIAR em
outros segmentos industriais para fins de
refinamento da proposta.
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