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Resumo: A formagdo docente é pauta nas discussGes do cenario politico e educacional, vista como estratégia
para a promogdo da qualidade do ensino. Contudo, a vivéncia de uma formagao inicial capaz de permitir aos
professores construirem uma base de conhecimentos sélidos para realizarem a tarefa de ensinar ainda é um
desafio. Desse modo, a formagdo continuada perde a potencialidade de ser indutora de elementos reflexivos
que possibilitam aos professores analisarem suas agdes cotidianas, indagarem sobre suas possibilidades de
intervengdo, examinarem as razdes do que se passa na sala de aula, o que implica no enfraquecimento de sua
condicdo para melhorias na educagdo. Nesse contexto que indica a necessidade da reconfiguragdo do processo
formativo, importante fomentar a discussdo no campo de politicas de formagdo. Com base nesse entendimento,
realizou-se uma pesquisa que buscou o didlogo com os formadores que atuaram em um dos polos do maior
programa de formacgado continuada realizado na realidade brasileira, a saber, o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC). Neste trabalho serdo delineados os percursos da realizagdo do estudo tendo em vista
apresentar contribui¢cdes para o campo da pesquisa em politicas de formagdo de formagao docente.

Palavras-chave: Politica de Formacgdo Docente; PNAIC; Melhoria das Praticas Pedagdgicas.

1 Introducao
Passados mais de 20 anos da promulgacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

brasileira, Lei 9.394/96, é preciso considerar que em meio ao proficuo debate no campo da Formacdo
Docente, ainda temos lacunas significativas em torno das politicas de formagdo docente (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011). Sobre a formacio inicial pesam as criticas referentes, principalmente, a
dissociagdo teoria-pratica, estagios ficticios (CANDAU, 2003); curriculos inchados e fragmentados
(GATTI, 2013) e avaliagdo precdria. Como reflexo, legitima-se a predominancia de politicas e programas
voltados para a formacdo continuada com carater “compensatério” das fragilidades da formacdo
inicial.

Desse modo, na realidade brasileira, a formacgdo continuada docente no Brasil ainda se pauta,
predominantemente, em encontros que visam oferecer conteldos e técnicas de forma prescritiva e
funcional. Opera a partir de a¢des pontuais, isoladas e de curta duragdo que nada ou pouco contribuem
para romper com a logica da “educacdo bancaria” (FREIRE, 1997) em que os conhecimentos sdo
repassados aos docentes em desarticulagdo com o trabalho docente. Além disso, esse momento da
formagao assume um carater individual no qual o docente é isolado de seu contexto de atuacao.

De acordo com estudos bibliograficos referentes a tematica, pesam ainda nas propostas de
formacao continuada criticas acerca da descontinuidade de politicas, falta de integracdo teoria-pratica,

principio fundamental para o desenvolvimento profissional. Refutando essa légica que sustenta a
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formacdo continuada no contexto brasileiro, pesquisadores como Dourado (2015) e Gatti (2013; 2015)
destacam que é fundamental que a vivéncia da formacao continuada ndo seja o acimulo de cursos ou
técnicas, mas sim a efetiva oportunidade de constru¢do de conhecimentos sélidos que possam
oportunizar aos docentes assumirem com autonomia, novas posturas e formas de agir no contexto
escolar. Para tanto, defendem a valorizacdo da pratica como ponto de partida para a mobilizacdo de
novos saberes. No campo académico defende-se uma formacdo que busque estruturar-se na
teorizacdo da pratica. Desse modo, a expectativa é que para além de se constituir na realidade
brasileira como direito legal da categoria docente, a formagdo continuada se traduza como um
momento capaz de oportunizar a vivéncia de uma reflexdo critica na e sobre a pratica docente
(GARCIA, 1999; IMBERNON, 2011). Com efeito, como uma real possibilidade de ser indutora de
elementos reflexivos que possibilitam aos professores analisarem suas ac6es cotidianas, indagarem
sobre suas possibilidades de intervencao, examinarem as razées do que se passa na sala de aula, o que
implica no enfraquecimento de sua condicdo para melhorias na educagdo (NOVOA, 1995, 1998;
SCHON, 1995).

E nesse cendrio que a partir do ano de 2013 (BRASIL, 2012) foi instituido pelo Ministério da
Educacdo, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Realizou-se como um programa organizado a partir de quatro
eixos: formacdo continuada de professores alfabetizadores; materiais didaticos; avaliacdo; gestdo,
mobilizacdo e controle social, tendo em vista apoiar todos os professores com atuacdo nos trés
primeiros anos da alfabetizacdo e em turmas multisseriadas quanto ao planejamento das aulas, a
definicdo de processo de avaliagdo e acompanhamento das aprendizagens das criangas do ciclo de
alfabetizacdo, a utilizacdo dos materiais didaticos e pedagégicos ofertados pelo Ministério da Educacdo
(BRASIL, 2012a). Nesse trabalho a formagdo continuada tera visibilidade tendo em vista desvelar

parametros para a revisdo e implementac¢do de novas propostas formativas para a docéncia.

2 A Formagao Continuada pelo PNAIC: itinerarios de uma pesquisa

O PNAIC foi realizado em nivel nacional até o ano de 20162, por meio de uma rede articulada
entre governo federal, as InstituicGes de Ensino Superior (IES) e as Secretarias de Educagdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios que aderiram ao Plano de A¢Ges Articuladas (PAR), tendo
em vista a meta nacional estabelecida no Plano Nacional de Educac¢do (PNE) de alfabetizar todas as

criangas até, no maximo, 8 anos de idade.

2 De acordo com o documento orientador do programa divulgado em 2017, a estrutura da formac3o sofreu
alteragdes em relagdo a que deu base para o desenvolvimento do programa até 2016 (BRASIL, 2017).
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No interior dessas instancias, conjugou-se o envolvimento de diferentes atores os quais, em
articulagdo, desenvolveram a formacdo dos orientadores de estudo (OEs) e dos professores
alfabetizadores (PAs). Configurou-se como o maior programa de formagao implementado no Brasil a
fim de apoiar todos os professores que atuavam como alfabetizadores visando melhorias em suas
intervencdes e, portanto, potencializar as condi¢des de aprendizagem. Portanto, anunciou-se como
uma iniciativa para potencializar a melhoria da pratica docente na busca por reverter a “[...] dura
realidade de constatar que muitas criangas tém concluido sua escolarizacdo sem estarem
alfabetizadas” (BRASIL, 2015, p. 10).

Para o feito, trouxe a novidade de permitir que o professor com o crivo da experiéncia
integrasse a universidade como formador, o PNAIC carregou a possibilidade de representar inovacao.
Dito isso, importante esclarecer que em certa medida, o programa contemplou as indica¢des de
pesquisadores, como Infantino (2015); Butlein (2015); Altet et al. (2003); Silva Junior (2015) e
Mizukami (2006), os quais, guardadas as diferencas, consideram que o formador deva ser portador de
uma sélida vivéncia como professor dos anos iniciais, qualificado e muito envolvido nos processos de
ensino e aprendizagem. Em comum, defendem que essa é uma condicdo para se deslocar a ideia de
saber académico como soberano ao saber produzido no fazer pedagdgico, estabelecendo uma relagdo
horizontal entre eles. Sendo assim, o PNAIC teve a possibilidade de redefinir o modelo tradicional de
formacao.

Nesse contexto foi realizado o estudo de doutorado intitulado “O professor formador no
PNAIC: formacdo, experiéncia e atuacdo” o qual objetivou entender quem foi o professor formador
gue atuou no PNAIC desde sua implementacdo pela UFJF até o ano de 2016. De modo mais especifico,
buscou-se entender aspectos voltados para as trajetdrias formativas dos formadores, suas
qualificagdes, o processo que os constituiu formadores, os saberes que julgam elementares e as
percepcdes da rede formativa instituida pelo PNAIC. Em especial, buscou-se ainda entender se
perceberam possivel relagdo entre seu papel e a possibilidade de integrar as instancias formativas
universidade-escola. S3o os dados desse estudo que alimentardo este texto.

Considerando o objetivo de entender o papel do professor formador no ambito do PNAIC,
especificamente, no polo constituido pela UFJF, entendeu-se que a base do trabalho seria
interpretativa, tendo como referéncia as inferéncias realizadas a partir dos dados coletados. Em
virtude disso, optou-se pelo desenvolvimento de uma pesquisa de carater qualitativo, a qual
viabilizaria a produc¢do dos dados com base nas reflexdes do pesquisador como parte do processo de
producdo de conhecimentos (FLICK, 2009). A partir dessa escolha metodoldgica, definiu-se, como
instrumentos para a obtencdo e para a andlise dos dados, o levantamento bibliografico sobre a
temadtica Formacdo de Professores, a anadlise documental sobre o PNAIC e entrevistas

semiestruturadas com os agentes formativos que atuaram na UFJF.
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Desse modo, apds a proposta de estudo ser encaminhada para avaliacdo e ser aprovada® pelo
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da UFJF, os dados que fundamentaram o
trabalho foram construidos a partir da preocupacao inicial de situar o formador no ambito do processo
formativo para o exercicio da docéncia nos anos iniciais e, assim, ampliar o conhecimento sobre o
contexto da formacao docente no Brasil. Para tanto, deu-se inicio ao levantamento bibliografico sobre
o campo formativo realizado em 10 (dez) periddicos* da area, que possuem Qualis/Capes Al, de acordo
com a listagem divulgada em 2015, selecionados em fungdo de sua importancia no campo da educacdo
brasileira; e, ainda, na producdo da Revista Educacdo em Foco, escolhida por ser uma publicacdo da
instituicdo em que se situava o Programa de Pds-Graduagdo, no qual foi desenvolvida a pesquisa, e por
ser o polo do PNAIC do estudo em questdo. Essa atividade foi o ponto de partida na busca de entender
e fundamentar o campo que abrigou a questdo de estudo e acompanhou todo o desenvolvimento da
pesquisa. Além desses periédicos, no propdsito de ter um conhecimento mais sistematico sobre o
formador de professores, recorreu-se a leitura de publicacdes organizadas em livros e eventos
reconhecidos no campo da formacao de professores. Conjugou-se, ainda, ao universo de construcao
de conhecimentos, com enfoque no formador, o levantamento de publicacdes sobre o PNAIC com o
objetivo de melhor apreender o programa que abriga os sujeitos da pesquisa.

Tendo em vista ampliar a discussdo, especificamente em relacdo ao PNAIC, realizou-se,
também, uma analise documental no ambito dos textos oficiais e das prescri¢des legais que instituiram
o programa, dentre os quais destacaram-se leis, pareceres, decretos e os Cadernos de Formacdo
orientadores da proposta. A partir da leitura desses documentos, foi-se construindo um corpus com o
propésito de se ter uma amostra representativa de como a formagdo era apresentada nos
documentos, de seus objetivos, qual o discurso que atravessava a proposta, enfim, com a finalidade
de desenhar a proposta a luz de suas prescri¢des legais. Como caminho geral para a construgdo dessa
amostra, foi feita, inicialmente, uma busca no site do MEC dos documentos sobre o programa e, em
especial, sobre o eixo da formagdo. Os documentos encontrados foram lidos na integra. Junto a leitura,
foi anotado os pontos os quais se acreditava que poderiam auxiliar tanto no entendimento do objetivo
quanto na intencionalidade da implementacdo da referida politica de formagdo. A partir dessas
anotagdes, foram realizadas andlises dos padrdes e contrastes dos significados visiveis e, assim, foi
possivel construir a contextualizagcdo do programa de formacao.

Somou-se a esses instrumentos a realizacdao de entrevistas semiestruturadas a partir de um

roteiro com questdes norteadoras, com 30 (trinta) dos 33 (trinta e trés) formadores que ao longo de

3 Conforme nuimero do parecer: 1.715.141.

4 Cadernos de Pesquisa; Educacdo e Realidade; Cadernos Cedes; Educacdo & Sociedade; Educar em Revista;
Revista Brasileira de Educagdo; Educacgdo e Pesquisa; Educagdo em Revista; Avaliacdo; Revista Ensaio; Revista
Educacdo em Foco.
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2012 a 2016 atuaram junto a UFJF. A adocdo desse procedimento metodoldgico se justificou pelo
reconhecimento do rico potencial de producado de linguagem, marcada pela dimensdo social, em que
o entrevistador e entrevistado interagem verbalmente, construindo conhecimentos sobre o fenémeno
estudado (LUDKE; ANDRE, 1996).

Além dos formadores, a coordenadora geral, 2 (dois) coordenadores adjuntos do PNAIC pela
UFJF e uma Secretdria de Educacao de um dos municipios atendidos pelo polo da UFJF também foram
entrevistados. Pretendeu-se, com essa estratégia, entender a expectativa desse grupo de profissionais
envolvidos nessa formacdo em relacdo a atuagdo dos outros formadores do grupo, no caso, os que
atuaram diretamente com os OEs. Interessou entender, ainda, quem eram esses formadores, como
foram recrutados, como lhes foi garantida a formacdo para atuarem como formadores, como se
constituiram formadores de professores, o que fizeram efetivamente na formacdao do PNAIC, como
conceberam suas funcdes e, também, suas opinides acerca de uma possivel relacdo entre o papel do
formador e a sua possibilidade de viabilizar a integracdo entre universidade e escola. Sabendo que a
equipe de coordenacdo teve relacdo direta com a selecdo e organizacdo dos momentos de formacao
entre os formadores e os OEs, suspeitou-se que tinham muito a dizer, justificando-se, assim, a
aproximagdao com os membros que a compunham.

Todas as entrevistas realizadas receberam um tratamento comum a pesquisa qualitativa: apds
transcrita a gravacao, foram impressas, lidas em um primeiro momento em um padrdo de “leitura
flutuante®” para, posteriormente, serem retomadas e estudadas atenciosamente. A partir das
propostas de analise de conteldo de Bardin (2009), a qual se pauta em procedimentos classicos, foram
realizadas a analise do material textual e construcdo de quadros, a partir da utilizacdo de categorias
estabelecidas com base no modelo processual de andlise do texto. Destaca-se que os primeiros
quadros foram construidos para registrar as falas de cada um dos formadores. A partir dessas falas
organizadas em quadros, foi-se percebendo indicadores que viabilizaram o desmembramento em
unidades menores, as quais foram classificadas a partir de elementos de significacdo e reagrupadas
em categorias. Para cada categoria, criou-se um quadro de analise. Para esse estudo, totalizaram 5
(cinco) grandes quadros: perfil dos formadores entrevistados, contato inicial dos formadores no PNAIC,
o trabalho do formador no PNAIC, avaliacdo do formador sobre o PNAIC, limites e possibilidades do
PNAIC. Por meio destes, tornou-se viavel fazer cruzamentos dos aspectos que se sobressaiam, que se
relacionavam e, de modo contrario, os que ndo se relacionavam, favorecendo captar as percepg¢oes
das pessoas entrevistadas. Nesse sentido, possibilitaram a aproximacgdo com os formadores para além

das aparéncias, observando-se as recorréncias e as contradigdes constitutivas dos sujeitos

5> De acordo com Bardin (2009, p. 68), diz respeito a uma leitura geral do texto para ter ciéncia do todo. Seria
“uma primeira leitura, a qual podem surgir intuicGes que podem ser formuladas em hipdteses”.
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pesquisados. Enfim, foi possivel ter uma visdao geral do professor formador no PNAIC. O trabalho de
analise das entrevistas foi ampliado quando cotejado com os estudos académicos e com os aspectos
legais norteadores do PNAIC.

Interessante mencionar que a medida que se foi realizando o tratamento dos dados, novas
questdes se revelaram, demandando a realizagdo de outros momentos de entrevistas. Desse modo,
tendo em vista a preocupagdo com a consisténcia dos dados produzidos, o niUmero total de entrevistas
- planejado inicialmente em 33 (trinta e trés), considerando 30 formadores, a coordenadora geral e os
2 (dois) coordenadores adjuntos - foi alterado para 40 (quarenta) devido a necessidade de retornar o
didlogo e incluir uma Secretaria de Educagdo de um municipio que integrou o polo formativo, por ter
sido esse municipio indicado por alguns dos formadores entrevistados e pela coordenadora geral como
uma referéncia no processo de construcao de uma formacao de rede.

Em um primeiro momento, as entrevistas foram pensadas para serem realizadas pelo contato
face a face. Desse modo, apds o aceite dos participantes, foi agendado um horario e escolhido um local
com prioridade de atendimento as demandas dos entrevistados. No entanto, devido a distancia fisica,
por morarem em outras cidades, outra estratégia teve que ser tomada. Desse modo, com 3 formadores
residentes em Lavras, Trés Rios e Barbacena, respectivamente, combinou-se que as entrevistas, apos
pré-agendadas, aconteceriam usando o suporte da tecnologia do Skype®. Contudo, com dois deles isso
ndo foi possivel por problemas técnicos ndo solucionados pelos usudrios que pretendiam a
interlocucdo. Nesse caso, as entrevistas realizaram-se utilizando a tecnologia do WhatsApp’. O sucesso
desse recurso como uma forma para a realizagdo das entrevistas fez com que esse procedimento fosse
adotado, também, para a interlocucdo com outras duas formadoras que, embora residissem em Juiz
de Fora, demonstraram dificuldade de encontro presencial. Assim, apds algumas tentativas de contato
face a face sem éxito, realizou-se, com essas duas formadoras, a entrevista via WhatsApp. Outro fato
a se considerar foi o de que uma formadora, ao responder positivamente o aceite para compor o grupo
que auxiliaria na produgao de dados deste estudo, pediu que lhe fosse encaminhado o roteiro antes
do encontro marcado para a realizagdo da entrevista. Com essa formadora houve, também,
demonstracdo de dificuldade de tempo para o encontro. Apds varias tentativas sem sucesso, ela
justificou, por meio de um e-mail, que estava muito atarefada, mas que gostaria muito de contribuir
com o estudo. No mesmo e-mail, ela anexou um arquivo relatando sua vivéncia como formadora.
Percebi que, nesse relato, a formadora usou o roteiro que eu lhe havia encaminhado diante da
solicitacdo feita anteriormente. Esse tipo de retorno pode ser um exemplo do posicionamento de Flick

(2009) sobre o receio de algumas pessoas participarem de entrevistas realizadas pessoalmente. Para

6 Trata-se de um software que permite comunicacdo pela Internet através de conexdes de voz e video.
7 Consiste em um aplicativo de mensagens instantaneas e chamadas de voz e video para smartphones.
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ele, “pode haver algumas pessoas que se sintam apreensivas para responder espontaneamente a uma
série de perguntas durante mais de uma ou duas horas, o que pode leva-las a recusar participacdo na
pesquisa” (FLICK, 2009, p. 240). Portanto, a condugao de entrevistas por meio de recursos tecnoldgicos
se apresentou como uma op¢do mesmo sem um planejamento prévio. Entretanto, cabe destacar que

para Flick (2009):

Muitos dos métodos qualitativos existentes vém sendo transferidos e adaptados as
pesquisas que utilizam a internet como ferramenta, como fonte ou como questdo e
pesquisa. Ambitos novos com as entrevistadas por e-mail, ou grupos focais on line e
a etnografia virtual levantam questdes de pesquisa relativas a ética e aos problemas
praticos (p. 32).

Considerando essa argumentacdo, buscou-se priorizar as entrevistas presenciais. Sendo
assim, com excecdo dos casos mencionados anteriormente, com todos os outros 24 (vinte e quatro)
formadores a entrevista realizou-se com presenca fisica do entrevistador e entrevistado. Também foi
assim que aconteceram as entrevistas com os 3 coordenadores e com a Secretaria de Educacdo.

A abordagem com todos os entrevistados foi a mesma: explicava-se o objetivo da pesquisa,
dava-se uma ideia geral das questGes a serem tratadas, informava-se sobre o tempo aproximado de
duracdo e se pedia a autorizagdo para que a “conversa” fosse gravada, a fim de que fossem transcritas
em um momento posterior. Desse modo, cada entrevista, realizada com aproximadamente uma hora
e vinte de conversa com os sujeitos participantes, foi gravada e, posteriormente, transcrita para ser
analisada. Esclareceu-se, ainda, nesse contato inicial com os sujeitos participantes, que, por meio do
audio, seria feita a transcrigdo e esta seria encaminhada a cada um dos participantes para uma revisao.
Ademais, deixou-se claro que, juntamente com a transcri¢ao, seriam encaminhados, a fim de serem
assinados, os termos de consentimento exigidos pelo CEP, firmando a autorizagdo para uso dos dados.
Por fim, informou-se que os dados pessoais seriam preservados para evitar a exposicdo e
constrangimento ao entrevistado. Importante esclarecer, nesse momento, que os nomes usados ao
longo da pesquisa sdo ficticios, procedimento que ndo se aplica ao coordenador adjunto de
Matematica, o qual autorizou o uso do seu proprio nome, e, também, ndo foi garantido a
coordenadora geral do programa, por ser apenas uma pessoa nessa fungdo, o que torna possivel sua
identificacdo.

Vale ressaltar, ainda, que havia a expectativa de que o estudo contasse ainda com dados
construidos a partir da observagdo dos encontros da coordenagdo e dos formadores, realizados com o
objetivo de prepararem a formacgdo oferecida ao municipio. Pretendia-se, inclusive, observar os
momentos de formacgao presencial. A op¢dao em realizar a observagdao como mais um procedimento

metodolégico teve como justificativa o acompanhamento in loco das vivéncias dos formadores.
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Acredita-se que isso ampliaria ainda mais a discussdo sobre o estudo. No entanto, em virtude da
alteracdo do formato original do programa em 2017, conforme a Portaria n. 826 (BRASIL, 2017), a
observacdo nao foi realizada. Contudo, esse fato ndo acarretou maiores problemas para a realiza¢do
da pesquisa, visto que o objetivo central do estudo se caracterizou por um cunho explicativo, a partir

da dtica dos formadores, e que, pelos procedimentos adotados, foi possivel de ser realizada.

3 Algumas ponderacgdes sobre os desafios do estudo da politica de formagao instituida pelo PNAIC

Como ja mencionado, embora a formacdo de professores receba destaque no ambito dos
projetos que preconizam melhoria da qualidade da educacio (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011), no
campo académico, ainda se percebe um baixo nimero de estudos sobre politicas de formacado docente
(ANDRE, 2013). Frente a isso, o trabalho enfrentou alguns desafios no que se refere ao estudo de uma
politica de formacdo de professores, o que implicou na dificuldade tedrica de contato com uma
literatura que auxiliasse de uma maneira mais ampla na construcdo do referencial teérico e na
discussdo dos dados produzidos.

Além disso, no universo dos estudos sobre o PNAIC, a pesquisa enfrentou o desafio de tratar
de um programa que abrigava muitas criticas no cendrio nacional. A realidade era de um campo com
poucos trabalhos dedicados a pesquisas empiricas tendo como maior parte, publicacbes que se
dedicavam a analisar o texto legal, a luz de um projeto gerencialista de educacdo, cujos principios
pautavam-se, sobretudo, no desmantelamento da educacdo publica e na maximizacdo da atuacdo
reguladora do Estado (FRANGELLA, 2016; DICKEL, 2016; LUZ; FERREIRA, 2013; BASSOUTO, 2013;
ESQUINSANI, 2016). Com efeito, muitos dos estudos publicados no momento da realizacdo do estudo
em questdo relacionavam as acGes formativas do PNAIC a um processo que buscava alinhar a formacdo
a um processo de fortalecimento de praticas de controle e monitoramento, reforcando um processo
de culpabiliza¢do das redes de ensino e, em especial, dos professores, pela situa¢do de aprendizagem
dos alunos. O entendimento de grande parte dos estudos sobre o PNAIC relaciona a proposi¢ao de
Direitos de Aprendizagem a um mecanismo pautado na concepgao de competéncia. Nesse
entendimento, relacionam a formagao pelo PNAIC ao objetivo central de adequar a formacdo de
professores as exigéncias legais postas para a educagao bdsica e aos sistemas de avaliagdo em
desenvolvimento (FREITAS, 2012). Em geral, percebia-se que o entendimento no campo académico
parecia seguir uma tendéncia internacional de atribuir a essa politica educacional o entendimento de
ser mais uma formacdo delineada para desqualificar o fazer docente, “ditando” aos professores os
saberes e modos de agir enquanto alfabetizadores. As criticas feitas ao programa por parte significativa
da comunidade académica recaiam no entendimento do PNAIC como mais uma formacdo orientada
por um modelo de formagdo em cascata, no qual um primeiro grupo de profissionais é capacitado para

organizar e repassar o conteido formativo, assumindo a fun¢do de capacitador de um novo grupo
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(GATTI; BARRETO, 2009), fortalecendo assim, o carater prescritivo que negligencia o saber do professor
em formacdo. A despeito, esses entendimentos foram compreendidos, porém refutados pelos
formadores. Desse modo, embora tenham sido dados ndo desprezados por eles, ndo foram tratados
como aspectos centrais do programa a partir de seus entendimentos. Ao contrdrio, para eles a proposta
formativa em questdo, a partir do esforco que empreenderam, propiciou a reflexdao sobre o fazer
pedagdégico dos PAs a partir do didlogo com os OEs. Em geral, afirmaram que assim, a formacao
reverberou em praticas a servico dos professores e em beneficio dos estudantes, fortalecendo,
inclusive, o fazer docente.

Interessante destacar ainda que o grupo entrevistado afirmou que suas a¢des deveriam e
poderiam ter sido potencializadas a partir de uma movimentacdo nas redes de ensino. Sobre isso,
tinham como expectativa que a partir da interlocucdao com os OEs, o programa fomentasse a formacao
de rede, ou seja, uma formacao organizada pelos sistemas de ensino de cada localidade oportunizando
a participacdo de todos os professores. Além disso, entendiam que essa formacdo deveria ter como
referéncia as demandas por eles apresentadas, tendo em vista o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem. Por tudo, o contexto favoravel que os formadores percebiam a respeito das
possibilidades formativas instituidas pelo PNAIC demandava, segundo a dtica deles, o envolvimento
das partes que constituiam a rede de formacdo. Nessa percepc¢do, o rompimento de um elo da rede
afetava toda a estrutura da proposta, trazendo prejuizos a implementacdo do programa. Sobre isso
apontaram fragilidades de cada instancia da rede que organizava o programa frente as suas
responsabilidades assumidas no ato da pactua¢do (MACHADO, 2018).

Contudo, em meio aos desafios, o estudo revelou a importancia de pesquisas que deem voz
aos atores envolvidos no processo de implementacao de uma politica. No caso especifico, foi possivel
perceber que por mais que uma politica parega ter sido construida de “cima para baixo”, os sujeitos
que com ela atuam podem buscar agirem sincronicamente e alterarem suas possibilidades. Desse
modo, é preciso considerar que “o contexto da pratica é onde a politica estd sujeita a interpretagdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e
transformacdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53). No caso especifico do
PNAIC, os dados sinalizaram que, ao interpretarem, traduzirem, reconstruirem e recriarem o programa
em relagdo ao contexto, os formadores recontextualizaram a proposta formativa. Em linhas gerais, foi
possivel observar um processo marcado por uma predisposicdo comum de buscar a “zona de escape”
aos ditames legais e, portanto, delineado por possibilidades de deslizamentos de alguns preceitos
atravessadores da politica central que pudessem remeté-la a ldgica gerencialista de educagdo como
era a preocupacdo de muitos pesquisadores diante do cendrio das atuais politicas educacionais

(FREITAS, 2012; DICKEL, 2016; LUZ, 2013, 2017; ROCHA et al. 2014).
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Por fim, mais ndo menos importante, acerca da compreensdo dos entrevistados sobre a
percepcao dos formadores quanto a oportunidade de por meio deles, no interior do programa, integrar
universidade e Escola, parece ter sido consenso o entendimento de que o crivo da experiéncia
favoreceu a possibilidade de se alterar o modelo comumente praticado no processo formativo,
impactando um movimento de parceria entre essas duas instituicGes de ensino. Nesses termos, pode-
se afirmar que tendo o programa se consubstanciado como um elemento importante para descontruir
a disputa em espacos hierarquicamente demarcados, criou um caminho para o didlogo entre a pesquisa
académica e a escola, situacdo tdo esperada pelos estudiosos do campo da formacdo docente (GATTI,
BARRETO, ANDRE, NOVOA, CANARIO, VAILLANT). No contexto dessa dindmica, os formadores se
reconheceram como figuras centrais. Afirmaram perceber que, por meio dos embates que
sustentaram, criaram possibilidades para que a formacao tivesse um desenho pautado na praxiologia

(GATTI, 2013).

4 Breves consideracoes

O objetivo percorrido ao longo deste artigo foi o de dar visibilidade a trajetdria de uma
pesquisa realizada a partir de uma politica de formacdo docente tendo em vista fomentar
contribuicdes para esse campo de estudo. Frente aos desafios desvelou-se como fundamental dar voz
aos atores envolvidos na implementacdo de uma politica, tendo em vista seu poder de condugdo e,
em consequéncia, a possibilidade de influenciar seus resultados (MAINARDES, 2006). Desse modo, os
dados corroboram com estudos, tais como os realizados pelo sociélogo inglés Stephen Ball e
colaboradores, como Bowe, apresentados no Brasil por pesquisadores como Mainardes (2006), sobre
ciclo de politicas. Assim, superado o desafio inicial de trazer a discussdo uma politica até entdo
valorada de forma negativa por grande parte dos estudos académicos, analisando-a a partir do olhar
dos formadores para além de suas caracteristicas gerencialistas, se desvelou a possibilidade de
entende-la como um processo de reconstru¢do e reorganiza¢do de estratégias para a realizagao de um
trabalho. Nesse caso, diante do objetivo de estudo em questao, foi possivel perceber as possibilidades
de conduzir uma proposta de modo a modificar possiveis interesses do discurso oficial em um discurso
mais préximo da realidade das escolas com base no preceito de potencializar a melhoria das praticas
pedagdgicas.

Nesses termos, os atores envolvidos em sua implementacdao prestaram uma grande
contribui¢do para o entendimento do ciclo de uma politica, sobretudo, no que se refere ao campo de
atuacdo, revelando que, ao implementar uma politica, esta ndo se realiza por completo da forma como
foi o planejamento. Nesse sentido, evidenciam que uma “politica € um processo social, um processo

relacional, um processo temporal, discursivo” (BALL, 2015, p. 21). Essa dimensdo nos leva a entender
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gue politica tem vida a partir dos sujeitos sociais que a ressignificam. Por isso, sua implementacao diz
respeito a uma versao local e particular de um movimento.

Pode-se concluir, em consonancia com Freire (1997), que os formadores evidenciaram que a
experiéncia histérica de estar no mundo, de intervir no mundo pode fazer uma situagdo melhorar.
Afinal, conforme demonstrado pelo grupo, nossa “presenga no mundo ndo é a de quem a ele se adapta
mas a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para n3o ser apenas objeto mas sujeito

também da histéria” (FREIRE, 1997, p. 60).
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