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RESUMO

Este artigo discute o papel das bancadas evangélicas nas instituicbes politicas,
analisando a agenda de costumes nas camaras dos deputados entre os anos de 1989 e
2020, e mostra os partidos que propdem as pautas religiosas. O trabalho esté
metodologicamente amparado em pesquisa bibliogréfica, assim como utiliza-se de
dados quantitativos com as informac¢des disponibilizadas pelo site da Camara dos
Deputados. Como resultados, foram coletados 150 Projetos de Leis (PLs),
correspondentes a pautas que versam sobre a criminalizacdo do aborto,
Homeschooling, Ideologia de Género e Estatuto da familia. Observou-se que nos
inicios de mandatos os nimeros se elevaram figurando uma agenda de costumes que
denota este trafego da religido nas questdes politicas.
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ABSTRACT

This article discusses the role of evangelical benches in political institutions, analyzing
the agenda of customs in the chambers of deputies between 1989 and 2020, and
shows the parties that propose religious agendas. The work is methodologically
supported by bibliographical research, as well as using quantitative data with the
information available on the Chamber of Deputies website. As a result, 150 Law
Projects (PLs) were collected, corresponding to guidelines that deal with the
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criminalization of abortion, Homeschooling, Gender Ideology and Family Statute. It
was observed that at the beginning of terms of office, the numbers increased, showing
an agenda of customs that denotes this traffic of religion in political matters.

Keywords: Customs Agenda; Law Projects; Federal Deputies.

Introducédo

Chama-se de agenda de costumes o conjunto de temas/pautas que
emergem da coletividade e sdo discutidos de maneira ampla e sistematica em
espacos de tomada de decisdo. Em outras palavras, o nome usado — agenda/pauta
de costumes — associa-se a elementos que consideram afetar a moralidade publica
e as acdes que, segundo os individuos desse meio, ferem a honra e a dignidade
das familias brasileiras.

Num espac¢o onde a politica tem introduzido cada vez mais elementos e
estratégias, os temas discutidos durante as campanhas, as redes de informagdes e
o jogo politico em si vdo conformando as agendas que visam o controle da
opinido publica. Logo, a disputa eleitoral passa a ser um momento privilegiado
para conseguir eleger candidatos ou grupos que representem os mais diversos
segmentos — é o exercicio democratico (Brasileiro, 2017).

A busca pelo eleitorado fez com que alguns partidos direcionassem seus
esforcos para atrair pessoas com pontos de vista e correntes ideoldgicas
heterogéneas. Os partidos, responsaveis por estruturar a competicdo politica na
arena eleitoral e organizar as atividades legislativas, viabilizam esta pluralidade de
vozes. Sdo, desse modo, essenciais, sobretudo, enquanto provisores de uma
identificacdo ideoldgica coletiva (Baquero; Castro; Ranincheski, 2016).

Por outro lado, a disputa interna entre os candidatos e o incentivo do
personalismo em detrimento do voto partidario faz com que eles, para
conseguirem se destacar dentro e fora do partido, utilizem as mais diversas
estratégias, arrefecendo a concepc¢do de aglutinacdo de forcas na representacdo
partidéria. Isso ocorre também porque o sistema de lista aberta evidenciou as
limitacSes dos partidos (Kinzo, 2005; Klein, 2007).

Diante disso, é possivel ver movimentos de atuacdo de candidatos através
de organizag¢bes suprapartidéarias que visam negociar e defender determinadas
agendas, especialmente se elas conseguem adensar a opinido publica,
encontrando, inclusive, um cendrio favoréavel para explorar certos temas. E o que
ocorre com as agendas de costumes e sua proximidade com a parcela religiosa. No
Brasil, a relacdo comportamento eleitoral e voto religioso tem ganhado mais
proeminéncia nas eleicdes, configurando ao longo dos anos uma maior
representacdo e demandas para nichos especificos, cedendo lugar as de constru¢des
nacionais, tais como: criminalizacdo do aborto, proibicdo da unido civil de
homossexuais, defesa da moral crista, familia e bons costumes (Carreiro, 2017).
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Todo este protagonismo que se explora especialmente nas disputas
eleitorais ganha personificacdo quando candidatos vinculados a estes partidos e,
consequentemente, a estes nichos especificos conseguem se eleger e fazer disso sua
principal atividade parlamentar. As liderangas passam a ser atores importantes
desse processo, no qual encontram nas frentes® e bancadas® o espaco ideal para
uma atuacdo enfatica no Legislativo. O Congresso, na 562 Legislatura, registra um
total de 334 Frentes Parlamentares’.

Dados do altimo censo do IBGE (2012) apontam o crescimento de 22%
dos evangélicos no pais, de modo que o voto do eleitor “representante de Deus”
passa a ser distintivo numa eleicdo, o que explica a iniciativa dos politicos de
falarem sobre o que o “povo de Deus” gostaria de ouvir. Diante do exposto,
observou-se a importancia de analisar os Projetos de Leis (PLs) propostos na
Cémara dos Deputados entre os anos de 1989 e 2020, com foco na agenda de
costumes que se estabeleceu neste intersticio, nos partidos que propdem pautas
proibicionistas e moralistas e o cenério propicio na opinido publica para o
desenvolvimento destas.

Num pais em que a fé cristda segue crescendo e se fortalecendo,
compreender como se entremeia a crenca e pratica do fiel, que é também cidadao
e eleitor, permite a problematizacdo de como, em determinados cenérios, o apelo
religioso com viés moralista passa a ter uma for¢a popular, acenando para um
eleitor muito especifico. Além de possibilitar perceber como os grupos de
representacdo respondem a este fiel eleitor com proposi¢des imbuidas de valores
como resposta ao que lhe foi confiado.

1. Estado laico: importante elemento para uma democracia

Um governo que traz a marca democrética associa-se a ideia de pluralidade
de vozes e reside nas incertezas e no conflito. (Miguel, 2014; Levitsky; Ziblatt,
2018). A representacdo politica, longe da ideia da igualdade, revela que “o poder
do povo néo é o da populac¢do reunida, de sua maioria ou das classes laboriosas.
E simplesmente o poder préprio daqueles que ndo tém mais titulo para governar
do que para ser governados”. (Ranciére, 2014, p. 63).

>As Frentes Parlamentares constituem um espaco parlamentar de carater formal e suprapartidario
que canalizam esforcos para promover debates sobre determinadas agendas.

6“Este grupo foi definido a partir da lista de signatérios de cada uma das trés frentes religiosas
somada a parlamentares ndo signatdrios que tém identidade religiosa declarada”. Fonte:
http://religiacepolitica.com.br/. Acesso em: 13 jun. 2021.

"Destas, 3 sdo religiosas: a Frente Parlamentar Evangélica (FPE), a Frente Parlamentar Catdlica
(FPC) e a Frente Parlamentar de Povos Tradicionais de Matriz Africana (FPTMA). Neste mesmo
sentido convergem as bancadas legislativas para representacdes teméticas, das quais a evangélica
se apresenta como uma das mais articuladas. Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/deputados/frentes-e-grupos-parlamentares. Acesso em: 13 jun. 2021.
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A democracia brasileira aparece como um regime sensivel as desigualdades.
Olhando de perto, o que se pode afirmar é que quando um grupo tem mais acesso
a informacdo e recursos, ele contribui para espelhar e manter estas disparidades.
Por esta razdo, é fulcral que os grupos sociais que estdo em desvantagens acessem
instrumentos através dos quais se tornem capazes de produzir seus proprios
interesses; e que consigam defendé-los nos espacos de decisdo, assim como
acompanhar a a¢do dos seus representantes (Miguel, 2014).

Os meios de comunicacdo, de maneira abrangente, aparecem como
instrumento de voz e fiscalizacgdo. No campo simbdlico, eles sdo importantes para
difundir a acdo dos candidatos e muitas vezes sdo fomentadores da sua imagem e
projetos politicos. Por outro lado, constituem elemento distintivo para o cidadao
conseguir acompanhar se quem ele elege propde demandas que o representam
(Brasileiro, 2017).

Entdo, pressupor uma opinido publica no regime democratico, e
especialmente na maneira em que se vivencia a democracia no Brasil, merece
pondera¢des: (1) os profissionais da politica sabem que estdo falando para grupos
diferenciados, que ndo recebem com igualdade a emissdo das informagdes, logo
nem todas opinides sdo valoradas; (2) as escolhas das questdes que mobilizam a
opinido publica sdo estrategicamente pensadas para a formacdo de uma agenda
publica; e (3) a opinido publica é um processo vivo, continuo e dindmico, pois é
constituida de uma base informativa mas também pessoal. (Bourdieu, 1972; Elias,
2006; Brasileiro, 2017).

A dimensdo subjetiva ndo pode deixar de ser avaliada ao observar este
fendmeno, pois hd muito a se considerar: “a estrutura de cada um, o lugar que
Oocupa nos espagos sociais, as vivéncias vao fazendo que cada um de nés incorpore
conjunto de hébitos e cren¢as muito peculiares, um habitus’ (Brasileiro, 2017, p.
180). Fato é que sem as suas nuances ndo se poderia falar em representacdo
politica, ainda que nem sempre em seu ideal. E fazendo valer e sobressair a opiniao
publica que os atores politicos atuam para conquistar a adesdo e voto dos
eleitores.

As anélises aqui apresentadas convergem para o entendimento de que os
brasileiros estdo envoltos desde a redemocratizagdo por uma heranga autoritaria
que se faz presente nos aspectos cotidianos. As autoras Cesarine e Hite (2004)
discutem em sua obra o legado autoritério, caracterizando-o principalmente como
aqueles tracos culturais, sociais e politicos que ainda persistem, mesmo com a
mudanca de regime, e que acabam se transformando em obstaculos para o
desenvolvimento econdémico e politico.

Com esta persisténcia, observa-se que grupos tradicionais/conservadores
acabam por usar da prépria organizacdo democratica para disseminar de forma
institucionalizada préaticas antidemocréticas, j& que se assentam a revelia dos
direitos das minorias. Politicos com flertes autoritarios insistem em configurar essas
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praticas, com a suposicdo de garantir a ordem e organizar a vida social. Prova
disso € o nimero de componentes das Frentes Parlamentares de natureza religiosa®
para a 56° legislatura.

A religido é uma agenda de protagonismo para os parlamentares — entre
as frentes tematicas, s&é perde para a ruralista. Sabendo disso, muitos deles se
vincularam a mais de uma frente (Vital; Lopes, 2012). Com o protagonismo de
professar a fé, além de serem agentes de influéncia, 69 parlamentares, segundo o
Instituto de Estudos da Religidao?®, se destacam pela alta capacidade de influéncia,
agregacdo e alcance politico nos temas relacionados a religides.

Constitucionalmente, no Brasil, existe a separacdo entre religido e Estado.
Entretanto, a literatura expde que na pratica ndo é novidade o fendémeno religioso
na politica. Atualmente, essa relacdo ainda é impactante, como aponta o
crescimento do numero de liderangas religiosas, ganhando espaco de
proeminéncia em cargos politicos, assim como exercendo sua influéncia nas
articulacdes e aliangas nas campanhas (Carreiro, 2017; Vital; Lopes, 2012).

Essa relacdo pode ser detectada desde a formacdo do Estado nacional, com
forte presenca da religido Catdélica. Tomada inicialmente como a religido oficial
do Estado, ela mostrou a sua relacdo e influéncia em muitos momentos, tais como:
a atuacdo através da educacdo com a criacdo de semindrios, colégios administrados
por religiosos e liceus de oficio, além da a¢do catélica no projeto varguista e etc.
(Arduini; Wohnrath, 2018).

No periodo de redemocratizagdo, hd uma ruptura nesta relagdo entre a
igreja e o Estado, diante das filiagdes e desvinculagdes ao Golpe de 64. Ainda assim
consolidou-se a visdo de que a igreja, e especificamente “a hierarquia eclesial”, era
aquela que lutava por direitos. Nas palavras dos autores, a lgreja Catdlica possui
um status de privilégio, com estatuto juridico préprio (Arduini; Wohnrath, 2018).

Embora ao longo do tempo as constituicdes tenham se modificado, as
igrejas cristds atuavam com interesses bem especificos que influenciaram as
organizacbes constitucionais tematicas, como: casamento, familia, direitos
reprodutivos e educacdo da prole — algumas das que apareciam com mais
proeminéncia, constituindo o que chamam de “moralidade cristd” (Arduini;
Wohnrath, 2018, p. 10).

Comegou a ficar mais nitido este avanco a cada eleicdo que o pais
vivenciava, de modo que a relacdo entre o comportamento eleitoral e o voto
religioso passou a ser estudada na literatura de maneira mais orgénica (Almeida,

8A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) conta com 203 deputados e senadores, em que 93 deles
professam a fé evangélica; a Frente Parlamentar Catélica (FPC) com 216, dos quais 140 estdo
vinculados diretamente ao catolicismo; e a Frente Parlamentar de Povos Tradicionais de Matriz
Africana (FPTMA) com 218, apesar dessa Gltima frente ndo professar a vinculagdo religiosa como
as demais, sdo signatérios no reconhecimento da valorizacdo e direitos de liberdade religiosa.

? Disponivel em: https://religiaoepoder.org.br/parlamento-iser/. Acesso em: 13 jun. 2021.
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2017; Arduini; Wohnrath, 2018; Camurca, 2019; Vital; Lopes, 2012; Pierucci,
2011). Por ser a igreja evangélica uma das mais crescentes na tomada de espaco,
geografico e simbdlico, o voto de fé passou a ser mais analisado de perto.

Os evangélicos ascenderam demograficamente e produziram seus canais
politicos no Legislativo e no Executivo, mas em menor incidéncia no Judiciério.
Eles tém demonstrado forte capacidade de indu¢do do voto, mais do que qualquer
outra religido no pais. Se o voto é confianga, o vinculo religioso entre candidato
e eleitor a atesta (Almeida, 2017, p. 07).

Isso porque a visibilidade e atua¢do deles sdo amplas: além dos programas
televisivos e radios, atuam também nas editoras e em outros empreendimentos
(Vital; Lopes, 2012). A presenca dos evangélicos na politica aconteceu também
pelo temor de que a Igreja Catdlica buscasse ampliar seus privilégios no Estado
brasileiro, por isso pressionaram para receber um melhor tratamento, j& que seu
crescimento, em termos de fiéis, também refletiria na ampliacdo do seu espaco
politico.

A Assembleia de Deus'© foi a primeira igreja a adotar as candidaturas para
a Constituinte. Organizam-se de forma congregacional e descentralizada em
relacdo a matriz, sdo mais centrais nas acep¢des doutrinarias, administrativas e
financeiras (Almeida, 2017; Lacerda, 2017). Mas é a Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD) que figura em expressividade como bem sucedida nas elei¢des, com
estratégias centralizadas, tais como: recenseamento de fiéis e contagem de
candidatos representantes da igreja a se langcarem por municipios ou estado,
tornando-se parametro para outras expressdes pentecostais (Oro, 2003).

Apesar da Assembleia de Deus ter o maior nimero de representantes da
FPE, a sua presenca na cena politica € menor que a da IURD em termos de
relevancia:

A lgreja Assembleia de Deus — maior denominac¢do evangélica do
Brasil e que dispbde do maior nimero de parlamentares no
Congresso Nacional — e a Igreja Universal do Reino de Deus — que
funda o neopentecostalismo no Brasil e que tem importante papel
politico em agendas de destaque em ambito nacional, tendo
especial prestigio no Poder Executivo federal, a partir do governo
do presidente Luiz Inécio Lula da Silva (Vital; Lopes, 2012, p. 53).

Garantir a chegada de um maior nimero de parlamentares vinculados a
estes valores confirma a tese de que se disputa “ndo somente a protecdo da
moralidade deles, mas a luta para ela ser inscrita na ordem legal do pais” (Almeida,
2017, p. 18).

19 N&o foi realizado um estudo aprofundado das igrejas, mas a IURD foi situada por ser a que mais
se apresenta de maneira estruturada no campo politico atualmente (VITAL; LOPES, 2012).
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O apoio popular é peca-chave, mas a existéncia dessa abertura e o apoio
das instituicdes religiosas ndo é o suficiente para garantir o “rebanho eleitoral”;
ndo se pode engessar o voto do eleitor religioso como necessariamente uma
escolha obediente (Pierucci, 2011). A escolha de um candidato por parte do eleitor
pode se dar diante de um cenério vasto de escolhas. Fatores como desempenho,
avaliacdo positiva dos candidatos e a situacdo econdmica pesam e sdo discutidos
para a escolha do voto.

Ainda assim, a literatura insiste em desvelar que de maneira ascendente se
realiza a consolidagdo de uma agenda conservadora, servindo inclusive aos
interesses dos aparelhos do Estado (Almeida, 2017; Lacerda, 2017). O avan¢o da
religiosidade nos espacos politicos fortalece a normatizacdo de uma moral publica.
As organizacles religiosas e agentes de influéncia sabem da importancia de evocar
esta agenda de costumes no dia a dia do cidadao, nas suas relacdes interpessoais,
polarizando posicionamentos. O debate publico atual é marcado por esta
constante tensao.

Muitos brasileiros — pelo menos entre aqueles que acompanham
com maior atenc¢do a politica nacional — tém experienciado, por
um tempo prolongado, cisdes entre opinides e posi¢cdes politicas
e morais que tém tensionado alguns lagcos de amizade, de trabalho
e familiares. Em especial, as redes sociais na internet
potencializaram ainda mais as tensdes interpessoais em torno de
temas politicos e morais (Almeida, 2017, p. 23).

Ampliou-se o espaco para exercerem sua influéncia acerca dos seus valores
e tradi¢des, com a bandeira da democracia, do direito de serem ouvidos. Ainda
assim, os prdéprios elementos que amparam a democracia reconhecem a
necessidade de frear o obscurantismo religioso, pois a laicidade é condi¢do
fundamental para seu exercicio.

Assim, a compreensdo corrente da democracia representativa no Brasil
permite a existéncia de congressistas religiosos que defendem os interesses
especificos de suas comunidades morais de origem e ndo uma ideia de pluralismo
moral razoavel (Diniz; Vélez, 2008). O referido cendrio se caracteriza por pautas
legislativas que desconsideram as delimitacdes de um Estado laico, ensejando risco
para a propria democracia. Por isso, conhecer esse movimento legislativo
conservador ganha sua pertinéncia para entender em que medida o elemento da
laicidade estd sendo observado no dmbito parlamentar.

A religido ndo é pensada em suspenso, ela se rotiniza cotidianamente: “A
religido, as religides, os religiosos fazem parte desse movimento mais amplo, sendo
constituintes e constituidos por ele” (Almeida, 2017, p. 25). Sem que se olhe os
diversos movimentos que ela evoca e a conjuntura na que ela se assenta, corre-se
o risco do determinismo.
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2. Desenho de pesquisa

Seria leviano afirmar uma uniformidade religiosa. Neste sentido, chamou a
atencdo o crescimento das igrejas evangélicas, que vém ganhando o protagonismo
nas pautas denominadas conservadoras e — diferente das igrejas catdlicas que
caminham na seguranca e legitimidade do aporte juridico — atuando de maneira
incisiva nas proposituras sobre temas que versam sobre esta moralidade.

E importante fazer esta ressalva, porque ndo se quer correr o risco de
homogeneizar os grupos religiosos, tampouco a categoria “evangélicos”. Dito isso,
o trabalho estd metodologicamente fundamentado em pesquisa bibliogréfica que
versa sobre os temas religido e politica, com énfase nas religides evangélicas.
Paralelamente, foram coletadas informa¢des de Projetos de Leis intencionadas
pelos deputados no site institucional da Camara dos Deputados, entre os anos de
1989 a 2020.

Para realizar o banco de dados, categorias foram elencadas para a anélise,
considerando o referencial tedrico, assim como o que se acompanha
cotidianamente com a veicula¢do das noticias. O intuito deste trabalho é perceber
como elas constituem pautas/agendas teméticas na atuacdo desses parlamentares
e partidos. Sao elas: a) Aborto, b) Homeschooling, c) Ensino criacionista/biblico,
d) Estatuto da familia, e) ldeologia de género, f) Escola sem partido e g) Outros
(cujas frequéncias se deram em menor propor¢ao)

A andlise e apresentacdo dos dados se deu por estatistica descritiva: através
da consulta de palavras-chaves, foram analisados cada um dos PLs para verificar
se tratavam de projetos de natureza proibicionista ou se teriam alcance na
prerrogativa de um direito. Ndo foram observados o ritmo e trdmites dos PLs,
apenas sua intencionalidade de circunscri¢cdo, assim como a frequéncia por anos e
os partidos que originam as temaéticas.

3. Projetos de leis e agenda conservadora

A pauta de uma agenda de costumes ndo é restrita somente a organizacdes
evangélicas, ela advém de uma sociedade que se alicerca em uma cultura com
valores tradicionais e religiosos que problematizam h& anos temas como a
eutandsia, homossexualidade, aborto, entre outros. No préprio parlamento, essa
agenda converge também os interesses de outras frentes', partidos e associacdes
de classe, a exemplo da Unido de Juristas Catdlicos do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo (Vital; Lopes, 2012).

" Como a Pastoral Parlamentar Catdlica, 1991; Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia,
2007; Frente Parlamentar em Defesa das Comunidades Tradicionais de Terreiros, 2011.
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Com os resultados da pesquisa, pode-se inferir que dos 144 PLs, instituidos
ao longo de 31 anos, 44% corresponde a pautas que versam sobre a criminaliza¢do
do aborto, figurando o maior quantitativo de proposituras quando comparada as
demais categorias.

Figura O1 — PLs com conteido pautados pelos deputados

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Aborto 44%
Homeschooling 119
Ideologia de género 10% .
Direito da familia/Estatuto da familia 8%

Ensino do criacionismo/ Ensino biblico [#4%
Escola sem partido/ConcepgBes marxistas 4%
Eutandsia 4%

Reduc¢do da maioridade penal 8%

Contra educagdo sexual nas escolas 2%

Proibicdo da adogdo por casais homossexuais B2%
Contra a legalizacdo da maconha B1%

Contra casamento homossexual/unido... | 1%

Dia do orgulho hétero 1%

Outros 4%

Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

No Brasil, o aborto induzido é crime desde o ano de 1984, conforme os
artigos 124 e 128 do Cdédigo Penal, com penas para a gestante e para o
profissional que o realiza. O SUS fornece gratuitamente o procedimento de aborto
em trés situacdes que ndo sao puniveis por lei: para salvar a vida da mulher;
quando a gestacdo é resultante de um estupro; se o feto for anencefalico — que
juridicamente ainda se enquadram em escusa absolutéria. O tema é sempre
colocado em pauta com dois intuitos: os que reivindicam altera¢des na legislacdo
para passar a permitir o abortamento voluntario em mais situacdes e os que atuam
na perspectiva proibicionista, tentando reverter as conquistas estabelecidas por
leis.

Um dos aspectos que chamam a aten¢do nos PLs em questao é que sdao, em
sua maioria, de autoria masculina. Em 2007, a primeira parlamentar a propor
acerca da tematica do aborto, Jusmari Olievira (PR/BA), aparece, com o deputado
Henrique Afonso' (PT/AC), propondo o PL 1763/2007, que versa sobre a

120 deputado federal Henrique Afonso foi punido pela direcdo do PT com a suspensdo de suas
atividades partidérias por 90 dias ao ir de encontro a resolu¢do do 3° Congresso Nacional do PT,
a favor da descriminalizacdo do aborto. ESTADAO. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/noticias/geral, pt-suspende-deputados-por-militarem-contra-
aborto,437099. Acesso em: 13 jun. 2021.
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assisténcia a mae e ao filho gerado em decorréncia de estupro, se utilizando da
justificativa contra o aborto, como é possivel perceber: “Punir a crianca com a
morte por causa do estupro de seu pai é uma injustica monstruosa. Mais
monstruosa que o proprio estupro. Serd justo que a mée faca com o bebé o que
nem o estuprador ousou fazer com ela: mata-la?”.

Doze anos depois, em 2019, alguns nomes femininos irdo figurar
novamente na discussdo do aborto: o da deputada Chris Tonietto (PSL/RJ), com
o deputado Filipe Barros (PSL/PR), no PL 2893/2019, sobre a revogacdo do art.
128 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) — essa
deputada também aparece propondo o PL 4150/2019, querendo dar nova
redacdo ao art. 22 da Lei n® 10.406, de 2002, que institui o Cédigo Civil; no PL
1787/2019 de autoria conjunta, com participagdo de Renata Abreu
(PODEMOS/SP), Carla Zambelli (PSL/SP) e Liziane Bayer (PSB/RS), que trata de
ampliar os direitos de maes, pais e criancas vitimas de microcefalia e sequelas
neuroldgicas decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti, menos o
aborto. E por fim, no ano de 2020, novamente, a deputada Chris Tonietto
(PSL/RJ) torna-se autora de trés PLs que preveem alteracdo no Cédigo Penal no
que diz respeito ao aborto.

Pode-se entdo perceber que a insercdo das mulheres junto a temética é
recente no Congresso Brasileiro, embora os exemplos dessa insercdo aqui
apresentados divirjam da agenda dos movimentos pré-escolha, j& que tratam
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, considerando a autonomia que
possuem sobre seus corpos, assim como questdo a ser tratada enquanto saude
publica. Os que s@o pré-vida discordam por se tratar de elementos da vida
humana. Observou-se que nos inicios dos mandatos, mais especificamente nos
anos de 2007 e 2019, os numeros acerca da pauta do aborto se elevam, o que
pode revelar o intuito dos deputados em querer atender as expectativas eleitorais
de suas bases. Isso porque, dos deputados proponentes, levando em consideracao
os PLs de autoria individual e coletiva, 60% possui ligacdo direta com igrejas.
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Figura 02 — PLs com conteldo referentes a medidas proibitivas do aborto por
anos
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Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

A intensificacdo do debate nas tltimas décadas ndo conduziu a nenhuma
mudanca de fato na legislagcdo. As narrativas do direito a vida procuram tecer
suas justificativas ndo sé pelos dispositivos morais e religiosos, mas também
legais, a partir do artigo 52 da Constituicdo Federal, que é o direito a vida.

Nos dltimos anos, a pauta ndo vinha ganhando espa¢o na agenda politica,
mas notoriamente percebe-se, apds a eleicdo de 2018, um cenério propicio para a
retomada dessas discussGes no parlamento, principalmente pelo Partido Social
Liberal (PSL), que tem em sua plataforma partidaria o liberalismo econémico
associado ao conservadorismo nos costumes. Ainda assim, a tematica do aborto
perpassa diferentes partidos, com diferentes configuracdes ideoldgicas. Mesmo
naqueles que tém em seu histérico partidario o apoio a pautas mais progressivas,
como o PSB e PT'3, é possivel identificar iniciativas que vao desde tipificar o aborto
como crime hediondo™ até a proposta de um programa de orientacdo a gestante
sobre os efeitos e métodos utilizados no aborto, quando este for autorizado
legalmente.

13 Como relatado no caso do deputado Henrique Afonso (AC/PT), o mesmo aconteceu com o
deputado Luiz Bassuma (BA/PT), mas com uma suspensdo maior, de um ano, pelo mesmo motivo:
ir contra o estabelecido pelo partido no 32 Congresso Nacional, a favor da descriminalizacdo do
aborto.

14 Dep. Givaldo Carimb&o (PSB/AL) — PL 4917/2001.
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Figura 03 — Partidos dos autores de PLs com contelido referentes a medidas
proibitivas do aborto
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Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

Em matéria de aborto, a tendéncia legislativa brasileira é conservadora
(Diniz; Vélez, 2008, p. 649). Os quantitativos de propostas legislativas proibitivas
do aborto confirmam essa tendéncia e ainda demonstram sua presenca em
diferentes siglas partidarias.

Na linha do pré-vida, a eutandsia também aparece nos PLs, alvo de
frequentes discussdes nos aspectos morais e religioso com os elementos que
norteiam a bioética. Mesmo a eutanasia sendo expressdao da vontade do sujeito,
ela esbarra em um aspecto normativo, invioladvel da Constituicdo Brasileira, o
direito a vida. Justificativa utilizada em 4% dos PLs que versam sobre o tema,
apesar de desde 2008 n&do haver nada tramitando neste sentido em projetos.

Fica evidente nos dados que ndo existe uma linearidade, nem nos aspectos
que canalizam as conquistas, nem no posicionamento sobre o que chamado de
agenda de costumes. Com narrativas negacionistas de anticiéncia, as pautas
conservadoras encontraram espaco no ambito educacional.

O homeschooling aparece na agenda legislativa desde 2001, mas havendo
poucas proposicdes nesse sentido até 2019. O PL 3262/2019 tratou em
descriminalizar a educacdo domiciliar. Caso seja aprovado, educar as criangas sera
prerrogativa dos pais, que poder@o optar por matriculé-las em escolas ou ndo, sem
figurar como crime de “abandono intelectual”, previsto no artigo 246 do Cddigo
Penal. A justificativa da proposta se assenta no seguinte: “A familia tem a primazia
na educacdo das criancas. A educacdo dada pelos pais é um direito natural
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garantido aos genitores, alids, um dever gravissimo a que estdo obrigados pela Lei
Natural. Tal lei antecede os Direitos Humanos.”

Figura 04 — PLs com conteldo referentes ao homeschooling por anos
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Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

Outras justificativas, por exemplo, estdo no PL 5541/2019, de autoria do
pastor Eurico (PATRIOTA/PE): “Ademais, tendo em vista que familia e educacdo
sdo indissocidveis, e em sintonia com o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988,
achamos por bem regular dois pontos conexos. Primeiramente, a indicacdo de que
a educacdo formal ndo pode ser um obice a convivéncia, harmonia e pratica
religiosa de cada familia.” De maneira semelhante, ele também é autor de mais
trés PLs cujas justificativas se ancoram na familia e na religido.

Os PLs do homeschooling podem estar associados a outras iniciativas que
pregam mudanc¢as no ambito da educacdo, como aquelas que defendem que as
criancas aprendam sobre o criacionismo — a exemplo do PL 8099/2014, de
autoria do Pastor Marco Feliciano (PSC/SP), e do PL 5336/2016, do Pastor
Jefferson Campos (PSD/SP) —, assim como a inclusdo do estudo do ensino da
biblia que também apareceu nas proposi¢des.

Evidenciando que as imersdes de mudanga no sistema educacional brasileiro
estdo no alvo das agendas mais conservadoras, como a recente discussdo da
“Escola sem Partido”. O “Movimento Escola sem Partido” (2004), protagonizado
a época pelo o advogado Miguel Nagib, foi fortemente abragcado pela ala mais
conservadora do parlamento, numa denlncia aberta as escolas e professores,
exigindo que estes ndo possam promover concep¢des ou preferéncias ideoldgicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias em sala de aula.
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O tema veio sendo debatido de maneira sutil até que ganha protagonismo
com o PL 867/2015, proposto pelo deputado lzalci Lucas (PSDB/DF)'">, que define
no Artigo 3% “Sdo vedadas, em sala de aula, a prética de doutrinacdo politica e
ideologica bem como a veiculacdo de conteddo ou a realizacdo de atividades que
possam estar em conflito com as convic¢Oes religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes”.

E interessante perceber que parte dessa agenda se coloca como oposicdo
frontal as disciplinas do curriculo que exigem contetdos criticos-reflexivos, como
as de concep¢des marxistas (Miguel, 2016). Além disso, é sedimentada num
contexto politico e econdmico que estimula o tecnicismo e o aprimoramento da
mao de obra, um grande sistema voltado para o lucro (Ferreira; Alvadia Filho,
2017).

O projeto gerou muita polémica, mas arrefeceu durante um tempo. Em
2019 ganhou novo animo com o PL 246/2019, através da deputada Bia Kicis
(PSL/DF) junto a outros autores que compdem a base aliada do presidente
Bolsonaro e tentam configurar como prioridade o projeto'é, para que este avance
nos estados. A proposta ganhou a adesdo de muitos partidos, especificamente
nesta proposicdo chamou a aten¢do o estimulo as dentncias e uma problemética
sobre a liberdade de catedra'’.

Paralelamente, o PL 246/2019 coloca a ideologia de género dentro desta
pauta proibicionista ao afirmar no Art. 22 que “o Poder Publico ndo se imiscuird
no processo de amadurecimento sexual dos alunos nem permitird qualquer forma
de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questoes de género”. Sobre
esta agenda, identificou-se que desde 2015 a temética tramitou em 10% dos
projetos, figurando entre as mais defendidas. O projeto 5487/2016, do deputado
Prof. Vitério Galli (PSC/MT), professor de teologia e pastor da Assembleia de
Deus, institui que o Ministério da Educacdo e da Cultura fica proibido de “orientar
e distribuir livros as escolas publicas sobre orientacdo de diversidade sexual para
criangas e adolescentes”. Alinhada a esta concep¢do de neutralizar o pensamento
critico-reflexivo, a manutencdo da familia e os valores prezados pelos pais passam
a ser colocados como prioridade (Miguel, 2016).

Destacam-se o PL 7180/2014, de autoria de Erivelton Santana (filiado a
época ao PSC e ligado a Assembleia de Deus), o PL 3235/2015, do Pastor Marco
Feliciano (filiado a época ao PSC), que propdem criminalizar o comportamento

15> Membro da Frente Parlamentar de Apoio a Familia Militar e da Frente Parlamentar Mista
Catdlica Apostdlica Romana, da 552 Legislatura.

16 A deputada coleta assinaturas para composicdo de uma bancada conservadora. Fonte:
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/conservadores-organizam-frente-para-
destravar-pauta-de-costumes-no-congresso/ Acesso em: 13 jun. 2021.

17 PL 246/2019 — Art. 7° “E assegurado aos estudantes o direito de gravar as aulas, a fim de permitir
a melhor absorcdo do conteido ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito dos pais ou
responsaveis de ter ciéncia do processo pedagdgico e avaliar a qualidade dos servigos prestados
pela escola™.
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que induza a ideologia de género e, de maneira mais enfatica, o PL 3492/2019,
dos deputados Carla Zambelli (PSL/SP), Bia Kicis (PSL/DF) e Eduardo Bolsonaro
(PSL/SP), que sugere alteracdes no cddigo penal para “impor ideologia de género
no rol dos crimes hediondos”. Como disposto no gréfico a seguir:

Figura 05 — Partidos dos autores de PLs com contelido referentes a ideologia de
género
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Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

A investida conservadora fica muito clara quando olhamos para as
proposituras dos partidos sdo observadas: o PSL e o PSC figurando com o maior
quantitativo, em sua maioria realizadas por homens com o designio de salvar as
familias e manter a hierarquia que estabelece através do sexo o papel do homem
e da mulher. A moral cristd impera na argumentacdo através dos discursos de
conservadorismo, da negacdo da identidade de género e do fortalecimento da
familia monoparental (Ulrich; Oliveira, 2020).

Nos dois primeiros governos de Luis Indcio Lula da Silva, o didlogo do
poder executivo com os movimentos feministas e LGBT proporcionou diferentes
iniciativas para favorecer as minorias sexuais. Este cenério ensejou reacdo de
politicos conservadores, que passaram a fazer discursos contra a ideologia de
género e a apresentar propostas de leis na contramao da agenda dos movimentos
feminista e LGBT (Machado, 2018).

Assim, uma série de eventos foram realizados no Congresso Nacional
difundindo o discurso da ideologia de género entre os parlamentares e fornecendo
subsidios para projetos de leis que pudessem impedir as perspectivas de género nas
politicas educacionais. Aliangas entre catdlicos e pentecostais foram consolidadas,
assinando conjuntamente projetos para coibir o aborto e a inser¢cdo da perspectiva
de género nas politicas publicas, além de serem selecionados como relatores dos
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mesmos (Machado, 2018). Esse movimento se replicou nas legislaturas seguintes,
resultando nos quantitativos de PLs apontados por esta pesquisa.

A soberania da familia sobre a educacdo moral ganha teor juridico quando
entra em pauta o Estatuto da Familia. Essa valorizacdo fica evidente no PL
6584/2013, proposto pelo deputado Anderson Freire (PR/PE), quando designa a
"Semana Nacional de Valorizacdo da Familia", que integraréd o Calendério Oficial
do Pais. E possivel constatar o crescimento desta agenda: a ela correspondem 8%
dos projetos de leis que se destacam a partir de 2013, dois anos ap6s o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconhecer que pessoas do mesmo sexo possam constituir
familia’®. Neste sentido também trafegam 2% dos PLs'™ sobre a proibicdo da
adocgdo de criancas por casais homoafetivos.

Figura 06 — PLs com contelido referentes aos direitos da familia e estatuto da
familia por anos
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Fonte: Camara dos Deputados (2021). Elaborado pelas autoras e autor.

Somente em 2019, cinco projetos sdo tramitados pelo Pastor Eurico
(PATRIOTA/PE)?°, membro da igreja evangélica Assembléia de Deus e critico da
criminalizacdo da homofobia, que propde nestes projetos instituir o “Estatuto das
Familias, a definicdo de entidade familiar, a promogdo de politicas publicas, assim
como estabelece diretrizes para a educacdo formal e domiciliar dos filhos. Aqui
tem-se um modelo de familia proposto que ndo dialoga com a diversidade,
sedimentado na retdrica crista.

18 Somente em 14 de maio de 2013, através da Resolucdo 175, publicada pelo o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o casamento homoafetivo passou a valer no Brasil.

19°A saber: PL 3323/2008, de autoria de Olavo Calheiros (PMDB/AL), PL 620/2015, de Walter
Brito (PRB/PB), e PL 2731/2015, de Julia Marinho (PSC/PA).

20 A saber: PL 4590/2019, PL 4824/2019, PL 4965/2019, PL 5486/2019 e PL 5162/2019.
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Analisando os projetos, pode-se inferir que as propostas se consubstanciam
aos discursos religiosos, estabelecendo um pénico moral em torno da suposta
ameaca de destruicdo da familia. A agenda conservadora avanga, através dos
partidos e da prépria configuracdo do Legislativo, cada vez mais acirrando as
polariza¢des e a violéncia entre as pessoas. Diversidade, igualdade e diferenca vao
se tornando cada vez mais distantes (Ulrich; Oliveira, 2020).

Consideragdes finais

Desde a redemocratizacdo brasileira, os politicos, muitas vezes, usam o
espaco das casas legislativas para enunciarem demandas que fogem em muitas
circunstancias daquilo que é considerado aceitédvel para um pais que se orgulhava
do caminho da pluralidade de vozes e da democracia.

Os atores politicos religiosos estabelecem a conexd@o de sua atividade
politica com suas bases, fortalecendo as concep¢des de dimensdes morais em torno
do direito a vida, da economia e da necessidade de preservacdo da familia. Neste
sentido, percebe-se, a partir dos dados, que em alguns momentos existe, muito
fortemente, uma contraofensiva da ala religiosa em resposta a conquista dos
direitos das minorias, nos aspectos civil, politico e social.

A defesa dos valores e da tradicdo religiosa, em uma sociedade
democrética, oculta contradi¢des, mudancas e rupturas inerentes a um contexto
que luta diariamente pela ampliacdo e reconhecimento de direitos das minorias.
Uma batalha ideoldgica que atualmente é baseada no convencimento das fake
news, com associagdes perversas entre temas, eventos e ideias que fogem de uma
racionalidade do prisma cientifico, uma estratégia capaz de romper facilmente com
os aspectos elementares da democracia.

Ao que parece, a democracia e suas conquistas estdo ameacadas por
politicos eleitos. Com habilidade de associar a democracia representativa a
elementos como a religido, por exemplo, a corros@do comega pelas urnas e, assim,
depois de eleitos, os politicos que a operam adentram nas capilaridades
institucionais. Isso porque “o avan¢o dos grupos religiosos na politica conferiu
carater conservador as discussdes e as legislacbes propostas nos ultimos anos”
(Silva, 2017, p. 225).

E importante deixar claro que ndo ha ilegalidade sobre o que esta sendo
pautado, mas as mudangas tém acontecido dentro do prdprio Legislativo, ao
assumir pautas que sdo consideradas de ataques as liberdades, minorias,
pluralidade etc.; e aqueles que tentam denunciar os retrocessos sdo os comunistas,
anticristdos, antinacionalistas etc. Ndo é novidade os extremistas terem voz nas
democracias, mas o alinhamento partidario a este perfil como estratégia eleitoral,
por exemplo, ndo era interessante até ent&o.
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Apesar de ndo desconsiderar o perfil cristdo, conservador e moralista que
sempre circundou o Brasil, permitindo com que atores politicos se utilizem desse
aspecto para se elegerem, os individuos desse segmento nunca encontraram um
momento tdo propicio para atuarem quanto os Gltimos cinco anos, um cenério
modificado. Quando “o medo, o oportunismo ou erro de célculo levam partidos
estabelecidos a trazerem extremistas para as correntes dominantes, a democracia
estd em perigo” (Levitsky; Ziblatt, 2018).
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