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RESUMO

Examinamos trés instrumentos normativos produzidos ou aprovados no ambito do legislativo
federal brasileiro: o Estatuto da lgualdade Racial, o Acordo Brasil-Vaticano e o projeto conhecido
como Lei Geral das Religides. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) foi encampado pelo
Estado brasileiro no quadro de discussdes sobre acdes afirmativas e o modo como enquadra os
direitos das “religives de matriz africana” a partir de uma perspectiva étnica constroi continuidades
em relacdo a via de afirmacdo diferencialista destas no espaco publico. O Acordo Brasil-Vaticano
(Decreto 7107/2010), tramitado no Congresso Nacional apos negociacdes com o governo federal,
estd voltado para as condicdes de existéncia da Igreja Catolica, com um tom particularista na
leitura da producdo de direitos religiosos. Reacdo das “bancadas evangélicas” em relacio a
conquista dos catolicos, a Lei Geral das Religides (PL 160/2009) fala em nome de todos os grupos
religiosos na garantia de direitos. A analise busca contextualizar os textos normativos, marcando as
passagens e mudangas entre perspectivas generalistas e particularistas. Contribui para caracterizar,
em termos de regulacdo do religioso, os arranjos propostos por estes instrumentos entre religides
e o Estado, tendo como foco os entendimentos acerca do principio da liberdade religiosa.

PALAVRAS-CHAVE: Religiosos; Participacdo Politica; Liberdade Religiosa; Laicidade; Regulagio do
Religioso.

ABSTRACT

This study analyzes three legal instruments produced or approved under the Brazilian federal
legislation: the Statute of Racial Equality, the Brazil-Vatican agreement and the bill known as the
general law of Religions. The Statute of Racial Equality (Law 12.288 / 2010) was taken by the
Brazilian State as part of the discussion about affirmative actions. The way it frames the rights of
"religions of African origin" from an ethnic perspective maintain continuities in relation to
differentialist definitions of those in public sphere. The Brazil-Vatican agreement (Decree
7107/2010), conducted in the National Congress after negotiations with the federal government,
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de outubro de 2015. Para Scola, em ocasido das XVIII Jornadas sobre Alternativas Religiosas en Ameérica
Latina (Mendoza, 2015), promovidas pela Associacio de Cientistas Sociais da Religido do Mercosul (ACRSM),
em sessdo do GT “Religido e Politica ao Sul da América Latina: novos arranjos politico-institucionais”.
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prioritises the conditions of existence of the Catholic Church, with a particularistic tone in the
reading of the production of religious rights. The reaction of the 'evangelical benches' towards the
achievement of the Catholics, the general law of Religions (PL 160/2009) aims to speak on behalf
of all religious groups in the warranty of their rights. Our analysis seeks to contextualize the
normative texts, highligthning the passages and changes between general and particularistic
perspectives. It contributes to characterize as forms of regulating religions the arrangements
between religion and State set by these instruments, focusing on the definitions about the
principle of religious freedom.

KEYWORDS: Religious; Political Participation; Religious Freedom; Secularism; Regulation of
Religious.

Este texto busca por em relacdo trés marcos regulatorios de diferentes origens
politicas e distintas pretensdes de abrangencia: o Acordo do Estado Brasileiro com Santa
Sé (ratificado em 2009), o projeto de lei que ficou conhecido como Lei Geral das
Religives (PL 160/2009, em tramitacdio no Senado) e o Estatuto da Igualdade Racial
(aprovado em 2010). Dialoga com produ¢des que intentam pensar de que forma as
diferentes religides sdo acolhidas no espaco pliblico brasileiro, bem como que tratamento
o Estado dispensa a estas pela mobilizacio de diferentes politicas e praticas, a luz destes
instrumentos normativos que aqui analisamos (Giumbelli, 2008; Montero, 2006).

Os trés textos ensejam diferentes controvérsias e ddo mostras de que prerrogativas
sao identificadas como “direitos religiosos” como direitos dos coletivos e seus adeptos em
cada um desses casos. Fazem-no, vale dizer, a partir de uma pretensio regulatoria
incorporada pelo Estado (Giumbelli, 2014; 2013); porém, esta regulacio parte de diferentes
lugares e estd informada por preocupacdes também distintas em cada caso. Neste jogo,
generalidade e particularidade tornam-se variaveis de analise muito importantes a serem
salientadas nos textos normativos.

Esta situacdo tambem da mostras de certa permeabilidade entre “Estado” e
“sociedade” (de que fazem parte os grupos religiosos), o que sugere um entendimento
dessubstancializado do Estado e uma maior atengdo as suas prdticas. Trata-se, conforme a
entendemos, de uma situacio que se complexifica a partir da participacdo politica de
religiosos na producdo de normativas. Sendo uma discussio que se pauta a partir do
poder legislativo, & importante constatar que as formas de insercao politica de religiosos
podem variar fortemente: o sucesso dos evangelicos (Machado, 2001; Oro, 2003;
Mariano, 2004) contrasta fortemente com as dificuldades experimentadas pelos afro-
religiosos (Leistner e Debem, 2010; Debem, Derois e Avila, 2006). Esta situacio de
assimetria no que tange a participacao politica das religides pode ela mesma ser vista como
exemplo das diferencas de legitimidade social entre as religides, o que traz implicacdes para
a situacdo de producdo de instrumentos normativos como os que analisamos.

Com efeito, uma das coisas que estes instrumentos normativos, comparados e
justapostos, permitem antever € um uso por representantes legislativos (quase sempre com
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um pertencimento religioso aferivel) que traduz as expectativas que cercam a relacdo do
Estado para com as instituicdes religiosas - manuseando, por vezes, um vocabulario teorico
ja sedimentando nas ciéncias sociais em suas consideracdes sobre a religido e a politica.
Nesse sentido, o acionamento da ideia de “liberdade religiosa”, com diferentes acepcdes e
énfases dentro dos instrumentos normativos aqui analisados, da mostras de uma
reflexividade e de uma heterogeneidade de entendimentos acerca do conceito e do que ele
implica nestas relacdes. Estaremos, pelo exame dos textos destas leis, vendo como se
concebe e como se regula a liberdade religiosa.

Portanto, a discussdo que propomos aqui, em dialogo com este referencial, recorta
trés instrumentos normativos produzidos/sancionados pelo/no ambito do poder
legislativo que intentam dar conta da regulacio das organizacdes religiosas a partir de
diferentes énfases, informados por distintas preocupacdes e com objetivos muito dispares.
Como anunciado, o foco central & a mobilizacdio do principio da liberdade religiosa a
partir de variadas posi¢des. Mas isso traz implicacdes para o tema da laicidade. Se
entendemos a laicidade como a configuracdo de distintos arranjos politicos na relacdo
entre Estado e religides, as definicdes que tocam a ideia de “liberdade religiosa” tém
necessariamente consequéncias para aqueles arranjos. Deve-se ainda considerar que os
proprios agentes religiosos sao participes na proposicao e no estabelecimento dos termos
desses textos que se tornam (ou podem se tornar) normas estatais.

A escolha desses trés marcos normativos esta relacionada com o desenho que
assume, em muitas de suas descricoes, o assim chamado campo religioso brasileiro.
Acostumamo-nos a conceber o campo religioso como algo repartido entre trés
segmentos: o catolico, o evangélico e o medilinico. Essa descricio busca captar processos
historicos de formacdo e relacdes tensionadas que vinculam um dos segmentos aos demais.
Enquanto que o Acordo esta referido ao universo catolico e o Estatuto vincula-se ao
universo afrorreligioso, veremos que a Lei Geral das Religides estd diretamente ligada a
mobilizacdes evangeélicas. Nossa andlise neste texto busca, portanto, ser uma contribuicao
para a inteligibilidade de alguns dos mecanismos que constituem esses campos, tanto na
especificidade de cada um, quanto (e sobretudo) no conjunto configurado pelas suas
articulacdes mutuas.

. O Acordo Brasil-Santa Sé: o majoritario excepcional e suas garantias

Se consideramos o estatuto civil no Brasil dos coletivos que visam organizar
praticas religiosas, notamos certa ambiguidade (Giumbelli 2002). Por um lado, de acordo
com o Codigo Civil de 1917, as “sociedades religiosas”, embora nomeadas dessa forma,
eram constituidas e regulamentadas pelas mesmas regras que se aplicavam a qualquer
associacdo sem fins lucrativos. Por outro lado, o tratamento conferido as instituicdes
religiosas esteve em varios aspectos condicionado a exigéncias e prerrogativas especificas.
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O principal exemplo desse estatuto diferenciado € a imunidade fiscal, conferida aos
“templos de qualquer culto” na Constituicdo de 1946 e reiterada nas subsequentes. Essa
ambiguidade foi confirmada pelo desfecho da mobilizacio ocorrida por conta da nova
versio do Codigo Civil, instituido em 2002. Tal mobilizacio empunhou a bandeira da
liberdade religiosa, para que se garantisse os direitos que seriam proprios as “organizacoes
religiosas”.

As pretensdes regulatorias do Codigo Civil instituido em 2002 sobre as
associacdes levaram a fortes reacdes de variadas igrejas e mesmo a importantes mudangas
na redaciao deste instrumento apos um debate caloroso com diversos operadores do
Estado (Mariano, 2006). Na sua redacdo original, o Codigo, quando colocado em vigor,
imporia mudancas significativas aos coletivos religiosos, aos menos para aqueles cujos
estatutos e funcionamento efetivo encontravam-se mais distantes das disposicdes contidas
nas novas regras. Segundo Mariano, essa sanha normativa se deu apos um conjunto de
polémicas vivenciadas na década anterior (os anos 90) envolvendo especialmente igrejas
neopentecostais, que gestou no ambito do poder plblico uma demanda acerca do
controle fiscal e legal das atividades das organizacdes religiosas como um todo (Mariano,
2006, p. 80).

O Codigo de 2002 pretendeu deixar claro o tratamento totalmente indiferenciado
para o conjunto das associacdes (Mariano, loc. cit, p. 82). Outra consequéncia
especialmente entendida como problematica foi a disposicdo, no Artigo 50, de uma
penalidade a ser colocada as instituicdes e seus administradores “em caso de abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial”. Na
ocorréncia desse abuso, o juiz poderia decidir, a requerimento da parte ou do Ministério
Publico, que a pena incidisse sobre os “bens particulares dos administradores” da
associacdo religiosa, entre os quais presidente, vice-presidentes, secretarios e tesoureiros.
Essas pretensdes normativas geraram uma intensa boataria que se fez sentir em Brasilia e
resultou em uma mobilizacdo nacional a partir da articulacio com a Frente Parlamentar
Evangélica no Congresso Nacional®. Registra-se, ainda, que a iniciativa teve apoio da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o entdo presidente Lula, ao
sancionar a lei que operava a mudang¢a, fez um longo discurso em que afirmou ter
assinado a lei que “garantia a liberdade religiosa no Brasil” (ibdem, p. 84).

Salientamos este contexto anterior ao Acordo com o Vaticano e a Lei Geral das
Religides por dois motivos. Em primeiro lugar, para situar que a regulacio do religioso
inicialmente proposta pelo Codigo Civil pressupunha um carater indireto na medida em
que estas organizacdes ndo receberiam tratamento diferenciado, sendo a sua administracao

* A reacio evangélica resultou na alteracio do Codigo, desobrigando as igrejas da exigéncia de efetuarem as
mudangas inicialmente previstas. O instrumento foi o PL 634/2003, de autoria do evangélico Paulo Gouveia
(PL/RS), que teve aprovagdo rapida e negociacio consciente com interesses de setores do Estado, criando
excecdo a regulamentacio em questdo promovida pelo Codigo por meio da figura das “organizacdes
religiosas” que ficaram assim distinguidas das associacdes (Giumbelli, 2008).
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pelo Estado tornada a mesma das demais “associacdes”. Isto reitera a ideia de que a
regulacdo do religioso opera de diferentes formas e contrasta com a regulacdo
iminentemente direta que os demais instrumentos normativos que analisamos em seguida
propdem: eles sio sobre a(s) religido/des e recortam prerrogativas para elas, quebrando
aqui a ideia de um “tratamento indiferenciado” proposto pelo Codigo. Em segundo lugar,
contextualizamos o processo de revisio do texto do Codigo a partir da acdo dos
parlamentares evangeélicos (e vale dizer de novo que a acdo teve o apoio da CNBB) porque
entendemos que foi este movimento regulatorio pelo Estado o propulsor de uma nova
sensibilidade entre os setores religiosos mais institucionalizados (a Igreja e os evangélicos
representados nas bancadas legislativas) de defesa de direitos religiosos. O que a Igreja
Catolica® e as bancadas evangélicas vdo acionar na relacdo com o Estado a fim de realizar
esta defesa, contudo, serdo argumentos e estratégias de diferentes naturezas e
consequeéncias.

Aprovado em 2009, este Acordo entre o Estado brasileiro e a Santa Sé ndo foi o
primeiro em nossa historia. Conforme registrou Ranquetat Jr., dois outros de menor
abrangéncia ja haviam sido firmados: o acordo administrativo para troca de
correspondencia diplomatica de 1935 e o acordo sobre o estabelecimento do ordinariado
militar e a nomeacdo de capeldes militares em 1989 (2010, p. 177). Na época de aprovagao
da Mensagem/MSC No. 134/2009, como foi enviado pelo Governo Federal ao Congresso
Nacional, os criticos® identificaram n3o so6 o atentado 3 laicidade do Estado pelo texto que
garantiria garantias especificas a uma religido (Ranquetat Jr, loc. cit., p. 188), como também
salientaram o fato do Acordo ter sido enviado para votacio “em regime de urgéncia”.

Redigido em 20 artigos, o Acordo veicula garantias de diversas ordens’, como a
garantia de personalidade juridica para a Igreja Catolica, a garantia da obrigatoriedade de
oferta de ensino religioso de matricula facultativa, a oferta de assisténcia religiosa em
instituicdes de internagdo coletiva, a salvaguarda do patrimonio historico, artistico e
cultural da Igreja Catolica, entre outras. Para nossa discussdo, importa grafar, a partir da

5 Este entendimento em relacio ao Acordo Brasil-Santa Sé j& havia sido proposto por E. Giumbelli, para
quem: “A ideia de um acordo entre Vaticano e Estado Brasileiro parece esdrixula. Do ponto de vista da
lgreja Catolica, no entanto, faz algum sentido. (...)] O novo Codigo Civil produziu um vacuo juridico em
relacdo as ‘organizacdes religiosas’. Um ‘acordo’ poderia preenché-lo” (Giumbelli, 2008, p. 94).

¢ Manifestaram-se publicamente contra o acordo as seguintes organizacdes religiosas e seculares: lgreja
Metodista do Brasil; Igreja Presbiteriana; Associagdo Brasileiras de Templos de Umbanda (ABRATU);
Associacdo dos Pastores Evangélicos do Piauf; Conselho Interdenominacional de Ministérios Evangélicos do
Brasil e Associacdo Vitoria em Cristo; Grande Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro; Catolicas pelo
Direito de Decidir; Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Satide-SP; Forum Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER); Ac¢do Educativa; Comissdo de Cidadania e Reprodugdo; Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); Associa¢io de Ateus e Agnosticos (ATEA); Associagio Brasileira de
Antropologia (ABA); Associac¢io dos Magistrados Brasileiros (AMB); Associacdo Brasileira de Liberdade
Religiosa e Cidadania (ABLRIC); Observatorio da Laicidade do Estado (OLE-UFR]) e Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), alem de dezenas de organizacdes LGBTTs e outras que militam pelos direitos sexuais
e reprodutivos. O registro dessas entidades ¢ de Ranquetat Jr (2010, p. 178).

7 Para analises mais pormenorizadas do texto do Acordo, ver Giumbelli (2011) e Ranquetat Jr (2010).
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ratificacdo do Acordo, duas questdes importantes. Uma delas refere-se a um deslocamento
na matriz de relacdo da Igreja Catolica com o Estado. Para uma religido hegemonica que
sempre foi lida como produtora do padrido de legitimidade social na sua associacdo com a
esfera plblica, o que o Acordo sinaliza € uma relacdo particularista para com o Estado. O
que isso implica &, na verdade, uma mudanca significativa uma vez que: “historicamente a
lgreja Catolica buscou se consolidar apoiando-se em regulacdes genéricas, contando em
seu favor com a associacio dominante entre religido e catolicismo” (Giumbelli, 2011, p.
133).

Outra consequéncia do Acordo tem a ver com a relacdo com as demais religides e
o modo como elas se organizaram a partir dessas garantias particulares dadas a Igreja
Catolica em um momento em que as “organizacdes religiosas” mal tinham acabado de
escapar do que identificavam como a sanha regulatoria do Estado sobre a religido. E, como
no caso relacionado ao Codigo Civil, serdo os parlamentares evangélicos a encampar essa
luta em relacdo as garantias para as organizacOes religiosas. Inicialmente, “a estratégia dos
deputados evangélicos foi lutar contra a concordata com a Igreja Catolica. No entanto,
vislumbrando que esta tatica ndo traria resultados, resolveram formular um projeto de lei
que contemplasse seus interesses institucionais” (Ranquetat Jr, 2010, p. 186). O que eles
acionardo, no entanto, sio outras formas de produzir eficacia politica: trata-se de um
discurso generalista — ou, como nomeou Giumbelli, de uma regulacdo geneérica (2011, p.
133) — que enfatizara a liberdade religiosa sem prever denominacdes e crencgas especificas.
Trata-se, assim, da liberdade religiosa em nome de todos - pelo menos no texto da lei
proposta em resposta ao Acordo, como veremos abaixo.

Il. A Lei Geral das Religioes: a produgao do discurso generalista

De autoria do senador evangélico (e membro da Igreja Universal do Reino de Deus)
George Hilton (PP-MQG), o projeto de lei PLC 160/2009 ficou conhecido como “Lei Geral
das Religides”. Eis parte de sua justificativa: “Por entender que o principio da igualdade
constitucional das religides em nosso pais, pelo qual todas as confissbes de fe,
independente da quantidade de membros ou seguidores ou do poderio econdmico e
patrimonial, devem, ser iguais perante a Lei € que apresentamos esta proposta” (apud
Ranquetat Jr, 2010, p. 180). Apresentado em dez artigos e com muitas parecencas,
inclusive na redacdo, com o Acordo Brasil-Santa Sé, a Lei Geral defende um entendimento
de laicidade e o aciona contra privilegios especificos — vide o seu artigo nono, que diz
“Fica assegurada a igualdade de condi¢des, honras e tratamento a todos os credos
religiosos, indistintamente”. Sua pretensio regulatoria utiliza o texto da Constituicao
Federal (artigo 5° inciso VI) acerca da “liberdade de consciéncia e da crenc¢a” e do “livre

exercicio dos cultos religiosos”.
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O texto da assim chamada Lei Geral das Religides foi aprovado na mesma sessdo da
Camara dos Deputados em que ocorreu a aprovacao do Acordo entre Brasil e Santa Sé.
No entanto, enquanto o Acordo teve um tramite rapido e sem atropelos no Senado, o
mesmo ndo ocorreu com a Lei Geral. O texto ganhou varias emendas e foi objeto de uma
audiéncia plblica, a qual repercutiu a recep¢ao predominantemente negativa na midia e
entre intelectuais (Ranquetat Jr, 2010; Giumbelli, 20I1). Apesar disso, foi adiante e no
momento em que escrevemos este texto (julho de 2016), encontra-se a disposiciao para
votacdo no plenario. Na (ltima comissdo pela qual tramitou, a de Constituicdo, Justica e
Cidadania, a proposta recebeu parecer favoravel do senador Marcelo Crivella, evangélico
ligado a mesma denominacdo do autor do projeto. O trecho que transcrevemos a seguir
mostra a reiteracdo do argumento da liberdade religiosa para fundamentar a lei:

O movel de tais gestos de consolidagio é defensivo: acuadas pelas elites
cientificas e politicas laicas ha quase trezentos anos, embora dispondo de enorme
aceitagdo popular e compondo parte viva da consciencia moral das sociedades, as
religides tem procurado, desde entdo, evitar como podem a incessante tentativa
de bani-las da vida social sob os epitetos de ignorancia, supersti¢ao, credulidade
etc,, que seriam incompativeis com a autonomia individual, maior conquista da
época das Luzes (Parecer...., p. 9F.

Apostamos, assim, em uma relacdo entre as mudangas propostas pelo Codigo Civil
e a Lei Geral das Religides, na medida em que a segunda retoma o formato de uma reacao
que se apropria da normatizacdo das prerrogativas dos coletivos religiosos nos termos do
discurso da liberdade religiosa. Isto é dizer: pela aprovacdao da Lei Geral das Religides, os
representantes evangélicos no Legislativo se tornaram eles proprios os atores que
traduzem essa relacdo com o Estado. E o fazem segundo critérios generalistas, em sentido
amplo, o que também tem uma eficacia politica importante. Gostariamos de salientar uma
inflexdo importante realizada no bojo do processo. Como vimos, a leitura inicial do novo
Codigo Civil era a de um disciplinamento dos coletivos religiosos, ensejando um
tratamento indiferenciado em relacdo a questdes organizacionais e contabeis e ainda
garantindo uma série de direitos aos individuos frente as instituicdes, inclusive criando
tipos penais frente a casos de “abuso de autoridade” e “coacdo religiosa”.

Estavamos, assim, diante de uma proposta cujo foco eram os direitos do individuo
frente aos possiveis arbitrios de uma organizacdo religiosa e que propunha uma “regulacao
segundo um viés secularizante que enfatiza responsabilidades de accountability e demandas
de registro” (Mariano, 2006). Ora, o que a Lei Geral das Religides faz € mudar o foco da
“liberdade religiosa”, que passa a ser o das instituicoes religiosas e ndo o dos individuos.
Confere-se uma primazia as instituicobes que inverte toda a argumentacio que o Estado
propunha em 2003 com o Codigo Civil e que traz um acionamento totalmente distinto

8 Parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania ao PL 160/2009 (16/03/2016), disponivel em:
http:/ /www.senado.leg.br/ atividade/rotinas/ materia/ getPDF.asp?t=189555&ttp=I, consulta em julho de 2016.
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acerca da liberdade religiosa e sugere, possivelmente, outro entendimento acerca da
laicidade.

Chamamos atenc¢do ainda para o efeito em cadeia desta producdo de instrumentos
normativos: este esforco parece ndo se esgotar na aprovacao Lei Geral das Religides.
Referimo-nos ao Projeto de Lei 1219/2015 proposto pelo deputado evangélico Leonardo
Quintio (PMDB-MG), apresentado como “Estatuto da Liberdade Religiosa™. Entre outras
garantias, este instrumento institui que o “direito de liberdade religiosa compreende as
liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto e organizacdo religiosa” (Art. 1);
assegura que “Ndo se considera crime, na forma de discurso de odio, a divulgacio (...) de
ideias de uma religido contrarias a um determinado comportamento social ou mesmo
crenca de um determinado grupo, religioso ou ndo, desde que feitas pacificamente, com
urbanidade, tolerancia e respeito aos direitos humanos fundamentais” (Art. 9); garante o
direito de “mudar de religiao” as populacdes tradicionais (como quilombolas e indigenas) e
proibe o Estado de limitar a acdo catequética mesmo sob “justificativa de manutencdo das
tradicdes locais” (Arts. 26 e 27); e propde mesmo tipos penais especificos para a
discriminacdo religiosa na forma de multas (Capitulo VI).

Trata-se de uma discussio que demandaria aprofundamento, mas € possivel
depreender certas implicacdes sociais que essa ordem de garantias (amparadas num ideal
de “liberdade religiosa” bastante particular) trariam. Nado é dificil perceber, por exemplo,
que este projeto de lei que pretender blindar “veiculacdo de discursos de 6dio na forma
de uso da liberdade religiosa” traria consequeéncias previsiveis acerca do debate sobre
direitos sexuais e reprodutivos. Ja que, em seu Artigo 1° tem-se que o direito de liberdade
religiosa “compreende as liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto e
organizacdo religiosa, tanto na esfera plblica, quanto na esfera privada, constituindo-se
como direito fundamental a uma identidade religiosa”. Outro efeito, de ordem proxima,
faz com que a “liberdade religiosa” torne possivel criticar as demais “crencas” partindo-se
do argumento da “liberdade de pensamento”. Nesse sentido, € interessante observar como
o legislador propde categorias e direitos (para liberdade religiosa, de pensamento e
crengas) e também produz dissociacdes entre estas. Ao mesmo tempo, o entendimento
sobre liberdade religiosa parece mais absoluto, posto que pode se amparar na “liberdade
de pensamento” para criticar “crencas”. Trata-se, aqui®, de suscitar as condicdes de
possibilidade das relacdes do proprio campo inter-religioso.

’Na integra em:

http:/ / www.camara.gov.br/ proposicoesWeb / prop_mostrarintegra?codteor=1323395&filename=PL+1219/ 201
5 - consulta em julho de 2016.

' Qutras caracteristicas importantes desse novo projeto de lei tém relacio com o entendimento de laicidade,
alocado no capitulo IV (“Da laicidade do Estado”), a qual sinaliza uma sedimenta¢do desse debate no Brasil,
bem como uma reapropriacdo que permite a presenca do religioso sob a rubrica do “cultural” como forma
de expressdo legitima, inclusive no espagco publico (como presenca de simbolos religiosos, existéncia de
feriados religiosos e difusdo de material de contelido religioso em espagos politicos/ pliblicos).
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Podemos dizer, ainda, que este projeto de lei encontrou um “espaco aquecido”
apos mais de uma deécada de ampliagdo da ideia de “liberdade religiosa” no poder
legislativo, se utilizamos como marco as discussdes sobre o novo Codigo Civil. Proposto
por um parlamentar evangeélico, o texto da lei, apesar suas pretensdes universalizantes no
que tange ao alcance, ecoa muito perceptivelmente preocupacdes particulares da atuacdo
de evangeélicos no Congresso Nacional. Chama ainda atencdo o seu texto escrito com
certo apoio academico de magistrados evangelicos, o que é aferivel nos seus 50 artigos
apoiados em outras declaracdes internacionais e também pelo uso de referéncias teoricas
relacionadas ao conceito de laicidade". Caso fosse aprovado, o projeto teria consequéncias
importantes, aprofundando a ideia de “liberdade religiosa” irrestrita, conceitualmente
gestada no amago de representantes legislativos evangélicos. Essa leitura tem
produtividade, como podemos ver, justamente pelo seu uso de pretensdes generalizantes:
ou seja, representa interesses algo especificos, mas ao apoiar-se no discurso da “defesa da
igualdade religiosa”, torna-se abrangente e consegue o apoio de outras denominacoes,
como a lgreja Catolica. Essa situacdo reitera um dos argumentos que esperamos ter
tornado claro: as religides reguladas por estes instrumentos normativos estdo produzindo
elas mesmas uma ideia de liberdade religiosa e acionam diferentes acepcdes para o termo
dentro dessa cadeia de marcos regulatorios.

O PL 1219 foi retirado ainda em 2015 pelo proprio autor, ndo antes de ser
vinculado a um outro, o PL 1089, do mesmo ano. Essa vinculacdo explicita o foco central
do auto-designado Estatuto da Liberdade Religiosa: a tentativa de garantir o que seus
autores consideram ser um direito de liberdade de expressao. Como mencionado acima,
essa era uma das preocupacdes do Estatuto, convertida em seu ponto principal com o
apoio a outra proposta. Esse tema preocupa outros projetos mais ou menos recentes,
favoraveis e contrarios ao uso da liberdade religiosa para fundamentar a liberdade de
expressao, a espera das deliberacdes de uma “comissio especial” que ainda precisa ser
instituida no ambito da Camara dos Deputados. Trata-se, a nosso ver, da demonstracao do
poder de mobilizacio da categoria liberdade religiosa. No bojo desses projetos de lei em
tramitacdo, aparece ainda uma outra proposta de Estatuto da Liberdade Religiosa. Trata-se
do PL 4356/2016, que, ao contrario do anterior, ja retirado, demonstra maior
preocupacao com o tema da intolerdncia religiosa. Sua justificativa lamenta “fatos
desagradaveis de discriminacdo ocorridos na atualidade” e declara visar “promover o
respeito entre as diversas crencas” 2. A autoria do texto é atribuida ao deputado Atila

"A proposta teve apoio da Associacio Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), que se reunira com o
autor do projeto. Tambéem esta sendo apoiada pela CNBB. Fonte:
http:/ / www.institutogamaliel.com / portaldateologia/ estatuto-da-liberdade-religiosa-pede-igualdade-entre-
religioes/teologia, consulta em setembro de 20I15.

2 Texto do PL 4356/2016 na integra, disponivel em:

http:/ / www.camara.gov.br/ proposicoesWeb / prop_mostrarintegrajjsessionid=8DOEDE?53I0C2F9226 A661F4C
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Nunes, vinculado ao universo das religides afro-brasileiras. E esse o universo
especificamente visado pelo Estatuto da Igualdade Racial, ao qual nos dedicamos em
seguida.

Ill. Os direitos religiosos no Estatuto da Igualdade Racial: particularismos que restituem
por uma politica da diferenga

Tendo como objeto a Lei n° 12.288/10, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
buscamos discutir de que forma a politizacdo étnica das religides afro-brasileiras foi
encampada pelo Estado brasileiro como uma “politica da diferenca”. Segundo o artigo 1°, o
Estatuto da Igualdade Racial tem por objetivo “combater a discriminacdo racial e as
desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas
politicas plblicas desenvolvidas pelo Estado”. Discriminacdo racial & definida pelo texto
legal como “toda distingdo, exclusdo, restricdio ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo, ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e
liberdades fundamentais” (art. 1°, § 1°). Ja desigualdades raciais, por sua vez, aparecem como
sendo “situacdes injustificadas de diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servicos e
oportunidades, na esfera pliblica e privada”. Em publicacdo da Serie Legislacdo (Camara,
2015, n. 171), o Estatuto € apresentado exatamente como o enquadramento normativo para
“a criacdo da base legal para a estruturacdo do Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial (Sinapir) e o encaminhamento das acoes de promogao da igualdade em diversas areas
(satide, educagdo, liberdade de crenca e de culto, acesso a terra e a habitacdo e tantas
outras)” (ESTATUTO, p. 12, grifo nosso).

Vinculado a ideia de “acdes afirmativas’ (Feres Jr. et all, 2013), as discussoes
ensejadas pelo Estatuto tangenciam outros debates, como os envolvidos no conceito de
“racismo institucional” (Silvério, 2002; Lopez, 2013) e “multiculturalismo” (Hall, 2006).
Todas essas nogdes estdo marcadas por uma série de politicas que remetem a
“Constituicdo Cidada” de 1988. Como registraram Zubaran e Silva (2012), no processo de
reconhecimento do patrimonio cultural afro-brasileiro merece também destaque o papel
assumido pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP), criada pela lei 7.668 de 22 de agosto de
1988, que resultou das pressdes do movimento negro brasileiro e do novo ordenamento
juridico materializado na Constituicdo de 1988. A Fundacdo Cultural Palmares tem como
marca principal de atuacio a valorizacdo e a protecdo do patrimonio cultural (material e
imaterial) afro-brasileiro e o registro e certificacio de comunidades remanescentes de
quilombos. O proprio conceito de quilombo foi ampliado em termos politicos e juridicos

C7D7CAE8.proposicoesWebl?codteor=1432000&tfilename=Tramitacao-PL+4356/ 2016, consulta em julho de

2016.
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e passou a contemplar todas as comunidades negras cujas formagcdes sio particulares e
adversas e que se autorreconhecam como um quilombo (2012, p. 137-138).

O intervalo entre a Constituicdo de 1988 e a promulgacdo do Estatuto da Igualdade
Racial em 2010, como se vé, teve momentos de aproximagdo entre os movimentos negro
e afro-religioso a partir de politicas do Estado de diferentes naturezas. Como salientou
Anjos, este novo momento de entendimento de Estado se caracterizou por uma
sensibilidade plblica para com a diversidade étnico-racial da nagdo que cresceu a tal ponto
que “(..) se tornou incontornavel que o combate a pobreza se dé de forma correlativa a
constituicdo de uma dignidade étnica afro-brasileira e indigena” (2008, p. 25). Na mesma
direcdo, é importante nao perder de vista que as identidades étnica e racialmente negras
sao politicamente construidas e em constante disputa e negociacdo de sentidos.

Considerando esse quadro, nosso objetivo passa a ser o de precisar o
estabelecimento de certos direitos religiosos por meio do texto do Estatuto e salientar
qual entendimento acerca das relacdes entre religides afro-brasileiras e o Estado esta sendo
proposto e nele normatizado. Partimos da ideia de que o modo pelo qual o Estatuto da
Igualdade Racial enquadra os “direitos religiosos” das religides afro-brasileiras depende de
uma perspectiva étnica — e, portanto, etnizante. Essa perspectiva etnizante, que vincula as
religives afro ao amago da “cultura negra” ou da “negritude” foi construida tanto a partir
dos agentes religiosos, quanto pela forma sob as quais suas praticas vieram a ser historica
e socialmente enquadradas.

Quanto aos agentes religiosos, tomemos emprestadas as formulacdes de Capone:
“O candomblé e os cultos afro-brasileiros em geral pretendem ser universais, no sentido
de que constituem um conjunto de crencas partilhado por negros e brancos, e até por
nisseis, como em S3o Paulo. Todos se reconhecem nos cultos como "africanos", pois o
locus de legitimacio continua a ser uma Africa mitica. A nocio de pureza esta ligada ndo a
nocao de raga, e sim a uma origem cultural que valoriza os grupos de culto ditos
tradicionais. Essa origem cultural é buscada na Africa, uma Africa que legitima tanto
brancos quanto negros no mercado religioso, uma Africa que n3o parece ser patrimonio
exclusivo dos descendentes de africanos” (2004, p. 333, grifos nossos). De fato, como
também é apontado por Silva (2011, p. 296), o candomblé pensa a si proprio como uma
religido de origem africana na qual os orixas ocupam uma posi¢ao central cuja narrativa de
origem a situa como a “transposicdo” de uma cosmologia que sobrevive a diaspora
africana.

Historicamente alocadas em dispositivos legais de forma negativa (Maggie, 1992), as
religides afro-brasileiras viveram até periodo razoavelmente recente uma regulacio indireta
(Giumbelli, 2008, p. 84), principalmente nos Codigos Penais a partir da identificacdo com
praticas de “curandeirismo”. Ao mesmo tempo, ocorreu no seio de uma tradicdo de
intelectuais e pesquisadores a producdo cientifica e um certo ativismo em relacio a estas
religiosidades que produziu a passagem dos “cultos africanos” a condi¢do de “religido”. Tal
tradicdo de pesquisa pode ser remontada de Nina Rodrigues a Edison Carneiro, passando
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por Artur Ramos — inclusive na realizacdio dos Congressos Afro-Brasileiros, promovidos
em defesa da liberdade religiosa para as “seitas africanas” (Giumbelli, ibdem). Neste
sentido, como comenta V. Silva, os vinculos explicativos entre “raca e religido” foram
reatualizados por estas geracoes de pesquisadores e institucionalizados por meio de suas
énfases no “universo das praticas religiosas de origem africana” (2002, p. 93).

Com efeito, essa construcdo das religides de matriz africana enquanto tais se deu
de forma a grafar uma diferenca em relacdo as demais religides. Esta forma de presenca,
que Giumbelli chamou de “diferencialista” em relacdo as vias “generalistas” de religido
associadas em especial ao catolicismo (2008, p. 89), tem lugar inclusive pelo acionamento
da nogdo de “cultura” enquanto forma de legitimacdo (Mafra, 2011) em momentos de
litigio plblico e na relacdo em geral para com o Estado que se manifesta, por exemplo, na
incorporacdo destas as suas praticas ja sedimentadas. No primeiro caso, terfamos “cultura”
legitimando uma diferenca, uma particularidade; no segundo, a reinvindicacio de uma
igualdade de tratamento com base no que ja se da em relaco a outras denominacdes®.
Passemos entdo ao texto da lei. Ndo ha menos do que vinte e trés meng¢des ao termo
“religido” dentro dos sessenta e quatro artigos propostos pelo Estatuto da Igualdade
Racial. Por si so, tal quantidade de ocorréncias é significativa: um documento voltado a
questdo “racial” engloba como parte dele referéncias a dimensoes religiosas. Portanto, a
alocacio de “direitos religiosos” para os cultos de matriz africana no guarda-chuva da
etnicidade e da “igualdade racial” reitera a vinculagcdo entre essas religides e “ancestralidade
e cultura negras”. Cultura, nesse caso, € um mediador fundamental, pois 0 que esta jogo
nio & a cor da pele, mas o destino de elaboracdes que tém na Africa o seu foco de
definicdo.

Vejamos mais de perto como se elabora esse entendimento de religides afro-
brasileiras. Vinte dos registros ao termo “religido” estio encampados em uma secao
especifica, qual seja: o capitulo trés, intitulado “Do direito a liberdade de consciéncia e ao
livre exercicio dos cultos religiosos”. Sdo citadas, entdo, as seguintes proposicoes:

CAPITULO 1II: DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA
E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio aos
locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos de matriz africana compreende:

3 Um bom exemplo deste sesundo uso de cultura seria a relacio com as instituicdes de patrimdnio, que
passam a considerar terreiros de candomblé enquanto alvo de tombamento a partir dos anos 1980 e
expressdes vinculadas ao universo afrorreligioso como bens imateriais, a exemplo do acarajé, apos o inicio
do século. Sobre o processo de patrimonializacdo de terreiros, ver, entre outros: Velho (2006) e Morais
(2014); sobre o registro das baianas de acarajé, ver Bitar (2011).
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| - a pratica de cultos, a celebracio de reunides relacionadas a religiosidade e a
fundagdo e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais
fins;

Il - a celebracio de festividades e cerimonias de acordo com preceitos das
respectivas religives;

Il - a fundagdio e a manutengdo, por iniciativa privada, de instituicdes
beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas;

IV - a produ¢io, a comercializagdo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva
religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacio especifica;

V - a produgdo e a divulgagio de publicacdes relacionadas ao exercicio e a
difusdo das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais das
respectivas religives;

VIl - o acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicagio para divulgacdo das
respectivas religioes;

VIII - a comunicagdo ao Ministério Plblico para abertura de agcdo penal em face
de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicagdo e em
quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de
matrizes africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de
internacdo coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.
Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminacio de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a difusio de
proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou
ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de
valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueologicos
vinculados as religides de matrizes africanas;

Ill - assegurar a participagdo proporcional de representantes das religives de
matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides, em comissoes,
conselhos, orgaos e outras instancias de deliberacdo vinculadas ao poder piblico.

O tema, portanto, € o da liberdade religiosa, e o que texto faz € garantir a
aplicacdo desse principio — consagrado no artigo quinto da Constituicdo Federal — a um
universo mais especifico: “os cultos religiosos de matriz africana”. “Matriz africana” ¢,
assim, a categoria que produz essa especificacdo. Ela sugere uma relacdo genealogica entre
certas religides e seu local de origem; ao mesmo tempo, ndo se opde as atualizacdes que
garantem a vitalidade dessas religides. Isso permite afirmar que “matriz africana”, como um
operador de natureza cultural, produz as condi¢des que diferenciam e especificam essas
religives em relacdo a outras. Dal sua mencio em um documento voltado a “igualdade
racial”.

Ha ainda referéncia ao papel das instituicoes publicas, na figura do Ministério
Publico, que devem salvaguardar as “religides de matrizes africanas” em casos de
intolerancia religiosa. Podemos dizer que tal salvaguarda funciona como um complemento
importante ao principio de liberdade religiosa. Ele se fundamenta na ideia de que tais
religides vivem sob ameaca. Esse aspecto do Estatuto da Igualdade Racial dialoga com
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politicas e mobilizacdes que recorrem a questdo da intolerancia religiosa para garantir os
direitos de se praticar candomblée, umbanda e outras religides afro-brasileiras e a seguranca
de seus adeptos. Se a liberdade religiosa € uma bandeira levantada por varios segmentos, €
exatamente no universo afrorreligioso que o combate a intolerancia encontrara seus
protagonistas (Bortoleto, 2015). O Estatuto capta e traduz também essa caracteristica, que
igualmente se apresenta no projeto de lei proposto por Atila Nunes mencionado na secio
anterior.

O capitulo trés do Estatuto prevé ainda a extensio de um direito historicamente
catolico as religives afro, com a prestacio de servicos de assisténcia religiosa em
instituicdes de internacdo coletiva™. Ha também na sec3o uma expectativa em estimular o
poder plblico em promover patrimonializacio de “bens de valor artistico e cultural”
relacionados as religides de matriz africana, confirmando a importancia do campo das
politicas culturais.

As outras mengOes a religido situadas além desta secdo sdo as abaixo citadas — a
saber, o artigo segundo, dezoito e sessenta do Estatuto:

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor
da pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econdomicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o
direito a preservacdo de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos,
sob a protecio do Estado.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 7.716, de 1989, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art.3°
Paragrafo (nico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de

raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogdo funcional.”
(NR)

“Art.4° .
Paragrafo (nico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de

raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogdo funcional.”
(NR)

Procedamos ao exame destas passagens. No artigo segundo, € significativa a
mencdo, como “dever do Estado e da sociedade”, a defesa dos “valores religiosos e
culturais”. Notamos al como “religido” e “cultura” estdo articulados na mesma formulagio.
Ja o artigo dezoito faz uma associacdo entre religiosidade e comunidades quilombolas,
estendendo a estas o mesmo principio que se elabora a proposito dos terreiros. O tltimo

* Sobre a questdo da prestacio de assisténcia religiosa em locais de internacio coletiva a partir de uma
contextualizagdo juridica e historica, ver Leite (2014, p. 319 e ss).
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artigo associa o crime de racismo com outras formas de preconceito, entre elas a por
religido, reforcando a preocupacdo com o tema da intolerancia religiosa. Reiteramos:
garantias religiosas sao instituidas em um instrumento que desde a sua denominacdao
pretende estabelecer jgualdade racial. Isso corrobora a hipotese de estarmos diante de um
caso de vinculagdo entre religido e etnicidade.

A hipotese pode ainda ser confirmada com outro elemento. Pensando o perfil do
autor do Estatuto, constatamos que o senador Paulo Paim ndo manifesta publicamente
nenhum credo identificavel. ® Sua biografia editada, no entanto, tem o curioso nome de
“O rufar dos tambores” (Paim, 20I1). Assim, sem alcancar uma definicio clara de
autopertencimento religioso, a referéncia produz uma relacio forte com a imagética das
religides afro-brasileiras. O compromisso notorio de Paim com as causas da negritude
funciona como a base que o habilita a apresentar um projeto de lei que, tendo como
objeto a igualdade racial, compreende também dimensdes religiosas.

Nossa andlise do Estatuto da Igualdade Racial permite afirmar que, por meio dele,
se produz uma etnizacdo do religioso - ou, como preferimos, uma politizacio étnica das
religioes afro-brasileiras. Pode-se entendé-la como uma relacdio constantemente
renegociada, em face aos conflitos pontuais com operadores do Estado. Assim, muito
embora tenha havido uma sedimentagdo do discurso da cidadania e dos direitos para as
religides afro-brasileiras, ha um constante refazer-se enquanto sujeito de direitos — o que
significa que estamos repetidamente em face de reatualizacdes, também, de discursos de
inclusdio e exclusio, socialmente negociadas. Nestas negociacdes, as relacdes com
“etnicidade”, “tradicionalidade” e “cultura” tém grande peso para o éxito das demandas e
o encaminhamento dos conflitos em questdo. Ao mesmo tempo, estas articulacdes com
outros ambitos sio mediadas e reguladas pelo Estado, elas também sdo construidas pelos
grupos sociais (como o movimento negro, movimento quilombola e os afro-religiosos)
envolvidos numa cadeia de mediacdes permeada por agéncias proprias.

IV. Apontamentos finais

Diferentes em pretensdes regulatorias (generalizantes ou particularistas acerca das
denominacdes), concedendo diferentes “direitos religiosos” e apresentando formas de
agenciamento distintas a partir do Estado, os trés instrumentos normativos que
intentamos comparar aqui apresentam questoes importantes para o campo de estudos da
antropologia do secularismo (Asad, 2003) e do secularismo politico (Mahmood, 2010). Os
diferentes éxitos em relacdo a inser¢do no espaco legislativo, de onde partimos nesta
andlise, demonstram ainda assimetrias no que tange ao acesso ao poder plblico e a
representacao politica para as diferentes religides. Em especial, isto € uma questdo para os

5 De fato, ndo foi encontrada uma fala pela qual pudesse ser atribuido um pertencimento religioso ao
politico a partir de sistemas de busca.
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afro-religiosos: nem mesmo o autor da politica que lhes interessa, o Estatuto da Igualdade
Racial, apresenta o seu pertencimento religioso — interessa-se, assim, por este debate de
forma indireta, a partir de um engajamento que se da na aproximagdo com movimento
negro.

Esta situacdo de engajamento religioso no poder legislativo, com efeito, remete a
“querela de espiritos no espaco pliblico”, como havia caracterizado José Jorge de Carvalho
(1999) o espaco politico brasileiro. Chamamos atencdo ainda para o fato de que esta
discussdo sobre as formas de relacio do Estado com as religides costuma considerar
também, alem de catolicos, evangelicos e afro-religiosos, o contingente espirita (Montero,
2006; Giumbelli, 2008). Salienta-se, assim, que pelo menos nesse momento politico do
pais parece ndao haver interesse, pelos espiritas, em participar do jogo politico ou da
producdo de marcos regulatorios. Isto pode apontar para uma maior cristalizacdo do
espiritismo como “categoria religiosa” livre de acusacdes sociais — as quais os afro-
religiosos sentem mais diretamente — e também uma auséncia de pretensdes de
participacdo politica representativa enquanto forma de autoafirmacdo no debate pliblico —
discussao encabegada, em geral, pelos evangélicos.

Cabe ainda enfatizar a situacionalidade do conceito de liberdade religiosa nos textos
destes marcos legislativos: apropriada de diferentes formas, torna-se assim uma categoria
em disputa. Ela mesma, pelos seus diferentes usos aqui analisados, parece acionar
pretensdes regulatorias. Uma das coisas que esta comparagdo permite concluir é que a
ideia de liberdade religiosa passa a ganhar um contelido produtivo para as denomina¢cdes:
manuseando-a, segundo um entendimento particular, as religides passam a se “blindar” de
varias possibilidades de regulamentacdo — tal como estava sendo previsto no abortado
“Estatuto da Liberdade Religiosa”. Esse intumescimento do argumento da liberdade
religiosa com tal entendimento e capacidade agentiva pode ser apontado em um
movimento que comega com as discussdes sobre o novo Codigo Civil brasileiro, atravessa
o entendimento de boa parte dos projetos de lei que visam “regulamentar o direito a
liberdade religiosa” (Giumbelli e Scola, 2016), até o grande marco legislativo ensaiado pela
Lei Geral.

O Estatuto da Liberdade Religiosa de autoria evangélica, se por um lado sinaliza a
extensdo desse movimento, parece ter provocado, por outro lado, uma reagdo, de que faz
parte a proposicao de um Estatuto alternativo, vinculado a preocupacdes que remetem as
lutas das religives afro-brasileiras. Como vimos, a alocagdo de direitos religiosos no outro
Estatuto, o da lgualdade Racial, desde o seu titulo, pressupde essa aproximacdo entre
etnizacdo e religido, permitida por argumentos de ordem culturalista e diferencialista. A
entrada da ideia de “cultura” nos debates acerca da relacio entre Estado e religido € uma
questdo que, reconhecemos, demandaria maior aprofundamento. Sua produtividade,
porém, ndo pode deixar de ser mencionada: para as religides afrobrasileiras, em especial,
tal relacdo teve implicacdes produtivas no que tange as politicas culturais sobre turismo,
patrimonio e reconhecimento de um “valor historico”. Um movimento que Clara Mafra
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caracterizou como “as armas da cultura™ pela passagem do entendimento do “Candomble
como feiticaria “ para uma visdo do mesmo como “signo de heran¢a digna e enobrecedora
da cultura nacional” (Mafra, 20I1l: 618). A aproximacdo dos argumentos culturalistas,
sedimentada no debate plblico para as religides afrobrasileiras, parece ser um movimento
agora comegado também pelos evangélicos a partir de um discurso de “minoritizacdo” que
aciona conjuntamente a ideia de “liberdade religiosa”. Um exemplo € o pleito aos recursos
plblicos para a misica gospel a partir da sua alocacio na “producio cultural” (Sant’ana,
2013). Outro exemplo estd no proprio Estatuto da Liberdade Religiosa, cujo texto da
garantias a presenca no espaco pliblico de imagens religiosas sob a rubrica do “cultural”.

Analisando o contexto da Inglaterra, Susan Wright descreveu o movimento de
apropriacdo pela “nova direita politica” da ideia de cultura como uma ferramenta politica
potente. Isso se fez por uma importante passagem: desmerecendo os argumentos
ancorados na diferenca e no multiculturalismo (que “dividiam” a sociedade), produziram
entendimentos mais generalistas calcados na ideia de “cultura” para a producio de
politicas. Estes novos instrumentos do governo seriam excludentes em “suas implicacdes e
efeitos” ja que reforcariam o ndo-acesso de determinados grupos as politicas pliblicas
(Wright, 2004, p. 134). A passagem de contelido e entendimento nos instrumentos que
aqui analisamos, cremos poder dizer, sinalizam um movimento analogo ao contexto ingles
que Wright identifica.

Dito de outra forma, consideramos significativo que formulacdes generalistas a
respeito da religido tenham tamanho interesse de segmentos sociais especificos dentro do
campo religioso-politico ja que, calcados em interesses particulares e informados por
questdes mais atinentes a sua experiéncia politica e religiosa, determinadas “exigéncias”,
“direitos” e “liberdades” que se pleiteiam em nome “das religides” podem ser
absolutamente inacessiveis a outras. E mais: o uso de uma normatividade especifica da
categoria “laicidade” (generalista por natureza, embora seu sentido, como vimos no
exemplo do Estatuto da Liberdade Religiosa, possa variar e ser algo ressignificado) pode
beneficiar uma religido em sua acdo em direcdo as outras. Tudo isto em um quadro que
vai sendo tracado sob a alegacio da generalidade e da universalidade dos “direitos da
religido” — isto €, em um contexto de produgcio de marcos politicos muito menos
interessados em “diferencas” e necessidades de legitimacdo politica de religides nao-
hegemonicas.

Este debate, no mais das vezes, como vimos, também esta sendo sustentado por
parlamentares evangeélicos. A “laicidade” e a “liberdade religiosa”, nos instrumentos
regulatorios hegemonicos vindos do poder legislativo, portanto, esta em geral calcada nos
seus entendimentos particulares, porém trazem pretensoes generalistas. Como ja havia
sinalizado Giumbelli, as reivindicacdes recentes por “liberdade religiosa” dos evangeélicos,
apesar de se utilizarem da ideia de minoria, “vém seguidas de acdes e estilos que insinuam
um projeto de maioria” (2008, p. 96). Estamos diante, portanto, de desafios de autoridade
no que tange a regulacio do religioso produzida por parlamentares de perfil religioso.
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Uma consequéncia dessa configuracdo € um entendimento sobre Estado
prescindindo de dualismos severos entre “pliblico e privado”, “objetivo e subjetivo”,
“pratico e simbolico” nas formas de “Estado e sociedade”, como ja sugerira Timothy
Mitchell (2006), para quem “a fronteira do Estado nunca marca um verdadeiro exterior”
(ibdem, p. 174). Tal inflexdo também sugere que ndo se tome o Estado como uma agéncia
homogénea e coerente, mas como um ponto de partida para uma analise politica (ibdem,
p. 176). Um entendimento dessubstancializado de Estado, assim, veria nestes marcos
regulatorios ndo o Estado como uma unidade funcional, mas as praticas que performam o
“efeito estado”, definido como a capacidade de produzir efeitos estruturais de abstracdo.
O autor sugere, assim, que se procure onde estas linhas que intentam separar “Estado e
sociedade” se produzem, situacional e etnograficamente, e como a agéncia estatal é
“performada” para produzir o universal por entes privados.

Esta sugestdo teorica, em nosso entendimento, esta perfeitamente em acordo com
a ideia de regulacio do religioso segundo a discussdo proposta aqui. Contextualizar os
marcos regulatorios, identificar seus autores e suas negociacdes com grupos sociais bem
como seus entendimentos acerca dos direitos religiosos que produzem, por meio de uma
andlise de contetido de seus textos e de algumas reacdes, foi o objetivo deste texto. Buscar
as fronteiras que eles demarcam e as interdicdes que eles produzem, por meio de
entendimentos sobre liberdade religiosa, em especial, tornou-se importante. O contexto
dessa produgio €, assim, bastante desafiador e instigante, em especial em relacdo as
implicacdes que traz para formas de resisténcia. Como se resiste a acdio do Estado em
definir limites e prerrogativas para a atividade das organizacdes religiosas em meio a
fronteiras fluidas e porosas, porém tdo potentes?

Os evangeélicos parecem ter achado a sua maneira por meio da participacdo politica.
A lgreja Catolica, por sua vez, parece sempre ter disposto em algum grau desta
possibilidade de associacio com o poder plblico sem grandes celeumas. Salientamos,
portanto, que este desafio se coloca em especial para as religides afro-brasileiras, dada a
sua relacdo de continuidade historica com os argumentos que as associam com outras
frentes discursivas, como a etnicidade e a tradicionalidade. Todos os instrumentos
normativos, com efeito, sugerem a questdo da negodiaco social e politica como essencial.
No que tange a discussao aqui proposta, importa referir que estes instrumentos apontam
para clivagens internas ao Estado, as quais também ecoam assimetrias de legitimidade social
para as diferentes religides. Nesse contexto, os entendimentos sobre “liberdade religiosa”
— o0 mesmo poderia ser afirmado acerca de “laicidade” — dispostos em iniciativas de
regulacdo do religioso fazem grande diferenca para religides minoritarias, dada a acao
generalista que as categorias acionam na relacdio com instituicoes religiosas. Talvez daf
advenha tamanho interesse na disputa destas categorias, uma vez constatadas a sua
produtividade e os seus efeitos de abrangéncia.
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