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RESUMO: O artigo analisa um dos debates intelectuais ocorridos em torno das possibilidades de
transi¢ao politica no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980, o qual conectou os contextos brasileiro
e portugués. A nog¢ao de “portugalizagio” do Brasil, formulada por Philippe C. Schmitter entre
1971 e 1973 ¢ tomada como indicio histérico e eixo analitico para compreender algumas das
expectativas sobre a transicao politica, evidenciando que os debates académicos e politicos
envolveram na década de 1970 a tentativa sincronizar a temporalidade das disputas politicas no
Brasil a outros processos de transformagdo em regimes autoritarios. Inicialmente a ideia de

“portugalizacao” foi formulada como uma perspectiva de institucionalizacao da ditadura,
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assegurando desdobramentos analogos ao regime portugués, entao sob a chamada “primavera” de
Marcello Caetano. A Revolucao dos Cravos, em 1974, viria a suscitar novos empregos para essa
formulacdo, que foi criticada e ressignificada nos debates politicos, na imprensa brasileira e em
elaboragoes intelectuais. Por outro lado, as vitérias eleitorais da oposigao a partir daquele ano
acentuaram a percep¢ao, que ganhou corpo na década de 1980, de uma temporalidade propria para
a transicdo brasileira, distinta de modelos internacionais. O esquecido debate sobre a
“portugalizacio” do Brasil ¢ um indicio de ampliacio da esfera de discussées politicas no pais a
respeito da transi¢ao politica, afirmando suas assincronias e singularidades, ainda que atravessada
por referéncias e disputas em escala internacional.

Palavras-chave: Transi¢ao politica. Portugalizacao. Debates intelectuais. Esfera politica.

ABSTRACT: This article analyzes one of the intellectual debates surrounding the possibilities of
political transition in Brazil between the 1970s and 1980s, which connected the Brazilian and
Portuguese contexts. The notion of the “Portugalization” of Brazil, formulated by Philippe C.
Schmitter between 1971 and 1973, is taken as an historical evidence and analytical axis to
understand some of the expectations about the political transition, highlighting that academic and
political debates in the 1970s involved an attempt to synchronize the temporality of political
disputes in Brazil with other processes of transformation in authoritarian regimes. Initially, the idea
of “Portugalization” was formulated as a perspective for the institutionalization of the dictatorship,
ensuring developments analogous to the Portuguese regime, then under the so-called “spring” of
Marcello Caetano. The Carnation Revolution in 1974 would give rise to new uses for this
formulation, which was criticized and reinterpreted in political debates, in the Brazilian press, and
in intellectual elaborations. On the other hand, the electoral victories of the opposition from that
year onwards accentuated the perception, which gained traction in the 1980s, of a specific
temporality for the Brazilian transition, distinct from international models. The forgotten debate
about the “Portugalization” of Brazil is an indication of the expansion of the sphere of political
discussions in the country regarding the political transition, affirming its asynchronies and
singularities, even if traversed by references and disputes on an international scale.

Keywords: Political transition. Portugalization. Intellectual debates. Political sphere.

RESUMEN: Este articulo analiza uno de los debates intelectuales en torno a las posibilidades de
transicion politica en Brasil entre las décadas de 1970 y 1980, que conect6 los contextos brasilefio
y portugués. La idea de “Portugalizaciéon” de Brasil, formulada por Philippe C. Schmitter entre
1971 y 1973, se toma como evidencia histérica y eje analitico para comprender algunas de las
expectativas sobre la transicién politica, destacando que los debates académicos y politicos de la
década de 1970 implicaron un intento de sincronizar la temporalidad de las disputas politicas en
Brasil con otros procesos de transformacion en regimenes autoritarios. Inicialmente, la idea de
“Portugalizaciéon” se formuldé como una perspectiva para la institucionalizaciéon de la dictadura,
asegurando desarrollos analogos al régimen portugués, entonces bajo la llamada “primavera” de
Marcello Caetano. La Revolucion de los Claveles de 1974 darfa lugar a nuevos usos para esta
formulaciéon, que fue criticada y reinterpretada en debates politicos, en la prensa brasilefia y en
elaboraciones intelectuales. Por otro lado, las victorias electorales de la oposicion a partir de ese
afio acentuaron la percepcion, que cobrd fuerza en la década de 1980, de una temporalidad
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especifica para la transicion brasilefia, distinta de los modelos internacionales. El debate olvidado
sobre la “Portugalizacion” de Brasil es un indicio de la expansioén del ambito de las discusiones
politicas en el pais respecto a la transicion politica, afirmando sus asincronias y singularidades, aun

cuando esté atravesada por referencias y disputas a escala internacional.

Palabras clave: Transicion politica. Portugalizacion. Debates intelectuales. Esfera politica.
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Os nos da transigao

O processo de reorganizagao politica ocorrido no Brasil a partir da segunda metade da
década de 1970, quando ainda vigia a ditadura militar (1964-1985), envolveu aspectos e debates que
nao se restringiram a escala nacional. O horizonte para uma democratiza¢ao do sistema politico
brasileiro naquele contexto mobilizou percepcdes e proje¢oes de futuro que receberam influéncia
do contexto internacional. Neste artigo pretende-se destacar as interacOes entao suscitadas pelos
contextos politicos do Brasil e de Portugal, compreendendo que o pais ibérico impressionava
diferentes observadores, seja pela entao perspectiva de manutencgao da longeva ditadura salazarista
(1933-1974), entao sob o comando de Marcello Caetano ou logo ap6s a Revolugao do Cravos, em
abril de 1974, que pos fim aquele regime.

Pretende-se focalizar a circulagio no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980 de algumas
ideias politicas em torno de uma possivel democratizagao que superasse a ditadura e articulasse
diferentes posi¢oes no quadro das forgas que atuavam nas oposig¢oes ao regime autoritario. Sabe-
se que as transi¢oes politicas ocorridas na América Latina e no Sul da Europa foram alvos de
estudos académicos que se tornaram referéncias indispensaveis, em varios casos ainda antes da
extingdo das ditaduras que vicejaram em paises dessas regides (O’Donnell e Schmitter 1988;
Huntington 1994; Hermet 2001; Linz e Stepan 1999). Quando aqueles processos sociais e politicos
ainda estavam em curso ou em aberto, areas como a Sociologia ou a Ciéncia Politica procuraram
dotar aquele entdo “presente” de densidade analitica e histérica. Uma das marcas desses estudos
estava em compreender que a andalise dos casos nacionais era, em certos aspectos, superada por um

quadro de relagdes transnacionais. Buscava-se tipologias mais ou menos amplas para situar os
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processos ocorridos em cada pafs, como se houvesse uma sincronizagao de eventos e perspectivas
que fariam parte de uma unica contemporaneidade.

Além disso, avangou-se para proje¢oes de futuro, como se uma superagdo de regimes
autoritarios significasse a concretizacio de modelos previamente formulados que confirmassem
um projeto histérico da modernidade ocidental, na qual as singularidades reiteram uma imagem
abrangente do mundo com um tunico sentido. As possiveis aproximacoes dos casos brasileiro e
portugués ganharam corpo em diferentes andlises, incluindo um neologismo que se perdeu no
tempo, mas que foi acionado em meados da década de 1970: a perspectiva de uma possivel
“portugalizacao” do Brasil. Neste artigo, toma-se essa quase esquecida formulacdo tedrica como
uma oportunidade para perceber a circulagao de debates politicos que, a partir dos diferentes
contextos vividos em Portugal e no Brasil naqueles anos, apontavam para os limites ou para as
possibilidades dos projetos de democratizacio.

Cabe questionar as narrativas lineares e estaveis sobre o processo de transi¢ao politica no
Brasil, compreendendo que entre a década de 1970 e a seguinte ha diferentes mudancas de
percepgao nos debates entao encetados. O enfoque buscado aqui pretende destacar as circulagoes
de ideias que reenquadraram ao longo do tempo a discussao sobre a democratizagdo brasileira,
compreendendo que estas envolveram dimenses que nao se restringiram as frequentes e
necessarias dentincias a0 aparato reptessivo. F. possivel sugetir uma redefini¢io do espaco em que
ocorriam debates politicos, compreendendo projecdes que superavam aqueles que ocorriam ao
nfvel das forgas politicas organizadas no interior do pais. Obviamente, nao ¢ tarefa facil demonstrar
tal redefini¢ao do espago politico, atravessado por questdes que extrapolavam a escala nacional, dai
que se pretende percebé-la por meio de discussdes de ideias e formulagdes em que as
particularidades das relagdes politicas domésticas foram tensionadas ao serem situadas em uma
escala transnacional de debates. Situado em uma esfera mais ampla de debates, a esfera do campo
politico no paifs foi percebida de modo mais complexo, o que tornou possivel valorizar as proprias
relagbes que ocorriam internamente, neste caso, as mobilizacdes em torno das elei¢oes a
legitimidade de setores politico-partidarios que ganharam legitimidade nessas disputas.

A partir da andlise de um trabalho publicado em 1973 pelo cientista politico Phillipe C.
Schmitter, de debates registrados nas paginas do Jornal do Brasi/ e de sua avaliagdo critica em um
trabalho de Bolivar Lamounier, em 1988, o objetivo deste artigo esta em perceber o quanto as
projecoes em torno de uma transi¢ao politica no Brasil favoreceram uma fértil formulacao de
questoes que ampliavam o quadro politico brasileiro, seja para supera-lo ou para tornar mais denso

o papel de agentes internos. Neste caso, os diferentes tempos, ritmos e sentidos da transi¢ao politica
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estiveram em debate. De certa forma, a esfera do politico no Brasil, passou a ser composta por
“no6s historicos”, na imagem sugerida por Pierre Rosanvallon (1995), em que o ambito nacional,
com suas particularidades, foi entrecruzado por elementos transnacionais. Tais “n6s” podem ser
compreendidos, conforme o autor, como conexoes pelas quais “novas racionalidades politicas e
sociais se organizam”. E possivel compreender que as ideias e interpretacdes sobre a
democratizagdo compreendiam um quadro de conexdes que estabeleceram pontos nodais a partir
de sua exposicao a discussdes que ultrapassavam as fronteiras nacionais, com sincronias e
assincronias, acentuando a influéncia do cenario internacional ou destacando os fatores enddgenos.
Atar ou desatar os n6s da transi¢ao politica implicou em debates que contribuiram para tornar mais

complexa a esfera do politico no Brasil.

Transicao, transi¢oes

Recentemente, historiadores e historiadoras voltaram-se aos processos de democratizagao
ocorridos na América Latina, reabrindo discussoes e possibilitando compreender aquele periodo
como necessario para tratar a historia do tempo presente de paises como o Brasil, em particular a
limitagdo dos processos democraticos e sua baixa densidade (Fico 2017; Napolitano 2018; Motta
2021; Pedretti 2024). Por outro lado, depois de algumas décadas sob uma percepcao genérica nos
meios convencionais de que a democracia brasileira estaria consolidada, episédios e processos
recentes voltaram a suscitar duvidas e a evocar a necessidade de analisar historicamente os
processos sob os quais foi arranjado um quadro que se institucionalizaria nas décadas seguintes.

Antes dos historiadores, contudo, por suas propor¢coes e dimensées no ambito
internacional, a situagao do Brasil nas décadas de 1970 e 1980 ganhou destaque nas analises de
cientistas sociais de outras areas com ampla circulagao académica. O quadro das relagGes politicas
do pafs foi entdo percebido como uma parte de um todo abrangente, redimensionando o papel das
negociacOes internas, as quais perdiam suas caracteristicas particulares e eram localizadas em um
plural de eventos que se sucediam em diferentes contextos nacionais. Efetivamente, a varia¢ao nas
escalas de observacao dos processos sociais ¢ historicos é uma premissa necessaria para dar conta
da tematica aqui explorada. Para Jacques Revel (2010), “a escolha de uma ou outra escala de
representacao nao equivale a representar uma realidade constante em diferentes tamanhos, mas sim
a transformar o conteido da representacao através da escolha do que ¢ representavel”. Uma escala
de observagdo transnacional sincronizava as relages politicas brasileiras em trajetorias que as

extrapolavam, derivando daf certas representagdes sobre os fenémenos analisados.
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A escala transnacional dos processos de democratizagao ganhou destaque entre analistas
coevos aos acontecimentos. Sob a influéncia de estudos politicos desenvolvidos por intelectuais
dos Estados Unidos ou em universidades daquele pais, esse tipo de abordagem viria a se consagrar
ainda mais, nas décadas seguintes aos processos de transi¢ao politica dos anos de 1970 e 1980, na
proposi¢dao de Samuel Huntington (1994), para quem, em 1974, teria sido iniciada em ambito global
uma nova “onda” democratizadora. A terceira onda de democratizagdo, a partir justamente de
Portugal, seria uma das explicagdes para a compreensao dos diferentes processos sociais que
marcaram a América Latina e, inclusive, o Leste Europeu, a partir da queda de sistemas autoritarios.
O proprio Huntington esteve no Brasil em algumas oportunidades a partir de 1972 (Hoeveler 2024)
e travado contato com o primeiro escalao do regime autoritario, quando teria exercido influéncia
intelectual na formulagao de uma estratégia distensionista. Esta marcaria a chamada transi¢ao lenta,
gradual e segura, sob o comando de militares supostamente moderados e ciosos de suas
responsabilidades, considerados pelo autor como forga capaz de organizar paises sem tradigao
democratica (Lemos 2014).

Sob outras perspectivas, intelectuais com grande peso académico e ampla circulagiao
internacional publicaram diferentes estudos sobre as transi¢des para a democracia, pretendendo
analisa-las de modo sistematico e a partir de categorias e métodos submetidos a validagao cientifica.
Como mencionado anteriormente, nomes como Guillermo O’Donnell, Juan J. Linz, Philippe C.
Schmitter e Laurence Whitehead, entre outros, por meio da perspectiva comparativa dos diferentes
processos nacionais, buscaram perceber o papel dos agentes politicos na formulacao de estratégias
realistas e moderadas, conforme o contexto, para as transi¢oes. Por outro lado, niao se perdia de
vista que compreender as disputas politicas como parte central das transi¢des jogava luz sobre as
tensoes e conflitos entre as diferentes forgas sociais dominantes, o que denotava um elemento de
indeterminacao e de franca possibilidade de reversio dos processos de transi¢io ainda em curso
(Cancelli 2021). Para Laurence Whitehead (2001), no que diz respeito aos procedimentos formais,
a organizacdo de sistemas representativos esteve sob o estrito controle de relagdes politicas
internas, mas as questdes mais amplas, como os direitos humanos e as diferentes prote¢oes a
participagao popular envolveram a aquisi¢ao de um aprendizado e de um repertério internacional
de ideias e principios.

Niao faltaram nas perspectivas adotadas para compreender a transi¢io politica no Brasil
certas “andlises de cunho teleoldgico e finalistico” (Freire e Martinho 2012), como se houvesse
alguma necessidade histérica presidindo uma agao que estaria definida previamente pelo quadro

das democracias ocidentais. No conjunto de tais teorias da transi¢ao, cabe ainda considerar o que
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aponta Leonardo Avritzer (1995), para quem seus pressupostos foram construidos a partir do que
seriam regras democraticas ideais e aprioristicas. Neste caso, tais teorias levariam, por um lado, a
universalizar uma nogao de democracia e, por outro, a particularizar os episddios politicos que
envolveram a superagao de regimes autoritarios. Diferentes analises tenderam a desenhar trajetorias
que necessariamente conduziriam a uma democratizagao ideal ou a seu fracasso, desconsiderando
quaisquer assincronias possiveis. F. como se fosse perdido de vista que havia elementos nio
exatamente contemporaneos, dadas as singularidades nacionais. A democratizag¢ao, conforme o
autor, compreende uma disputa “acerca da cultura politica que ird prevalecer no interior de uma
sociedade com institui¢oes democraticas” (Avritzer 1995). Portanto, ha a percepgao de um balanco
entre a efetividade das formas institucionais democraticas existentes e as experiéncias dos agentes
sociais e politicos.

No caso da transicio brasileira, os elementos singulares tiveram peso significativo.
Diferentes abordagens identificaram um pacto conduzido por elites do sistema politico dominante,
sob controle militar, tendo em vista a aceitagdo limitada de algumas demandas de uma entdo
rearticulada sociedade civil. No inicio da chamada Nova Republica tornara-se consiste a perspectiva
de que as urnas e os chamados movimentos sociais teriam sido bases legitimadoras fundamentais
para a tomada de medidas que viessem a caracterizar um regime democratico no paifs (Diniz 1985).
Em recente obra, Bryan Pitts (2023) propoe um peso ainda mais acentuado para os politicos civis,
caracterizados a partir de suas fung¢des como liderangas partidarias que teriam sido decisivas na
superacao da ditadura. Neste caso, a proposta do autor possibilita renovar, sob novo viés, a questao
formulada na década de 1980 quanto ao papel das elei¢oes como fator central e singular da transicao
brasileira, destacando tanto a mobilizagio popular quanto a agao de uma nova classe politica.

Compreende-se aqui que seja importante discutir a transicao politica ocorrida no Brasil
entre as décadas de 1970 e 1980 como um fendémeno que, apesar de operado no ambito de
institui¢oes e sistemas nacionais, envolveu o cruzamento com ideias e projetos que ampliavam seus
limites, bem como apresentou diferentes dimensoes, espagos de debates e ritmos temporais. Fazer
a transi¢ao politica anunciada pela ditadura transformar-se em uma democratizagdo envolveu
conflitos e agenciamentos que nao estavam definidos de antemao e que suscitavam debates que
situavam a agdo de forgas politicas domésticas em um quadro que extrapolava seus marcos
nacionais.

Geoffrey Pridham (1997), considerando o contexto Europeu, sugeriu examinar o espago
de “intera¢oes” entre contextos nacionais e internacionais que é construido no ambito de transi¢oes

de regimes, de modo a perceber conjuntos de relagdes que organizaram as dinamicas politicas. De

171



Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 32, n. 1, 2026
Reinaldo Lindolfo Lohn | A “portugaliza¢do” do Brasil em debate: os tempos da transigio politica
brasileira (1973-1988)

sua parte, por meio da observagao de um campo interseccionado de interagdes e conexoes
internacionais, Fernando Pedrosa (2010) pontua que a analise histérica dedicada ao passado recente
pode encontrar um “espago chave” para revitalizar os estudos sobre a democratizagao, percebendo
as vivencias e as praticas dos agentes politicos, suas experiéncias e lugares por onde circularam,
evitando generaliza¢Oes tedricas. Pode-se apontar que, além da variagdo de escalas, a analise
histérica ganha em muito ao adotar a perspectiva da conectividade dos processos sociais. Trata-se
de expandir as abordagens historiograficas para além da fragmenta¢ao e do isolamento nacionais.
Supde-se que as estruturas politicas dependem de interagdes que pressupoem conexdes € permitem
integracoes. Seguindo a sugestio de Sebastian Conrad (2012), menos importantes do que buscar as
“origens”, se internacionais ou locais dos processos sociais, ¢ util acentuar as condi¢des de
emergéncia que possibilitaram as interacGes entre as dinamicas nacionais e internacionais.

No quadro abrangente de circulagao de ideias e projecdes sobre o futuro da ditadura é
possivel identificar as singularidades da transi¢ao brasileira, com suas dinamicas internas proprias,
mas atravessadas por discussdes em que se pode entrever as alternativas disponiveis. No escopo
da literatura internacional das décadas de 1970 e 1980, destaca-se aqui um livro que veio a publico
alguns anos antes dos trabalhos mencionados e que articulou intelectuais brasileiros e estrangeiros.
De certo modo, ainda que em suas limita¢es, dado que as formula¢des de seus autores foram
elaboradas anteriormente aos eventos marcantes de 1974, tanto em Portugal quanto no Brasil, o
livto serve como indicio das preocupagbes que viriam a ganhar dimensao mais consistente a
respeito das perspectivas do regime autoritario vigente no Brasil e eventuais mudangas futuras. A
obra Authoritarian Brazil: origins, policies, and future, foi organizada por Alfred Stepan e publicada em
1973, como resultado de um evento realizado em 1971 na Universidade de Yale, nos Estados
Unidos, sobre o entao Brasil contemporaneo. A ditadura vivia seu momento mais intenso, tanto
em termos dos procedimentos repressivos quanto do éxito de politicas de crescimento econémico
acelerado, no que se chamou entiao de “milagre econémico”. Apenas um brasileiro participou da
coletanea, Fernando Henrique Cardoso. Entre os estrangeiros, havia os muito familiarizados com
o Brasil, como Thomas Skidmore, Albert Fishlow e o préprio Stepan. Completam o elenco de
autores, Samuel Morley, Gordon Smith, Juan ]. Linz e Philippe C. Schmitter. Os trabalhos
publicados no livro avaliaram algumas das principais caracteristicas politicas e economicas do
processo de desenvolvimento do pafs desde 1964. Os estudos partiram da premissa de que havia
um modelo brasileiro de desenvolvimento, sendo que seria indispensavel compreender os valores

sob os quais este se sustentava. Trés questoes aparecem como centrais nas preocupagoes de entao:
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as condi¢oes que levaram ao regime autoritario, as politicas socioeconémicas adotadas e os fatores
que permitiriam sua institucionalizagao futura (Stepan 1973).

Este terceiro ambito de atencao dos cientistas sociais norte-americanos sobre o Brasil,
focado em percepgdes e projecdes sobre o futuro do pais e, particularmente, sobre as perspectivas
entdo disponiveis a respeito dos desdobramentos da ditadura, proporciona a possibilidade de
identificar a emergéncia de alguns dos horizontes politicos no Brasil que inspiravam percepgoes e
debates sobre a esfera do politico no pais, tomada como lugar de articulagio entre o social e sua
representacdo (Rosanvallon 1995). A inteligibilidade de algumas dessas ideias demandou ampliar a
escala dos debates ocorridos no pais ao longo da década de 1970, o que resultou em perceber as
relagoes politicas internas como parte de discussoes que superavam suas fronteiras e supunham
uma dimensdo transnacional e suas possiveis conectividades. Tomando-se um dos textos da
coletanea, elaborado por Phillipe C. Schmitter, justamente o que abre a parte relativa as projecoes
sobre os desdobramentos politicos da ditadura brasileira, o Brasil tinha diante de si um quadro
politico que poderia ser descrito a partir do que entdo se processava em sua antiga metropole
colonialista, Portugal, compondo uma formula¢io que foi sintetizada na ideia de uma possivel

“portugalizacao” do pais.

Transigdo como institucionaliza¢do da ditadura: a “portugalizagao” do Brasil

Em um dos capitulos do livro organizado por Alfred Stepan e publicado um ano antes da
queda do regime salazarista em Portugal, Philippe C. Schmitter (1973) constréi sua analise sobre o
futuro do Brasil autoritario e suas possiveis mudangas em torno de uma interrogacao: The
Portugalization’ of Brasil? A pretensa “portugalizacao” possibilita abrir um produtivo flanco de
discussoes. Pode-se tomar esta especulagao que se mostrou equivocada como uma possibilidade
para discutir as projecdes e a circulagao de ideias que tinham como tema as possibilidades de efetuar
mudangas no quadro politico brasileiro de entao, iniciando uma transicao que, neste caso,
significaria a manutenc¢ao de estruturas autoritarias.

A anilise do cientista politico norte-americano é um exemplo de uma perspectiva
comparativa frequente em sua obra, partindo de seu interesse sobre o Brasil que vinha desde seu
mestrado, quando atuou no pafs como parte de atividades da “Alianga para o Progresso”. O foco
no Brasil e em Portugal redundou de seu interesse em compreender o corporativismo (Schmitter
1974), a partir de uma abordagem funcionalista renovada que questiona a influéncia das estruturas
de poder e de formas complexas de intermedia¢ao de interesses por sobre a pretensa atuagao livre

de agentes politicos, tal como seria possivel em um ambiente liberal-democratico.
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Ao longo do texto, Philippe C. Schmitter avalia as possibilidades disponiveis para que a
ditadura brasileira transitasse para um tipo de dominag¢ao autoritaria permanente, ou seja, para sua
institucionalizacio completa, a qual eliminaria a autonomia dos agentes politicos, restringiria as
escolhas disponiveis e controlaria as alternativas, resultando em sua autoperpetuagao no poder. A
“portugalizacao” seria uma possibilidade para a institucionalizacio definitiva de um sistema
autoritario, tal como o autor e outros integrantes da coletanea especulavam para o futuro do Brasil,
tendo como significado o reavivar de um modelo politico, social e economico que parecia
desacreditado. A discussio leva Schmitter a observar diferentes aspectos que reforcariam a
viabilidade de iniciativas que assegurassem a longevidade do regime, tal como parecia ocorrer com
a ditadura portuguesa, sob o comando de Marcello Caetano. Assim, “portugalizacao” adquire o
sentido de uma resposta a modernizagao capitalista que seria uma base para um sistema singular de
dominagao politica autoritaria com capacidade para se institucionalizar e sobreviver. O préprio
autor sugere que gostaria de estimular os agentes politicos brasileiros a resistirem a tal cenario,
embora tivesse poucas expectativas sobre a possibilidade de evitar um tipo de transi¢do no regime
que redundaria em uma dominacdo institucional autoritaria que se consolidaria. Paises como o
Brasil nao teriam condigbes de repetir experiéncias histéricas de democratizagao classicas: seu
tempo seria outro, sincronizando-se com o que se passava na antiga metropole, que
institucionalizara um modelo autoritario duravel.

Para além das repetidas violagoes a direitos humanos denunciadas pela imprensa
internacional e da criagao arbitraria de normas constitucionais, o futuro do regime autoritario
brasileiro seria revelado pelas mudangas impostas nos mecanismos decisérios no ambito precipuo
do Estado, os quais tinham potencial para tornarem-se duraveis. Para o autor, o regime atualizava
e tornava ainda mais robustos os componentes estruturais de um sistema que remetetria ao
autoritarismo corporativo do Estado Novo brasileiro, entre as décadas de 1930 e 1940,
sintomaticamente bem-sucedido no regime homoénimo portugués. Compreender os
desdobramentos da ditadura militar demandaria ter em conta aquele regime autoritirio e como
alguns de seus elementos eram compartilhados dos dois lados do Atlantico. O objetivo dos
militares seria o de modificar os mecanismos herdados, purgando-os do “populismo” e evitando a
possibilidade de competitividade e disputa, mantendo intactos os elementos autoritarios estruturais
(Schmitter 1973, 182). O regime, assim fazendo, institucionalizaria um sistema de dominagao
corporativo puramente autoritario, o que poderia ser exemplificado pela Espanha e, em especial,
por Portugal, entdo sob os efeitos da suposta “primavera” prometida por Caetano assim que

assumiu o poder, apos o afastamento for¢ado de Anténio Salazar. Sabe-se, contudo, que a referida
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“primavera’” se provaria uma iniciativa frustrada, dada a inflexibilidade e a intransigéncia de Caetano
em promover mudangas substanciais, especialmente em relacio aos dominios coloniais do pais
(Martinho 2018, 205).

Para Schmitter, Brasil, Portugal e Espanha apareciam como espagos em que regimes
autoritarios seriam eficazes na regulamentacdo de cima para baixo da representagao de interesses
por meio de categorias hierarquicas, tendo por foco tanto o controle sobre as finangas quanto a
selecao de liderangas, as quais redundariam em uma burocracia central corporativista. Por isso, na
visio do autor, a manuten¢do da legislagao trabalhista, expressa na Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT), seria um elemento revelador das bases do regime, mantendo a estrutura
preexistente, sem descuidar de perseguir e afastar os integrantes mais combativos do movimento
sindical e de cooptar os demais (Schmitter 1973, 2006).

Portanto, na analise de Schmitter, o Portugal corporativista pretensamente renovado por
Marcello Caetano poderia estar no futuro do Brasil na década de 1970. Em ambos os lados do
Atlantico haveria uma sincronia de processos politicos e sociais que presidiriam suas transi¢oes
autoritarias. Um futuro partilhado e peculiar, pois de certo modo tinha por bases o passado recente
brasileiro, sob a dominagdo varguista. O autor admite que a “portugalizagao” nao seria um modelo
prototipico que estaria sendo perseguido pelos militares, pois o Brasil teria sua propria dinamica
social, bem como as pretensdes internacionais do regime tenderiam a aproxima-lo de politicas
menos autarquicas e mais proximas dos interesses dos Estados Unidos (Schmitter 1973, 229). De
todo modo, mesmo que nao fosse modelo ou solucdo, a “portugalizacao” referia-se a uma
perspectiva futura, até entao ainda incompleta, de transicio para a estabilizagdio e a
institucionaliza¢ao do autoritarismo. Assim, a ditadura militar ndo seria um breve parénteses em
uma trajetoria que logo retomaria uma dire¢do liberal e democratica inelutavel, tao logo fossem
vencidos os extremismos da esquerda, tal como os defensores do regime propugnavam. Por outro
lado, também nao seria facilmente vencida pela agao de massas populares politicamente conscientes
que aprofundariam as lutas sociais interrompidas em 1964 e retomariam o protagonismo, tal como
setores da esquerda preconizavam.

A ditadura militar nao seria algo “extraordinario” na trajetéria politica brasileira, mas um
elemento que poderia revelar um tipo de dominagao “bonapartista”, ideia sugerida a partir d’O 78
de Brumario de Luis Bonaparte, de Karl Marx, bem como pelos préprios estudos do autor sobre o
corporativismo, caracteristica de sociedades com um desenvolvimento capitalista tardio (Schmitter
1973, 189). Nao estaria no horizonte brasileiro uma saida de tipo liberal-democratica ou uma

solug¢ao radical, com amplo protagonismo popular. O futuro reservaria uma “dictablanda”,
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construida por meio da restauracio mais complexa e depurada das bases autoritarias da década de
1930, sem os riscos inerentes ao “populismo” (Schmitter 1973, 215). Com algumas intervengoes
institucionais, os militares poderiam garantir uma dominagdo de tipo burocratica,
institucionalizando seus sucessores, a sua escolha, ainda que fossem civis, configurando a
progressiva independéncia e proeminéncia do Executivo sobre as demais instancias do poder
estatal, expressa no corporativismo, na centralizacdo, na despolitizagao e em um sistema partidario
monopolista.

A modernizagao autoritaria assim imposta, com altas taxas de concentra¢ao de renda,
significaria constantes intervengdes que evitassem mudangas substantivas, ou seja, por meio de
estritos mecanismos de controle social. Isso resultaria em um sistema em que, mesmo com a
existéncia formal de partidos, os militares exerceriam um monopolio sobre a sele¢ao das liderangas,
promovendo a desmobilizagao politica e a apatia social. Essas duas tltimas caracteristicas mais uma
vez guardariam analogia com o regime portugués de entdo, embora também expressassem uma
“cultura politica” singular, cujas predisposi¢oes apontariam para o pactualismo, 0s arranjos pessoais
nao conflitivos e o bacharelismo, em uma analise que deve muito a leitura dos intérpretes classicos
do pensamento social brasileiro (Schmitter 1973, 205-212).

O caminho para uma institucionalizacio completa do poder autoritario militar estaria
aberto e se desdobraria na criagao de um sistema de controle que assegurasse a previsibilidade e a
legalidade da dominagio, sem os riscos da contestagao, afirmando uma nova normalidade. Isso
seria alcangado pela concentragdo de recursos decisérios e na disseminacao de agéncias
governamentais na periferia, reduzindo ao minimo o espago para a discussao congressual e a agdo
oposicionista, ao passo em que a capilaridade do Servico Nacional de Informagdes (SNI) se tornava
cada vez mais evidente. Com um poder autbnomo e sem contendores e alternativas, o resultado
seria uma sociedade prostrada diante dos fuzis e dos planos governamentais (Schmitter 1973, 224-
228).

O texto de Schmitter parece ter sido rapidamente superado pelos fatos. A “portugalizacio”,
mesmo nao sendo um modelo, apontaria para uma perspectiva de transi¢ao politica que asseguraria
a longevidade e normalizacdo de um regime autoritario. Compreendendo o quadro politico
existente em 1973 em dois paises distintos, o autor propunha uma intepretacio do Brasil entao
contemporaneo que especulava cenarios sobre o futuro da ditadura brasileira. A esfera do politico
ganhava uma outra dimensao e delimitacio. Contudo, duraria pouco essa perspectiva de futuro. O

més de abril de 1974 provocou uma virada importante. A Revolucio dos Cravos, iniciada a 25 de
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abril, marcava o fim da ditadura salazarista e impressionou por propor a “eleicio de uma
Assembleia Constituinte pelo voto direto” (“Junta controla Portugal” 1974).

Ap6s o 25 de Abril de 1974 teve inicio o que a historiografia portuguesa denomina de
Processo Revolucionario em Curso, que suscitou desconfiangas, divergéncias e esperangas. Como
aponta Maria Inacia Rezola (2007, 17), num mundo impactado pela crise do petréleo e dividido
pela guerra fria, “negando todas as previsoes e modelos de interven¢ao dos militares nos processos
de transi¢ao e mudanga politica, os Capitaes de Abril apresentaram um programa democratizador”,
o qual previa “um governo civil e a realizagao de elei¢Ges livres”. Apds uma longa ditadura que
manteve um sistema politico e econdémico relativamente autarquico, com foco no controle de
possessOes coloniais, Portugal abria-se para o mundo.

Tendo como cenario a revolugio portuguesa, Lisboa tornou-se uma das frentes
internacionais de ativismo politico das oposi¢des brasileiras. O trabalho de denuncia da ditadura
brasileira no exterior e de rearticulagao das esquerdas logo se desdobrou em novos debates em que
a questdo das liberdades democraticas e o movimento pela anistia aos refugiados ganhou
proeminéncia (Pezzonia, 2019). Portugal tornou-se palco de intensos debates entre setores da
oposi¢ao brasileira sobre as formas de transi¢ao politica. A proje¢io de uma “portugalizac¢io” do

Brasil ganhou, nessas condi¢des, novas delimitagoes e sentidos.

A “portugalizagiao” no labirinto

Ao propor a noc¢ao de que o tempo histérico ¢ constituido de camadas ou estratos que o
fazem denso, Reinhart Koselleck (2014) estimula os estudos historicos a discutirem a politica e suas
relagoes a partir dos conceitos empregados pelos agentes sociais, bem como as disputas em torno
de seus sentidos. Se até entdo “portugalizaciao” indicava uma proje¢ao de continuidade autoritario
no Brasil e uma transigao sob controle estrito do regime, ainda que em novas bases, a partir da
Revolucao dos Cravos ¢ possivel encontrar novos significados em seu emprego. E isso implica que
a esfera do politico, como articulagio entre praticas e representagoes, sofre um
redimensionamento.

Neste aspecto, a investigacao historica em titulos da imprensa brasileira torna possivel
verificar que uma possivel “portugalizacao” do Brasil apés 1974 gerou debates densos, dado que
expunha algumas das contradi¢cdes que se punham diante dos que buscavam uma possivel
superacao do autoritarismo. A mais evidente das obje¢oes estava na influéncia transnacional sobre
as alternativas brasileiras para uma possivel transi¢ao politica. Sincronizar o quadro politico do

Brasil a0 ambiente internacional implicava em reduzir a importancia das negociagdes e acordos
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internos. Redimensionar a esfera do politico no Brasil envolveu debates que podem ser entrevistos
na apropriagao interna da ideia de “portugalizacao”, especialmente em sua rejei¢ao.

Juntamente com outros veiculos da chamada grande imprensa brasileira, mas de modo
especial, dada a atengdo que o periddico dedicava ao processo politico lusitano, o Jornal do Brasil
acompanhou com atengdo o contexto portugués resultante da revolugao, com uma cobertura
jornalistica que permitiu a discussdo de temas e questdes que tinham reverbera¢do no ambito da
situagao politica brasileira. A aten¢ao voltou-se ndo apenas para o peso do passado portugués e sua
identidade nacional, bem como seus vinculos histéricos com o Brasil, mas para as possibilidades
futuras que a revolucdo projetaria. A revolug¢ao portuguesa abriu possibilidades para discutir a
questdao democratica, quando diferentes forcas politicas estavam envolvidas em uma longa
transi¢ao politica no Brasil, na qual qualquer possibilidade de ruptura institucional imediata estava
afastada. O ritmo acelerado em Portugal contrastava com a lentidao brasileira.

Em meio as expectativas sobre a entdo recente troca de comando na ditadura militar
brasileira, que passava as maos do general Ernesto Geisel, vislumbrava-se possibilidades de dialogo
e afrouxamento das agoes repressivas do Estado. Em meados daquele ano, o general anunciou o
inicio de uma distensao que qualificou, em tom de adverténcia, como necessariamente lenta,
gradual e segura. Ao regime nao interessava que a transi¢ao fosse marcada por um aprofundamento
democratico. Tal gradualismo de acordos de ctpula foi aceito pela maior parte da oposicao entao
instituida e defendido pela grande imprensa. Tal arranjo, situado em perspectiva transnacional,
apontava para uma transi¢ao politica propria, com uma temporalidade que se mostrava assincrona
em relagdao ao que ocorria em Portugal. Isto foi defendido pelos que insistiam em uma transi¢ao a
brasileira, que se manteria relativamente alheia aos eventos internacionais.

Ao final de 1974, em 28 de novembro, depois que o processo revolucionario portugués
comegava a tomar formas mais radicais, a tradicional “Coluna do Castello” analisou a repercussio
internacional do resultado das elei¢cGes parlamentares no Brasil ocorridas dias antes, com ampla
vitoria do partido da oposi¢ao consentida, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Editada
pelo jornalista Carlos Castello Branco, o Castelinho, a Coluna publicada diariamente no Jormal do
Brasil era considerada um dos poucos espacos para a cobertura do exercicio politico no Brasil
durante a ditadura militar brasileira e no periodo mais repressivo do regime. Em um ambiente de
censura a imprensa, no qual havia grandes impedimentos as vozes oposicionistas, “o Congresso
Nacional, nas palavras do préprio Castelinho, sé existia na coluna dele” (Motta 2018, 347). A
coluna daquele dia foi escrita pelo redator substituto Aluizio Flores, que refletiu sobre o que

considerava a incapacidade dos analistas estrangeiros em compreenderem “os dados da conjuntura
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brasileira” e o quao “incompreensivel se torna a politica brasileira”, levando os que olhavam o pais
desde o exterior a “errar grosseiramente”. Isso teria ocorrido com “alguém que teve a coragem de
afirmar que o processo histérico levaria o Brasil a uma solugdo de forga”. O resultado eleitoral,
com a ampla vitoria oposicionista, demonstrava que “sem maiores dores, um sistema fechado vai
sendo aberto pela via eleitoral”, constituindo uma “solugao cabocla”. Recorrendo a mitologia grega,
o colunista refletiu sobre o quanto os formuladores estrangeiros necessitavam de uma Ariadne que
os guiasse “no labirinto da politica brasileira”. Em uma nitida resposta a Philippe C. Schmitter,
conclui tal labirinto seria incompreensivel aos “comentaristas de outras terras”, os quais deveriam
“tratar de entender antes de sugerir uma portugalizacao do Brasil, e no mau sentido” (Flores 1974).

Significativa ¢ a conclusao de que haveria uma portugalizacio no “mau sentido”, justamente
aquela presente na formulagdo de Schmitter. Dessa forma, é possivel perceber como apds a
revolucao do 25 de Abril, ha uma passagem nos sentidos atribuidos a portugalizagao. Até entdo, a
metafora com Portugal apontava para a continuidade do regime autoritario brasileiro. Depois,
certamente ocorre um deslocamento. As transi¢oes em ambos os pafses tomariam novos caminhos,
nem sempre coincidentes ou sincronizados. E o melhor sentido de “portugalizacio” passava a dizer
respeito ao que ocorria a partir do 25 de abril de 1974.

O argumento colunista evidencia algo que ¢ significativo: a influéncia de ideias politicas e
de debates acerca do processo politico brasileiro que nao se limitavam a perspectiva “cabocla”. O
incomodo sobre a “portugalizacdo” ganhava novas conotacées. Mas, sua rejeicao nao implicava
que fosse possivel deixar de debater ideias que circulavam em um espago politico ampliado. Seja
pelas conexoes entre processos sincronizados ou pela circulagio de ideias e agentes, ndo era
possivel evitar que as disputas politicas internas viessem a ser interpretadas a partir de elaboragoes
académicas que passaram a discutir, desde entdo e nas décadas seguintes, a influéncia da dimensao
transnacional das dinamicas politicas domésticas (Brito e Malamud 2008).

No “labirinto” da politica doméstica brasileira, que seguia opaco e de dificil resolucao e
interpretacao, os debates que envolviam ideias que circulavam para além das fronteiras nacionais,
ainda que gerassem eventuais repulsas, nao deixavam de colaborar para a confec¢ao de um fio de
Ariadne. No final de 1974, o Jornal do Brasi/ voltou a mencionar a discussao, quando foi publicado
um artigo em um Caderno Especial, no dia 8 de dezembro, sem autoria definida. O texto, sob
responsabilidade dos editores do periddico, trata do referido evento académico ocorrido dois anos
antes na Universidade de Yale, destacando o quanto os intelectuais norte-americanos
demonstravam pessimismo sobre as possibilidades futuras do sistema politico brasileiro, com o

aprofundamento do autoritarismo. Entre um ou outro “estudo cinzento”, o que mais nitidamente
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demonstrava os limites das ideias entido formuladas sobre o Brasil seria exatamente o de Phillipe C.
Schmitter, para quem o futuro reservaria ao pais “a formagao do Partido tnico, a associagao entre
o empresariado e os militares e o progressivo desaparecimento da importancia da Oposi¢ao”. O
artigo ressalta os limites dos analistas estrangeiros, com a unica exce¢dao do espanhol Juan J. Linz.
Em seu texto, este autor defendeu que o Brasil vivia mais uma “situagdo autoritaria” do que
propriamente um regime consolidado (Linz 1973). Por haver atentado ao jogo politico interno que
dificultava as bases de legitimagao do regime, impedindo sua institucionaliza¢ao e defini¢ao de um
modelo, Linz teria entdo antevisto “o ambiente em que se dariam as eleicbes de novembro”,
quando a oposi¢ao saiu vitoriosa em meio a um quadro econémico menos favoravel do que aquele
de 1972.

Depois das elei¢oes o pessimismo fora afastado e o pais demonstrava que poderia
“sobreviver a um resultado eleitoral oposicionista”. O neologismo, entao, nao s6 havia “mudado
de sentido™: a ‘““portugalizacdo’ do Brasil passou a ser um delirio de politicologia”. A politica
doméstica impunha-se a “teorias de modelos, com circulos, arabescos, reformas e outras
barroquices”, vencidas e arquivadas pela imposi¢ao da “saida eleitoral” como a unica possivel para
o pafs. Nessa toada, o texto nao apenas rejeita o sentido de “portugalizac¢ao” anterior aos Cravos,
como institucionalizacdo da ditadura, mas também aquele que se apresentava em fins de 1974,
quando o processo revolucionario ganhava corpo no pafs lusitano. Este nio seria o caminho
brasileiro, mas o da negociagdo interpartidaria entre governo e oposi¢do, o que demandava a
“competéncia” dos agentes politicos, mediada pelos resultados dos sufragios eleitorais que
ocorreriam nos anos seguintes (“Uma questao de competéncia” 1974).

Para uma parte da oposicao brasileira, contudo, uma certa “portugalizagao” poderia soar
de modo positivo naquele contexto. Apds a série de derrotas no ambito do ciclo revolucionario e
de resisténcia as ditaduras na América Latina, diferentes segmentos da oposigdo brasileira
encontravam em Portugal a possibilidade para discussoes sobre o carater da transi¢ao brasileira e
formas para aprofunda-la no sentido de construir uma transi¢ao democratica, assumindo demandas
por direitos humanos, liberdades civis e democracia. Naqueles anos, o pais ibérico recebeu muitos
dos exilados brasileiros apds os golpes militares no Chile, no Uruguai e na Argentina, aproveitando
a abertura da janela democratica ibérica. O pais passou a ser um refugio exatamente quando o cerco
de ditaduras militares na América do Sul fechou-se quase por completo. Ocorreram trés ciclos de
ingressos de exilados brasileiros em Portugal, sendo o primeiro logo apds a Revolucao dos Cravos,
reunindo diferentes geracdes de militantes politicos brasileiros. Um segundo e importante

momento ocorre a partit de 1978, quando o ex-governador Leonel Brizola reorganizou o
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trabalhismo em contato com os social-democratas portugueses (Marques e Gongalves 2016). O
terceiro se da em 1979, como uma “dltima estacao” de muitos exilados que procuravam apoio em
Portugal antes do retorno ao Brasil (Freire 2010).

Setores da esquerda portuguesa ao longo do processo revolucionario passaram a promover
ativamente a solidariedade com os chamados povos do Terceiro Mundo. Juntamente com
desenvolvimento e democracia, a revolu¢ao tomava iniciativas em favor da descolonizacio. O
alargamento de tal perspectiva, aproximava amplos setores politicos de paises do entio chamado
Terceiro Mundo, o que por algum tempo localizou Portugal em um quadro de lutas anticoloniais
(Narra 2023). As lutas contra a ditadura militar no Brasil, vistas a partir de Portugal, poderiam entio
ganhar uma conotagio internacional e conexdes com a descolonizacio na Africa, o que
intensificava os debates sobre a importancia internacional das disputas politicas domésticas.

Quando a revolu¢ao portuguesa completou seu primeiro aniversario, em um editorial, o
Jornal do Brasil defendeu que, “nessa fase de transi¢ao”, Portugal demonstrava que rejeitava o
“regime comunista que infiltrou seus tentaculos no governo provisoério”. As elei¢oes entio
realizadas apontavam para a “fisionomia europeia democratica” e derrotavam qualquer
“engajamento no terceiro mundo, com os riscos que lhe seriam inerentes, de uma mudanga para
outra Orbita”. O pais mantinha-se como o “portal da Europa” (“Resposta eleitoral” 1975).

A partir de 1976, o esvaziamento do periodo mais radical da revolu¢ao portuguesa
significou consensos entre socialistas, setores liberais moderados e os que se autodenominavam
socialdemocratas, contando com o fundamental aporte das forcas armadas, acerca da consolidagao
de um regime democratico (Loff 2006). Houve um rearranjo de forgas que favoreceu uma situagao
de estabilidade constitucional do pafs e a afirma¢ao de um sistema partidario baseado no pluralismo
e na competicao eleitoral. Socialistas e socialdemocratas buscaram um outro tipo de protagonismo
internacional, apresentando-se como forgas confiaveis para levar Portugal a ingressar na
Comunidade Europeia (Pago 2012).

Nesse ambito, novos sentidos de “portugalizagdo” passaram a fazer parte
momentaneamente do léxico politico brasileiro. Corria 0 més de novembro de 1975, ha poucos
dias do movimento militar que afastou do poder os segmentos politicos mais comprometidos com
o processo revolucionario e interrompeu o carater radical das iniciativas governamentais em
Portugal. O Jornal do Brasil publicou declara¢oes do senador Danton Jobim, vice-presidente do
MDB, um oposicionista muito moderado, que discutiu a necessidade de criar “certas valvulas de
escape para reclamos de natureza social”’, preocupado que estava com o aumento de pressoes

populares. Isso deveria conduzir governo e oposi¢ao a “encontrar caminhos para institucionalizar
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a Revolu¢iao”, referindo-se a0 modo como a ditadura se autodenominava, o que teria o sentido de
garantir “normaliza¢do” juntamente com a “seguranca das instituigdes” e a “seguranca nacional”,
em um discurso que procurava ganhar a confianca das Forcas Armadas. A transi¢do como
institucionalizagao de principios orientadores da prépria ditadura reaparecia em tal argumento, mas
niao no novo sentido de “portugalizacio”. Pelo contrario, caso nao fosse institucionalizada, a
transicao poderia levar o pafs para um caminho que estaria “criando as condic¢Oes ideais para a
portugalizacio”, algo que “nenhum de nés deseja”. E nitido que o sentido atribuido ao neologismo
era o de ruptura abrupta com o regime, em meio a pressoes sociais. Mais uma vez, a portugalizagao
¢ indesejada, ainda que por motivos inteiramente distintos (“Danton pede uma orienta¢ao” 1975).

Aquela altura, “portugalizacio” passou a ser empregado para definir um processo
revolucionario que combinava pressoes populares apoiadas e fomentadas pelas For¢as Armadas.
Naquele contexto, o lider conservador francés Jacques Chirac acusava a esquerda de seu pafs, em
especial o Partido Socialista, de “tentar subverter o exército”, numa tentativa de “portugalizagao
nas Forcas Armadas” da Franca. Isso estaria ocorrendo em func¢io da criacio de “comités de
soldados”, organizados para a defesa de seus direitos, com uma “conota¢ao revolucionaria e
subversiva” (“Chirac teme ‘portugalizacao™ 1975).

O correspondente do Jornal do Brasil, Walder de Goées, em fevereiro de 1976, discorreu
sobre a expectativa de “distensdo politica” que naqueles dias mobilizava outro pafs europeu, a
Espanha, meses depois da morte do ditador Francisco Franco. Ao contrario das esperangas
populares, o regime franquista procurava manter-se intacto, controlando o sistema politico para
“dosar com precisdao o ritmo da mudanga”. Os oposicionistas, contudo, alertavam que este teria
sido exatamente “o erro de Caetano”, referindo-se ao ditador deposto em Portugal. A oposi¢iao
conservadora nao escondia que temia a “portugalizacao da Espanha”. Como um fantasma que
rondava diferentes pafses, a imagem de mobilizagdes populares radicais, apoiadas por soldados
armados, parecia assustar de diferentes formas os que desejavam evitar mudancgas rapidas e
controlar os ritmos de quaisquer transi¢oes que estivessem no horizonte. Na Espanha, o que estaria
em jogo seria a promogao de uma “mudanga” que nao fugisse aos “padroes europeus ocidentais”.
Conforme um arquiteto da transicio espanhola: “é necessario tornar impossivel a revolugao,
através de reformas” (Goées 1976).

No meés seguinte, um artigo de outra correspondente internacional, Arcelina Helena,
reportou o encontro de partidos socialistas moderados ou socialdemocratas na cidade do Porto.
Passado o periodo revolucionario mais intenso, o Jornal do Brasil anunciou: “Portugal de volta a

Europa”. O mote principal do encontro, “a Europa esta conosco”, cristalizava a unido de dirigentes
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partidarios de diferentes paises, especialmente Espanha, Franca, Suécia, Austria, Alemanha,
Noruega e Holanda, organizados na Internacional Socialista, além de Portugal, sob a lideranca de
Mario Soares. Portugal deixava o isolamento de “50 anos de colonialismo e fascismo” para uma
“agressiva politica de abertura”. A aproximac¢ao com os socialdemocratas europeus, principalmente
os alemades, assegurava que os portugueses seguiam o caminho da transi¢io moderada (Helena
1976). Pode-se afirmar que tal abordagem significava afirmar que Portugal finalmente abandonava
também o novo sentido que fora atribuido ao termo “portugalizacao”, o que deveria ser um
exemplo para o Brasil.

Em um periodo de poucos anos, a partir de 1974, varias iniciativas foram delineadas para
as recomposi¢oes politicas no Brasil, o que envolveu debates sobre a unidade das oposi¢oes,
incluindo ainda as medidas que partiram do proprio regime para fragmentar seus adversarios. Ainda
em 1976, em texto publicado na revista LswoF, que entao aparecia como uma novidade no mercado
editorial brasileiro, com grande espaco para a discussio de ideias, o cientista politico Bolivar
Lamounier referiu-se aos politicos oposicionistas que, em um debate promovido pela revista,
“entoaram loas a moderagao da revolucdo portuguesa” (Lamounier 1976). A modera¢ao do
processo politico portugués, a partir daquele ano, deu consisténcia aos dialogos travados por
brasileiros com a perspectiva do chamado “socialismo democratico”, campo politico que envolvia
a socialdemocracia europeia por meio da organizacao Internacional Socialista. Entre os que
atuaram com destaque em Portugal neste ambito politico, cabe destacar os ex-deputados Marcio
Moreira Alves e Hermano Alves, além do mencionado Leonel Brizola, ao aproximar-se do entao
Primeiro-Ministro portugués Mario Soares e do o ex-chanceler alemao Willy Brandt, quando estes
buscavam uma agao articulada junto a liderangas latino-americanas. Um dos marcos desta conexao
portuguesa com o Brasil ocorreu exatamente em 1976, a partir de uma reunido de dirigentes
politicos da Europa e da América Latina ocorrida em Caracas, daf desdobrando-se em discussoes

sobre a reorganizagao da oposi¢ao brasileira e as alternativas ao MDB (Lohn 2021).

Assincronias da transi¢ao a brasileira

Alfred Stepan voltou a organizar um livro sobre o processo politico brasileiro em 1988,
como uma sucessao do mencionado Authoritarian Brazil, de 1973. A coletanea intitulada
Democratizando o Brasil (Stepan 1988) contou com alguns autores que haviam participado do trabalho
publicado quinze anos antes. Além do proprio Stepan, voltaram a colaborar com capitulos Thomas
Skidmore, Albert Fishlow e Fernando Henrique Cardoso, este acompanhado por nomes que

colaborariam com seu governo quando chegou a presidéncia da Republica na década seguinte, tais
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como Francisco Weffort, Edmar Bacha e Pedro Malan. Editado primeiramente no Brasil, ha uma
presenca muito mais significativa de intelectuais brasileiros no livro do que na coletanea de 1973,
além de uma maior diversidade de pontos de vista e de abordagens no ambito das Ciéncias Sociais.
Uma auséncia significativa ¢ a de Phillipe C. Schmitter.

Ha muito que a tese sobre a “portugalizacao” havia sido esquecida. Seus limites, em
confronto com os eventos e processos ocorridos, mostraram-se evidentes e foi descartada dos dois
lados do Atlantico. Na coletanea de 1988, com foco na decomposi¢ao da ditadura e de seu modelo
de desenvolvimento, bem como na construcao de alternativas de democratizacao, o texto de
Bolivar Lamounier (1988), “O ‘Brasil autoritario’ revisitado: o impacto das elei¢des sobre a
abertura”, é tanto um balanco critico sobre o primeiro livro quanto a formulagio de uma
abordagem que demonstra um deslocamento de perspectivas acerca da transi¢ao politica brasileira
entre as décadas de 1970 e 1980 no ambito dos especialistas académicos.

O autor admite que a obra de 1973 nio tivera “um grande poder preditivo no que se refere
a liberalizagdo iniciada em 1973-74”. Para Lamounier, a obra ndo fora capaz de identificar a
“mecanica” por meio da qual o processo de transi¢ao politica no Brasil foi engendrado, em especial
“a rapida revalorizagao da politica eleitoral”, o que implicou no surgimento de uma “oposi¢ao
vigorosa”. A transi¢ao, tendo este elemento por motor, teria engendrado um sistema politico
distinto e que nao reproduzia aspectos do que havia anteriormente a 1964. Mesmo ausente da
coletanea, Phillipe C. Schmitter aparece com destaque no texto de Lamounier, que aponta sua falha
ao exagerar o papel do Estado e a simplificar excessivamente as “rea¢Oes politicas da sociedade”.
Neste caso, o cientista politico norte-americano teria deixado de considerar as praticas pluralistas e
os “antecedentes liberal-representativos” das disputas politicas brasileiras, os quais sobreviviam
apesar do perfodo mais duro do regime autoritirio. O autor considera que “esse expurgo dos
aspectos pluralistas” teria levado Schimitter “a pensar num processo de ‘portugalizacio’ (salazarista,
bem entendido) do Brasil”. Em particular, sua concep¢ao de uma sociedade brasileira “incapaz de
engendrar resisténcias a concentracio autoritaria do poder”. Em conclusao, diferente do que
ocorrera na Argentina, na Grécia e em Portugal e Espanha, a democratizacio brasileira seria
caracterizada “por seu carater totalmente endégeno e pelo seu gradualismo”; o que apontava para
sua duracao longeva e sua inconclusao. A singularidade da transigao brasileira prevalecia sobre sua
sincronicidade com processos analogos, com o autor acentuando sua conhecida tese acerca do
“processo de abertura pela via eleitoral” que teria prevalecido no pafs (Lamounier 1988).

Apesar da contemporaneidade dos processos de transi¢io, a nao contemporaneidade da

transicao brasileira parece prevalecer nessa perspectiva critica de Lamounier em relagao a proposta
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de Schmitter. A longevidade e o gradualismo do processo brasileiro chamam a aten¢ao para uma
outra temporalidade, distinta daquela percebida na “onda” democratizadora em ambito
internacional. Na passagem da década de 1970 para a seguinte, ha um deslocamento da discussao
e das interpretagoes sobre a transi¢ao brasileira, prevalecendo os aspectos propriamente nacionais.
Dessa forma, sua sincronicidade perde em favor de uma singular transicio a brasileira. E as
questoes centrais passaram a ser as discusses sobre os fundamentos e o alcance do “pacto” pelo
alto que marcou a transi¢io “para a constituicio de um regime ‘realmente democratico’ no pais”,
como apontam Freire e Martinho (2012). As assincronias do processo de transicio ocorrido no
Brasil, contudo, nido obscurecem os cruzamentos e os nés de debates que ampliaram a esfera
propriamente do politico no pais naquele contexto. Houve uma rapida politiza¢ao da sociedade e
as mobilizagdes sociais ganharam dimensao francamente democratica.

Nao houve um mesmo e tnico tempo dos processos de transicao, mas suas interagdes e
conectividades atravessaram os debates em curso sobre as relagdes politicas no pafs e seu
reenquadramento a luz de novos debates. Pode-se sugerir que as elei¢oes atuaram como fator de
legitimacdo de setores entre os politicos civis que foram entao capazes de dialogar com a crescente
participagao popular, a0 mesmo tempo em que manejou valores e principios que ampliavam a
nog¢ao de democratizagao, incluindo ideias que circulavam em ambito internacional. Para Rui
Cunha Martins (2011), a luz de Koselleck, entre as caracteristicas de um tempo vivido como um
periodo de transi¢ao e de mudanga politica esta a convivéncia de “historias diversas e de diversos
ritmos”, configurando experiéncias que envolvem projecdes de futuro e uma percepgao de
aceleragdao. Contudo, para além dessas dimensdes, ha ainda a permanéncia, que costuma estar
ausente das perspectivas marcadas por abordagens que acentuam a linearidade das mudangas
sociais. Dai que seja necessario atentar para a “sobreposi¢ao”, em tais periodos, “de elementos de
sinal contrario e de modelos tradicionalmente antagonicos de consumacio da mudanga”,
identificando a presenca simultanea e improvavel de temporalidades e sentidos divergentes, nao
necessariamente sincronizados.

A tematica da consolidagao da democracia segue sendo uma das mais sensiveis no cenario
brasileiro contemporaneo, com movimentagdes ambiguas e conflitantes que atravessam a
sociedade brasileira em um concerto de perspectivas autoritarias, violéncias cotidianas e promessas
frustradas. De certo modo, a transicdo resguardou a continuidade de elementos do Estado
autoritario, os quais insistem em conviver com os procedimentos democraticos. Por outro lado, o
cenario social e politico ganhou novos contornos, que extrapolaram os limites das forcas

incrustradas no aparelho de Estado. Por fim, debates como os ocortidos entre as décadas de 1970
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e 1980, ao conectar e extrapolar as fronteiras nacionais, possibilitaram situar em um quadro amplo
os projetos sociais entao em disputa acerca da transi¢ao brasileira e seus arranjos e interagoes. As
fronteiras nacionais apareceram como limiares atravessados por ideias que circularam e
influenciaram de diversas formas as racionalidades politicas em construc¢ao. Além disso, é preciso
considerar que a complexidade de processos histéricos como as transi¢oes politicas esta em suas
assincronias, residindo ai a importancia de abordagens histéricas, atentas as diferentes

temporalidades envolvidas.
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