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RESUMO: O artigo analisa a politica externa dos governos militares de Médici, Geisel e Figueiredo
(1969-85), quando o regime adota uma postura pragmatica ¢ autonomista, em lugar da énfase
ideoldgica. Os governos Castelo Branco e Costa e Silva (1964-69) vivenciaram a dialética ruptura x
continuidade, com a frustragao do alinhamento ideolégico com os EUA. Uma vez adotada uma
politica economica desenvolvimentista, com forte apoio do Estado, a busca de autonomia
diplomatica se afirmou. Se o governo Geisel constitui o paradigma de tal estratégia, observa-se que
ela teve inicio no governo anterior e, apesar das dificuldades, prosseguiu até 1985.

Palavras-chave: Politica Externa. Regime Militar. Pragmatismo autonomista.

ABSTRACT: The article aims to analyze the foreign policy of the Médici, Geisel and Figueiredo
military governments (1969-85), in which the Regime adopted a pragmatic and autonomous stance,
instead of an ideological emphasis. Castelo Branco and Costa e Silva’s (1964-69) governments had
experienced the disruption X continuity dialectics, dealing with the frustration of the ideological
alignment towards the US. Once an economic policy of development had been adopted, strongly
supported by the State, the search for diplomatic autonomy consolidated itself. Even though
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Geisel s administration was the paradigmatic reference of this strategy, it should be noted that this
trend had begun in the previous government and, despite some difficulties, remained until 1985.

Keywords: Foreign Policy. Military Regime. Autonomous Pragmatism.

RESUMEN: El articulo analiza la politica externa de los gobiernos militares brasilefios de Médici,
Geisel y Figueiredo (1969-85), cuando el régimen adoptd una actitud pragmatica y autonomista,
en lugar de la anterior énfasis ideoldgica. Los gobiernos Castelo Branco y Costa e Silva (1964-69)
han vivenciado una dialéctica de ruptura x continuidad, motivada por la frustraciéon del
alineamiento ideolégico con los EUA. Una vez adoptada una politica econdémica desarrollista, con
el fuerte apoyo del Estado, la busqueda de autonomia diplomatica se ha consolidado. Si el gobierno
Geisel representa el paradigma de esta estratégia, puedese observar que ella ha iniciado en el
gobierno anterior y, apesar de las dificultades, ha avanzado hasta 1985.
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O objetivo do presente artigo ¢ analisar a politica externa dos governos militares de Médici,
Geisel e Figueiredo, quando o regime adota uma postura pragmatica e autonomista, em lugar da
énfase ideoldgica. O fio condutor da analise que perpassa o artigo é o de que as necessidades do
desenvolvimento capitalista no Brasil conduziram a politica externa a uma posi¢ao mais autbnoma,
com fins de obter investimentos e mercados para o ciclo industrial por substitui¢do de importagdes.
Na historiografia da politica externa brasileira, a analise mais aprofundada do regime militar ainda
esta por ser feita, sendo ainda marcada por perspectivas geopoliticas (Schilling, 1981) ou de
alinhamento subordinado aos Estados Unidos (o “subimperialismo” de Ruy Mauro Marini). Mais
do que qualquer época, ela ainda ¢ objeto de disputas acirradas, bem como de siléncios, e um debate
inacabado sobre ruptura versus continuidade (teria rompido com o ciclo iniciado em Vargas ou o
completado?). Mas, em primeiro lugar, é possivel identificar fases bem definidas, com
caracteristicas proprias, apesar da existéncia de diversidades internas e de determinados tracos
comuns entre elas. A primeira fase constitui um perfiodo de ajuste e experimentagao, que abarca os
governos Castelo Branco e Costa e Silva (1964-1969), que evolui de uma retérica alinhada (com os

EUA) para uma autonomista. Com as presidéncias Médici e Geisel (1969-1979) a diplomacia
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brasileira ganha autonomia e proje¢ao mundial, com o desenvolvimento economico atingindo seu
apogeu. Em 1964 a autodenominada Politica Externa Independente de Janio e Goulart (1961-1964)
parecia haver sido enterrada, mas uma década depois seus postulados ressurgiam, sob nova
denominagao. No governo Figueiredo (1979-1985) a projecao internacional mantém seu alto perfil,
mas as dificuldades externas e internas provocam seu enfraquecimento, mas ainda se mantera,
parcialmente, no Governo Sarney.

A presidéncia Castelo Branco (1964-1967), marca um periodo atipico, com alinhamento
automatico face aos Estados Unidos, formalmente dentro da concepgido de fronteiras ideoldgicas
da Doutrina de Seguranca Nacional anti-esquerdista. Houve um nitido refluxo diplomatico para o
ambito hemisférico, recuando das iniciativas esbogadas pela Politica Externa Independente, com a
primazia da ordem interna e saneamento econémico nos moldes do FMI. Durante esta fase foi
dominante a concep¢ao “liberal-imperialista”, calcada no principio de uma diplomacia
interdependente (ou dependente). Contudo, é preciso reconhecer que o alinhamento brasileiro foi
menos profundo do que se pode pensar, pois muito da aquiescéncia externa foi resultante de
problemas internos. Durante a “correcao de rumos” de Castelo Branco, igualmente estavam sendo
lancadas as bases de um novo ciclo de desenvolvimento. Portanto, muito das caracteristicas de sua
politica externa pode ser considerado um efeito conjuntural (Cervo e Bueno: 2002, denominaram
de “passo fora da cadéncia”).

Nos governos Costa e Silva e Médici (1967-1974), houve o anincio no primeiro e, logo
retorno no segundo a uma diplomacia voltada ao “interesse nacional” do desenvolvimento (nos
marcos da Doutrina de Seguranga Nacional), embora ainda marcada por um discurso
aparentemente voltado as fronteiras ideologicas. Na verdade, Costa e Silva anunciou uma nova
politica externa, mas nao conseguiu implementa-la, razao pela qual nao é incluido no estudo. Este
ultimo aspecto se deveu-se, sobretudo, a elementos de politica interna, como os confrontos abertos
com os setores de oposicao e, inclusive, luta armada. Consistia, pois, uma forma de legitimacao
politica interna. Iniciando com uma série de confrontos com a Casa Branca (governo Costa e Silva),
houve posteriormente uma relativa margem de iniciativa autbnoma nas relagdes com os EUA, mas
ainda situadas no ambito regional. A conjuntura interna, marcada pela luta contra os grupos de
esquerda, fez do Brasil um “problema” e permitiu certa convergéncia com Washington, a0 mesmo
tempo em que o “milagre econémico” era impulsionado. Esta alianga com antonomia (que Gerson
Moura teorizou como _Autonomia na Dependéncia, 1980) foi também possivel devido ao
redimensionamento da estratégia americana pela administracao Nixon-Kissinger, que se apoiava

em aliados regionais, os quais desempenhavam o papel de “poténcia média”.
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Os governos Geisel e Figueiredo (1974-1985) representam o apogeu e o declinio da
Diplomacia do Regime Militar. O Pragmatismo Responsavel retomou as linhas gerais da Politica
Externa Independente e, embora adotasse uma postura menos politizada e mais conservadora
(auséncia de referéncia a reformas sociais internas), avan¢ou muito mais em termos praticos. Trata-
se do apogeu da multilateralizacio e da mundializagdio da politica externa brasileira. A
redemocratiza¢io pouco viria a alterar a linha diplomatica na década de 1970, embora a segunda
metade dos anos 1980 tenha presenciado a afirmagao de uma conjuntura internacional adversa, que

desembocaria na crise do modelo a partir de 1990.
Apogeu da diplomacia autonomista (1969-1979)

Médici e a “Diplomacia do Interesse Nacional” (1969-1974)

A Junta Militar, composta por elementos da chamada linha-dura, esteve no poder por dois
meses. Nesse periodo, extinguiu o mandato do vice-presidente (impedindo-o de assumir), baixou
uma nova Lei de Seguranca Nacional ainda mais rigorosa, introduzindo a pena de morte, e
promoveu um novo expurgo nas For¢as Armadas, afastando “elementos que ameagavam a unidade
da institui¢ao”. Tratava-se, obviamente, de um golpe palaciano, cujos meandros nao sio ainda
completamente conhecidos, dando infcio aos cognominados “anos de chumbo”. A Junta indicou
o general Emilio Garrastazu Médici (chefe do Servico Nacional de Informagbes — SNI) como
presidente, empossado dia 30 de outubro por um Congresso mutilado e recém-aberto.

No campo economico, contudo, as coisas eram diferentes. Como havia declarado o novo

presidente, “o Brasil vai bem, mas o povo vai mal”, como declarou em coletiva de imprensa.

,
Durante o governo Médici, sob o comando do poderoso ministro da Fazenda, Delfim Neto, a
economia cresceu em torno de 10% ao ano entre 1970 e 1973, fenomeno popularizado pelo regime
como wmilagre brasileiro. Os governos anteriores haviam criado uma estrutura e preparado o caminho
para tal crescimento, especialmente a presidéncia de Costa e Silva. Consolidava-se o famoso #7pé
econdmico: as empresas estatais se encarregavam da infraestrutura, da energia e das industrias de bens
de capital (aco, maquinas-ferramenta), as transnacionais produziam os bens de consumo duraveis
(automoveis e eletrodomésticos) e o capital privado nacional se voltava para a produgao de insumos
(autopecas) e bens de consumo popular. A indudstria automobilistica se tornou o setor mais
dinamico da economia, atingindo uma produgao anual de um milhao de unidades. Longe de gerar
rivalidade, o tripé estabelecia uma divisao de trabalho e, uma vez que o crescimento era grande,
havia lugar para todos.

Apesar da compressio salarial (Delfim Neto dizia que “era preciso primeiro fazer o bolo

crescer, para s6 depois dividi-lo”), criou-se uma nova classe média de técnicos e profissionais
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liberais ligada ao “milagre” e fortemente consumidora. Assim, os bens de consumo popular
cresceram abaixo da média, enquanto automoveis e eletrodomésticos sofisticados chegavam a
crescer o dobro. Além da crescente concentra¢ao de renda, também ocorreu grande concentragao
econdmica, principalmente no setor financeiro. A poupanga espontanea da classe média e a
compulséria dos trabalhadores (fundos governamentais como o FGTS) carrearam recursos para
investimentos, enquanto as aplicacbes na Bolsa de Valores passaram a ser comuns para os
segmentos “emergentes”’. Assim, enquanto ocorriam certa redugao do nivel salarial de parte da
populacio, crescia o mercado interno, de forma estratificada. Mas isso era insuficiente para o nivel
de crescimento da economia, sendo necessario a busca de mercados externos para produtos
industriais, como se vera adiante.

Repressivo e formalmente pré-americano, mas por outro lado desenvolvimentista, o
governo Médici constitui um fenémeno complexo e contraditério, de dificil explicagao. Contudo,
ao analisar-se sua politica exterior e seu projeto de Brasi/ Poténcia, o aparente paradoxo se torna
compreensivel. A autointitulada Diplomacia do Interesse Nacional do chanceler Mario Gibson Barboza
promoveu visiveis alteragdes de forma em relagao a Diplomacia da Prosperidade de Costa e Silva. A
solidariedade terceiro-mundista foi abandonada, bem como o discurso politizado (que deu lugar ao
pragmatismo), a estratégia multilateral cedeu lugar ao estrito bilateralismo e a via solitaria, e as areas
de atrito com os Estados Unidos receberam maior atencao, estabelecendo-se um relacionamento
satisfatorio.

Contudo, além de denunciar a tentativa de “congelamento do poder mundial” pelas grandes
poténcias, a nova politica externa tinha objetivos ambiciosos, como “o ingresso do Brasil no
Primeiro Mundo. Até o final do século [...] construir-se-4 no pais uma sociedade efetivamente
desenvolvida, democratica e soberana, assegurando-se a viabilidade economica, social e politica do
Brasil como grande poténcia” (Metas e Bases para a A¢ao do Governo, 1970, p. 16, grifo nosso).

Dessa forma, ao lado da aparente convergéncia com Washington, o pais manteve suas
criticas (agora apenas em seu proprio nome) as estruturas do comércio e das finangas
internacionais, manteve a recusa de assinar o TNP e avangou o projeto de qualificacio tecnologica
e construcao de uma inddstria armamentista nacional. Além disso, a atracio de investimentos e
tecnologia foi maximizada com o estreitamento de lacos com outros polos do mundo capitalista
desenvolvido, como Japao e Europa Ocidental. Esse processo, bem como o desenvolvimento
econémico, foi também facilitado pelo desempenho positivo da economia mundial entre 1968 e
1973. Forte impacto simbolico teve a ampliagao do mar territorial brasileiro de 12 para 200 milhas

em 1970, contra a vontade dos Estados Unidos, mas nao explorada politicamente.
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Assim, como foi possivel conciliar boas relagdes com os Estados Unidos com um projeto
nacionalista-industrializante de grande poténcia, o que para os governos anteriores fora impossivel?
Os problemas politicos internos do Brasil (combate a guerrilha) produziram uma forma de
solidariedade por parte da Casa Branca, num momento em que governos de esquerda estavam no
poder no Chile e no Peru, e em que a Argentina e o Uruguai conheciam uma confronta¢io politica
interna que beirava a guerra civil. Assim, o Brasil era um aliado necessario para estabilizar a regido,
principalmente em um momento em que a Doutrina Nixon preconizava um desengajamento
relativo dos Estados Unidos em questoes localizadas e a transferéncia de determinadas tarefas as
poténcias regionais aliadas (Ira, Israel, Brasil, Affica do Sul, entre outros) (Hurrell 2013, 195).

Nesse sentido, o Brasil cumpriu com o papel que Washington esperava, ao fornecer certo
apoio aos golpes de Estado no Chile, no Uruguai e na Bolivia. Existia, portanto, um espago
internacional para a configuracio de um projeto de poténcia média regional e uma conjuntura
latino-americana altamente favoravel. Também ¢é importante considerar que a complementaridade
econémica entre os dois pafses era cada vez menor, e que Nixon estava mais preocupado em
desengajar seu pais do Vietna e buscar novas estratégias para a recuperagdo da desgastada
hegemonia norte-americana.

As rivalidades e disputas entre as agéncias governamentais foi intensa. No ambito
econémico, as divergéncias entre o ministro da Fazenda e o das Relagbes Exteriores, Gibson
Barboza, eram frequentes e explicitas, pois estava em jogo o perfil da orienta¢do internacional que
cada um defendia para o Brasil. Delfim Neto apostava numa coopera¢ao mais estreita com o
Primeiro Mundo, pois considerava que o milagre econdmico, por sua propria dinamica e 16gica interna
e externa, implicava numa parceria privilegiada. Um segmento do Itamaraty, que se tornara mais
influente, por outro lado, defendia a retomada de uma orientagao que se identificava com certos
elementos da Politica Externa Independente, invocando a necessidade de uma maior aproximagao
com Terceiro Mundo e os organismos multilaterais. Finalmente, no ambito da seguranca, a
articulagdo com a politica externa se processava, ideologicamente, por meio da Doutrina de
Seguranc¢a Nacional, cujo conteido geopolitico e estratégico definia a necessidade de preservar as
“fronteiras ideoldgicas”. Neste sentido, o Conselho de Seguranca Nacional dava rigidez a politica
externa, fixando os “objetivos nacionais permanentes” (Camargo & Ocampo 1988, 37), além das
interferéncias do SNI sobre o Itamaraty.

Durante o governo anterior, a énfase no conflito Norte-Sul conduzia tendencialmente a
uma alianga dos pafses em desenvolvimento contra os desenvolvidos, que a nova chancelaria
considerava quixotesca e contraproducente. Contudo, o governo Médici reconhecia a existéncia da

projecao de poder politico e economico do Primeiro Mundo e sua vinculagao intrinseca com o
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processo de desenvolvimento capitalista em escala mundial. Numa guinada de 180 graus, o Ministro
Gibson Barboza chegou a definir o terceiro-mundismo como uma “concepgao iluséria” e “mito
da sub-Hist6ria”, negando-lhes qualquer papel protagonico positivo nas relagdes internacionais
como forga politica autbnoma. Para ele, “os ativistas do Terceiro Mundo tentam perpetuar uma
divisao estranha e inaceitavel entre os povos que fazem a Histéria e aqueles que a sofrem. O Brasil
nao pertence a esse grupo e nem acredita na existéncia de um Terceiro Mundo” (apud Martins
1975, 402).

Tal argumento era fundamentado no balanco negativo feito pelo governo ao analisar os
resultados da primeira década de desenvolvimento. Discursando na XLIX Sessao do Conselho
Economico e Social da ONU em 1970, o Chanceler brasileiro afirmou que “o saldo da década de
60 ¢ um saldo de fracassos. A primeira década nao conseguiu reunir 0s recursos NEcessarios ao
desenvolvimento; e ndo conseguiu provocar e motivar a vontade de desenvolvimento (...). A
chamada década do desenvolvimento foi, na realidade, uma década de paradoxos. Os pafses ricos
entriqueceram, e os paises pobres se tornaram ainda mais pobres” (MRE 1969/70, 143).

As razoes apontadas para tal insucesso, consistiam numa avaliacao equivocada da realidade
internacional, promovida pelas gestdes anteriores, na medida em que se encontrava embasada em

mitos e falacias: a do desenvolvimento antogénito, a paternalista e a gradualistica. Segundo Gibson Barboza,

a falacia do desenvolvimento autogénico toma como ponto de partida a ideia de que o mundo em
desenvolvimento ¢ uma unidade que existe em seu préprio interior, € que apenas coexiste com o
mundo desenvolvido, sem que se verifique, entre os dois qualquer inter-relagio. O
subdesenvolvimento teria acontecido por acidente geografico ou histérico. Essa interpretagio ¢ falsa
(-..). S6 comegaremos a enxergar os fatos quando encararmos o subdesenvolvimento como um
processo mundial, com a sua logica interna. O subdesenvolvimento é, em grande parte, o produto
da divisio internacional do trabalho (...). Um tal sistema acarreta a manutengao e o agravamento da
pobreza através da transferéncia de recursos da periferia para o centro.

A falacia paternalista acredita que o desenvolvimento pode ser alcangado através dos lagos especiais
que ligam certos pafses desenvolvidos a certos pafses em desenvolvimento”. Ja “a falacia
gradualistica tem como coisa adquitida que o desenvolvimento ¢ um processo de longo prazo (...).
Essa opinido nao ¢ mais que uma extrapola¢io da experiéncia dos paises desenvolvidos (...). O erro
aqui reside na ignorancia de dois fatos importantes. O primeiro é que, a época em que se iniciou a
revolucdo industrial, ndo havia subdesenvolvimento relativo: havia apenas subdesenvolvimento
absoluto (...). O segundo fato é que estamos testemunhando, hoje em dia, uma aceleracio geral da
Histotia (MRE 1969/70, 145-146).

A Diplomacia do Interesse Nacional, preocupada especialmente em tirar proveito das brechas
existentes no sistema internacional, enfatizou uma estratégia individual de inser¢ao, estabelecendo
relagoes primordialmente bilaterais, especialmente em direcao aos pafses mais fracos. Tal foi o caso
da América do Sul e Central e dos paises neocoloniais africanos do Golfo da Guiné, com os quais
o Brasil assinou convénios culturais, tecnologicos (concedendo bolsas de estudos para estrangeiros

no Brasil) e comerciais, abrindo linhas de crédito para a aquisi¢do de produtos brasileiros.
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Mais ousada e repleta de consequéncias foi a aproximagao com os paises arabes, devido ao
aumento gradativo do petroleo desde 1971, o que incrementava seu poder de compra e obrigava o
Brasil a garantir o abastecimento, buscando simultaneamente compensagoes ao encarecimento das
crescentes importagdes de combustivel (que desequilibrava a balanca comercial). A Guerra do Yom
Kippur em outubro de 1973 e o subsequente aumento violento e embargo parcial de petréleo

viriam a aprofundar qualitativamente o problema no governo seguinte.
Geisel ¢ 0 “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico” (1974-1979)

Para a sucessao foi indicado o general Ernesto Geisel, presidente da Petrobras e chefe da
Casa Militar durante o governo Castelo Branco, que derrotou no Congresso o “anticandidato”
Ulisses Guimaraes do MDB, assumindo a Presidéncia em 15 de margo de 1974. O novo governo
representou a volta dos castelistas ao poder, sobretudo porque o idedlogo e estrategista do grupo,
o general Golbery do Couto e Silva, passou a ocupar a chefia da Casa Civil. O principal projeto
politico interno explicito de Geisel era o encaminhamento do processo de abertura politica.

O fundamento dessa op¢ao tinha origens tanto estratégicas como conjunturais. No plano
estratégico, segundo as concepgoes do general Golbery, a historia politica brasileira caracterizava-
se por uma alternancia de ciclos de centralizacao e descentralizacio (“sistoles e diastoles”). Como
considerava que o atual regime centralizador estava chegando ao seu limite, acreditava ser prudente
se antecipar aos fatos e preparar uma transi¢ao controlada rumo a um regime democratico, a ser
estruturado antes que o descontentamento social aflorasse por meio de projetos politicos
articulados. Era preciso encerrar o ciclo militar antes que este sofresse um desgaste irreparavel e
comprometesse as For¢as Armadas como instituigao.

A motivagdo conjuntural para tal projeto se encontrava nas profundas dificuldades
econdmicas em que o pafs estava mergulhando com a crise do petréleo. O fim do “milagre” anulava
um dos instrumentos legitimadores do regime, o sucesso econdmico, sendo necessario, portanto,
proceder a descompressao politica para evitar a radicalizagao e uma explosao. Passava-se, assim, de
um governo no qual que o debate politico era controlado, enfatizando-se apenas as realizagoes
econdmicas, para outro em que a tematica econdémica perdia relevancia, iniciando-se a discussao
da abertura politica. Evidentemente, se tratava de um processo dificil, que o governo teria que
administrar com cautela, em meio a pressdes da oposi¢io e da linha-dura. Assim, o governo
precisava ganhar tempo para fazer seu sucessor e, simultaneamente, explorar a abertura como nova
forma de legitimagdao. A transicio deveria encerrar a forma discricionaria do regime militar,
institucionalizando ao mesmo tempo seus objetivos de longo prazgoe, que permaneceriam num governo

civil.
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O aumento vertiginoso do prego do petréleo no final de 1973 atingiu o Brasil em cheio,
nao apenas em suas contas externas, mas no proprio cerne do projeto de desenvolvimento. Os
governos militares haviam negligenciado o transporte ferroviario e hidroviario, em proveito do
rodoviario, e o publico em proveito do individual, o que favorecia as industrias automobilisticas
transnacionais e implicava um crescente consumo de petréleo importado. Apesar de Geisel ter
herdado um PIB de 133 bilhdes de ddlares, uma inflacio anual de 18,7% e uma divida externa de
12,5 bilhdes de ddlares, o “milagre” legara-lhe problemas estruturais, pois apostara num modelo
que empregava energia importada barata, dependia do afluxo de investimentos de capitais
estrangeiros e da utilizagdo de tecnologia também importada. Além do aumento do preco do
petroleo encarecer as importagOes brasileiras, produzira uma forte recessio nos paises
industrializados, o que gerou uma queda nos investimentos externos e nas importagoes de produtos
brasileiros em direcao a esses e de paises em desenvolvimento nao-produtores de petréleo. No
plano interno, o mercado consumidor também se reduzia, colocando a produgiao e o comércio
brasileiros em sérias dificuldades.

Dessa forma a nova equipe economica, integrada por Mario Henrique Simonsen no
Ministério da Fazenda e Joao Paulo dos Reis Velloso no do Planejamento, precisava buscar
alternativas urgentes. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), lancado por Geisel em
setembro de 1974, longe de adotar uma estratégia defensiva, preparou um aprofundamento do
processo de industrializacao por substituicao de importacOes, com vistas a se tornar autossuficiente
em insumos basicos e, se possivel, em energia. O governo optou por diversificar as fontes de
energia, lancando um ambicioso programa de constru¢ao de hidrelétricas, usinas nucleares,
incremento da prospecg¢ao de petroleo (por meio dos contratos de risco com empresas estrangeiras)
e produgdo de alcool para combustivel automobilistico (Projeto Proalcool). Além disso, foi
intensificada a capacitagao tecnolégica do pafs em diversas e importantes areas, como a nascente
informatica e a petroquimica, com base em esfor¢o estatal. Alias, o Estado se consolidou como
maior agente produtivo e possibilitou a reagio econémica que o governo estava desencadeando.

Embora tivesse que cortar gastos para controlar a inflagdo, o governo manteve um
crescimento econdémico que oscilou entre 5% e 10% ao ano, criou 5 milhdes de novos empregos
e aumentou as exportagoes em 50%. Contudo, como as importagdes continuaram altas, langou-se
mao de uma maior tributacao (agravando as tensdes sociais) e de empréstimos externos. Como
havia abundante liquidez no mercado financeiro internacional, com os petroddlares de juros baixos,
foram contraidos empréstimos que, devido a elevagao brutal dos juros da divida nos anos 1980,

deixariam futuramente o pais em situa¢io devedora desesperadora.
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A reagiao econdémica do governo Geisel implicava proceder a uma alteragdo significativa
das relagGes exteriores, pois o capitalismo brasileiro atingira um nivel de desenvolvimento que
gerava um alto grau de inser¢ao mundial. Isto se tornava ainda mais urgente devido a conjuntura
internacional adversa e ao fato de o Regime Militar ter piorado ainda mais a distribui¢dao de renda,
fazendo que o mercado interno fosse insuficiente para as dimensoes produtivas da economia.

A reacao econdmica do governo Geisel implicava em proceder a uma alteracio e/ou
aprofundamento significativos das relagées exteriores. O primeiro passo da diplomacia
denominada Pragmatismo Responsdvel e Ecuménico do chanceler Antonio Azeredo da Silveira foi se
aproximar dos paises arabes. O Itamaraty permitiu a instalagio de um escritério da OLP em
Brasilia, apoiou o chamado voto antissionista na ONU (uma Resolu¢do da Assembleia Geral que
condenava o racismo, mencionando o sionismo) e adotou uma intensa politica exportadora de
produtos primarios, industriais e servigos, em troca do fornecimento de petroleo. Mais do que isto,
o Brasil adotou uma intima cooperacio com poténcias regionais como Argélia, Libia, Iraque e
Arabia Saudita, sob a forma de joint-ventures para prospeccao no Oriente Médio através da Braspetro,
e para o desenvolvimento tecnolégico e industrial-militar (venda de armas brasileiras e projetos
comuns no campo dos misseis).

Com relagdao ao campo socialista, ocorreu um incremento comercial com os pafses com os
quais ja possufamos vinculos, e o impactante estabelecimento de relagoes diplomatico-comerciais
com a Republica Popular da China em 1974. O impacto economico desse ato, todavia, foi muito
limitado, pois as reformas chinesas teriam inicio apenas em 1979, ja no governo Figueiredo. Mas a
dimensao politica foi importante, com criticas internas por parte dos conservadores e apoio externo
no Terceiro Mundo. E interessante ressaltar que o Brasil passou a cooperar com estes paises
também em termos estratégicos, como meio de afirmar sua presenga autbnoma no cenario mundial.
Da mesma forma, a atuagao brasileira na ONU e nas demais organizag¢oes internacionais conheceu
um intenso protagonismo, e isto em convergéncia explicita com o Terceiro Mundo e suas
institui¢oes representativas. Na mesma linha, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o governo
autointitulado marxista do MPLA em Angola, mantendo também estreitas relagdes politicas e
econémicas com Mogambique e outros Estados da Linha de Frente na Africa Austral. Alids, a
politica africana do Brasil conheceu um incremento espetacular neste periodo.

Mesmo no ambito das poténcias capitalistas, Geisel promoveu altera¢oes significativas.
Frente ao insatisfatério relacionamento com os EUA, nio hesitou em dar um conteddo
qualitativamente superior ao relacionamento com a Europa Ocidental e o Japao, com os quais
incrementou a cooperagao comercial, atracio de investimentos, transferéncia de tecnologia e

implantagao de projetos agricolas e industriais. Com relagdo a Bonn e Téquio, pode-se considerar
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que se estabeleceu uma cooperagao estratégica, que ultrapassou a tradicional politica de barganha
expressa pela diplomacia brasileira em outras ocasides. Quando a Casa Branca se recusou a atender
parte das reivindicagdes do projeto nuclear brasileiro, o presidente nao vacilou em assinar um
Acordo Nuclear com a Alemanha Ocidental. Frente as crescentes pressdes americanas para desistir
do Acordo, particularmente intensificadas apos a emergéncia da politica de Direitos Humanos da
administragao Carter em 1977, Geisel rompeu o Acordo Militar Brasil-EUA, vigente desde 1952.
Também ¢ digno de nota o avango do programa espacial (foguetes e satélites) desenvolvido pelo
Brasil.

Com relagao a América Latina, o Brasil procurou estreitar a coopera¢ao, abandonando o
discurso ufanista de grande poténcia. Iniciou conversagcdes com a Argentina para a solu¢io do
contencioso das barragens hidrelétricas da Bacia do Prata, obtendo um acordo durante o governo
seguinte. O apoio ao regime militar argentino implantado em 1976 facilitou ainda mais a
aproximag¢ao. Quando na segunda metade dos anos 1970 surgiram rumores de uma possivel
internacionalizacdo da Amazonia, o Brasil imediatamente reuniu os paises vizinhos e com eles
langou a Iniciativa Amazonica, estabelecendo uma estratégia comum para a exploragao da regiio e
reafirmacdo das soberanias nacionais dos pafses membro sobre ela.

O Pragmatismo Responsavel, como nao poderia deixar de ser, despertou a ferrenha oposi¢ao
dos EUA, bem como de segmentos conservadores da politica brasileira. Geisel precisou mediar
constantemente conflitos entre o Conselho de Seguranca Nacional, que se opunha a muitos
aspectos desta diplomacia, ¢ o Itamaraty que a defendia. Um fato interessante foi que, desde a
adogdo dessa linha diplomatica, a grande imprensa internacional passou a atacar o governo com
veemeéncia, denunciando sistematicamente a violagiao de Direitos Humanos no pais, o que sé era
feito em escala reduzida durante o governo Médici, o qual foi certamente mais repressivo (no
contexto ao enfrentamento da luta armada esquerdista) e ndo propunha uma abertura politica.

Como interpretar essa evolucao diplomatica, sob certos aspectos desconcertante? A politica
externa do governo Geisel, como foi dito, é bastante explorada na literatura especializada. Os
autores, muitas vezes, ao se depararem com um discurso propagandistico poderoso e com agdes
arrojadas, como a assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha, desafiando o poderio norte-
americano, tendem a fazer tabula-rasa do passado, nao percebendo que a politica externa de um
pals - especialmente de um pais com tradi¢io diplomatica como o Brasil - é construida através de
continuidades, pelo menos quanto a seus objetivos de longo prazo. O que muda sio os meios
empregados e estilo de atuagdao. A politica externa de Geisel, nesse sentido, faz parte da tradi¢ao

de politica externa brasileira e, também, da politica externa especifica dos militares de forma geral.
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Entendé-la exige compreender esses vetores de continuidade - até para que possamos perceber as
rupturas.

Assim, o comportamento pragmatico no cenario internacional nio era novidade,
remetendo ao governo Costa e Silva. Praticamente, todos os novos espagos explorados pela
diplomacia de Geisel ja haviam sido abertos no perfodo anterior, o governo Médici. As mudangas
no modelo econémico redimensionaram as estratégicas externas, produzindo um salto qualitativo.
A grande diferenca era a existéncia no governo Geisel de um projeto de autonomizagao economica
do pais, como resposta ao desafio gerado pela crise economica internacional. Apesar de ser um
projeto pensado dentro do sistema capitalista e sem reformas sociais, ele entrou em rota de colisao
com o poder norte-americano. As desavencas com os EUA que, no perfodo Médici, haviam se
situado em dareas de baixo impacto, assumiram maior envergadura por tocarem em questoes
conflitivas como a energia atdmica.

A tentativa de autonomizagdo da industria de base brasileira e os grandes projetos de
infraestrutura capitaneados pelo Estado, esbarrariam nos limites do modelo de relagao que o Brasil
possufa com a poténcia norte-americana. O presidente Geisel e os formuladores de sua politica
externa nao hesitaram em utilizar uma alternativa que ja fora preparada no governo anterior: as
reconstruidas e prosperas Europa Ocidental e Japao. Nessas bases deu-se a assinatura do Acordo
Nuclear com a Alemanha em 1975. As pressdes norte-americanas pela desisténcia do tratado, que
oportunamente conjugaram-se a politica de Direitos Humanos de James Carter, gerando a mais
séria crise na historia das relagoes Brasil-Estados Unidos, levaram Geisel a romper o Acordo Militar
entre os dois pafses, vigente desde 1952 - um ato de carater muito mais simbdlico que efetivo.

O pragmatismo nao se limitava, todavia, a busca de relagdes alternativas a norte-americana
unicamente no Primeiro Mundo. Avancos significativos ocorreram no relacionamento com o0s
paises arabes, com a Affica Subsaatiana e com o mundo socialista. No que diz respeito a América
Latina, houve uma continuidade de posturas do governo Médici. O termo pragmatismo,
consagrado pelo proprio governo e pelos analistas, surgiu pela primeira vez em 19 de margo de
1974, no discurso do presidente Geisel, na primeira reuniao ministerial realizada em Brasilia:
“Assim, no campo da politica externa, obedecendo a um pragmatismo responsavel e consciente
dos deveres da Nagio (...) daremos relevo especial ao nosso relacionamento com as nagdes-irmas
da circunvizinhanca de aquém e além-mar” (MRE 1974, 9).

Azeredo da Silveira, apropriando-se do termo, explicou-o em 28 de mar¢o em discurso a
uma cadeia de radio e televisao: “Isto [o Pragmatismo Responsavel| quer dizer que o Brasil nao
esta interessado em discussoes semanticas” (MRE 1974, 23). Alguns meses depois, no discurso na

Secao Conjunta da Comissio das Relagoes Exteriores do Senado Federal e da Camara dos
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Deputados, o chanceler afirmou que “cabe afastar ambos os extremos, perseguindo-se (...) aquela
linha de ‘pragmatismo responsavel’, seguindo a inspirada defini¢io do Senhor Presidente da
Republica” (MRE 1974, 42). Duas defini¢des nao excludentes para o “pragmatismo responsavel”:
uma politica externa que repudiava discussoes semanticas e que afasta 0s extremos.

O programa dos formuladores dessa politica externa esbarrou em duas frentes de interesses
bem definidas: uma interna representada pelo subsistema de seguranca e informagao, e uma
externa, representada pelo poder norte-americano, cioso de sua alianga preferencial (Camargo
1988, 3).

O estilo do general Geisel diferiu muito do estilo do presidente Médici. O preceito
fundamental do presidencialismo, a atribuicio da dltima palavra ao presidente, permaneceu, mas
com a diferenca de que o presidencialismo de Geisel era mais estrito e menos delegador de poderes
(Goes 1978, 24). Enquanto o governo Médici operava com trés ministros fortes triando as decisoes
e s6 deixando o fundamental chegar ao presidente, o governo Geisel funcionava quase que de
maneira inversa, com o presidente discutindo agendas densas e remetendo assuntos polémicos para
a sua assessoria rediscuti-los. Assim, o General Golbery, que substituiu Leitdo de Abreu na Casa
Civil, apesar de sua envergadura politica, tinha bem menos autonomia que seu antecessor. Os
assuntos econdmicos, por sua vez, eram remetidos a Reis Veloso, chefe da Secretaria do
Planejamento; os assuntos militares, ligados a seguranga nacional ou ao Ministério das
Comunicag¢des eram enviados ao General Hugo Abreu, Chefe da Casa Militar; assuntos de toda
ordem eram enviados ao General Figueiredo, Chefe do SNI; e as questdes politicas e de
coordenagdo eram remetidas ao Chefe da Casa Civil, General Golbery (Goées 1978, 25).

A delegacio de poderes da politica para a economia, que, segundo Fernando Henrique
Cardoso (1975, 54), remetia a industrializacao acelerada do governo Kubitschek, foi, de certa
forma, controlada pelo estilo centralista de Geisel. Como apropriadamente destaca Leticia Pinheiro
“foi durante o governo Geisel que se completou a mudanca de énfase da area de seguranca para a
area de desenvolvimento” (traducdo nossa) (Pinheiro 1994, 74). Essa mudanca estava em curso
desde o governo Costa e Silva, se acelerou durante o governo Médici e foi completada durante o
petiodo Geisel. Isso significa que as areas de seguranca passaram a interferir menos nas decisdes
de modo geral, e nas diretrizes de politica externa em particular. Essa autora, estudando o processo
de tomada de decisio ao longo desse petriodo, argumenta que “durante o governo Geisel, o
presidente e o Ministro das Relagdes Exteriores constituiam o /ocus central de formulagao da politica
externa. Assim, as decisoes que se chocavam com as concepgoes militares tradicionais, ou ainda,

com os pressupostos da Doutrina de Seguranca Nacional foram possiveis gracas a visao mais
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inovadora de Geisel e Azeredo a respeito da politica externa brasileira, amparada na sua autonomia
em relagdo a outros circulos” (Pinheiro 1994, 102).

Contudo, o processo de abertura gerou mais impacto e conflitos mais graves do que a
politica externa. Apesar dos mecanismos de manipulagio e intimidagdo, a abertura avangou
também na revogacio de atos de exce¢do, como o AI-5 em 1978. Alguns atos liberais eram insolitos
castigos contra adversarios politicos. Quando a Igreja Catdlica passou a primeira linha na critica ao
autoritarismo, a repressao e a injusti¢a social, o governo aprovou uma Emenda Constitucional que
introduziu o divorcio no Brasil em 1977. Fora do Parlamento, contudo, os confrontos foram mais
sérios, primeiramente com a reaciao de setores da direita opostos ao processo de abertura e,
posteriormente, com a manifestagao de amplos setores da sociedade civil contra o governo. A
“abertura lenta e gradual” convivia com o conceito presidencial de “democracia relativa ou
limitada”.

A partir de 1976 houve uma série de atentados a bomba contra institui¢des vinculadas ao
campo oposicionista, enquanto certos Orgaos de repressio promoviam O sequestro, O
espancamento e o assassinato de personalidades (padres, juristas, jornalistas) e militantes politicos
antigovernistas. Tais episodios se vinculavam, por um lado, a elevada autonomia de que dispunham
certos 6rgaos de repressao e inteligéncia, que nao desejavam a abertura e se preocupavam com o
estreitamento do seu terreno de atuagdo. Nesse aspecto, Geisel agiu de maneira firme contra os
bolsoes repressivos autonomos: demitiu o comandante do II Exército e exonerou o ministro do
Exército, Sylvio Frota, e depois o chefe do Gabinete Militar, Hugo Abreu. Também agiu com
determinagdo contra as crescentes manifestacoes estudantis e sindicais promovidas pela esquerda.
Assim, por razoes diferentes, recebia criticas tanto da direita como da esquerda.

Contudo, a irreversibilidade do processo de abertura (cujo tedrico era o general Golbery),
o apoio internacional e as crescentes dificuldades econémicas (sobretudo no udltimo ano do
governo) fizeram as manifestacdes crescerem progressivamente. Mesmo assim, Geisel conseguiu
conduzir o processo dentro das linhas gerais que definira, e também logrou fazer um sucessor
comprometido com a continuidade da estratégia de abertura para um mandato ampliado para seis
anos. A Frente Nacional de Redemocratizagao, organizada pelo MDB, chegou a langar a candidatura

do general Euler Bentes Monteiro, que foi derrotada no Congresso.
Crise e resisténcia em um contexto adverso (1979-1985)

Figueiredo ¢ o "Universalismo" (1979-1985)

O general Jodao Baptista Figueiredo foi empossado como presidente em 15 de marco de

1979, tendo que enfrentar as crescentes manifestacdes da oposicao, a intensa mobilizagao social, a
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reagao da direita antidemocratica a distensdo e o agravamento da crise economica e da situacao
internacional. O principal objetivo do novo governo era a continuidade e a conclusio do processo
de redemocratizagao, encerrando o ciclo militar. O “presidente da abertura”, orientado até 1981
pelo general Golbery na chefia da Casa Civil, em meio a um discurso ambiguo e a avangos e recuos,
tentaria implementar seu programa numa conjuntura que comegava dificil e se agravaria ainda mais.
Até 1983 o Brasil manteve uma politica externa mais assertiva, mas a deterioracao das condi¢des
internacionais e domésticas (complicagao da transicdo democratica e problemas de saude de
Figueiredo) marcaram um ponto de inflexdo e refluxo.

A situa¢ao economica e politica mundial tornou-se dramaticamente negativa para o Brasil
com o segundo choque petrolifero (devido a revolugdo no Ird e a guerra com o Iraque) e com o
fim da détente em 1979, marcando uma vigorosa reacao americana que se aprofundaria durante a
era Reagan. Além disso, durante os anos 1970 ocorreu a rearticulagio da economia mundial, com
uma nova divisao internacional da produgdo e a revolucido cientifico-tecnolégica que voltaram a
ampliar a distancia entre os paises avangados e os em desenvolvimento. Coroando essa estratégia,
em 1981 Ronald Reagan promoveu uma forte elevagao da taxa de juros, resultando no aumento da
divida externa dos pafses do Sul. Assim, a ¢rise da divida se tornava um instrumento de pressiao
contra a politica economica desses paises, afetando o projeto de desenvolvimento d o Brasil.

Vencida a sindrome do 1Vietna, os EUA adotaram um maior protagonismo nas relagoes
internacionais, com a Nova Guerra Fria e a Iniciativa de Defesa Estratégica, que buscou restaurar
a bipolaridade e enfraquecer a URSS, bem como melhor enquadrar o Terceiro Mundo, que
conhecera um ciclo de 14 Revolugdes na década anterior. Enquanto a URSS e a ONU se
enfraqueciam como elementos de alternativa aos paises periféricos, se reduziam as possibilidades
de relagoes multilaterais. Para completar, o surgimento do neoliberalismo nos paises centrais
tornava ainda mais dificil a sobrevivéncia de experiéncias nacional-desenvolvimentistas no Sul.

A América Latina foi atingida em cheio pela crise da divida em 1981 e, em seguida, pela
Guerra das Malvinas em 1982. A maneira como ocorreu a derrota da Argentina e o encerramento
de seu regime militar refor¢aram a preocupacio do governo e da diplomacia brasileira. Isso levou
o Brasil a se aproximar mais da Argentina, resolvendo o contencioso das hidroelétricas de Itaipu e
Corpus, bem como a assinatura de diversos acordos de cooperagao econémica, diplomatica e
nuclear em 1979 e 1980. A cooperagao entre ambos, que continuou crescendo com o retorno da
democracia no pais vizinho.

A politica externa do Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro autodenominou-se de
Universalismo, e se esforgou por manter a autonomia do Brasil num cenario crescentemente

desfavoravel, mantendo tracos de continuidade com o Pragmatismo Responsavel. Definindo o pais
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como parte do Terceiro Mundo, a diplomacia brasileira continuou a atuar nos féruns internacionais
em convergéncia com o Movimento Nao-Alinhado (embora nido o integrando), denunciando a
assimetria das estruturas politicas e economicas internacionais. Com a gradativa acomodagao da
Europa Ocidental e do Japao ao rearranjo econdmico e diplomatico-estratégico da administragao
Reagan, a cooperagao brasileira com estes paises conheceu uma significativa redugao (Hurrell 2013,
324). Na Africa, o Brasil manteve uma presenca importante, mas a recessio da “década perdida”
naquele continente (e na América Latina) e o aprofundamento da guerra na Africa Austral,
limitaram fortemente os resultados de tal cooperagao.

Com relagao ao Oriente Médio e a China, o Brasil intensificou a cooperagao, obtendo
resultados relativamente positivos, embora dificultados pelas consequéncias da Guerra do Golfo e
dos problemas economicos internos do Brasil. A induastria armamentista estatal brasileira, tendo
atingido elevado grau de desenvolvimento, conseguiu neste periodo incrementar suas exportagoes,
tanto para os paises arabes como, em menor medida, para os africanos e centro-americanos. Nesta
ultima regiao, o Brasil fez-se cada vez mais presente, apoiando o Grupo de Contadora na mediagao
do conflito centro-americano. A implantagao da Guerra Fria e a solugiao militar protagonizada
pelos EUA (Conflito de Baixa Intensidade na Nicaragua e em El Salvador e invasao de Granada),
levaram o Brasil a integrar o Grupo de Apoio a Contadora, e depois o G-8, convergindo com a
diplomacia mexicana, venezuelana e argentina. A América do Sul, por sua vez, constituia cada vez
mais um espag¢o valorizado pela diplomacia brasileira, incrementando uma cooperagao politico-
econdmica, cujo eixo central era o acercamento com a Argentina. Além disso, o Brasil observava
com extrema inquietagdo a crescente pressio americana pela redemocratizagao no Cone Sul.

A orientagao da diplomacia do novo governo foi manifestada em varias ocasides pelo
presidente e pelo seu chanceler. Ao cabo do primeiro ano de governo, Figueiredo expods os

principios da diplomacia brasileiro na Mensagem ao Congresso Nacional, em 1. de marc¢o de 1980:

Nossa politica nacional caracteriza-se pela presenca, cada vez mais marcante, dos interesses
nacionais em varias regides do planeta e na ampla gama de temas em debate no plano internacional.
O Brasil hoje valoriza suas relagoes tanto com o mundo industrializado, tanto com os pafses da
América Latina, Africa e Asia. O universalismo da politica externa se expressa pela ampla disposicio
ao dialogo, com base no respeito mituo e no principio de ndo-intervencao. Em sua a¢io, o Brasil
procura afirmar um novo tipo de relagdes internacionais, de natureza aberta e democratica,
horizontal, sem subordinagcdes nem prepoténcias. Com as nagdes vizinhas e irmds da América
Latina, pratica-se uma politica de igualdade, nao-interven¢io e descontraimento, que visa ao
beneficio comum. (...). O Brasil assume integralmente a sua condigdo de pafs latino-americano.
Acredita que, em conjunto, as nagoes latino-americanas devem buscar as mais aperfeicoadas formas
de integracdo regional, que permitam, nio sé acelerar o desenvolvimento e o intercimbio entre elas,
com o realismo e a atencdo as potencialidades e necessidades de cada pafs, sendo também que lhes
facilite presen¢a mais homogénea nas negociagdes econdémicas com os paises desenvolvidos (MRE
1980a, 3)

Assim, o Governo Figueiredo nao propds uma mudanga de curso da politica externa

brasileira, mas somente uma adaptagiao aos novos ambientes externo e interno, leia-se a crise da
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divida e a Nova Guerra Fria e o processo de abertura e crise politico econémica do regime. Daf a
énfase numa diplomacia mais transparente e num didlogo mais aberto e sistematico com o
Congresso Nacional, como lembra Soénia de Camargo. As mudangas do sistema internacional
levaram a politica exterior do Brasil ao universalismo como alternativa. Contudo, Argentina e
América Latina, consideradas como um todo, tornaram-se a prioridade da politica externa
universalista. Figueiredo substituiu o Pragmatismo Responsavel e Ecuménico pelo Universalismo.
A nova politica externa continua a anterior, mas nao a repete. Pela primeira vez a América Latina,
enquanto prioridade da politica externa brasileira, ultrapassava a posi¢do retorica e as iniciativas de
alcance limitado. Todos os generais Presidentes (inclusive Castelo Branco) colocavam a América
Latina como prioridade. Mas até Figueiredo, isso permaneceu sé no plano do discurso.

Pode-se considerar que a crise da divida inchou a agenda internacional brasileira de temas
econémicos, o que obrigou o Itamaraty a adaptar seu espago decisério. Nao se pode esquecer,
contudo, que desde o inicio das décadas de 1970 a separagao entre setor econoémico e diplomatico
ia se tornando mais ténue, com economistas e diplomatas trocando informagoes e penetrando uns
as areas de decisao dos outros. Se por um lado, nas decisdes de curto prazo, os ministérios
econémicos tinham um grande peso, por outro o MRE criava alternativas de médio e longo prazos,
acompanhando politicamente a agenda econdémica e procurando enfrentar os conflitos mais
imediatos na area diplomatica, de modo a salvaguardar o projeto nacional de entdo.

Segundo Sonia de Camargo,

um dos tragos da gestio diplomatica do governo Figueiredo foi a ampliagdo, dentro do Executivo,
da presenca institucional do Itamaraty, como decorréncia da atividade externa crescente do pais.
Aos temas politicos tradicionais, habitualmente incluidos na agenda diplomatica, assuntos da drea
econOmica e financeira se acrescentam a agenda das preocupacoes dos funciondrios do servico
exterior. Esse processo de redefinicio interna do espaco ocupado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores no que diz respeito as decisdes de politica externa foi de certa forma afetado pelo
agravamento da crise em 1982, que trouxe absoluta prioridade as negocia¢des econdémicas no campo
internacional. Com efeito, nesse momento e até o inicio de 1984, os ministros econdémicos
disputaram o monopolio das negociagdes, dificultando que as questdes econdmicas fossem
politizadas e, portanto, conduzidas pelo Itamaraty (Camargo 1988, 156). Esta dualidade, na verdade,
marca a a¢do da diplomacia brasileira nos foros internacionais, pois o estrangulamento do modelo
de ajuste exterior com a crise da divida, acarretou na necessidade premente de negocia¢des com as
agéncias financeiras e com bancos credores, que, combinada com a reducio do comércio com o
Terceiro Mundo, contribuiu para o enfraquecimento da legitimidade de algumas das teses do
Itamaraty.

Uma inflexdo tedrica importante do Universalismo era a presenga do Brasil no Terceiro
Mundo. Segundo o Chanceler Saraiva Guerreiro, desde o inicio de sua gestao, “havia quem nao
gostasse quando inclufamos o Brasil no Terceiro Mundo”. Contudo, considerando-se a divisao do
mundo contemporianeo em trés grandes categorias de paises, “que o Brasil estaria no Terceiro
Mundo era, pois, evidente e assim éramos considerados por toda parte”. A categoria de Terceiro

Mundo, em que pese sua diversidade, agregava paises “importadores liquidos de capital e de
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tecnologia e que ndo haviam atingido um nivel de desenvolvimento autossustentavel. Neste
sentido, o que havia de comum a todo Terceiro Mundo era o seu subdesenvolvimento economico”.
Guerreiro refutava as criticas a0 chamado “terceiro-mundismo” da politica externa brasileira, as
quais consideravam-na “uma inten¢ao de manter o pais no Terceiro Mundo”.

Para Guerreiro, porém, confundia-se a opgao politica de aderir ao movimento niao-alinhado
com o fato de pertencer ao Terceiro Mundo. Segundo ele, “os paises do movimento nao-alinhado
buscavam nao se integrar no bloco politico-militar do Leste nem do Oeste. Nao se consideravam
neutros no sentido tradicional, mas adeptos do que chamavam de ‘neutralismo ativo™. O
engajamento ao movimento era determinado por fatores diversos, conforme a situacao de cada
pals, por exemplo, as ex-colonias da Affica e Asia, Tugoslavia, Cuba e mesmo nos paises latino-

americanos.

O Brasil ndo patticipou do nao-alinhamento por decisao politica. (...) Deliberadamente nio
participamos, ficando como observadores (...). Os motivos para essa atitude eram dos mais vatiados.
Na verdade, o Brasil era, inclusive, um pais engajado num sistema regional de defesa coletiva,
justamente com o proprio lider do chamado bloco regional. Acresce que seria precaria nossa
influéncia em movimento tio numeroso. Ha, finalmente, impeditivos relativos ao processo decisério
entre os ndo-alinhados (Guerreiro 1992, 14-10).

Logo ap6s a posse do governo Figueiredo, varias delegagdes insistiram na adesao do Brasil
a0 movimento, como forma de fortalecer as posicdes moderadas com vistas a Conferéncia de
Havana. No entanto, a posi¢ao de observador acabou sendo mantida. A convergéncia com os Nao-
Alinhados também expressava problematicas estratégicas do reordenamento mundial pretendido

pelos pafses em desenvolvimento. Para o chanceler,

na mesma ordem de definicdes de amplo escopo (codificagdes na ONU sobre cooperagio
internacional), foi aprovada resolugio sobre a ‘nova ordem econdémica internacional’. As esperancas
de éxito na ‘campanha’ pela cooperagio internacional para o desenvolvimento sempre foram poucas
(-..). Acontece que ndo seria o Brasil que abandonaria o apoio a ‘plataforma’ dos pobres e dos
subdesenvolvidos. Nio s6 por motivos econdémicos, sendo também por concepgdes politicas e até
humanitarias. Daf nosso constante apoio a NOEI Mesmo assim, havia os que ndo gostavam de tal
atitude.

Contudo, neste sentido, “é 6bvio que, em termos de votagao de resolugdes sobre assuntos
econdémicos (...) o Brasil geralmente divergia da posicao americana” e a URSS e seu bloco votavam
com o Terceiro Mundo. “Mas isso, evidentemente, nado era um sintoma de ligacao politica”,
conforme Guerreiro (Guerreiro 1992, 19-21).

No ambito das relagdes com os Estados Unidos, o governo Figueiredo considerava o
progressivo desalinhamento como uma tendéncia historica, ancorada na evolugao diferenciada da
politica e da economia dos dois paises. Segundo Guerreiro, “pode-se dizer que grosso m0do o Brasil
seguia uma politica alinhada com os EUA, talvez até 1961. Mesmo nesse periodo, o Brasil divergia
quando se percebia o interesse nacional com carater claramente especifico, diversificado. “No

plano economico, em particular, (...), as divergéncias naturais entre um pafs pobre, pouco dotado
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de tecnologia e capitais, como o Brasil, e os EUA quase automaticamente nos levaram ao ‘nao-
alinhamento’ com Washington (...)”.

Nesse sentido, o Universalismo mostrava-se como uma continuidade em relacio ao
periodo inaugurado com o Pragmatismo Responsavel. Nas palavras do chanceler, “quando assumiu
o presidente Geisel, realmente o Brasil tomou posi¢oes mais proprias com relagdo as questoes
internacionais que definiam a politica de um pais. (...). O volume do pais na area externa era muito
maior. Af se deu o que 13 anos antes se tentara: o aggiornamento (...). Atualizagdo que s6 podia resultar
de uma decisao firme (..) do presidente. (...). Ndo eram mudangas revolucionarias, mas o
autodenominado “pragmatismo responsavel’, era “uma politica que reconhecia os fatos do mundo,
ao invés de opor-se a eles de forma que, nessa altura, ja seria neurética” (Guerreiro 1992, 24-27).

Durante a vigéncia do Pragmatismo Responsavel, embora houvesse quem criticasse a
politica como antiética, examinando cada caso, “verifica-se adesdo constante aos principios da
Carta da ONU e a normas do direito internacional”. Figueiredo assumira o governo com a intengao
de “prosseguir, com as adaptagdes necessarias, na politica do governo anterior”. Embora nao
mantivesse a expressao de denominagao, os vetores da politica eram mencionados: “universalismo,
a dignidade nacional e a boa convivéncia”. No entanto, estes principios se articulam com o quadro
internacional real, criando dificuldades de definicao da politica externa em certos casos, como, por
exemplo, o caso da intervenc¢ao norte-americana em Granada, na qual, segundo Saraiva Guerreiro,
a diplomacia brasileira nao poderia se manifestar de acordo com a “tese [norte-americanal da
relatividade dos principios” (110: 32) da Carta da ONU. “Por outro lado, ndo éramos insensiveis a
satelitizacao de Granada por Cuba e suas possiveis consequéncias praticas” (Guerreiro 1992, 28-
31). Desta forma, o governo brasileiro expressa apoio a declaracio de Contadora - acertada com
paises latino-americanos como Venezuela, México, Argentina e outros, construindo uma posi¢ao
comum, na qual condena o ato intervencionista, mas de forma nio incisiva, ou praticando uma
politica prescindente, conforme observacao de um embaixador latino-americano referido, mas nao
identificado por Guerreiro.

Quanto aos objetivos gerais da politica externa brasileira, o chanceler argumentou que “nao
se coloca em duvida hoje a importancia estratégica da diplomacia brasileira para a realizagao das
metas fundamentais da nacionalidade. A diplomacia se integra, de forma intima e crescente, ao
desenvolvimento em suas dimensdes politico-econdémica, tecnoldgica, social e cultural”. Com a
Nova Guerra Fria substituindo a dézente, a situagao internacional se caracterizava pela reativagao das
tensdes. Os problemas que nao puderam ser resolvidos sob o regime da défente, reapareceram de

forma agravada. A tendéncia a confrontagdo reafirmava a dimensio Leste-Oeste na politica
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mundial, com crescentes riscos para a seguranga internacional, a0 mesmo tempo em que persistia
a estagnag¢ao no tratamento da problematica Norte-Sul”.

Conforme Guerreiro, na “luta por uma participacdo maior no progresso do mundo, pelo
fortalecimento da seguranca internacional e pelo respeito a igualdade, o Brasil esta ao lado das
nagoes que tém aspiragcdes a cooperacao entre iguais, mais interesse na preservacao da paz que na
ameagca e no uso da for¢a, mais sede de justica que anseios de dominagao. (...). Devemos nos apoiar
mutuamente, esta maioria de nagOes, para evitar que a flagrante deterioracio da situagao
internacional e o aumento dos niveis de tensao agravem as dificuldades enfrentadas por nossos
povos (MRE, 1980b, 37).

Conforme prescrevia o chanceler, deviamos

insistir na necessidade de uma utilizagdo mais racional dos recursos incalculaveis gastos em uma
renovada corrida armamentista, especialmente nuclear, para que a humanidade seja objeto ndo da
irradiagdo do risco e da inseguranca, mas do maximo de nossas oportunidades de colaboragao.
Temos diante de nés uma dupla tarefa: a de criar uma ordem internacional mais justa, que abra a
todas as na¢Ges o caminho do progresso e a de trabalhar juntos, o que ji ¢ uma antecipag¢io da nova
ordem, no desenvolvimento de for¢as renovadas, nossos povos. Devemos expandir nossas férteis e
amplas coopera¢oes diretas em trocas comerciais, ampliar os nossos programas de cooperacio
técnica e econdmica, apoiar-nos na execu¢do dos nossos planos de desenvolvimento, estimular e
disseminar nossos progressos tecnologicos, langar mio, em suma, de multiplos meios para fortalecer
nossas economias nacionais (MRE, 1980b, 65).

Em maio de 1980, em palestra na ESG, Guerreiro destacava situagdes que conduziam a
deterioracao das relagbes internacionais: a renovacao da corrida armamentista, especialmente
nuclear, e a criagdo de novos e temiveis patamares de equilibrio do terror na Europa, eram
tendéncias que punham em risco os limitados ganhos da distensdo e das negociagées SALT; as
dificuldades de transformaciao no Caribe ¢ na América Central, onde a violéncia encontrava-se
inexoravelmente vinculada aos processos de superagao da estagnagiao politica e economica; a
persisténcia do impasse no relacionamento Norte-Sul, no qual os paises desenvolvidos se fechavam
ainda mais os circulos de decisdo, em suas reunides de cupula, dedicando atencao decrescente aos
problemas das nagdes em desenvolvimento; a segunda reciclagem dos petrodélares gerava novos
problemas para a economia mundial; por fim, existiam os impasses conhecidos para a

democratizag¢ao da América do Sul. Segundo o chanceler,

aqui, ¢ evidente que, de acordo com a tradi¢io brasileira, ndo expressamos, em nenhum momento,
preferéncia concreta, em relacdo a pafses determinados, por essa ou aquela forma de regime. Nio se
trata disto. Nao obstante, como valor politico, o governo brasileiro prefere nitidamente a democracia
e manifesta a sua determina¢do de que a mesma se implante forte e amplamente no solo brasileiro,
o que nao deixara de ter reflexos externos (MRE, 1980, 41-53).

Na Africa, o Brasil manteve uma presenga importante, mas a recessao econoémica que
caracterizou a “década perdida” em ambas as margens do Atlantico Sul e o aprofundamento da

guerra na Africa Meridional limitaram os resultados de tal cooperagao. Particularmente o apoio

57



Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 28, n. 1, 2022
Paulo G. Fagundes Visentini | A Politica Externa do Regime Militar: da ideologia ao pragmatismo

politico e a cooperagao economica com Angola (troca de petrdleo por mercadorias e servigos),
bem como a postura critica ao apartheid sul-africano, foram os pontos altos da diplomacia brasileira
para o continente negro. Na mesma linha, o Itamaraty recusava as propostas, particularmente
recorrentes durante o governo Reagan, de militarizagao (sobretudo naval) do Atlantico Sul. Além
disso, apesar de todas as dificuldades, ao longo dos seis anos da gestaio Guerreiro, o Brasil
solidificou seus lacos com a Affica nos campos politico, econdémico e cultural, tanto em relagao
aos grandes paises como a Nigéria, da qual importavamos petréleo, como com 0s pequenos
Estados do Golfo da Guiné, com os quais o Brasil procurava criar uma frente comum nos
organismos econdémico-comerciais internacionais em defesa dos precos dos produtos tropicais.

Com relagio ao Oriente Médio, o Brasil intensificou a cooperagdo, obtendo resultados
relativamente positivos, embora dificultados pelas consequéncias da guerra Irdi—Iraque e dos
problemas economicos internos do Brasil. A indudstria armamentista estatal brasileira, tendo
atingido acentuado grau de desenvolvimento (armas pessoais, avides, carros de combate e misseis),
conseguiu nesse periodo incrementar suas exportagdes para os paises arabes, que também
importavam automoveis e outros bens manufaturados, produtos agropecuarios e servigos, com 0s
quais pagavamos as importagdes de petréleo. Além disso, desenvolveu-se a cooperagao tecnologica
no campo nuclear, de misseis e aviacao, bem como na prospeccao de petroleo off shore pela
Braspetro, subsidiaria internacional da Petrobras, que descobriu e explorou em parceria varios
lengéis petroliferos. O Iraque, o Ira, a Libia, o Egito, a Argélia e a Arabia Saudita eram os principais
parceiros brasileiros nesses campos de coopera¢io.

Armamentos também eram exportados, em menor medida, para africanos e centro-
americanos. Apesar de tal atitude em relagao a esta ultima regiao, o Brasil fez-se cada vez mais
presente, apoiando o Grupo de Contadora na mediagao do conflito centro-americano. A
exportagio de armamentos era uma operagao comercial, ligada a area econémica e militar,
enquanto a mediagao era uma iniciativa da diplomacia brasileira. A implanta¢ao da Guerra Fria e a
solu¢ao militar protagonizada pelos Estados Unidos (conflito de baixa intensidade na Nicaragua e
em El Salvador e invasao de Granada) levaram o Brasil a integrar o Grupo de Apoio a Contadora,
convergindo com a diplomacia mexicana, venezuelana e argentina.

Com relacio a China, as relagdes bilaterais permitiram ao Brasil compensar parcialmente a
perda da cooperagio com o Japdao. Nao apenas o comércio crescia rapidamente, mas o
estabelecimento de projetos conjuntos em areas sensiveis, como a nuclear, de satélites e de
tecnologia de ponta, apresentou resultados concretos. Por meio de parcerias, o Brasil compensava
sua crescente falta de recursos para avangar estes projetos. Por outro lado, esse tipo de relacdo

entre poténcias médias da periferia do sistema internacional concretizava a coopera¢ao Sul—Sul.
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Eram relagdes simétricas, que nao implicavam nem subordina¢ao nem hegemonismo, e que davam
um maior alcance a diplomacia brasileira. Neste caso também pode-se incluir os pafses arabes antes
referidos, a Argentina e, em menor medida, a URSS e a India. Tratava-se de um novo tipo de relagdes
internacionais que a poténcia hegemonica, os Estados Unidos, a partir de certo ponto veria como
indesejavel.

A América do Sul, por sua vez, constitufa cada vez mais um espago valorizado pela
diplomacia brasileira, incrementando uma cooperagao politico-economica cujo eixo central era a
aproximag¢ao com a Argentina. Era a primeira vez na histéria da politica externa do pais que a
América Latina passava a ser uma prioridade, numa perspectiva de cooperagao. Além disso, o Brasil
observava com extrema inquietagao a crescente pressao americana pela redemocratiza¢ao no Cone
Sul, interpretando o fenémeno como uma estratégia de desarticulagdo das poténcias médias e de
busca de legitima¢ao do pagamento da divida externa destas. Entre 1979 e 1981 Figueiredo visitou
a Venezuela, o Paraguai, a Argentina, o Equador, a Bolivia, o Peru, a Colombia e o Chile, o que
nenhum presidente brasileiro fizera até entio (Hurrell 2013, 332).

A crescente dificuldade das exportacées, na medida em que o Estado carecia de recursos
para continuar financiando-as, a queda no afluxo de capital estrangeiro e o aumento dos
pagamentos da divida externa provocaram uma severa recessao em 1982-1983, além de incrementar
a inflagdo, obrigando o Brasil a declarar uma moratéria. O ministro Delfim Neto, que voltara a
dire¢ao da economia, conduziu dificeis negociagdes com o FMI, o qual exigia a aplicacao de um
programa de ainda maior contencao de gastos para sanear as finangas e liberar novos empréstimos.
O Brasil teve que ceder e, inclusive, incrementar as relagoes com os Estados Unidos.

A estratégia brasileira foi a de ganhar tempo, prometendo e niao cumprindo, enquanto
aceitava alguns itens do programa, mas manobrava para tentar manter o projeto de
desenvolvimento. Esse projeto, concretamente, ingressava num processo de desagregacao,
temperado por medidas paliativas e, geralmente, contraditérias. A divida externa atingira a cifra de
100 bilhées de dolares e o aprofundamento da crise viria a produzir o aumento do custo de vida e
uma série de impasses nas areas de politica salarial, reajuste de mensalidades da casa propria,
atendimento médico, aposentadoria etc. Os movimentos grevistas, tendo seu epicentro no ABC
paulista, se generalizaram e espalharam pelo pafs, especialmente no Rio de Janeiro, em Minas Gerais
e no Rio Grande do Sul. O governo reagiu com intervencoes nos sindicatos, prisdes e intimidagoes,
recuando em seguida, para novamente reagir quando os movimentos voltavam a eclodir.

Os acordos com o FMI obrigavam o Brasil a fazer um esfor¢o exportador, com a finalidade
de pagar a divida externa. Contudo, como a situa¢ao da economia mundial era cada vez mais dificil

para um pais como o Brasil, o governo era obrigado a subsidiar as exportagdes. Isto produziu dois
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resultados negativos: a deterioragao ainda mais acelerada da economia interna, que era quem pagava
os subsidios, e a acomodagdao dos empresarios, que negligenciaram as inovagoes tecnologicas e
organizativas, com forte impacto sobre os custos e a qualidade dos produtos. Afinal, o governo
pagaria a conta. O resultado foi, ao longo dos anos 1980, a perda de competitividade dos produtos
brasileiros e a defasagem tecnoldgica cada vez maior em relagdao aos estrangeiros.

Em meio a esse clima, prosseguia o processo de abertura. Em agosto de 1979 foi assinada
a Lei de Anistia e, em novembro do mesmo ano, a reforma partidaria extinguiu a ARENA e o
MDB, abrindo caminho para a criagdio de novos partidos. Essa reforma, sugerida pelo general
Golbery, almejava fragmentar a frente oposicionista, que crescia continuamente, mantendo a
unidade do campo governamental.

Neste quadro de crise social, o ativismo politico da Igreja Catdlica ganhava forca. Ele era
uma reagdo a sua perda de influéncia, com a rapida expansio das igrejas pentecostais entre a
populagio pobre, enquanto as religides afro-brasileiras estagnavam. O ativismo da Teologia da
Libertacao, com fortes lacos com o Partido dos Trabalhadores, foi um dos motivos da visita do
conservador papa Jodo Paulo II ao Brasil em 1980. Numa época em que o Estado tratava de
deportar religiosos estrangeiros, particularmente ativos entre indigenas e camponeses sem-terra, o
Papa recomendou ao clero nio se envolver em politica.

Enquanto as oposi¢des cresciam e as greves se tornavam comuns, aumentavam as
manifestacoes estudantis. Grupos paramilitares adversarios da abertura reagiram com sequestros e
espancamentos de padres, militantes, sindicalistas e personalidades da oposi¢ao. Além disso,
ocorreu uma série de atentados a bomba, alguns com vitimas fatais. Apesar disso, avangou no final
do governo a campanha Diretas ja, propondo elei¢es diretas para presidente em 1984, que ganhou
as ruas. O regime consagrou entdo como sucessor um civil do Partido Democratico-Social (PDS),
Paulo Maluf, cujo perfil como corrupto e perigoso para a democracia foi explorado pela midia.
Tancredo Neves, moderado, centrista e veterano da politica brasileira, apresentou como plataforma
aimplanta¢ao de uma Nova Repriblica, que acabou sendo vitoriosa no Congresso. Mas ele, por razoes
de sadde, nao chegou a tomar posse, assumindo o vice-presidente eleito José Sarney.

A diplomacia do Universalismo do Governo Figueiredo teve, até 1982, um perfil muito
semelhante ao Pragmatismo Responsdvel do Governo Geisel. Mas a crise da divida alterou o cenario
mundial e as opgdes do Brasil dentro dele. Daf até 1985 o Governo teve de se acomodar a retomada
do protagonismo norte-americano e sua margem de autonomia foi sendo reduzida, como
demonstrou Andrew Hurrell (Hurrell 2013, 339). E a carta europeia e japonesa foi perdida, devido
a instabilidade macroeconémica e financeira do Brasil, bem como pela mudanca da agenda

internacional. Mas alguns elementos sao dignos de nota: a crescente cooperagao com a China, a
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manuten¢do de protagonismo na Africa e Oriente Médio e, especialmente, a forma¢ao de um
“eixo” Brasilia-Buenos Aires. Ironia da histéria, as nagdes vizinhas seriam o ultimo espago
priorizado pela politica externa brasileira. Mas ela criou uma espécie de “refugio regional” quando

a sobre-extensdo da proje¢ao mundial brasileira se tornou onerosa.

Um balango interpretativo

A politica externa do Regime Militar, excetuados alguns aspectos do Governo Castelo
Branco, constitui um instrumento de apoio ao desenvolvimento economico industrial e da
construcao do status de poténcia média, representando o ponto alto de uma estratégia iniciada com
Vargas, mas cujas origens mais remotas encontram-se na ideologia tenentista. Tal politica, ao longo
do regime militar, conduziu a busca de uma maior autonomia na cena internacional, produzindo-
se uma crescente multilateralizagao e mundializa¢do, de dimensao tanto econdémica como politica.
Neste processo, o pais necessitava exportar produtos primarios de colocagio cada vez mais dificil
no mercado mundial, e para tanto as relagdes com as Europas capitalista e socialista, com a China
Popular e com o Japao foram particularmente importantes.

Mas a recente industrializacdo tornava necessario buscar mercados também para os
produtos manufaturados e servigos, e para tanto as relagdes com a América Latina, Africa, Oriente
Médio e Asia foram decisivas. Contudo, o pais necessitava também importar capital, tecnologia e
maquinas, fazendo-se necessario manter boas relagdes com o Norte capitalista, especialmente com
os polos emergentes europeu e japonés, mas também com o Campo Soviético. Com o primeiro
choque petrolifero, também a importagio de petrdleo se tornou uma questio estratégica,
implicando num estreitamento de relacbes com os paises produtores, especialmente do Oriente
Médio.

A utilizagdo da politica externa como instrumento de desenvolvimento, aliada as
consequéncias do desgaste das hegemonias no sistema mundial, configuram a necessidade de
redefinir as relagoes com os EUA, imprimindo maior autonomia a diplomacia brasileira frente ao
“aliado privilegiado”. Para escapar a acentuada dependéncia frente aos Estados Unidos e para
barganhar termos mais favoraveis para essa relagao, o Brasil ampliou sua diplomacia para outros
polos capitalistas (Europa Ocidental e Japao), aprofundou sua atuagao nas OIG e buscou estreitar

ou estabelecer vinculos com o Terceito Mundo e com o mundo socialista. Assim, a verticalidade
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Norte-Sul passou a coexistir com a horigontalidade Sul-Sul e a diagonal Sul-Leste. Tratava-se do apogeu
do processo de multilateralizagao.

Ultrapassando a dimensio de mero campo de barganha, a multilateralidade conduziu
efetivamente a2 mundializagao da diplomacia brasileira, introduzindo mudangas qualitativas. Os
vinculos com alguns paises socialistas, com a China Popular e com pafses-chave do Oriente
Proximo, constituiram relagdes autdonomas e equitativas entre poténcias de porte médio,
contrariando alguns pressupostos de um sistema internacional sob hegemonia do Norte capitalista
e industrial.

Apesar do inegavel avanco que esta politica representou, ela ficou aquém de suas
possibilidades, considerando-se as brechas existentes no sistema internacional de entiao e as
potencialidades politico-diplomaticas do pais. Tal “timidez” se deveu principalmente as
decorréncias de uma estrutura social excludente, o que limitou a agao internacional do pais. Alids,
o adjetivo “responsavel” agregado ao pragmatismo, também pode ser interpretado como um
elemento de politica interna conservadora (moderniza¢ao econémica sem reforma social), ao
contrario da Politica Externa Independente, que teria sido “irresponsavel” por associar a
diplomacia autbnoma a mudangas sociais domésticas. Mais ainda, muito da mobilizacao externa de
recursos se deveu a tentativa de manter uma pax conservadora internamente. Dialeticamente, era
preciso ser ousado externamente para conservar internamente.

Por outro lado, o elevado grau de internacionalizacao da economia brasileira, fez com que
diversos setores empresariais, governamentais ¢ politicos preferissem apostar em vinculos
dependentes, inclusive como condigao para manter intocadas certas estruturas socials internas.
Além disso, quando as dificuldades externas cresceram na passagem dos anos 1970 aos 1980, foi
necessario negociar uma acomodag¢iao com o hegémona, em lugar de prosseguir numa estratégia
autonomista cada vez mais onerosa.

Contudo, ¢ forcoso reconhecer que o paradigma das relagdes exteriores voltadas a dar
suporte ao desenvolvimento econdmico-industrial, logrou alcangar grande parte de seus objetivos.
O Brasil, ainda que marcado pelas deficiéncias sociopoliticas bem conhecidas, se converteu no
unico pais ao sul do Equador a possuir um parque industrial completo e moderno, posicionando-
se entre as dez maiores economias do mundo. Este sucesso do nacional-desenvolvimentismo foi,
todavia, obscurecido pelas transformagdes do cenario mundial nos anos 1980, bem como por suas
repercussOes internas. Mesmo assim, o modelo ainda resistiu durante parte do primeiro governo
pos-regime militar. Mas nos anos 1990 o desenvolvimentismo e sua diplomacia entraram em crise,

com o fim da Guerra Fria e o advento das politicas globalistas e neoliberais.
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