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RESUMO: Em 10 de novembro de 2019, Evo Morales foi levado a renunciar ao seu mandato
presidencial pelo entio comandante das Forcas Armadas, general Williams Kaliman. A
instabilidade politica apds a elei¢ao presidencial em 20 de outubro contribuiu para esse desfecho.
Esses acontecimentos fomentaram inimeros debates nos meios universitario e jornalistico sobre
as razdes que possibilitaram o governo do primeiro presidente indigena da histéria boliviana. Da
mesma forma, analises foram feitas com o intuito de avaliar a sua gestao presidencial. Almejamos
contribuir com tais debates neste artigo. Assim, refletitemos sobre as razdes que levaram Evo
Morales a presidéncia boliviana. Exploraremos os impactos do neoliberalismo na Bolivia e América
Latina e faremos uma breve teorizagdo sobre essa doutrina em sua primeira parte. Em um segundo
momento, observaremos a histéria boliviana entre 2000 e 2005 e examinaremos as causas para a
chegada de Morales a presidéncia.

Palavras-chave: Bolivia. Neoliberalismo. Rebelioes.

ABSTRACT: On November 10%, 2019, Evo Morales was prompted to resign his presidential term
by the commander of the Armed Forces, General Williams Kaliman. The political instability after
the presidential election, on October 20, contributed to this outcome. These events fostered
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countless debates in the university and journalistic circles about the reasons that made possible the
government of the first indigenous president in Bolivian history. Likewise, analysis were carried
out in order to assess his presidential administration. In this article we aim to contribute to such
debates. Thus, we will reflect on the reasons that led Evo Morales to the Bolivian presidency. We
will explore the impacts of neoliberalism in Bolivia and Latin America, also make a brief
theorization regarding this doctrine in its first part. In a second moment, we will look at Bolivian
history between 2000 and 2005 and evaluate the causes for the arrival of Morales to the presidency.

Keywords: Bolivia. Neoliberalism. Insurgency.

RESUMEN: El 10 de noviembre de 2019, Evo Morales fue llevado a renunciar a su mandato
presidencial por el entonces comandante de las Fuerzas Armadas, general Williams Kaliman. La
inestabilidad politica tras las elecciones presidenciales del 20 de octubre contribuy6 a este resultado.
Estos hechos propiciaron innumerables debates en el ambito universitario y periodistico sobre las
razones que llevaran al gobierno del primer presidente indigena de la historia de Bolivia. Fueran
realizadas analisis que valoraran su gestiéon presidencial. Nuestro objetivo es contribuir a tales
debates en este articulo. Asi, reflexionaremos sobre los motivos que llevaron a Evo Morales a la
presidencia boliviana. Exploraremos los impactos del neoliberalismo en Bolivia y América Latina
y haremos una breve teorizaciéon sobre esta doctrina en su primera parte. En segunda parte,
analizaremos la historia de Bolivia entre 2000 y 2005 y examinaremos las causas de la llegada de

Morales a la presidéncia.

Palabras-clave: Bolivia. Neoliberalismo. Insurgencia.
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Introdugao

O dltimo trimestre de 2019 foi marcado por um conjunto de rebelides populares na
América Latina. Ondas de indignac¢ao e rebeldia sacudiram as estruturas politicas de na¢ées como
Col6mbia, Equador, Haiti e, especialmente, Chile'. O inécuo crescimento econémico nos tltimos

seis anos contribuiu para o desencadeamento dessas insurrei¢oes, segundo nossa avaliagio

! Para um aprofundamento da andlise sobre as rebelides latino-americanas no ultimo trimestre de 2019, consultar
Wasserman (2020)
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preliminar. Segundo dados da Comissao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
entre 2014 e 2019, a expansio do Produto Interno Bruto (PIB) regional gitou em torno dos 0,3%?.

Esse cenario contribuiu para o aumento do desemprego e para a precariza¢ao do mercado
de trabalho, cuja informalidade abarca em torno de 54% (aproximadamente 140 milhdes) da sua
Populagio Economicamente Ativa (PEA) no inicio de 2020°. A fragil expansio das economias
locais colaborou para o aumento dos indices de pobreza e de desemprego, conforme pode ser visto
na tabela abaixo. Cerca de 191 milhdes de pessoas, 30,8% dos latino-americanos, encontravam-se
em situa¢ao de miséria em 2019, segundo estimativa cepalina. Em 2014, o nimero girava em torno

de 164 milh6es de habitantes®.

Crescimento
Ano Desemprego Pobreza do PIB
2014 6,1 27,8 1,2
2015 6,6 29,1 -0,2
2016 7,9 30,0 -1,0
2017 8,1 30,1 1,2
2018 8,1 30,1 1,0
2019 8,0 30,8 0,1

Fig.1: Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe (2019) e Panorama Social de América
Latina (2019). Percentuais de desemprego, pobreza e crescimento do PIB da Amiérica Latina entre 2014 ¢ 2019.°

O aumento das desigualdades sociais contribuiu para a ampliacao do descrédito em relagao
a democracia e suas institui¢oes, como foi demonstrado pela Organizagao Latinobarometro em seu
tltimo relatério, em 2018°. Nesse estudo, a entidade asseverou que naquele ano tivemos a pior
avaliacao das democracias latino-americanas na série historica iniciada em 1995. Cerca de 71% dos
entrevistados repudiaram os sistemas politicos da regiao.

De maneira aniloga ao ocorrido no fim da década de 1990, quando as esquerdas ganharam
protagonismo politico na América Latina, a recente desconfianca em relacio as democracias
possibilitou a ocorréncia de rebelides populares, aos quais adicionaram-se os golpes de Estado ¢ a
ascensiao do autoritarismo. A corrupcao do sistema politico; a incapacidade de atendimento do
“horizonte de expectativas dos cidadios”, como emprego e habitacdo; e a oferta de péssimos

servicos publicos nas areas de saude, educacdao, transportes e infraestrutura tornaram-se

2 Comissiao Econémica para a América Latina e Catibe. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.
2019. Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/publicaciones/45000-balancepteliminar-economias-america-latina-
caribe-2019>. Acesso: 10 mar. 2020.

3 Figueiredo, Janaina. Informais vivem drama na América Latina. O Globo, 09/04/2020. p. 11.

# Comissdo Econémica para a América latina e Catibe. Panorama Social de Amiérica Latina 2019. Santiago: CEPAL, 2020a.
5> Os percentuais de indice de pobreza referem-se ao total da populac¢io boliviana e de desemprego tem correlagdo com
o total da Populacio Economicamente Ativa (PEA).

6 Informe Latino Barometro, 2018. P. 35.
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exponencialmente explosivos em razao dos ja assinalados baixos indices de crescimento econémico
e suas imponderaveis sequelas sociais.

A juncao de tais elementos compds um mosaico que estimulou as mobiliza¢es populares
do fim de 2019 e, diante dos imprevisiveis os efeitos da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2,
retragdes do PIB, elevacdo da pobreza, do desemprego e da informalidade no mercado de trabalho
deverdao ocorrer nos paises da regiao. Em relatorios preliminares sobre esses temas, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e a CEPAL ja projetaram perspectivas sombrias. O numero de
desempregados formais pode alcangar a cifra de 38 milhoes de individuos e cerca de 20 milhoes de
cidadios serdo inseridos na condigdo de pobreza, segundo estimativas das duas entidades’.

No caso da Bolivia, as tensoes politicas do fim de 2019 a atingiram de uma maneira
diferenciada em relagao aos vizinhos supracitados. A forte instabilidade politica entre o primeiro
turno da elei¢ao presidencial de 20 de outubro e o dia 10 de novembro, ocasiao da renincia forcada
de Evo Morales, foi surpreendente. Até aqueles tortuosos dias, havia uma tendéncia de nova vitoria
eleitoral do primeiro mandatario indigena da histéria boliviana.

Colaboravam para essa expectativa fatores como: a estabilidade politica; o reconhecimento
da importancia da cultura e dos valores indigenas para o Estado boliviano; o crescimento
econdémico de 5%, em média, na dltima década; e o vitorioso combate a pobreza, que diminuiu de
60% para 33,2%" entre 2006 e 2019. Esses elementos, até o dia da eleicio de 2019, auxiliaram para
que o pafs atravessasse incolume o periodo de rebelides populares daquele ano.

Nao sera objeto desse artigo avaliar a gestio de Evo Morales e as razoes para a sua forcada
renuncia. Deixaremos essa abordagem para outra ocasiao. Todavia, em razao dos recentes
acontecimentos da histéria boliviana, avaliamos a pertinéncia da abordagem desses temas em
nossas notas introdutorias.

A autointitulada revolugao democritica e cultural possuia respaldo popular. As investiga¢oes
sobre os acontecimentos sucedidos na nacao andino-amazonica entre 2000 e 2019 demonstram a
veracidade dessa caracterizacao. Existiram modificacbes substantivas na estrutura social, nas
instituicoes politicas e na elite dirigente boliviana. Além disso, o reconhecimento da

plurinacionalidade pela Carta Magna de 2009 marcou a histéria desse processo, pois incorporaram-

7 Observatorio de la  OIT: El Covid-19 y e mundo del trabajo. Tercera Edicion. Disponivel em:
https:/ /www.ilo.otg/wemsp5/groups/ public/ @dgteports/ @dcomm/documents/briefingnote/wems_743154.pdf
Acesso 07 de maio de 2020 e Comissio Economica para a América Latina e Caribe. Awiérica Latina y el Caribe ante la
pandemia del Covid. Disponivel em: https:/ /www.cepal.org/es/publicaciones/45337-america-latina-caribe-la-pandemia-
covid-19-efectos-economicos-sociales Acesso: 09 de abril de 2020.

8 Cepal (2019) e O gue estd por tris do sucesso econdmico da Bolivia na era Evo Morales? Disponivel em:
https:/ /www.bbc.com/portuguese/internacional-50088340 acesso: 12 de novembro de 2019.

388


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 27, n. 2, 2021
Rafael Pinheiro de Araujo | Neoliberalismo e luta social na américa latina no tempo presente: a Bolivia
entre 2000 e 2005

se reivindicagoes historicas dos indigenas. Embora a dependéncia econdmica, decorrente da
exportagdo de matérias-primas, tenha se mantido, e a estrutura de classes nao tenha se alterado,
coadunamos com a definicio feita pela gestao Morales e organizagdes sociopoliticas que o
apolaram.

Nas paginas que se seguem, refletiremos acerca das razdes para a eleicao de Evo Morales,
em dezembro de 2005. Construimos nossa abordagem a partir de dois eixos. Debateremos a
aplicagdo das praticas politicas e economicas neoliberais na América Latina com o intuito de
compreender os seus efeitos socioecondémicos para a regido, especialmente, para os bolivianos. Na
segunda parte, refletiremos sobre a histéria do nosso vizinho entre 2000 e 2005. Almejaremos, com
isso, apresentar algumas motivagoes para a revolugdo democritica e cultural ocorrida entre 2006 e 2019

naquele pafs.

O neoliberalismo e a América Latina: um breve debate tedrico e apontamentos historicos

Virtudes do livre comércio e do livre mercado; conquista do sucesso com as atividades
empreendedoras; ganhos financeiros consideraveis na bolsa de valores e no mercado de trabalho;
aquisi¢ao de espléndida condigao material de vida, possibilitando o acesso aos bens de consumo
propagandeados pela midia e que sao bombardeados ao acessarmos a internet pelos smariphones e
tablets; e obtencao de status social. Algumas dessas imagens, construidas em nosso cotidiano,
simbolizam um mundo radicalmente transformado nas ultimas quatro décadas em razdao da
revolugio tecnoldgica, da globalizagio’ e do neoliberalismo.

O encantamento produzido pelas promessas de consecugbes materiais com o trabalho e
pelo acesso a bens de consumo nas sociedades da informagao e do conhecimento mascara um
outro lado nada sedutor. Individualizacio do fracasso, distanciamento da vida em comunidade,

austeridade fiscal, concentracao de renda, elevacao da pobreza e fome. Tais elementos caracterizam

9 O debate tedrico sobre a globalizagio nio ¢ objeto desse artigo. Contudo, ressaltamos a dificil precisio conceitual do
termo, que foi amplamente difundido pelos ide6logos liberais a partir da década de 1970. Como afirmou Bauman
(1999), a expressio tornou-se a recorrente nos meios de comunica¢io e foi alastrada na academia e nas sociedades
contemporaneas. Uma explicacio perspicaz sobre os aspectos econdomicos desse processo foi feita pelo socidlogo
Manuel Castells, a quem recorremos. Segundo ele: “(...) surgiu uma economia global nos dltimos anos do século XX.
Resultou da reestruturacio das empresas e dos mercados financeiros em consequéncia da crise da década de 1970.
Expandiu-se utilizando novas tecnologias da informagio e da comunicagao. Tornou-se possivel e, em grande parte, foi
induzida por politicas governamentais deliberadas. A economia global nio foi criada pelos mercados, mas pela
interagdo entre mercados e governos e institui¢oes financeiras agindo em nome dos mercados — ou de sua ideia do que
devem ser os mercados” (Castells 2007, 176). Os criticos do fenémeno observaram, entre outros aspectos, que a
globalizagdo contribuiu para a acentuacdo das desigualdades socioeconémicas mundiais; para o surgimento de
movimentos locais, alguns deles fundamentalistas e de extrema-direita, que reivindicaram a valorizacdo cultural,
religiosa e identitdria em contraposicio a padronizac¢do e uniformizacido possibilitadas pela globalizacio; e o
esfacelamento da soberania no Estado-Nag¢ao (Bauman 1999, 2008; Wallerstein 2003; Hobsbawm 2007).
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o mundo real, em nada arrebatador, que se distancia dos canones divulgados pelos apologistas do
neoliberalismo.

Tais contradigdes, extremamente visiveis na América Latina, fazem com que creiamos na
pertinéncia da elaboracio de uma definicio do neoliberalismo antes de examinarmos a historia
boliviana entre 2000 e 2005, pois acreditamos na existéncia de uma direta relagao entre o repudio
a essa doutrina economica e os acontecimentos historicos das ultimas duas décadas em nosso
vizinho.

Entre 1976 e 1980 ocorreu uma significativa ruptura na histoéria econémica mundial. Na
China, Deng Xiaoping inaugurou a transformagao econémica daquele pais por meio da politica das
quatro modernizagoes (industria, agricultura, ciéncia e tecnologia e forcas armadas) e da
liberalizagao econdomica. No Ocidente, respondendo ao choque econdomico da década de 1970,
fustigados pelas duas crises do petréleo (1973 e 1979), Margareth Thatcher e Ronald Reagan,
respectivamente primeira-ministra britanica e presidente dos Estados Unidos, guinaram as politicas
econdmicas dos seus governos para a dire¢ao impulsionada pelos chineses.

A crise de sobreacumulagio do capital daquela década desencadeou alteragoes
contundentes na administra¢ao econémica ¢ na formulag¢ao teérica sobre os rumos do capitalismo
contemporaneo. A doutrina neoliberal, dessa forma, expressou o retorno a formas primitivas ou
originais de acumula¢do de capital por meio da espoliagao. Esta define-se pela apropriacio de
recursos naturais e da forga de trabalho pelos detentores do capital, que utilizaram as privatizagdes
como um meio para potencializa-la (Harvey 2004, 120-124).

Wallerstein possui uma avaliagao analoga a de Harvey sobre o carater lesivo das praticas
liberais. Segundo ele: “(...) Margaret Thatcher lancou as pedras do que se convencionou chamar
‘neoliberalismo’, que compreendia, antes, um conservadorismo tao agressivo como nao se via desde
1848, e uma tentativa de inversao da redistribuicao social, redirecionada das classes inferiores para
as classes superiores” (Wallerstein 2003, 81).

O neoliberalismo é uma doutrina politica e economica que defende a conquista do bem-
estar humano por meio da liberacao das atividades empreendedoras individuais em um ambiente
institucional marcado pela garantia dos direitos de propriedade privada, do livre mercado e do livre
comércio. Ao contrario do imaginado, a acdo estatal tem, aqui, um papel importante. Suas
instituicoes devem garantir tais praticas mediante o pleno exercicio das suas funcOes militares,
policiais e legais, assegurando a inviolabilidade da propriedade privada. Ao mesmo tempo, o
funcionamento do mercado e a integridade do capital também devem ser preservadas pelo Estado,

embora, isso nio signifique a apologia do intervencionismo estatal na economia, que é refutado
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pelos apoiadores dessa doutrina. As suas instituigdes devem, apenas, regular e garantir o pleno
funcionamento das atividades econoémicas, segundo os economistas liberais (Harvey 2011, 11-12).

O novo liberalismo exprimiu um projeto de classe decorrente dos impactos das duas crises
economicas da década de 1970, conforme anteriormente afirmado. Sua encantadora retérica, que
consolidou no imaginario de diversos grupos sociais as virtudes da liberdade individual, do
empreendedorismo e do consumismo, mascarou algo central, em nossa opiniao. Como afirmaram
David Harvey (2012) e Wallerstein (2003), seus preceitos possibilitaram a restaura¢do e a
consolidacio do poder das classes capitalistas em razio da maior centralizagdo da riqueza
decorrente das suas praticas economicas. Privatizagoes, livre mercado e austeridade fiscal, por
exemplo, possibilitaram a apropriacido do excedente pelo grande capital, a destrui¢ao da capacidade
redistributiva estatal e o aumento das desigualdades sociais.

Na América Latina, a aplicagdo dessa doutrina economica foi experienciada em alguns
regimes de exce¢ao do Cone Sul, entre as décadas de 1970 e 1980, como a boliviana. No Chile, na
ditadura de Augusto Pinochet, entre 1973-1990, tivemos a aplicacio mais radical dessa teoria. A
sua efetuacao foi tutelada por jovens economistas pos-graduados na Universidade de Chicago sob
a orienta¢ao do ultraliberal Milton Friedman (1912-20006) e que foram conhecidos pelo epiteto de
Chicago Boys.

Os Meninos de Chicago ocuparam postos relevantes na equipe do ditador chileno e alicer¢aram
a implementacdio de um ultraliberalismo econdémico. Austeridade fiscal; irrestrita abertura
econdmica; reforma tributaria; privatizagoes; cortes dos gastos sociais; reduc¢ao do setor pubico;
supressao dos direitos trabalhistas; capitalizacao previdenciaria e ampla liberalizagao dos fluxos
internacionais consistiram em medidas aplicadas em nosso vizinho durante o estado de exce¢ao
(Davis 2003, 2)".

A recessao economica da década de 1980, decorrente da explosao das dividas externas e da
alta inflagdo, criou as condi¢oes para a inser¢ao da América Latina na revolugao neoliberal. O Plano
Brady (1989) — no qual os Estados Unidos negociaram, naquela ocasiao, o perdio de parte das
dividas extern Cano dos paises periféricos e a reestrutura¢ao do seu pagamento com a concessio

de novos empréstimos e prazos alargados de quitagio — e os ajustes econdémicos recomendados

10°A onda de manifestacGes iniciadas no Chile, em outubro de 2019, decorreu da reacdo popular as quatro décadas de
ultraliberalismo aplicadas no pais. Sobre as recentes mobiliza¢Ges chilenas, consultar: Corréa, Bernardo. Chile: O Paraiso
neoliberal em chamas. Disponivel em: https://portaldelaizquierda.com/pt_br/2019/10/ chile-o-paraiso-neoliberal-em-
chamas/ Acesso: 16 de novembro de 2019 e Vergara, Gabtiel Salazar. E/ «reventin socialy en Chile - Una mirada histdrica.
Disponivel em: https://nuso.org/articulo/ protestas-Chile-estudiantes-neoliberalismo/ Acesso: 05 de Mat¢o de 2020.
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pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) inseriram as sociedades latinas nos novos paradigmas
economicos (Williamson 2016, 584).

O Consenso de Washington norteou a sua aplica¢do. Ele fundamentou-se nos seguintes
eixos:

I — politica fiscal: cortes nos gastos correntes (notadamente em salarios, gastos publicos e
investimentos/subsidios estatais);

IT — politica monetaria: contengdo da expansio dos meios de pagamento e do crédito
interno, elevagao das taxas de juros praticadas pelos Bancos Centrais e controle da inflagao;

III — politica salarial: controle dos reajustes e achatamento;

IV - politica cambial e de comércio exterior: implantagdao de taxas de cambio competitivas
e abertura do mercado a concorréncia estrangeira, por meio da redugao de tarifas aduaneiras e dos
subsidios aos produtos nacionais;

V - privatizagdes;

VI - canalizacio das despesas sociais para os mais pobres a partir da implementacdo de
politicas assistencialistas (Cano 2000, 34; Martins 2011, 318).

As praticas neoliberais nao levaram as sociedades latino-americanas para o eldorado do
sustentavel e continuo crescimento econoémico, da aquisi¢ao de empregos formais, da distribui¢ao
de renda e do acesso continuo a bens de consumo, como prometido pelos seus enaltecedores. Ao
contrario disso, predominaram o baixo crescimento econémico, o privatismo da produ¢io do
excedente, a precarizagao do trabalho, a concentracdo de renda, as agressdes sistematicas ao meio
ambiente, o aumento da violéncia urbana e as profundas desigualdades sociais, que fizeram da
pobreza e da indigéncia as suas marcas centrais em nossa regiao (Boron, 2004; Martins, 2011).

Nessa parte do hemisfério, a prosperidade material que deveria ser propiciada pelo livre
mercado, conforme dito por um dos mais destacados propagandista dessa doutrina, Francis
Fukuyama (1992, 14), nao se realizou. Pelo contrario. As contradi¢des socioeconomicas elevaram-
se e contribuiram para que a América Latina fosse o epicentro das lutas antineoliberais entre o final
da década de 1990 e a primeira década do século XXI.

As ruas, naquele periodo, consistiram nos espagos para o agir politico de ativistas sociais
exauridos pela inépia e pelo descolamento do sistema politico da vida real da populagao. A
ocupacao dos espacos publicos simbolizou a exteriorizacio da indignacio e da resisténcia.

211

Observamos, com isso, o protagonismo dos movimentos sociais de “novo tipo”", dos partidos

' Nio ¢ objeto de discussdao desse artigo a teotria dos movimentos sociais. Porém, julgamos ser relevante uma breve
definicao da perspectiva teérica utilizada sobre as organiza¢des de “novo tipo”. Compreendemos-as como agentes que
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politicos de esquerda e de lideres antissistémicos, como Hugo Chavez. As sociedades latinas, assim,
apresentaram multiplas formas de enfrentamento ao neoliberalismo que devem ser consideradas
pela historiografia que aborda essa tematica.

Assim, defendemos que a eleicdo de Hugo Chavez para a presidéncia venezuelana, em
dezembro de 1998, inaugurou um ciclo politico na histéria latino-americana que foi marcado pelo

712 essa fase

protagonismo dos governos de distintas matizes de esquerda. Batizado de “onda rosa
perdurou até 2014. A partir de entdo, emergiram forcas politicas conservadoras, fascistizantes e
golpistas que descontinuaram a fase de predominio daquelas experiéncias plurais e heterogéneas de
governos de esquerda’.

Em nossa avaliagio, o caso boliviano foi uma das mais significativas expressdes

antissistémicas latino-americanas. Entre 2000 e 2005, o pais andino-amazonico expetienciou um

realizam acGes coletivas em reacdo a deterioragdo das condicbes materiais de vida e por conta do descrédito das
institui¢bes politicas que gerem as sociedades. A sua organicidade e a sua atuagio publica derivam da conjugacio dos
aspectos econémicos, sociopoliticos e culturais. Elas exprimem as suas reivindicagSes, por exemplo, através de
denuncias, mobiliza¢Ges, atos de desobediéncia civil e pressoes indiretas. No século XXI, elas atuam por meio das
redes sociais, como Facebook, Whatsapp, Twitter e Instagram. Essas ferramentas foram disponibilizadas pelos novos
meios de comunicacio e informacio difundidos pelo uso da znternet. Os movimentos sociais do infcio do século XXI
apresentam algumas caracteristicas consideraveis, tais como: a articulacdo das lutas locais com as globais; a defesa da
cultura local contra a padronizag¢io propiciada pela globalizagdo; a ética na politica; a vigilancia sobre as atuagdes estatal
e governamental; a cobertura das areas sociais do cotidiano que sio de dificil penetrag¢io para entidades civis ou
institui¢cGes governamentais; o espontanefsmo; a “acéo viral” por meio da difusdo de imagens; a autonomia em relacdo
aos partidos e governos; e a horizontalidade na organicidade e na agdo dos militantes (Castells 2013, 157-166; Gohn
2003, 13-17).

12 A expressio “onda rosa” refere-se a0 momento politico da histéria latino-americana ocorrido no inicio do século
XXI. A partir da eleicio de Hugo Chavez, assistimos a uma sucessao de vitdrias em diversos escrutinios de liderancas
politicas de esquerda. Embora apresentassem perspectivas politicas e programaticas diferenciadas, consistiram em
experiéncias plurais e anti-sistémicas que marcaram um novo periodo da nossa histéria. Em razio disso, presenciamos
o predominio politico da esquerda na regido. Para um aprofundamento deste debate, ver: Silva (2018).

13 A partir de 2012, presenciamos o fortalecimento politico dos grupos conservadores, fascistizantes e golpistas na
regiao. O robustecimento das direitas regionais fez com que as melancoélicas paginas do passado de golpes de Estado
fossem reavivadas. No entanto, diferentemente das experiéncias transcorridas entre as décadas de 1950 e 1970, dessa
vez, as Forcas Armadas ndo assumiram o protagonismo com o bombardeio de sedes de governo, como no Chile em
setembro de 1973, ou com a ocupagio das ruas com tropas. Elas chancelaram os golpes, o que ndo as torna menos
relevantes para os infelizes desfechos. Os sujeitos sociais a liderarem as descontinuidades governamentais foram os
poderes legislativo e judiciario, que os avalizaram com o intuito de criar uma auréola de legitimidade. Em comum a
esses dois momentos: o apoio de organizagdes da sociedade civil, da grande midia e de parcelas da sociedade civil,
sobretudo, fracdes abonadas da classe média. No Paraguai (2012), no Brasil (2016) e na Bolivia (2019) a solucio para
as crises politicas e para as disputas entre elites tradicionais e os governos de esquerda se deu com a ruptura
institucional. Alguns elementos contribuiram para isso, tais como: (i) a crise socioeconémica decorrente do
esgotamento da alta dos precos internacionais das commodities apds 2013; (ii) o desgaste politico em virtude das praticas
historicamente criticadas pela esquerda em seus governos, como o clientelismo, a corrupgao, a conciliagio de classes e
o patrimonialismo; (iif) a burocratizacio e coopta¢io dos movimentos sociais. Essas praticas potencializaram a
desmobilizagao dos sujeitos historicos transformadores e das suas bases eleitorais, sobretudo de classe média, e
permitiram que as for¢as opositoras ganhassem apoiadores e as “batalhas” nas ruas; (iv) a habil utiliza¢do das redes
sociais pelos grupos da direita radical, que difundiram fake news contra individuos ou organizacdes politico-sociais
identificadas com a esquerda. Eles utilizaram uma linguagem repleta de simbolos e expressées facilmente apropriados
por grupos sociais, que se reconheceram no discurso moralista carregado de insignias cristds, autoritarias, racistas,
miséginas e anacronicamente anticomunistas, como apontamos anteriormente. Para um aprofundamento desse debate,
consultar: Silva (2018) e Teixeira da Silva (2019).
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periodo de acentuado descrédito em relagao as instituicoes democraticas e fortes mobiliza¢oes
populares. A conjungao desses aspectos possibilitou a eleicio do primeiro presidente indigena da
sua histéria e o inicio da revolugio democritica e cultural, que a modificou profundamente,

principalmente, em termos politicos, sociais e culturais.

A Bolivia entre 2000 e 2005: rebeliées, antineoliberalismo e protagonismo do bloco
histérico nacional-popular indigena e camponés

O ano 2000 iniciou uma fase politica na historia boliviana marcada por levantes populares.
O descontentamento com o doutrinario neoliberal e com o sistema politico derivado da
redemocratizacio de 1982'* propiciou continuas insurreicdes populares, entre abril daquele ano e
dezembro de 2005. O governo de Evo Morales, transcorrido entre janeiro de 2006 e novembro de
2019, foi consequéncia direta desse ciclo rebelde.

A partir de abril do ano 2000, a Bolivia vivenciou uma crise revolucionaria. Esta decorreu
da conjugacio do colapso da representagdo politica — expressa na perda de legitimidade da
democracia, das suas institui¢oes e dos tradicionais partidos politicos — com os reflexos da crise
socioeconomica alavancada ao final da década de 1990. Esta motivou a repulsa de setores
expressivos da sociedade civil em relagao as praticas neoliberais. Em razao disso, presumimos que
a vitoria eleitoral de Evo Morales resultou da crise de hegemonia dos grupos dominantes”.

A heterogénea frente politica por ele liderada, composta pelo Movimiento Al Socialismo
(MAS)', diversas entidades sociais (indigenas, camponesas e operarias), grupos da classe média e
intelectuais, como o vice-presidente Alvaro Garcia Linera, aproveitou-se da deslegitimacio do

sistema politico e da crise revolucionaria ocorrida entre 2000 e 2005. Os dados aferidos pela

14 A estabilidade politica boliviana decorreu da articulacio da “democracia por consenso”. Ela foi estabelecida pelas
principais agremiacGes e previa articulagbes politicas com o objetivo de formagdo de maioria parlamentar no
Congtresso. Em nome da governabilidade, as diferencas programaticas entre as agremia¢des foram amainadas. Além
disso, presenciamos a divisdo de cargos na burocracia estatal para a constituigdio de uma unidade entre os distintos
grupos politicos e a corrup¢io tornou-se uma pratica regular em seguidos governos (Pittari 1996).

15 A hegemonia de um grupo social vincula-se a sua capacidade de construcio da direcio politica, ideoldgica ¢ moral
de uma sociedade e, também, do seu controle militar sobre ela. A crise de hegemonia deriva da perda da autoridade
moral e ideolégica das classes dominantes que, ao verem repudiada a sua concepcio de mundo, mantém a prevaléncia
na sociedade por meio da coercio militar. Nesse contexto, observamos uma crise revolucionatia, que decorre da
ruptura entre representantes e representados, e a construcio de uma nova hegemonia pelos grupos subalternos (Gruppi
1978, 78-80). Como analisaremos posteriormente, o bloco liderado pelos indigenas e camponeses apresentou a solucao
para os problemas socioeconémicos e politicos bolivianos apés o ano 2000, por isso, tornou-se hegemodnico
politicamente.

16 A proposta de criagio de um partido politico que reunisse as entidades camponesas ¢ indigenas, além de setores
sociais que mantinham rela¢Ges politicas com essas organizagoes, surgiu em 1995, durante o congresso da Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) denominado Tierra, Tervitorio e Instrumento Politico. No
encontro, os delegados decidiram pela criacio da Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP), posteriormente
convertida em Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (IPSP). A ASP elegeu quatro deputados federais em 1997,
entre eles Evo Morales. Em 1998, foi criado o IPSP, que posteriormente agregou o MAS ao seu nome. Assim, para
fins desse artigo, optamos por utilizar esta sigla (Pinto, Darwin e Navia 2007).
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Corporagiao Latinobarometro ilustram o cenario de esgarcamento institucional, conforme pode ser

observado a seguir.

Apoio 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Democracia 55 60 54 52 50 45 49 62
Autoritarismo 22 12 17 16 22 19 19 18
Indiferente 16 17 17 14 24 19 19 14
Nao responderam 6 11 12 17 4 17 13 6

Fig.2: Fundacio Latinobarémetro. Informe 2013. Percentual de apoio @ democracia na Bolivia entre 1998 ¢ 20067,
. 5-13. Disponivel em: http://www.latinobarometro.otg/documentos/LATBD_INFORME_LB_2013.pdf.

Os paradigmas neoliberais predominaram em seguidos governos bolivianos a partir de
1985. Sua implementagao iniciou-se no governo de Victor Paz Estenssoro (1985-1989), com a
promulgacio do Decreto Supremo 21.060". A ja mencionada crise econdmica daquela década
levou a esse processo, que foi guiado pelos eixos da estabilizagio economica e do ajuste estrutural
proposto pelos novos preceitos adotados pelos gestores do capital. Com isso, seguidos governos
bolivianos entre 1985 e 2005 tiveram como norteadores os principios de austeridade fiscal, abertura
externa, liberalizacio comercial e financeira, desregulagao do mercado de trabalho, privatizagoes e
extragdo interna de renda para o pagamento da divida externa (Simarro e Antolin 2013, 169).

As medidas de severidade fiscal impactaram imediatamente o mercado de trabalho
boliviano. Verificou-se uma forte deterioracao salarial - que girou em torno de 40% no primeiro
més das medidas do ajuste estrutural -, destruicdo de postos de trabalho e crescimento da
informalidade (Simarro e Antolin 2013, 169-170).

Ao mesmo tempo, a privatizacao da estatal Corporacion Minera de Bolivia (Comibol), em 1985,
modificou os instrumentos de organizacao sindical e transformou a zona rural boliviana. Vinte mil
mineiros perderam seus empregos no primeiro ano de privatizacio da antiga estatal e se
dispersaram pelo interior, voltando-se para atividades agricolas (Ostria, 2001).

Duas regides centralizaram a absor¢ao dos mineiros desempregados: El Alto e o Chapare
Cochabambino. Esta foi uma relevante zona de absor¢io de mao de obra em decorréncia da
expansao da produgao cocaleira durante a década de 1980. J4 a cidade de El Alto, vizinha a La Paz,
propotcionou, naquele momento, esperanca de trabalho formal e/ou informal, pois era proxima

da capital (Conzelman 20006; Stefanoni e Alto 2000).

17 A pergunta realizada pela Fundagio Latinobarémetro para o seu relatério de 2013, utilizado para a elaboracio da
tabela, foi a seguinte: Com qual das seguintes frases vocé esta de acordo? A democracia é preferivel a qualquer outra
forma de governo. Fonte: Informe 2013. P. 5-13. Disponivel em:
http:/ /www.latinobarometro.org/documentos/ LATBD_INFORME_LB_2013.pdf Acesso: 10 de dezembro de
2013.

'8 Bolivia: Decreto Supremo N’ 21060, 29 de agosto de 1985. Disponivel em: https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-
21060.html Acesso: 20 de fevereiro de 2020.
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As demissoes dos laboradores da Comibol e as privatizacbes de empresas publicas
impactaram o sindicalismo boliviano. A Central Obrera Boliviana (COB) fragilizou-se e perdeu a
centralidade tida até aquela década na luta de classes. Ao mesmo tempo, presenciamos o
fortalecimento do sindicalismo camponés, em especial, dos cocaleiros. As organizag¢des do Chapare
assumiram o protagonismo na nova realidade sindical. Como ja afirmamos, a regiao vivia uma fase
de ascensdao na produgao da erva em virtude da ampliagao produtiva e do aumento do consumo
interno (Urquidi 2007, 169).

A ascensao do cultivo da coca no Chapare coincidiu com a intensificagao da repressio. Em
1988, o governo Estenssoro promulgou a Ley de/ Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Iei
1008)". Com a medida, houve um alinhamento a politica externa norte-americana, que voltou-se
para o combate ao trafico internacional de entorpecentes.

Baseado em relatérios técnicos da década de 1970, o decreto governamental limitou o
plantio de coca a 12.000 hectares, quantidade supostamente suficiente para abastecer o mercado
nacional. As areas excedentes ao estabelecido pela legislaciao seriam erradicadas por meio de duas
acoes: desenvolvimento produtivo alternativo e erradica¢ao por meio da utilizagao da forga militar,
se necessario. A demanda interna, todavia, voltava-se para uma série de atividades, como a
producdo de medicamentos, tecidos ou de cha industrializado, além do habito cotidiano de mascar
a folha. Por isso, a resisténcia a erradicacao foi contundente, pois os cocaleiros argumentaram que
o consumo interno direcionado a atividades licitas era maior do que o considerado pelo governo
(Conzelman 2000, 62).

Tivemos, ainda, outra pertinente questao. A regiao de Yungas, composta por altos vales
subtropicais em torno de La Paz, consistia em um tradicional sitio produtivo. Por isso, a lavoura
autotizada pela lei 1008 ficou praticamente circunscrita aquela localidade. O Chapare™ foi
identificada enquanto uma area fortemente voltada para o abastecimento do trafico de cocaina e
centralizou parte consideravel da repressio governamental. Esta, como sublinhamos
anteriormente, esteve alinhada aos paradigmas de seguranca nacional apregoados pelos norte-
americanos (Conzelman 2006, 62; Urquidi 2007, 168-170).

Ao mesmo tempo em que as entidades sindicais cocaleiras assumiam o protagonismo da

luta social, a nova configuracio do mundo do trabalho boliviano, no qual a informalidade

19 Reglamento a la 1ey 1008 Sobre Régimen de las Coca y Sustancias Controladas DS N° 22099 de 28 de Diciembre de 1988.
Disponivel em: http://www.dgsc.gob.bo/normativa/decretos/DS22099-88.html Acesso: 20 de fevereiro de 2020.

20 Na década de 1960, foi estabelecida a abertura de fronteiras agricolas na Bolivia. O Chapare foi um dos centros mais
importantes a sofrer os impactos daquela politica governamental e se tornou um relevante centro de recep¢io de
camponeses. A regido, novata no desenvolvimento da atividade, voltou-se para o cultivo da folha de coca,
consolidando-se como um polo produtivo relevante.
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predominava® em virtude das privatizacoes e da nio absor¢io de miao de obra pelas empresas
privadas, possibilitou o enfraquecimento da COB. Em razio disso, as organizagoes indigenas,
camponesas e as associagoes de vizinhos, embrides da Federacion de [untas 1 ecinales FEJUVE), como
a de El Alto, que se fortaleceram enquanto agremiagoes reivindicativas do atendimento das mais
variadas demandas dos nuicleos urbanos, assumiram a lideranca das mobilizagdes sociais
transcorridas ao longo da década de 1990 (Cabezas 2007, 197-198).

Dentre as vérias entidades sociais indigeno-camponesas, como a Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) e a Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB),
ressaltamos a Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del Tripico Cochabambino (FETCTC).
Surgida em 1986, essa organizagao unificou distintos sindicatos cocaleiros e, sob a lideranga de Evo
Morales, conduziu as lutas socio-politicas bolivianas entre 1986 e 2005. A FETCTC conjugou a
resisténcia as politicas de erradicag¢ao da produgao de coca; as criticas ao neoliberalismo, assumindo
um discurso social que possibilitou a incorporagao das necessidades de variados segmentos sociais
rurais e urbanos; ¢ a defesa do anti-imperialismo e da autonomia boliviana, consubstanciada na
transformagao da folha de coca em simbolo da resisténcia nacional (Urquidi 2007, 171-176).

As gestdes de Estenssoro, Jaime Paz Zamora (1989-1993), Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997) e Hugo Banzer (1997-2001) geraram impactos socioecondémicos que auxiliam a
compreensao do ciclo insurrecional detonado no ano 2000. Dentre eles, destacamos os seguintes:
baixo crescimento econdémico, concentrado em setores intensivos do capital e nao em mao de obra;
ampliagdo da informalidade no mercado de trabalho; frageis politicas redistributivas de renda;
aumento da pobreza e das desigualdades sociais; e corte nos gastos publicos para pagamento da

divida externa (Simarro e Antolin 2013, 171; Cabezas 2007, 193).

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Pobreza 46 -—- - 4422 16312 | 6347 |66,38 |63,12 |6333
Variagdo do PIB | 44 47 4,5 49 5,4 0,8 2.5 1,7 2.4
Desemprego 3,1 3,6 3,8 4.4 4.1 6,1 7,5 8,5 8,7

Fig.3: Elaboracdo do autor, Cepal 1999, 64; 2000, 68. e 2005, 66, 1V ariagies do PIB, pobreza e desemprego na Bolivia (1994-
2002) em percentuais®.

2l Em 2001, cerca de 62% da PEA boliviana encontrava-se na informalidade. Para um aprofundamento da andlise, ver
Pacheco 2010.

22 Ap6s consultarmos os anudtios estatisticos disponiveis no site da CEPAL, constatamos que os indices de pobreza
disponibilizados entre 1994 e 1997 nio se referem ao percentual de individuos, mas sim as residenciais. Pesquisamos
também essas informacbes no sitio eletronico do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) da Bolivia e ndo as
encontramos. Por isso, utilizamos as referéncias habitacionais dos unicos anos aferidos pela CEPAL em nossa tabela.
23 Os percentuais de indice de pobreza referem-se ao total da populagdo boliviana e de desemprego tem correlacdo
com o total da Populagdo Economicamente Ativa (PEA).
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Em um pafs socialmente afetado pelas consequéncias das politicas neoliberais, a fagulha
explosiva para o inicio do periodo de rebelides populares supracitado desenrolou-se entre janeiro
e abril de 2000, quando ocorreu a Guerra da Agua no convulsionado departamento de
Cochabamba. Esse episodio derivou do descontentamento de setores da sociedade civil com a
privatizacio da dgua para o consércio Aguas de Turani.

A reacdo cidada a capitalizagdo motivou a constituicao da Coordinadora de Defensa del Agua y
de la V'ida, ente que reuniu um coletivo composto por cocaleiros, operarios, professores, estudantes,
profissionais liberais, ambientalistas e outros segmentos civis. A insurrei¢ao, todavia, nao ficou
circunscrita aquele departamento, pois nacionalizou-se. Camponeses e indigenas fecharam diversas
rodovias pelo pafs, ao mesmo tempo em que docentes e trabalhadores mineiros de outros
departamentos mobilizaram-se por questdes salariais e melhores condi¢bes laborais. Em La Paz,
aproveitando-se das sublevag¢oes, sucederam-se motins da policia por demandas da sua categoria e
os camponeses aymards pertencentes a CSUTCB bloquearam os acessos a capital boliviana
(Andrade 2007, 174; Vargas e Cordova 2004, 94-95).

Entre a Guerra da Agua e a eleicao presidencial de junho de 2002, a primeira na qual Evo
Morales foi candidato, a Bolivia viveu um forte ativismo politico. O descrédito em relagao as
institui¢des democraticas, combinado com a insurgéncia civil a partir da Guerra da Agua, ensejaram
o desejo de satisfagao das demandas sociais e de descoberta de novas liderangas politicas variados
grupos da sociedade civil boliviana.

Em razao disso, em distintos departamentos, foram observadas mobiliza¢oes organizadas,
principalmente, por camponeses, indigenas, professores, mineiros e setores da classe média. As
criticas ao neoliberalismo, o imaginirio anti-imperialista* e a postulagio da refundagio nacional,
por meio de uma Assembleia Constituinte, unificaram os heterogéneos segmentos civis e entidades
sociais, como CSUTCB, COB e, principalmente, a FETCTC, presidida por Evo Morales (Stefanoni
e Alto 20006, 71-72; Vargas e Cordova 2004, 95-96).

Os levantes das classes subalternas nos primeiros anos do século XXI contribuiram para o

fortalecimento politico do MAS e de Morales. Por isso, ambos lideraram a esquerda boliviana

2 O anti-imperialismo consiste em uma modalidade de resisténcia politica e cultural que é articulada por meio de
simbolos, gestos e de um discurso mobilizador. Como destacou Ana Maria Vara (2013), o anti-imperialismo consistiu
em um contra discurso articulado nas décadas iniciais do século XX. Vivencidvamos, naquele momento, o primeiro
ciclo de insurrei¢cbes populares e agdes coletivas que marcaram a histéria latino-americana do século XX. Essa forma
de reagio politica e cultural também se destacou em outras fases, como no ciclo de lutas populares entre as décadas de
1960 e 1970. Ao refletir sobre a pertinéncia do anti-imperialismo no ciclo de governos de esquerda das duas primeiras
décadas do século XXI, Luis Wainer (2015) sublinhou que a crise dos paradigmas neoliberais possibilitou a aproptiacio
dessa modalidade das consignas anti-imperialistas. Os discursos e as ag¢Ges feitas pelas liderancas politicas e pelas
entidades sociais fundamentaram-se em tradicdes de embates de classe da nossa histotia, nas criticas ao neoliberalismo
e na defesa da integracdo latino-americana e caribenha, que encarnou o internacionalismo revolucionario.
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durante o auge da conflagracio social, entre fevereiro de 2003 e junho de 2005. O segundo lugar
conquistado por Evo no escrutinio presidencial de 2002 confirma isso. Naquela ocasido, ele
angariou 20,94% dos votos. A partir de entdo, ele tornou-se um politico com expressao nacional e
tornou-se a mais destacada figura publica da esquerda boliviana. A inexisténcia de segundo turno,
em razdo de um mecanismo constitucional que estabelecia a decisao do pleito pelo parlamento,
caso um candidato nao obtivesse mais de 50% dos votos, fez com que Gonzalo Sanchez de Lozada,
que obteve em torno de 23% dos votos, fosse o indicado a presidéncia pela entidade. Por outro
lado, o MAS engrandeceu-se, pois elegeu oito senadores e 27 deputados, consolidando-se como
expressiva for¢a politica nacional (Oep, 2002)*.

Entre fevereiro e outubro de 2003, a gestao de Sanchez de Lozada foi alvo de um intenso
combate por parte de diversos movimentos sociais e agremiagoes de esquerda. Duas foram as
causas centrais: I - o rechago a implementacao de um pacote de medidas fiscais recomendado pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), no qual se destacava a taxacao de 12,5% dos salarios; e II -
o repudio a privatizagao do gas natural e sua exportacao para os Estados Unidos e México por
meio do porto chileno de Arica, que foi perdido pelos bolivianos na Guerra do Pacifico (1879-
1883)*. Essa tltima iniciativa foi elaborada pelo consércio Pacific LNG, composto pela Repsol
YPF, pela British Gas, Enron e outras transnacionais do ramo, e foi amplamente atacada pelos
setores mobilizados da sociedade civil (Camargo 2006, 190-191; Gémez 2004, 24-25).

A “sindrome de Potosi”, uma referéncia aos séculos de exploragao da prata do Cerro Rico
de Potosi pelo Império Espanhol, e o nacionalismo antichileno, oriundo da perda do acesso ao mar
na supracitada guerra, propiciaram a repulsa popular aquela proposta, que tinha o apoio da gestao
de Sanchéz de Lozada.

Assim, em 20 de setembro de 2003, 500 mil pessoas rebelaram-se contra o projeto de
capitaliza¢ao, iniciando a Guerra do Gas. As principais entidades sociais e sindicais, como a COB,
a CSUTCB e a FEJUVE, uniram-se a0 MAS com o intuito de conquistar a nacionalizagao de todas
as fontes de hidrocarbonetos e impedir a sua exportagio nos moldes almejados pelo governo
(Andrade, 2007).

Entre aquele dia e a renuncia de Lozada, em 17 de outubro de 2003, observamos intensos
protestos advindos da reprovagdo a privatizagio do gas natural. Os acessos a La Paz foram

bloqueados e a morte de 60 pessoas, em razao da repressao policial, isolaram o entao presidente.

%5 Elecciones Generales 2002. Disponivel em: https://atlaselectoral.oep.otrg.bo/#/sub_proceso/58/1/1/graficos.
Acesso: 20 de marco de 2020.
26 Um pertinente debate sobre a Guerra do Pacifico foi feito por Hosiasson (2011).
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Por isso, ele foi obrigado a declinar do mandato e acabou fugindo para os Estados Unidos (Gomez,
2004).

O vice-presidente Carlos Mesa assumiu o mandato e o MAS consolidou-se enquanto
principal forga politica de oposigdo ao projeto neoliberal e ao tradicional sistema politico boliviano.
Na ocasiao, o partido articulou um acordo com o novo mandatario em torno do atendimento das
reivindicag¢Oes sociais, que foram sintetizadas na Agenda de Outubro. Ela previu, entre outros, as
seguintes diretrizes:

I - convocacao de uma Assembleia Constituinte;

IT - nacionalizacao dos hidrocarbonetos;

III - realizagdo de um referendo para que a populagao decidisse pela venda ou nao de gas
natural para os Estados Unidos e o México;

IV- reforma agraria (Suarez, 2010).

Em julho de 2004, o referendo foi realizado, conforme acordado. As cinco perguntas da
consulta giraram em torno do apoio dos bolivianos a nacionalizagao dos hidrocarbonetos, como

pOdeOS constatar no seguinte excerto:
1. Esta de acordo com a revogacio da Lei de Hidrocarbonetos n® 1.689 promulgada por
Sanchez de Lozada?

2. Esta de acordo com a recuperacio da propriedade de todos os hidrocarbonetos pelo
Estado Boliviano?

3. Esta de acordo com a refundacdo da Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPEB), recuperando a propriedade estatal das empresas petroleiras capitalizadas, de
maneira que o Estado possa participar em toda a cadeia produtiva dos hidrocarbonetos?

4. Esta de acordo com a politica do presidente Carlos Mesa em utilizar o gis como um
recurso estratégico para a conquista de uma saida util e soberana ao Oceano Pacifico?

5. Esta de acordo com que a Bolivia exporte gas no marco de uma politica nacional que
cubra o consumo de gas de bolivianos e bolivianas, fomente a industrializacdo de gas em
territrio nacional, cobre impostos ou regalias de empresas estrangeiras, chegando ao
valor de 50% da produgio de gis e de petréleo a favor do pafs, e destine os recursos da
exportagio e industrializa¢io de gas, principalmente para a educagio, a saide, estradas e
o emprego? (Oep 2004). (Tradugio nossa.)?’

Nas trés primeiras perguntas, mais de 80% dos bolivianos votaram “sim”; ja nas duas
ultimas, o apoio ocorreu com 60% dos votos. Apesar da maior parte dos eleitores reivindicarem o
intervencionismo estatal no setor dos hidrocarbonetos, Carlos Mesa nao atendeu a essa exigéncia,
pois vinculava-se aos paradigmas neoliberais, dos quais foi um dos principais propagandistas.

Dessa forma, ocorreu, entre maio e junho de 2005, mais uma forte onda de protestos. O

cenario politico boliviano assemelhou-se ao do segundo semestre de 2003. A nacionaliza¢ao dos

27 Referéndum  Vinculante ~ Sobre  La  Politica  Energética  Del — Pais ~ 2004.  Disponivel — em:
https:/ /atlaselectoral.oep.org.bo/#/sub_proceso/74/1/1/graficos Acesso: 20 de marco de 2020.
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hidrocarbonetos e o pleito de uma Assembleia Constituinte tornaram-se bandeiras politicas centrais
propagandeadas pelas entidades sociais e pelo MAS. A intensidade das manifesta¢oes fez com que
Mesa também fosse obrigado a renunciar. As elei¢oes presidenciais foram antecipadas do final de
2006 para dezembro daquele ano e Eduardo Rodrigues, presidente da Suprema Corte, assumiu
temporariamente o mais alto cargo executivo (Andrade 2007, 176-177).

O programa eleitoral do MAS para o pleito de dezembro de 2005 concentrou-se nas
demandas surgidas durante o ciclo de protestos, a saber: nacionalizagdo dos recursos naturais,
realizagao da reforma agraria, convocagao da Assembleia Constituinte, respeito ao cultivo da folha
de coca, as tradi¢oes indigenas e defesa da soberania nacional (Stefanoni e Alto, 2000).

No escrutinio, Evo Morales obteve 53,7% dos votos (Oep 2005). No decurso da etapa
democratica estabelecida em 1982, nenhum candidato conquistou essa votagao. Pela via eleitoral,
o MAS conseguiu reconfigurar o sistema politico boliviano e chegar ao governo.

Ao assumir, simbolicamente, o mandato na Porta do Sol de Tiwanaku, em 21 de janeiro de
2005, véspera da posse oficial, Morales comprometeu-se com a realizagao de profundas mudancas
sociopoliticas, culturais e econdmicas na Bolivia. Dentre elas, destacamos as seguintes: a
valorizagdo da cultura indigena, a nacionaliza¢ao dos recursos naturais ¢ de empresas publicas
capitalizadas, o intervencionismo estatal na economia, a reforma agraria e a realizagio da
Assembleia Constituinte. Essas medidas consistiram nas principais reivindica¢oes das entidades
sociais entre 2000 e 2005 e a implementacao delas foi buscada no periodo de gestao de Morales,
embora nem todas tenham contemplado plenamente as exigéncias sociais.

Ressaltamos, ainda, que o ciclo insurgente analisado nio pode ser descolado das suas
conexdes historicas. Conforme averiguado por Cabezas (2007) e Lopez (2007), as insurreicoes e as
multiplas formas de resisténcia dos indigenas e camponeses, entre as décadas de 1980 e 2000,
articularam as memorias longa e curta das lutas sociais ocorridas no pais. A primeira vincula-se a
construcao identitaria erigida no decurso da reagao ao colonialismo espanhol. Ja a segunda conecta-
se as identidades nacionais e também de classes ensejadas, sobretudo, no século XX. A conjugacio
das “duas memorias” impulsionou o agir politico de sujeitos sociais que se basearam em uma
cultura politica insurrecional e se reconheceram nas identidades construidas pelas consignas
antineoliberal, anti-imperialista, pré-nacionalizacao dos recursos naturais e pleiteantes de uma
Assembleia Constituinte que erigisse uma nova nagao (Cabezas 2007, 194-195; Lopez 2007, 292-
293).

A posse presidencial em Tiwanaku foi uma maneira figurativa de iniciar a intitulada revolucao

democritica e cultural. Apesar de concordarmos com a defini¢ao usada pelo MAS, nio acreditamos
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que houve alteragoes das bases econdomicas e da estrutura de classes na gestio de Morales.
Reivindicamos, sim, a ocorréncia de uma revolucdo politica e cultural entre 2006 e 2019, que
ocorreu em paralelo 2 realizacio do projeto capitalista andino-amazdnico™, conforme formulado e
defendido pelo vice-presidente e principal idedlogo do projeto masista, Alvaro Garcia Linera
(Linera 2010).

Acreditamos que o governo do primeiro mandatario indigena da historia boliviana
alinhavou-se a cultura politica nacional-estatista presente em distintas experiéncias historicas latino-
americanas™. Neste sentido, possuiu uma vincula¢io econémica mais proxima dos paradigmas da
revolugio nacionalista de 1952 do que do socialismo do século XXI, proposto por Hugo Chévez
em 2005 e reivindicado em vérias ocasides por Morales™.

Apesar disso, inegavelmente, os quase 14 anos de gestio de Morales alteraram
substancialmente a Bolivia. E, justamente por isso, despertou o 6dio nos segmentos mais abastados
da sociedade civil. A plurinacionalidade estatal avalizada pela Constituicao de 2009; o
desenvolvimento de politicas publicas destinadas a distribuicao de renda e o combate sistematico
a pobreza™; a ocupacio de instituicdes democraticas por indigenas e camponeses, historicamente

excluidos dos espacos de poder; e a divulgacao das consignas da cosmovisao indigena, que

28 Como afirmou Stefanoni (2010, 21-22), Garcia Linera, mentor intelectual da revolucio, defendeu, em razao das
discussoes sobre socialismo do século XXI promovidas por Hugo Chavez, que um projeto pds-neoliberal na Bolivia
teria que se limitar a consolidagdo do capitalismo andino-amazénico. Neste sentido, as formas modernas capitalistas
deveriam ser articuladas com as economias comunitarias e com os microempresarios. Estes deveriam contar com a
protegio estatal em virtude do objetivo de promogio da “modernizacio pluralista” da economia boliviana.

2 Para um aprofundamento desse debater, ver: Ansaldi e Giordano (2006), Aradjo (2019), Reis Filho (2014) e
Williamson (2016).

30 Acreditamos que esse evento foi um dos principais da histéria latino-americana na segunda metade do século XX.
Em abril de 1952, os sindicatos operarios das minas e das zonas urbanas iniciaram a revolucdo em alianca com os
setores médios urbanos, indigenas e camponeses. A plataforma politica dos grupos revolucionarios fundamentou-se
na defesa da democracia e da soberania nacional, sintetizadas na proposta de nacionalizacio da mineragdo. A arena
politica era disputada, centralmente, por dois partidos: o Partido Obrero Revolucinario POR) e o Movimiento Nacionalista
Revoluciondrio MNR). Este advogava por medidas reformistas nacionalistas, nos marcos do capitalismo, e aquele possuia
orientagoes socialistas. O ¢€xito operario em abril derivou na formagao da Central Obrera Boliviana (COB) pelos diversos
sindicatos existentes no pais. As consignas da revolu¢do comegaram a ser efetivadas no primeiro governo de Victor
Paz Estenssoro (1952-1956). Reivindicagdes operarias e camponesas, como a nacionalizagdo das minas e a realizacdo
da reforma agraria, foram atendidas por esse governo e pelo seu sucessor, Hernan Siles Zuazo (1956-1960),
contribuindo para a relevancia dessa revolugdo para a histéria latino-americana (Andrade 2007).

31 Aratjo (2013), Bruce (2020), Walmrath e Moraes (2019) e Scheidt (2019).

% Quando Evo Morales assumiu a presidéncia, aproximadamente 60% da populagio encontrava-se na situacio de
pobreza. Em 2019, de acordo com o dltimo Panorama Social da CEPAL, esse indice girava em torno de 33,2%
(CEPAL 2019, P. 100). A distribuicao de renda para as parcelas mais pobres da populagao foi impulsionada pela criagdo
de diversos programas sociais, tais como: Renta Dignidad, Renta Solidaria, Bono Juana Azurduy, Bono Juancito Pinto,
Complemento Nutricional “Carmelo” y Subsidio Universal Prenatal “Por la Vida”. Somados, eles atenderam em torno
de 4,8 milhées de pessoas (de um total de 11,3 milhdes), em 2018. Dois destes programas destacaram-se: o Bono
Juancito Pinto, que beneficiou naquele ano em torno de 2,2 milh&es de criangas e a Renta Dignidad, que contemplou
aproximadamente 1,1 milhdo de idosos. Ver: Informe Nacional Bolivia - Vigesimoguinto aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Begjing (1995). Disponivel em:
https:/ /www.cepal.org/sites/default/files /informe_beijing25_bolivia_final. pdf Acesso: 03 de mat¢o de 2019. P. 19.
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propunham novas relagoes sociais e um trato radicalmente distinto com o meio ambiente, como o
suma qamana, sumak kawsay on flande reko, bem-viver nas linguas aymara, quéchua e guaranis (Albo
2011, 137-141), se mostraram inadmissiveis para a elite boliviana.

Ela herdou do passado colonial tragos culturais e identitarios que moldaram o seu agir
politico, a sua relagdo com os grupos sociais subalternos e com as instituicdes estatais durante os
quase dois séculos de independéncia. Patrimonialismo, poder de mando, relagdes sociais
hierarquicas, discriminagao racial, preconceito de género, machismo e violéncia na relagdo com os
considerados socialmente inferiores consistiram em alguns desses aspectos, que se perpetuaram na
republica boliviana, assim como nas nagdes hispano-americanas e no Brasil, ap6s as emancipagdes.
No objeto desse nosso estudo, até a década de 1950, por exemplo, a exclusio dos indigenas esteve
institucionalizada, pois eles nao tinham estatuto de cidadao, algo que foi reconhecido somente apds
a revoluc¢ao de 1952 (Cabezas 2007, 191-192).

Embora possamos tecer criticas a gestao de Morales, que nao foram aprofundadas nesse
artigo, mas que faremos em trabalhos posteriores que ja estao em andamento, N30 negamos o
simbolismo do seu governo. Julgamos que ocorreram na na¢ao andino-amazonica contundentes
mudangas politicas e culturais, além de inegaveis avangos sociais. Seu governo foi expressio politica
do repudio ao neoliberalismo e de um ciclo de intensas lutas sociais, que foi iniciado na Guerra da
Agua, em 2000. Nao havia como nio ser transformador, apesar das contradi¢oes decorrentes das

estruturas economicas e sociais ligadas ao capitalismo periférico latino-americano.

Consideragoes Finais

Em razao dos acontecimentos ocorridos no ultimo trimestre de 2019, que ampliaram a
demanda acerca do conhecimento histérico de nosso vizinho, julgamos a importancia de
examinarmos a histéria do tempo presente boliviana para compreendermos as causas que
viabilizaram a eleicio de Evo Morales em 2005 e a intitulada revolucao democritica e cultural.

Por isso, optamos pela apreciagao da teoria neoliberal, pela verificacio dos seus efeitos na
América Latina e na Bolivia e pelo estudo do ciclo rebelde entre 2000 e 2005 que levou o primeiro
indigena para o mais alto cargo do executivo do politicamente pujante pais andino-amazonico.

Consideramos, a partir de uma analise preliminar, que os tradicionais partidos politicos,
empresarios e setores da sociedade civil, sobretudo as fragdes mais abastadas da classe média, que
historicamente se opuseram a pluracionalidade do estado boliviano implementada em 2009 e ao
governo Morales, foram os protagonistas e articuladores da instabilidade politica apés o 20 de

outubro que desencadeou a ruptura institucional.

403



Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 27, n. 2, 2021
Rafael Pinheiro de Araujo | Neoliberalismo e luta social na américa latina no tempo presente: a Bolivia
entre 2000 e 2005

O incéndio da Whipala pelos opositores a Morales materializou o radical descontentamento
desses grupos com a sua gestdo e com as bases sociais indigenas-camponesas que compoem o seu
campo politico. A bandeira, simbolo dos povos indigenas bolivianos, foi incorporada como
emblema nacional pela plurinacional constituicio de 2009. Ao abrasa-las nas ruas naqueles
tortuosos dias, radicais grupos golpistas expressaram nao apenas o histérico racismo contra os
autdctones, mas também, um odioso revanchismo contra o MAS e uma intolerante visio crista de
mundo. A forcada renincia de Morales e as imagens dos confrontos transcorridas naqueles dias
ampliaram o interesse midiatico, da sociedade brasileira e da academia pela histéria do tempo

presente boliviana.
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