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Resumo:

Este artigo resulta de uma pesquisa que buscou identificar a incidéncia,
na pauta sindical dos anos 1950, de formulagées orientadas para a
ampliagio da cidadania. Considerando que naquele periodo a presenca
do que Wanderley Guilherme dos Santos chamou de Cidadania
Regulada era ainda muito marcante no pafs, a ampliagdo da cidadania
implicava, nos termos aqui propostos, a extensio da politica social
aos segmentos excluidos do mercado formal de trabalho, incluindo
mecanismos de protegio ao desempregado. A partir da andlise dos
periédicos e documentos de congressos sindicais pesquisados,
inferimos que formulagdes dessa natureza nio dispunham de peso
significativo na pauta dos sindicatos. Tais formulagées, contudo,
ndo estavam ausentes da agenda sindical, ainda que informadas,
sobretudo, pela preocupagio com a manutengio e aprimoramento
das politicas destinadas ao universo inserido no mercado formal.
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Abstract:

This article is a result of a research that aimed to identify the
occurrence of proposals in order to extend citizenship over the trade
unions’ agenda in the 1950s. Considering that the presence of what
Wanderley Guilherme dos Santos called “regulated citizenship”
was still very stressed in the country in that period, the citizenship
extension meant the improvement of social policy to segments that
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belonged outside the formal labor market, including mechanisms of
protection for the unemployed. Based on the analysis of the sources
from trade union’s press and congress we researched, it was possible
to infer that such formulations had no significant relevance on the
unions’ agenda. They weren’, however, completely absent from the
trade unions’ concerns, especially the ones related to the maintenance
and improvement of social policies to the formal market included
workers.

Keywords:

Trade unions. Citizenship. Labor market.

Introducio

Nos anos 70, Wanderley Guilherme dos Santos cunhou a expressao
cidadania regulada para definir um formato particular de cidadania,

“cujas rafzes encontram-se, nio em um cédigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificagio ocupacional [definida] por norma legal (...) sio
cidadios todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados
em qualquer uma das ocupagoes reconhecidas e definidas em lei (...) A cidadania
estd embutida na profissdo e os direitos do cidadio restringem-se aos direitos do

lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-
1

se pré-cidadios, assim, todos aqueles cuja ocupacio a lei desconhece.”

Neste sentido, o conceito revela-se extremamente apropriado

para as andlises que pretendemos desenvolver neste artigo, tendo em
vista que as politicas sociais, e em particular as previdencidrias, foram
atribuidas no Brasil, a partir dos anos 30, particularmente aqueles que
obtinham emprego com registro em Carteira e, por conseguinte, ti-
nham sua profissdo reconhecida por lei®. Por extensido desse mesmo
principio, o movimento sindical, ator central aqui, se fazia também a
partir destes trabalhadores, os inicos que, ainda nos marcos da cidada-
nia regulada, podiam ter seus sindicatos reconhecidos pelo Ministério
do Trabalho. Por seu turno, na condigao de pré-cidadaos, os desem-
pregados, auténomos, trabalhadores rurais, empregados domésticos,
enfim, todos aqueles que nio possufam vinculos formais de trabalho,
ficavam duplamente marginalizados, uma vez que além de nio possui-
rem acesso as politicas sociais, nao dispunham do direito de associagao.

' SANTOS, W. G. Cidadania e Justi¢a. Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 75.

Acerca da politica social no periodo analisado, cf.: MALLOY, James. Politica de Previdéncia
Social no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1976; COHN, Amélia. Previdéncia Social e Processo
Politico no Brasil. Sao Paulo: Editora Moderna, 1980; DELGADO, Ignacio Godinho.
Previdéncia Social e Mercado no Brasil. Sio Paulo: LTR, 2001.



O caso dos trabalhadores rurais é paradigmdtico. Quando, na década
de 50, intensificam seu processo associativo, com as Ligas Campone-
sas, o fazem A margem da lei, expressando os limites do arranjo insti-
tucional que sustentava a democracia de 1946, no 4mbito do qual a
luta pela extensao das politicas sociais, a rigor, sé poderia ser irradiada
pelos trabalhadores que j4 possuiam acesso a tais politicas — os cida-
daos, portanto. Se, e de que maneira, esses trabalhadores organizados
se ocupavam desta questdo ¢ ponto central a ser perseguido neste tra-
balho. Por outras palavras, partindo do suposto de que quanto maior é
a extensio da politica social, menos mercantilizadas sao as relagées de
trabalho, o objetivo deste artigo ¢ analisar em que medida os trabalha-
dores brasileiros formulavam propostas orientadas por uma perspectiva
de desmercantilizacio da forca-de-trabalho’.

O corpo do artigo divide-se em trés se¢oes. Inicia-se com uma
sintese das principais reivindicacoes sindicais, considerando a frequén-
cia com que determinadas demandas aparecem na pauta sindical du-
rante o periodo analisado. Em seguida, analisa-se o temdrio do I Con-
gresso Brasileiro de Previdéncia e Assisténcia Social, a fim de identificar
a presenca de formulagées relacionadas aos excluidos do mercado for-
mal de trabalho. A dltima se¢io analisa as demandas e as proposigoes
informadas pela preocupagio com a exclusio ¢ o desemprego, tal como
aparecem em documentos diversos produzidos pelos sindicatos durante

a Republica Trabalhista®.

As politicas sociais tendem a reduzir a dependéncia do trabalhador em relagéo ao empregador,
transformando-se em fonte potencial de poder. A fixagdo de tais politicas desencadeia um circulo
virtuoso que tende a alimentar o processo de construgio da cidadania e a desmercantilizagio da
forca-de-trabalho. Na presenca de mecanismos de protegio referentes ao conjunto da sociedade,
tais como seguro-desemprego, velhice, doenga, acidente etc, trabalhadores emancipados em
relagio ao mercado habilitam-se com mais facilidade & agio coletiva, ampliando-se as chances
para o estabelecimento de uma sociedade mais igualitéria. Ao contrdrio, quando os trabalhadores
encontram-se em situagio de inteira dependéncia em relagio ao mercado, o custo da adesio
A agio coletiva eleva-se, inibindo o potencial mobilizador das organizagdes do Trabalho. Uma
vez que os recursos dos trabalhadores espelham as desigualdades do mercado, surgem divisoes
entre os de dentro e os de fora, dificultando a constitui¢io de movimentos reivindicatérios
(ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 103). Essa relagio entre politicas sociais, mobilizagio sindical e
desmercantilizagao da forga-de-trabalho foi objeto central de andlise em: LOBO, V.L. Os Elos e 0s
Nbs: movimento sindical, (des)mercantilizagio e os excluidos do mercado formal de trabalho no Brasil.
Tese de Doutorado, IUPER], — Rio de Janeiro, 2005.

A pesquisa teve por base a série completa dos periddicos “O Metaltrgico”, “A Voz da
Construgio Civil” e “A Tribuna Sindical”, além de outros documentos da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Industria e revistas publicadas pela Caixa de Aposentadorias
e Pensdes dos Ferrovidrios ¢ Empregados em Servigos Publicos, entre outros documentos
que fazem referéncia ao tema da previdéncia. Analisamos, ainda, documentos referentes ao I
Congresso Brasileiro de Assisténcia e Previdéncia Social, realizado em 1953.
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A agenda Sindical nos anos 50: Consideragoes Preliminares

Desde jd, cumpre assinalar que na escala de preferéncias do mo-
vimento sindical dos anos 50, as reivindicagbes de natureza salarial ocu-
pavam o topo. Por diversas vezes, reivindicagbes salariais conjugavam-se
ao protesto contra a elevagio dos precos ¢ em defesa de uma politica
governamental de controle sobre os mesmos. Esse tema estd presente
durante todo o periodo. Todavia, a partir de meados dos anos 50, a preo-
cupagio em torno da alta dos precos expressa-se, eventualmente, seguida
de formulagdes contrdrias a politicas recessivas, o que sugere que, na hie-
rarquia das preferéncias, dentro de um contexto no qual os trabalhadores
organizados eram bem sucedidos nas suas reivindicagoes por reajustes
salariais, a manutencio do crescimento econémico era mais importante
que o controle inflaciondrio®.

Logo abaixo das reivindicagoes salariais aparecem proposicoes de
ordem previdencidria referentes aos trabalhadores formais. Entre elas, des-
tacam-se questoes financeiras e administrativas. Nesse caso, as formulacoes
vao da critica ao desvio de recursos do sistema previdencidrio para outros fins
que ndo a concessio de servicos, beneficios e de empréstimos para os segu-
rados, até postulados referentes a alteracoes dos percentuais de contribuicio,
além de demandas direcionadas & participagio dos trabalhadores na gestao
da previdéncia, tema recorrente durante todo o perfodo analisado®. Parale-
lamente, verificam-se proposi¢oes referentes & manutengio e/ou ampliagio
de certos beneficios e servigos, além de sua uniformizagao. Quanto as pro-
posigoes que de alguma maneira afetariam os excluidos do mercado formal,
elas nio estao ausentes nos anos 50. Todavia, sua incidéncia nos documentos
analisados ¢ residual, se contrastada com formulacbes como as que acaba-
mos de mencionar, como era de se esperar numa conjuntura de mercado de
trabalho em expansio, auséncia de outros movimentos sociais com peso na
cena politica e presenga da estrutura organizacional segmentada do corpora-
tivismo. Por outro lado, mesmo para algumas categorias ja reconhecidas, o
cumprimento da lei era uma exceco, a exemplo dos trabalhadores ligados &
construgao civil, majoritariamente excluidos “do amparo da maioria das leis

Em 1954,0 saldrio minimo foi reajustado em 100%, e durante boa parte do Governo
Juscelino Kubitschek os saldrios foram reajustados frequentemente.

Denunciava-se a méd gestao dos recursos da previdéncia e reivindicava-se a participagio
dos segurados na administra¢do dos institutos, conforme atesta um memorial enviado ao
Presidente Vargas pelo Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo, em 1951, onde reclamam
que “os Institutos de aposentadoria, notadamente o IAPI, que foram criados para dispensar
ampla protegio social, transformam-se em verdadeiras arcas enriquecidas, arrecadando
fortunas incalculdveis, sem que tenham dispensado aos trabalhadores necessitados a protego
prometida” (O Metalurgico, junho de 1951, n. 97, p. 1).



trabalhistas” . De modo que havia ainda um longo caminho a percorrer até
se chegar a universalizagio da cobertura previdencidria mesmo para setores
j& supostamente inseridos na cidadania regulada.

Nao obstante, o movimento sindical j4 comecava a despertar para a
situacdo dos de fora. Referéncias ao seguro-desemprego, a politicas de em-
prego, intermediacio de mao-de-obra, extensio da politica social ao traba-
lhador do campo, reforma agréria e facilidades para a adesdo de auténomos
ao sistema previdencidrio, bem como a permanéncia de desempregados no
sistema previdencidrio constam do temdrio de diversos congressos e perid-
dicos sindicais analisados. Alguns desses temas, conquanto na maior parte
das vezes nio fossem objeto de formulagoes e propostas concretas, eram
mencionados e reivindicados durante todo o periodo, a exemplo do segu-
ro-desemprego. Outros, como a questdo agriria, embora também deman-
dados durante todo o periodo, tornam-se mais frequentes na pauta sindical
a partir da passagem a década de 60, num ambiente j4 fortemente marcado
pela crise econdmica, pela defesa de reformas estruturais, pela defesa da
soberania nacional em matéria de economia, pela presenca politica dos
trabalhadores rurais. E neste ambiente, do ponto de vista organizacional,
o movimento sindical ensaiava importantes passos, senio na superagio da
estrutura corporativa, pelo menos na afirmagio de entidades paralelas, cujo

coroldrio € a funda¢io do CGT (Comando Geral dos Trabalhadores).

O I Congresso Brasileiro de Previdencia e Assisténcia Social

Consideragoes gerais acerca do I CBPAS

O I Congtresso Brasileiro de Previdéncia e Assisténcia Social® é um
marco no debate em torno da questio previdencidria, constituindo o ponto
de partida de uma discussdo mais sistemdtica em torno da previdéncia social
no pais. Esta percepcio estd presente entre os congressistas. Reconhecendo
a importincia do evento no sentido de unificar a luta dos trabalhadores na
defesa de uma causa comum, o delegado pela Bahia, Hermenito Dourado,
afirma que o Congresso “marcard época, ficard sendo um marco inicial de nos-
sas lutas em conjunto na defesa de nossos interesses e prerrogativas’.

No que diz respeito aos segmentos excluidos do mercado formal, o I
CBPAS revela as diferentes expectativas dos trabalhadores das diversas regioes

Reiteramos que, segundo “A Voz da Construgio Civil de Sao Paulo” (n. 9, junho/1951),
90% dos trabalhadores da construgao civil estavam fora do amparo da legislagao, em fungio
dos diversos mecanismos utilizados pelos empregadores para burlar a lei.

Realizado no Rio de Janeiro, em 1953, com a participagio de delegaces regionais dos
sindicatos e autoridades governamentais.

35

“Quem tem
oficio tem
Beneficio™:
Legislagio
protetiva na
otica sindical
sob a Republica
trabalhista.

Locus:

revista de
historia,

Juiz de Fora,

v. 15, n. 1

p. 31-56, 2009



Valéria Lobo

Locus:

revista de
histéria,

Juiz de Fora,

v. 15,n. 1

p. 31-56, 2009

36

do Brasil, expressio do desenvolvimento desigual da economia do pais. Por
conseguinte, revela também diferencas no ponto de vista de certas categorias
profissionais, de acordo com sua importincia em cada regido, conforme ve-
remos abaixo. No entanto, a despeito das especificidades regionais, em geral
verifica-se uma certa disposi¢io quanto 2 extensao da cobertura previdencidria
a determinados segmentos, com destaque para os trabalhadores rurais, bem
como a fixagio de medidas que facilitassem a adesdo ou permanéncia de auto-
nomos, profissionais liberais e outros, cuja ocupagio estivesse condicionada a
vicissitudes sazonais, além dos desempregados.

A anilise do Congresso revela, ademais, o esboco de uma dispo-
sicao que de certa forma se fazia comum nio apenas a boa parte dos
delegados ali presentes, mas também as autoridades governamentais que
compareceram a0 encontro, em cujos pronunciamentos fica patente o
reconhecimento do papel que os trabalhadores estavam exercendo no
sentido de propor o aperfeicoamento da legislagdo social e a ampliar seu
escopo. Saudado como o “mais brilhante, mais democrdtico, mais operdrio
Congresso que jd se reuniu no pais” (Domingos Velasco, senador socia-
lista), o evento exprimia também uma preocupacio com os que ainda
estavam fora do mercado formal. Isto é, havia, segundo intervencoes de
parlamentares ali presentes, a disposi¢do de atuar no Parlamento como
representantes da classe trabalhadora compreendida em sua totalidade.
O discurso do deputado Vieira Lins é elucidativo, ao mencionar que

“quando estao todos reunidos nesta casa, eu nao vejo tio somente os delegados,
nio vejo tio somente aqueles trabalhadores que jd alcangaram melhor nivel
de vida social e j& chegaram & altura de poder dizer o que querem e de se
fazer entender. Mas através de cada um, mergulho meu pensamento ¢ levo

N

minha visio 4 minha terra paranaense, as choupanas do nordestino, dos
companheiros de toda parte, onde os trabalhadores niao puderam ainda sequer
dizer como pensam e pensar como dizem (...) este Congresso tem o objetivo da
previdéncia, mas tem o sentido da prépria alma nacional” (I CBPS).

Tal pronunciamento ilustra nio apenas a preocupagio com a vulne-
rabilidade da situagio dos excluidos do mercado formal, mas a percep¢ao
acerca de sua dispersao, das dificuldades de associagio e agio concertada
desses setores na defesa de seus interesses, ¢, por conseguinte, do papel dos
trabalhadores organizados no sentido de incluir em sua agenda propostas
fundadas na realidade de tais segmentos.

Outro aspecto a destacar sobre o Congresso ¢ que ele nao obedecia
aos principios hierdrquicos da estrutura corporativa. Realizou-se com o
apoio de variados setores das classes trabalhadoras, passando por cima da
resisténcia das entidades de ctipula, conforme indicam alguns pronuncia-
mentos. Ao saudar os congressistas, o delegado baiano Hermenito Dou-



rado louva a iniciativa, que se fazia “de baixo para cima, com resisténcia das
entidades de grau superior”, e informa, ainda, que “na Bahia os proprios
trabalhadores arcaram com as despesas”. Tendo sido organizado A revelia de
boa parte das entidades situadas no topo da estrutura oficial, o Congresso
contou, todavia, com franco apoio do governo federal, tendo sido inclusive
adiado a pedido do entdo ministro do trabalho, Joio Goulart, para que ele
pudesse comparecer & ceriménia de instalagdo. O ministro teria acompa-
nhado de longe o andamento dos trabalhos e, ao final, enviou uma men-
sagem aos participantes, na qual salientava a importancia do Congresso,
das discussoes ali travadas e de algumas resolugoes, com destaque para o
monopdlio estatal dos seguros de acidente de trabalho, indicando que nio
fazia sentido a presenca do mercado nesse “infortsinio do trabalhador”.

Por outro lado, a forma de encaminhamento dos trabalhos exprime
a forte preocupagio com a questdo financeira e administrativa da previ-
déncia. Das cinco comissées temdticas do Congresso, trés relacionavam-se
a essa problemdtica — inversoes, arrecadagio ¢ administragio. Em geral, as
referéncias giravam em torno da extin¢io dos empréstimos a terceiros, da
divida da Uniao, dos estados e de autarquias para com a Previdéncia, bem
como da destinagio dos recursos, acréscimos nas contribuicoes etc. No
entanto, os debates realizados no interior das comissoes, inclusive das trés
que acabamos DE mencionar, demonstram também uma certa disposi¢io
de incluir no sistema previdencidrio os trabalhadores com vinculos pre-
cérios de trabalho, autdnomos e desempregados, ainda que os delegados,
eventualmente, deixassem escapar a percep¢do quanto a singularidade de
sua condi¢do ou o status que haviam atingido ao atravessar a fronteira da
cidadania regulada. A condi¢io de sindicalizado elevava ainda mais esse
status, conforme ilustra a proposta da delegagio de Sao Paulo, orientada
para o “combate intensivo ao mocambo, favelas e habitacoes semelhantes, que
abrigavam operdrios sindicalizados” (grifo nosso). Cumpre notar que nessa

proposta nio havia preocupagio com a justica social ou as condigoes de
vida do conjunto dos setores populares, mas com o fato de trabalhadores
sindicalizados estarem vivendo em condi¢oes precdrias’. Formulagoes dessa
natureza de certo modo atestam que o aspecto simbdlico do trabalhismo

A questio habitacional, alids, é central e aparece com frequéncia. Quer relacionada ao
que acabamos de mencionar, quer como parte das discussoes referentes & destinagio dos
recursos da Previdéncia, quando se propde que os empréstimos para o financiamento da
casa propria ao trabalhador sejam facilitados, ou ainda quando se denuncia a destinagio
de recursos da previdéncia, a titulo de empréstimo, para a construgio de vilas operdrias
por empresdrios, previstas no Decreto-Lei 4.508, de 1942. Neste ponto, os trabalhadores
reivindicam a revogagio do referido decreto, com base na nogao de que “o trabalhador
deveria ter condigoes de construir onde quisesse, e ndo ser inquilino de um patrio eventual”,
tal como sugerido na Comissao de Inversoes do I CBPAS.
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de que fala Angela de Castro Gomes encontrava-se ainda bastante presente
no imagindrio dos trabalhadores nos anos 50'°.

Ainda no 4mbito das discussées travadas no interior das comis-
soes, destacam-se proposigoes orientadas pela preocupagio com a unifor-
mizacio e ampliagdo dos servicos e beneficios. Denunciava-se, amitde,
o descompasso entre o valor e o volume das contribuigoes e a qualidade
dos servigos e beneficios prestados. Nesse caso, protestava-se contra a
“injustica de uma contribuicdo tdo vultuosa e beneficios tio precdrios” e
reclamava-se melhor aposentadoria, assisténcia farmacéutica, amparo a
familia etc. Criticava-se, ainda, a férmula de composi¢iao da adminis-
tragio do sistema previdencidrio e sugeria-se que as administracoes dos
Institutos fossem eleitas e fiscalizadas pelos associados, em substituigao
ao procedimento da nomeagio, que ia “de encontro com a democracia
vigente no pais” .

Desemprego e exclusio na pauta do I CBPAS

Reiteramos que, num contexto de expansio do mercado de trabalho,
demandas orientadas pela preocupagio com os excluidos do mercado formal
apareciam de maneira timida se comparadas com as formula¢ées que acaba-
mos de assinalar, mas estavam presentes e relacionavam-se, sobretudo, 2 in-
clusdo de certos segmentos na Previdéncia ou a adogio de cldusulas que faci-
litassem sua permanéncia no sistema previdencidrio. Postulava-se que fossem
definitivamente incluidos no universo da cidadania regulada os auténomos,
os trabalhadores submetidos a safras, como pescadores e portudrios, e, com
mais énfase, os trabalhadores rurais. Além disto, propunha-se que fosse dila-
tado o prazo para a exclusio do desempregado da condigio de associado dos
Institutos de Previdéncia.

Assim, embora nos anos 50 a perspectiva sindical fosse de otimismo
em relagio A expansio do mercado formal de trabalho, os congressistas
ndo se eximiram do esfor¢o de formular propostas e discutir a condigao
destes trabalhadores que se ligavam marginalmente ao mercado de traba-
lho, nem aos que eram circunstancialmente expelidos. De modo que, ao
mesmo tempo em que se propunha a proibicio do desvio de recursos da
previdéncia para a Unido, estados e autarquias, admitia-se a efetivacio de
empréstimos para trabalhadores avulsos e autdnomos.

A disposi¢ao de incluir setores informais aparece de diferentes ma-
neiras, mas em geral as propostas giram em torno da ado¢io de mecanis-

10 GOMES, AM.C. A Invengio do Trabalhismo. Rio de Janeiro: Ed FGV, 2005.



mos que facilitassem a adesdo - ou a permanéncia - de determinados seto-
res ao sistema previdencidrio, por meio da subtracio de certas exigéncias.
A proposta dos delegados por Alagoas e pelo Maranhio ¢ elucidativa. Eles
sugerem que os vendedores de pescados e ambulantes “recolham contribui-
¢do [referente] apenas a parte devida em cardter de empregado, eliminando-se
a cota que cobraria ao empregador”. Na mesma linha, os representantes do
Amazonas sugeriam que fosse “autorizado ao IAP dos Maritimos inscrever
todo pescador e vendedor de pescados”. Os trabalhadores que exerciam ativi-
dades sazonais foram mencionados também pelos delegados gatchos, que
defendiam a “ampliagio nas regices de trabalho por safra ou periddico, do
prazo de um para dois anos para perda do direito de associado, apds cessar o
pagamento de contribuicées aos Institutos e Caixas”. Por sua vez, os delegados
pernambucanos defendiam a extensio aos trabalhadores rurais dos benefi-
cios previdencidrios.

Mas o que importa reter é que tais proposigoes apontavam em di-
re¢o A extensdo da protecdo previdencidria a determinados segmentos, de
acordo com sua importancia dentro de cada regido. Embora a protecio a
esses setores pudesse contribuir para a redugio do poder do mercado sobre
os trabalhadores daquela regido, as formula¢des ndo estavam informadas pela
ideia de universalizagao, o que também pode ser tomado como indicativo do
peso da estrutura sindical e da configura¢io do mercado de trabalho na defi-
nicdo das escolhas dos sindicatos. Nesta época, menciona-se com frequéncia
a uniformizagio dos beneficios e a unificacio da legislacio previdencidria,
mas nio sua universalizagio.

No que diz respeito & protegio ao desempregado, naquele contexto
em que vigorava o instituto da estabilidade, encontram-se formulagées di-
versas visando a permanéncia do desempregado no sistema previdencidrio
por meio da redugio da contribui¢io ou da suspensdo da mesma durante o
periodo de desemprego. Nesse caso, ao retornar ao mercado, seriam concedi-
das facilidades para o recolhimento das contribuicoes atrasadas, “em mddicas
prestagoes”, a fim de permitir que estes grupos pudessem contribuir para a
previdéncia e usufruir dos beneficios decorrentes da condi¢ao de associado,
além de contar o tempo de desemprego para fins de aposentadoria. Noutra
perspectiva, encontram-se formulagées fundadas na ideia de protecio estatal
a0 desempregado, algumas inclusive de cardter estigmatizante, a modo da
poor law. Os delegados do Distrito Federal, por exemplo, postulavam que
fosse “considerado incapaz o profissional que néo [obtivesse] emprego na pro-
fissdo por motivos independentes de sua vontade”. Tendo em vista a auséncia
de registros que proporcionem maiores explicagoes acerca do que se esta-
va propondo, pode-se inferir que tal postulado visava incluir a protegio ao
desempregado no mesmo campo da protegio ao invalido para o trabalho
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(artigo 157, inciso XVI da Constituicio Federal). De todo modo, tratava-se
de inserir a protegio ao desempregado no rol dos beneficios da Previdéncia
Social, o que nio estava previsto, por exemplo, na Constitui¢io de 1946.

Ainda no campo da prote¢ao ao desempregado, aparecem formu-
lagbes relacionadas a regulamentagdo do seguro-desemprego. Os delega-
dos pernambucanos defendiam a efetivagiao do seguro-desemprego em
favor dos associados das institui¢des previdencidrias, além de indicar a
fonte de financiamento e o valor de tal beneficio. Pela proposta, o segu-
ro-desemprego seria pago com recursos do fundo sindical e corresponde-
ria a 2/3 do saldrio que o trabalhador percebia na vigéncia do contrato.
O seguro-desemprego, bem como seu custeio, também estava entre as
proposicoes formuladas pelos delegados do Piaui, que propunham um
acréscimo de 1% nas contribuicées, extensivo aos empregadores, para
subsidiar o seguro-desemprego. Nesse caso, apenas os sindicalizados te-
riam direito ao seguro, o qual nio poderia ser inferior ao que o trabalha-
dor recebia anteriormente.

Nesse ponto, cumpre destacar que as proposicoes referentes ao se-
guro-desemprego estavam de acordo com as recomendagoes da OIT. A
Convengio n® 102, fixada um ano antes da realizacio do I CBPAS, fora
elaborada com base nas diversas experiéncias dos paises centrais, mas esta-
va orientada sobretudo pela constatagio acerca da necessidade de se fixar
algum tipo de protegio ao desempregado nos paises em desenvolvimento,
razio pela qual ela tinha cardter mais eldstico que a anterior (n® 44, fixada
em 1934), além de indicar as fontes de financiamento para a efetivagio do
beneficio, ao contrdrio da anterior. Por outro lado, tais proposi¢oes avan-
cavam em relacio 4 Constituicao de 46, mas nio seriam contempladas na
Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)"!, que previa a efetiva¢io do
beneficio apenas em situagoes de crises graves™. Além disso, as propostas de
regulamentacio do seguro-desemprego atribuiam ao beneficio um cardter
de seguro, A diferenca, portanto, do tratamento que recebera na Constitui-
¢ido de 1946 e que viria a receber na LOPS, onde se inscrevia no 4mbito
da assisténcia, dispensando a participagio do empregado no custeio do be-
neficio, além de admitir sua aplicacdo apenas em casos de desemprego em
massa. Por fim, cumpre salientar que a defesa do seguro-desemprego, tal
como colocada pelos participantes do Congresso, expressava preocupagio
com os ocasionalmente expelidos do mercado formal de trabalho, mas nao
se mencionava qualquer tipo de prote¢io para a massa composta por aque-
les que nele jamais chegaram a ingressar, tal como recomendava a OIT.

11

Regulamentada no inicio dos anos 60. Cf. LOBO, op. cit.

12 Sobre o seguro-desemprego no Brasil e nas convengées da OIT, cf. LOBO, op. cit.



Tendo em vista que a presenga deste contingente era numericamente
significativa no Brasil, a presenca do seguro-desemprego dissociada de algum
outro tipo de protecio aos que nio haviam ingressado no mercado formal
contribuiria apenas parcialmente para a expansao da cidadania & brasileira.
No entanto, naquele contexto de expansio do mercado de trabalho, a re-
gulamentacio do seguro-desemprego nos termos propostos no Congresso
em andlise, associada & extensdo da cobertura previdencidria a determinados
segmentos, poderia redundar em um avango significativo do ponto de vista
da Seguridade Social no pais e ruir as bases da cidadania regulada.

Em sintese, 0 I CBPAS expressa bem a posicio do movimento sindical
em relacio aos excluidos do mercado formal de trabalho. Em primeiro lugar,
porque sugere que os trabalhadores identificavam-se como um segmento dis-
tinto no conjunto dos setores populares, conforme atesta a passagem referente
a questdo habitacional e a reivindicagdo do seguro-desemprego apenas para os
sindicalizados. Por outro lado, observa-se, nas diversas manifestacoes, que a
preocupagio com a condi¢do dos excluidos do universo da cidadania regulada
j& comegava a despontar nos meios sindicais, como demonstram as proposi-
goes referentes 4 inclusio sobretudo dos trabalhadores rurais no escopo da Pre-
vidéncia, embora nio se verifiquem proposicoes em direcio & universalizagio
da politica social. Quanto ao seguro-desemprego, verifica-se que os trabalha-
dores ali presentes dispunham de uma visdo mais avancada, por assim dizer,
que a Constituigdo, ainda que nao sugerissem qualquer mecanismo de prote-
¢do que desse conta do ampliado contingente situado & margem do mercado
formal. De qualquer forma, ao enquadrar o beneficio na nogio de Seguro, os
congressistas davam importante passo na superacio do contetido assistencia-
lista que marcava o dispositivo constitucional referente ao tema, ainda que sua
efetivagio s6 viesse a ocorrer trés décadas mais tarde. Sobretudo, o que importa
reter da andlise do Congtesso é que os trabalhadores naquele inicio de década
jé despertavam para a necessidade de reduzir o cardter mercantilizado do tra-
balho, ainda que nio mencionassem a superagio da cidadania regulada, mas
apenas seu alargamento ¢, ainda assim, de modo muito timido se contrastado
com os postulados que se referiam apenas aos de dentro.

Cumpre lembrar, contudo, que o Congresso realizou-se em 1953,
antes, pois, que o otimismo desenvolvimentista se difundisse pela sociedade
brasileira. Além disso, por ser um Congresso de tema tnico — Previdéncia
e Assisténcia Social —, nao hd formulagoes referentes, por exemplo, & Re-
forma Agriria, reivindicacdo que se torna cada vez mais relevante na pauta
sindical do periodo e estreitamente associada & questao do desemprego nas
cidades. Nessa medida, a andlise do I CBPAS oferece pistas importantes,
mas ndo ¢ suficiente para aquilatar a percepgio do movimento sindical
em relacio aos excluidos do mercado formal de trabalho nos anos 50, ra-
z30 pela qual analisamos uma série de outros documentos, entre boletins
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sindicais e resolugoes de outros congressos realizados no periodo. Antes,
todavia, de discutir o contetido destes documentos, cabe mencionar que,
do ponto de vista dos efeitos, algumas das proposigoes mais importantes
irradiadas durante o Congresso da Previdéncia foram contempladas em
legislagdo posterior, a exemplo da uniformizacio dos beneficios, fixada na
LOPS. Todavia, quanto aquelas que afetariam os ocasionalmente expelidos
ou os excluidos do mercado formal, e que portanto atenuariam o cardter
mercantilizado da forga-de-trabalho no pais, mesmo que nio rompessem
com o principio da cidadania regulada, os avancos sio mintsculos, mesmo
na LOPS, a exemplo do tratamento dado ao seguro-desemprego e a exten-
sdo da politica social aos trabalhadores rurais".

Desenvolvimentismo, nacionalismo e a questio agrdria:
desemprego e inclusio na dtica sindical

O tema da Previdéncia aparece com frequéncia na pauta dos vérios
congressos sindicais que se realizaram no periodo em andlise, bem como nos
periédicos sindicais'. Em geral, eles seguem a mesma linha das proposigoes
formuladas no I CBPAS, em dire¢io 4 ampliagdo de beneficios ¢ servigos,
alguma extensio a setores desprotegidos e isonomia®, além de referéncias 2
questdo financeira'®. O que muda, e isto é importante marcar, € o teor das
propostas referentes 4 extensdo da previdéncia, sobretudo aos trabalhado-
res rurais, que, assim como a defesa da Reforma Agrdria, apresentam-se de
modo cada vez mais intenso e explicito vinculadas 4 preocupa¢io com a fixa-
¢ao daquele segmento ao campo ¢ a contengio do éxodo rural, o qual estaria
afetando as condicoes de vida dos trabalhadores urbanos. Formulagoes em
torno do problema do desemprego também tém incidéncia nos documentos

encerramento do Congresso coincide com a instala¢io da Comissao Permanente da
(©) to do C d tal da C P te d
Previdéncia e Assisténcia Social, & qual caberd discutir exaustivamente o tema e submeter
documento 4 aprovagio do Parlamento (LOBO, op. cit.).

No jornal da CNTI, A Tribuna Sindical, o tema da Previdéncia aparece em diversos niimeros.
Mas, nesse caso, sdo raras as mengdes  sua extensio a setores desprotegidos ou desempregados. O
que se destaca é a questdo financeira da previdéncia e o incremento dos beneficios aos associados
dos institutos, bem como questdes ligadas & Lei Organica da Previdéncia Social.

5 A titulo de exemplo, cumpre mencionar que foi recebida como uma vitéria pelos
trabalhadores a extensdo a todos os segurados dos institutos de previdéncia dos beneficios
da lei n. 3.332, de 1957, que garantia aposentadoria ordindria aos bancdrios aos 55 anos de
idade e 30 anos de servigo (“O Metaltrgico”, n. 170, Abr-mai-jun/1958).

As formulagoes em torno da questdo financeira, que muitas vezes misturam-se ao problema
da gestdo dos institutos, frequentemente apresentam tom de dendncia, conforme ilustra a
passagem que transcrevemos do memorial enviado pelos metaltrgicos ao Presidente Vargas
em 1951 (nota 2).



analisados, bem como as propostas em torno da regulamentagio do seguro-
desemprego. No entanto, o que parece sobressair-se como mecanismo de
inclusdo do ponto de vista do movimento sindical é a manutencio do ritmo
de crescimento da economia, para a afirmagio do mercado interno e geragao
de empregos. Consideracoes desta ordem tornam-se progressivamente im-
pregnadas de um contetdo nacionalista, conforme veremos.

A abordagem acerca das proposi¢des do movimento sindical no
periodo fixar-se-4, pois, em torno de trés grandes temas, quais sejam o
desenvolvimento econdmico em bases nacionalistas como solugdo para o
desemprego, a questdo agrdria e reivindicages em torno da protegio ao
desempregado. Questées relacionadas a extensio da previdéncia a outros
setores aparecerdo de modo apenas incidental, j4 que, embora estejam pre-
sentes nos documentos pesquisados, nao apresentam novidades em relagio
ao contetido das formulacoes emanadas no I CBPAS.

Desemprego, desenvolvimento e nacionalismo na pauta
sindical

Consideragoes em torno do desemprego tornam-se mais frequentes na
pauta sindical a partir dos tltimos anos da década de 50, quando o fen6meno
passa a ser tratado como um problema, percep¢io que intensificar-se-ia pro-
gressivamente nos meios sindicais. Mas ¢ interessante notar que, a0 mesmo
tempo em que explicitavam tal preocupacio, os sindicatos chamavam a aten-
4o para o alarde que vinha se fazendo em torno do tema, o qual muitas vezes
partia do empresariado, interessado justamente em provocar um clima de in-
seguranca entre os trabalhadores, a fim de fragilizar a acdo coletiva. Em edigio
de julho de 1957, o jornal “O Metaltirgico” elucida bem essa perspectiva. A
matéria intitulada “sdo exagerados os indices de desemprego alardeados” infor-
mava que o DIEESE havia “tomado importantes deliberagées sobre as medidas
complementares com relagio ao discutido problema do desemprego” e que vinha
buscando aperfeigoar sua medigio. Mas o que se destacava na matéria é que o
DIEESE j4 havia constatado, a partir de estudos preliminares,

“que ¢ exagerado o {ndice de desemprego propagado pela imprensa alarmista, a
servico dos patroes, e pelos 6rgaos representativos (...) que a respeito da mio de
obra especializada, hd maior procura do que oferta. Com relagao aos trabalhadores

bragais a porcentagem de desemprego flutuante é relativamente normal”. (O

Metaldrgico, jul/57, n. 164: 8)

Em seguida, denunciavam-se as elevadas taxas de rotatividade da
forca-de-trabalho, indicando que o fendmeno era resultado de um pro-
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cedimento intencional do empresariado para reduzir os saldrios e intimi-
dar os trabalhadores que reivindicavam melhores saldrios. Nos termos do
documento,

“A situagdo das mudancas de um emprego para outro é apenas agravada pelas
manobras patronais substituindo uns empregados por outros com saldrios mais
baixos. Aliada a estas manobras, hd ainda o intuito de criar um clima de maior
inseguranca e receio para os operérios, no momento em que se empenham na
luta por aumento de saldrios” (ibid.).

Além de indicar que o desemprego, ainda que nio houvesse se
tornado de fato um problema, jd vinha sendo debatido no interior da
sociedade brasileira, o documento revela que os trabalhadores jé desper-
tavam para o cardter mercantilizado do trabalho no pais, chamando para
si a tarefa de combater o despotismo do Capital, o qual estaria se valendo
do tema do desemprego como instrumento para deter o avango do poder
de pressiao que os sindicatos vinham demonstrando crescentemente no
decorrer da década.

Se o desemprego ainda nio havia se tornado um problema de
fato para a maioria dos trabalhadores formais, o mesmo nio se pode
dizer em relagdo aos téxteis. Nos anos 50, o desemprego atinge em
cheio a categoria téxtil, em fun¢io da renovacio da tecnologia empre-
gada nas empresas do ramo. Com efeito, por ocasiao da Conferéncia
Sindical Nacional, de 1958, os delegados aprovaram uma mogao de
repudio a situagdo de “milhares de trabalhadores téxteis desempregados”,
apelando ao vice-presidente da Republica, presente no encerramento
do conclave, no sentido de dar “solugdo imediata para salvar aqueles tra-
balhadores”. Todavia, ainda que o fendmeno do desemprego nio tivesse
se generalizado, a preocupagio em torno do tema, crescente a partir
dos ultimos anos da década e mais intensa no inicio dos anos 60, nio
se limita aos trabalhadores téxteis. Formulacoes em torno do problema
constam amidde do temdrio dos congressos dos metaldrgicos realizados
no periodo, onde defendem desde a regulamenta¢io do seguro-desem-
prego até a “ampliagio da indistria nacional e do ensino técnico profis-
sional” (O Met., n. 179, 1959). Os ferrovidrios também se manifestam
com frequéncia sobre o tema, a exemplo da “Declaracio de Principios
do II Congresso Nacional da CAPFESP”, onde reivindicam o “apoio a
uma politica financeira de crédito ficil, porém selecionado, para fomento
da producio agricola e industrial, geradoras de mercado de Trabalho”.

17 E provdvel que os empresdrios tivessem interesse em divulgar indices elevados de desemprego

no intuito de inibir os trabalhadores, receosos do desemprego, a aderir & agdo coletiva,
facilitando, assim, a manutengo de baixos saldrios. Isso talvez se explique pelo contexto de

fortalecimento dos trabalhadores na cena politica.



Na passagem aos anos 60, o desemprego ganha contornos de um
problema a ser diuturnamente enfrentado, sob pelo menos duas perspec-
tivas. Ao mesmo tempo em que se reproduzem as proposigoes referentes 2
protegdo ao expelido do mercado formal de trabalho, ensaiam-se formu-
lagoes cada vez mais densas e incisivas, de teor desenvolvimentista, o qual
se revestiria paulatinamente de uma roupagem nacionalista. Assim, para-
lelamente & defesa de medidas como o seguro-desemprego, sobressafam-
se, como mecanismo de inclusio, formulagoes referentes a continuidade e
ao aperfeicoamento do processo de industrializagio, cujo resultado seria a
ampliagdo dos postos de trabalho no mercado formal e, portanto, a inclu-
sdo social e a amplia¢do da cidadania, conforme atestam os documentos re-
ferentes ao I Congresso Estadual dos Metaltrgicos de Sao Paulo (1959)'8.

Por outro lado, atentos que estavam ao financiamento inflacio-
nério da politica de desenvolvimento industrial e a0 impacto sobre seus
rendimentos, os trabalhadores, paralelamente a luta pela preservacio
do poder aquisitivo dos saldrios, diversificavam suas formulagées e pro-
punham, por exemplo, o incentivo & “organizagio de cooperativas de
produgio [uma vez que isso iria] repercutir no custo de vida”"’. No entan-
to, medidas de combate 2 inflagdo sé tinham lugar entre as demandas
sindicais caso nao implicassem em prejuizos sobre os saldrios e também
sobre o nivel de empregos. Nesse ponto, os trabalhadores expressavam

“preocupagio com a estruturacio de um sélido mercado interno para absorc¢io
p pag¢: G p %

dos artigos produzidos no pais [e posicionavam-se contrariamente] as medidas
ue implicassem restricdes 3 capacidade aquisitiva do consumidor nacional,

q P ¢ p q

que deveria ser, ao contrdrio, ampliada®.

Com base nisso, recomendava-se

“reforcar a luta contra a carestia e pela eliminagio das pressdes inflaciondrias
(..) o problema da inflagio s6 poderd ser resolvido pela adogio de reformas da
estrutura econdémico social do pafs (...) serdo enfatizadas as medidas de cardter
anti-inflaciondrio que venham a constituir mais uma sobrecarga na deficiente
renda dos trabalhadores em geral™'.

De modo que, conquanto a inflagao j4 despertasse preocupagio
nos meios sindicais, por afetar o poder aquisitivo dos saldrios, medidas de
controle inflaciondrio sé eram recomendadas quando nio implicassem
desaquecimento da economia e, por conseguinte, desemprego.

'8 O Metaltrgico, n. 178, mar/59.

Carta de Reivindicagoes elaborada no I Congresso dos Trabalhadores nas Industrias de
Construgao e Mobilidrio de Sao Paulo, set/1955.

III Congresso Nacional dos Metalurgicos, Belo Horizonte, jul/1961.

III Congresso Nacional dos Metalurgicos, Belo Horizonte, jul/1961.
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A partir do final da década, torna-se cada vez mais saliente a
presenca de formulagdes impregnadas de contetido nacionalista, bem
como a defesa contumaz do intervencionismo estatal em matéria de
economia, como, alids, jd foi ressaltado em outros estudos®. O que
importa destacar aqui é que muitas vezes formulagbes dessa natureza
estavam informadas pela preocupagio com o desemprego, ainda que
em algumas mengoes tal associagao nio estivesse explicitada. Por outro
lado, num periodo marcado pelo trinémio trabalhismo, nacionalismo
¢ desenvolvimentismo?, os trabalhadores compartilhavam em graus
variados de intensidade o discurso de setores empresariais e governa-
mentais. A “Carta Econémica” da CNTI, de 1957, ¢ elucidativa. Ao
lado de uma série de reivindicacoes de natureza trabalhista, sobretudo
relacionadas aos saldrios e & previdéncia, encontra-se a defesa do “esti-
mulo ao desenvolvimento industrial’.

No entanto, se até por volta de 1958 o par trabalhismo-desenvol-
vimentismo destacava-se nas formula¢bes do movimento sindical, a par-
tir daf cede espago para o bindmio nacionalismo-desenvolvimentismo, ao
mesmo tempo em que o termo desemprego torna-se mais frequente nos
documentos sindicais. A intensificagio da presenca na pauta sindical deste
periodo de formulagées de cardter nacionalista pode ser ilustrada por uma
matéria do jornal “O Metalurgico” (1959, n. 170) intitulada “Os sindica-
tos abrem novas lutas”, na qual indica-se que as mesmas deveriam partir
de “principios nacionalistas”. De modo menos vago, a delegagio de Minas
Gerais a II Conferéncia Sindical Nacional, realizada na capital federal em
novembro de 1959, associa claramente a preocupagio com o desemprego a
proposigio de medidas de contetido nacionalista, quando defende

“a proibicio da exportagio de minérios, notadamente aqueles que dizem respeito
a seguranga nacional, pois essa politica nenhuma vantagem traz ao povo (...) seria
mais justo que se construisse grandes industrias nas proximidades dos locais de
exploragio, porque o governo se beneficiaria com os impostos e_o povo com a

possibilidade de emprego™ (grifo da autora).

No ano seguinte, por ocasido do III Congresso Nacional Sindical,
também realizado no Rio de Janeiro, defendia-se a

Aexemplode: DELGADO, L. A. Neves. “Trabalhismo, Nacionalismo ¢ Desenvolvimentismo:
um projeto para o Brasil (1945-1964)”. In: FERREIRA, ]J. (ed.) O Populismo e sua Histdria:
debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2001.
3 Ver a esse respeito: DELGADO, L.N. op. cit.
% A'Tribuna Sindical, n. 20, fev/1957, p. 7.
O postulado, que, diga-se de passagem, era caro aos mineiros de diferentes confissoes 4 época,
encontra-se nas conclusdes da delegagio de MG acerca do ponto “problemas nacionais” em
discussio na I Conferéncia Sindical, realizada no Rio de Janeiro entre 20 e 22/11/59.



“luta pelo desenvolvimento da producio nacional, conduzindo no sentido da

p p G

libertagio econdmica, politica e social de nosso povo”, bem como “o aumento da

produtividade, tendo como principio a aplicacio de nova técnica e pleno emprego

da mio-de-obra nacional, e como escopo a libertacio do pais e a melhoria das
P ¢ p

condigoes de vida do operdrio” (grifo da autora).

Ainda numa postura critica em relagdo a internacionaliza¢io do
mercado, os delegados ao III Congresso dos Metalurgicos (B.H.,1961)
manifestam expressiva preocupacio com a industria nacional de material
ferrovidrio, quando afirmam que

“os problemas desta industria, principalmente o desemprego, continuam
a constituir uma preocupagio da corporagio metaltrgica’ [e reivindicam
a] proibigio da importagio de carros, automotrizes ou vagbdes, acabados,
desmontados ou semi-fabricados, desde que a inddstria nacional [esteja]
habilitada a produzi-los” (grifo da autora).

Verificam-se, ainda, pronunciamentos de teor nacionalista nos
quais a preocupagio com o desemprego apresenta-se apenas de maneira
implicita, como aqueles

“contrdrios a0 emprego do aco inoxidével para a construgio de estruturas e
revestimentos de carros e automotrizes, visto nio ser a solugio compativel com
os recursos das ferrovias brasileiras; ser de discutivel vantagem com relagio aos
comuns e de outros tipos a que Volta Redonda j4 estd habilitada a produzir; e
por obrigar a dispéndio desnecessdrio de energia”.

Reivindicagoes revestidas de cardter nacionalista, intensificadas no
final dos anos 50, estavam em sintonia com a perspectiva de setores gover-
namentais. E o que se depreende do discurso de Jodo Goulart, proferido
por ocasido do encerramento da Conferéncia Sindical Nacional, de 1958,
no qual o vice-presidente conclama “que juremos todos nds reunidos nesse
conclave que jamais permitiremos seja o Brasil transformado em balcio onde
seja vendida a soberania (...)".

Os Metaltrgicos expressam também preocupacio com a desigual-
dade regional que o crescimento industrial do pais intensificara. No j4
referido IIT Congresso da categoria, sugeria-se que o governo prosseguisse
com a politica de industrializacdo, instalando industrias de base por todo
o tetritdrio nacional, ¢ apoiasse o plano diretor da SUDENE, a fim de

% Conferéncia Sindical Nacional, R], mar/1958 (/n: Faisca — Jornal do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Energia Termo-Elétrica e da Produgio de Gds, abr/1958).
Sobre os empresdrios nacionais e sua relagio com o capital estrangeiro, cf.: TREVISAN, M.
J. 50 Anos em 5...a FIESP e o Desenvolvimentismo. Petrépolis: Vozes, 1986. Ao mesmo tempo
em que desenvolviam uma associagio com o capital estrangeiro, alguns setores empresariais
mantinham uma postura critica quanto as vantagens que esse obtinha desde a Instrugio 113

da SUMOC.
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industrializar o nordeste e solucionar “grande parte dos problemas”. Nessa
proposta, a preocupagio com a soberania nacional aparece mais uma vez,
tendo em vista que o incentivo estatal 4 industrializacao do nordeste deve-
ria dispensar qualquer ajuda externa que ferisse a autonomia da Nagio. No
mesmo item, referente A politica de industrializacio, recomendava-se “efe-
tiva e rigorosa disciplina dos investimentos externos, que devem incorporar pro-
cessos tecnoldgicos (...) e com controle de remessa de lucros e defesa da indiistria
nacional’. Na Il Conferéncia Sindical Nacional, realizada em Sao Paulo,
em agosto de 1962, a “luta dos trabalbadores na defesa da economia nacio-
nal contra a especulacio dos monopolistas estrangeiros e nacionais” é indicada
como uma das estratégias mais importantes para superar os “problemas dos

trabalhadores brasileiros” (O Metaldrgico, 1962, n. 206: 8).

Portanto, entre o final da década de 50 e o inicio dos anos 60, o
problema do desemprego adquire relevincia do ponto de vista do movi-
mento sindical, que aponta como uma das saidas o desenvolvimento da
economia. Mas os trabalhadores vao além, indicando exatamente o tipo de
desenvolvimento que estavam propugnando para o pais, isto é, desenvol-
vimento econdémico com soberania nacional, conforme atestam algumas
passagens de um manifesto assinado por vérias entidades intersindicais em
meio 2 crise politica de 1962, que se sobrepunha 2 crise econdmica”:

“(...) reivindicamos que a op¢io diante da crise seja em torno de problemas
candentes e decisivos para o futuro da nacionalidade, o desenvolvimento
independente de nossa Pitria e o bem-estar de nosso povo. A opgio, a0 nosso
ver, deve ser (...) contra ou a favor da encampagio dos frigorificos estrangeiros
e das concessiondrias estrangeiras dos servigos publicos (...), a favor ou contra a
aprovacio da lei de controle da remessa de lucros; a favor ou contra a extensao
do monopdlio estatal do Petréleo a drea de distribuigio (...); a favor ou
contra a liqitidagdo dos privilégios usufruidos pelas empresas imperialistas em
detrimento da industria nacional e dos interesses do nosso povo (...).

Para finalizar esta se¢do, cumpre mencionar que a maneira como tais
colocagdes sao feitas pelas liderangas sindicais contribui, no minimo, para re-
lativizar uma das criticas que durante longo periodo foi frequentemente irra-
diada tanto dos meios académicos, como dos meios sindicais, entre os anos
70 e 80, referentes a politizagdo da pauta sindical em detrimento de agendas
relacionadas as necessidades mais prementes dos trabalhadores. Ao defender o
desenvolvimento da economia em bases nacionalistas, o movimento sindical
exprimia preocupagio com o desemprego, problema que afetava cada vez mais
nio apenas os contingentes que ndo eram absorvidos pelo mercado de traba-

2 Apud DELGADO, Lucilia A. Neves. O Comando Geral dos Trabalhadores no Brasil (1961-
1964). Petrdpolis: Vozes, 1986, p. 161. As entidades signatdrias sio: CONTEC, CPOS,
CNTI, Federagao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aéreos, Federagio Nacional
dos Estivadores, entre outras.



lho, mas o préprio bem estar dos trabalhadores formais, que condicionava-se
paulatinamente, segundo a Stica sindical, ao controle estatal sobre as decisdes
de investimento, a fim de que se promovesse maior equidade no interior da
sociedade brasileira e, com isso, preservasse as garantias ja conquistadas pelos
trabalhadores inseridos no universo da cidadania regulada, bem como a ma-
nutengio do poder aquisitivo dos saldrios. Noutros termos, o que estava no
centro das preocupagdes sindicais que se refletiam no contetido das demandas
nacionalistas era a redugio do peso de agentes externos na economia brasileira,
cuja agdo vinha inclusive acentuando o cardter mercantilizado do trabalho no
pais, fendmeno que jd vinha despertando certa preocupagio nos meios sindi-
cais na década de 50 e que ganha ares de centralidade no inicio dos anos 60.

Em sintese, o que se pretende destacar, através desta pequena amostra-
gem, ¢ que a questdo do desemprego j4 suscitava preocupagio nos meios sin-
dicais desde fins dos anos 50, quando a crenga no desenvolvimento acelerado
da economia como mecanismo de inclusio se dissolvia, levando os sindicatos
a eleger pautas de orientagdo macroecon6micas e macropoliticas, em direcio a
consolidacio da soberania nacional e da justica social.

Reforma Agriria e protecio ao trabalhador rural como saida
para o desemprego

As consideracdes em torno da questdo agrdria merecem destaque, na
medida em que sdo amitide acompanhadas de formulagoes referentes s condi-
¢oes de vida dos trabalhadores urbanos. Essas estariam sendo afetadas pelo ra-
pido crescimento da populagio urbana, decorrente do éxodo rural, e pela baixa
absorcdo desta populacio pelo mercado formal de trabalho. Nessa medida, a
Reforma Agrdria e a extensdo dos direitos previdencidrios e da legislacao traba-
lhista aos trabalhadores rurais configurariam medidas orientadas para diminuir
a pressdo da populagio excedente sobre 0 mercado de trabalho.

Assim, no obstante a incidéncia de demandas referentes a inclusio
de outros segmentos sociais na esfera da cidadania regulada, elas sio mais
frequentes e intensas quando se referem aos trabalhadores rurais. Por outro
lado, embora, como mencionamos, as referéncias ao tema sejam mais fre-
quentes a partir do final dos anos 50, quando os trabalhadores rurais des-
pontam na cena politica e quando o desemprego adquire relevincia na pauta
sindical, elas estdo presentes durante todo o periodo. Para elucidar a postura
sindical em relagdo a esse ponto, algumas passagens merecem destaque.

Jd em 1956, a defesa de uma “Lei Agraria” que estendesse os benefi-

cios trabalhistas a0 campo estava fundada na preocupacio com o mercado de
trabalho urbano, nos seguintes termos:
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“reclamamos a outorga de uma lei agrdria, que estenda aos trabalhadores do
campo os beneficios das leis trabalhistas (...) o desamparo desses nossos infelizes
e espoliados irmios, baseado em reminiscéncias feudais, que gera o éxodo dos
campos, reducio da propriedade agricola, formacdo das favelas citadinas com
o seu coroldrio de delinqiiéncia e super concorréncia 4 exploracio no mercado
de trabalho das grandes cidades, criando focos explosivos de revolta social”?®
(grifo da autora)..

De modo que, j4 em meados dos anos 50 a solugio para a questao
agrdria vinculava-se, na dtica sindical, & preocupagio com as condicoes
de vida e de trabalho dos trabalhadores urbanos.

A edicdo de nimero 164 do jornal “O Metaltrgico”, de julho
de 1957, traz o relato da Assembleia Extraordindria do “Sindicato dos
Trabalhadores Rurais” de Ribeirdo Preto, realizada em maio daquele
ano, presidida pelo Delegado Regional do Trabalho, e cuja mesa diretora
fora composta inclusive por dirigentes de sindicatos operdrios. Segundo
o documento, o problema da extensio das leis trabalhistas ao campo
foi debatido exaustivamente, tendo sido “reconbecida por unanimidade
a necessidade de se estender ao campo as leis trabalbistas, para que os tra-
balhadores agricolas tenham mais garantias_e se fixem na lavoura” (grifo
da autora). Noutra passagem, referente ao saldrio minimo, a preocupa-
¢do com a fixagdo do trabalhador ao campo ¢ reiterada. Nos termos do

documento, “Quanto ao saldrio minimo, todos os presentes afirmaram ser
necessdrio lutar para que os trabalhadores do campo tenham mais garantias
e se fixem na lavoura” (p. 6).

No II Congresso Nacional dos Metaltirgicos, destaca-se que

“a reivindicagio da reforma agrdria democrdtica figura igualmente no
programa de agdo de numerosas organizagoes sindicais nos paises onde a

luta contra a exploracio dos camponeses pelos grandes latifundidrios é uma

premissa para a melhoria das condicées de vida e de trabalho das populacbes
trabalhadoras™ (grifo da autora).

O tom dessa mensagem traduz bem os reflexos da mudanga de
conjuntura que j4 se anunciava ao final dos anos 50 sobre o discurso dos
trabalhadores, agora mais politizado, caracteristica que se reproduz e se
aprofunda no decorrer da década seguinte. Esse traco pode ser observado
em uma matéria do jornal “O Metaltrgico”, publicado as vésperas da II1
Conferéncia Sindical Nacional, que ressaltava:

“a importincia de que vai se revestir esse proximo conclave, que se realizard
justamente num perfodo de plena campanha eleitoral, durante o qual os mais
diferentes problemas dos trabalhadores das cidades e dos campos (...) sio amplamente

% A Tribuna Sindical, n. 11, maio de 56, p. 5.
¥ O Metaltrgico, n. 179, abril de 59.



agitados e debatidos (...) os mais importantes problemas dos trabalhadores e do pais
serdo discutidos no conclave de Sio Paulo, sendo de se destacar os seguintes: 1)
situagdo em que se encontram os trabalhadores do campo e da cidade; 2) Luta
dos camponeses e a marcha pela reforma agrdria; 3) aplicagio das leis sociais e
trabalhistas; sua ampliagio e revisdo, para anular lacunas e deficiéncias; 4) situagao
da previdéncia social, sua vida administrativa e aplicagio de seus beneficios; 5)
Luta dos trabalhadores na defesa da economia nacional contra a especulagio dos
monopolistas estrangeiros e nacionais; 6) Defesa das liberdades democréticas e
trabalhistas, sociais e politicas; 7) Desenvolvimento da unidade de agao orgnica

da classe trabalhadora”

O discurso ¢ bem articulado e denota nitidamente o eixo em
torno do qual os trabalhadores costuram suas demandas. A unido entre
trabalhadores do campo e da cidade é um dos aspectos mais salientes,
mas ela estd informada ndo apenas pela defesa dos interesses dos traba-
lhadores rurais, reflexo da emergéncia desse ator na cena politica, mas
também pela preocupacio com as condigdes de vida e de trabalho nos
meios urbanos, reflexo do aumento do desemprego. O peso de reivin-
dicacoes relacionadas ao tema atesta a relevincia que a questdo agriria
adquire entre os trabalhadores. Como se vé, num elenco de sete “proble-
mas importantes” ressaltados no documento, quatro referem-se direta ou
indiretamente aos trabalhadores rurais, o que reflete a crescente impor-
tAncia que a preocupagio com a fixagio do homem ao campo assumia
na pauta sindical.

No ano seguinte, o discurso sindical radicaliza-se e a reforma agré-
ria torna-se demanda prioritdria, segundo o documento. A passagem que
se segue ilustra bem este ponto, assim como o vinculo entre a defesa da
reforma da estrutura fundidria e a preocupacio com as condicoes de vida
dos trabalhadores urbanos.

“somos muito vivos e queremos as reformas de base, principalmente a reforma
agréria, com a necessdria modificagio da nossa Constitui¢io. Nio ¢ concebivel
que apenas 15% da populagio do campo tenha terra para plantar, enquanto
que existem 85% sem terras, explorados desumanamente pelos latifundidrios
e seus jagungos. Como somos naturais irmaos dos camponeses, exigimos a
distribuicdo dessas terras. E além do mais com a reforma agrdria muitos irmios
que vieram fugidos do campo por falta de terras poderdo voltar e desafogar
um pouco as grandes cidades do éxodo rural. Todas as Reformas de Base tao
apregoadas s3o positivas para o povo: vamos comegar pelo principal: a agréria.
O resto é conversa do latifindio e da reacio (...)"* (grifo da autora).

Portanto, nos anos 60 a reforma agréria adquire centralidade na pauta
sindical como mecanismo de conten¢io do desemprego nas cidades. Nesse
periodo, o desemprego jd adquiria os contornos de um fenémeno de graves
propor¢des na percepedo do movimento sindical, cuja solugio demandaria

3 O Metaltrgico, n. 210, jan/fev/1963.
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politicas mais abrangentes que a manutengio de uma politica econdémica
voltada para o crescimento da economia e a extensdo da cidadania regula-
da a setores desprotegidos. Assim, a defesa da extensao da politica social ao
trabalhador rural é relevante na pauta sindical, mas divide espago com o
postulado da reforma agrdria. A pressao dos trabalhadores, rurais ¢ urbanos,
nessa diregio, repercutird nas decisées do poder putblico. Com efeito, nos
anos 60, os trabalhadores rurais aprofundam seu processo de sindicalizagao,
adquirem direitos trabalhistas e previdencidrios. Além disso, poucos meses
antes do Golpe de 1964, firmou-se um convénio entre a Superintendén-
cia da Reforma Agriria e as For¢as Armadas visando dar inicio & Reforma
Agréria no pais, atestando o impacto da mobilizagio sindical sobre a agenda
estatal no perfodo.

Protegio ao desempregado da perspectiva sindical

O temor do desemprego ¢ crescente nos anos 60, como atestam os
pronunciamentos acima. Nos meios sindicais, a preocupagio com o pro-
blema do desemprego suscita também formulagoes referentes & protecio
ao desempregado. Elas apontam desde a fixagao de cldusulas que facilitem
a permanéncia do desempregado no sistema previdencidrio até a defesa da
regulamentacio do seguro-desemprego. Embora a defesa de medidas nesta
dire¢do nao fosse tdo incisiva quanto aquelas direcionadas a dar solugao
a questdo agraria ou ao crescimento econémico com soberania nacional,
elas tém incidéncia durante todo o perfodo em andlise, intensificando-se
nos anos 60. Apds a aprovagio e regulamentagio da LOPS e diante do
aprofundamento da crise, a prote¢io ao desempregado e aos trabalhadores
que se vinculavam marginalmente ao mercado de trabalho aparece com
maior frequéncia. Talvez isto se deva ao fato de que, além do agravamento
do desemprego, a LOPS nio contemplara as proposi¢oes do movimento
sindical em relagio ao tema.

No que diz respeito a relacio entre desempregados e sistema pre-
videncidrio, os Institutos de Aposentadoria e Pensoes em geral previam a
permanéncia do trabalhador desempregado em seus quadros de associa-
dos pelo prazo de um ano, desde que a demissao houvesse sido involun-
tédria. Neste ponto é curioso notar que, embora o mercado de trabalho no
periodo oferecesse grandes chances de retorno ao trabalhador demitido,
verifica-se a presenca de proposi¢des visando a ampliagio do prazo para
perda da condicdo de associado, bem como a adocio de cldusulas que
facilitassem sua permanéncia, a fim de que o mesmo pudesse usufruir
dos servicos e beneficios prestados pelo Instituto. A titulo de exemplo,
cumpre mencionar que, na “Carta de Reivindicacoes” dos trabalhadores



nas indstrias de construcio e mobilidrio, adotada por ocasido do I Con-
gresso da categoria (1955), o tema aparece entre as “proposigdes especiais”,
onde se destacava que

“quando o associado interromper o pagamento de sua contribui¢do em virtude
de desemprego, o instituto o isentard das contribuigbes atrasadas, desde
que o faca dentro do perfodo em que nio tenha perdido a sua qualidade de
associado”.

Propostas dessa natureza sio de certa forma frequentes, mas expres-
sam uma preocupagio apenas em relagio aqueles que jd haviam atravessa-
do a fronteira da cidadania regulada e encontravam-se ocasionalmente na
condi¢io de desempregados.

Nessa mesma perspectiva incluem-se as formulacoes em defesa do
seguro-desemprego. A partir do I CBPAS, formulagoes em torno do be-
neficio constario do temdrio de diversos outros conclaves e de documen-
tos sindicais diversos, mas, tal como no Congresso da Previdéncia, nunca
aparecerdo no topo da hierarquia das escolhas, mesmo que na percepgio
do movimento sindical o fendmeno do desemprego ganhasse ares de um
problema cada vez mais grave. Além disto, na maior parte das vezes as
mengoes ao seguro-desemprego tratam o beneficio como “uma ideia a ser
debatida”. Verificam-se poucas propostas mais elaboradas visando a regu-
lamentacio do seguro-desemprego e seu custeio. Muitas vezes, o beneficio
consta do temdrio dos congressos, mas nio se torna objeto de grandes de-
bates durante o evento. Noutros casos, ele aparece em meio as resolugdes
dos congressos, mas sem maiores consideragoes em torno do formato que
assumiria a partir de sua regulamentagio. Mas o que importa salientar ¢
que as demandas em torno do beneficio aparecem, regra geral, inseridas
entre as reivindicacoes direcionadas ao incremento da Previdéncia Social,
ao contririo do modo como é tratado na Constituicio de 1946, onde,
como vimos, aparece dissociado do elenco de beneficios previdencidrios®.

Por fim, cumpre comentar algumas outras formulacées orientadas
pela preocupagio com a situagio do desempregado, mas que apontam em
diregoes variadas, dificultando um tratamento conjunto. Assim, por exem-
plo, em seu Primeiro Congresso Nacional (1957), os trabalhadores metaltir-
gicos exprimem preocupagio com o desempregado, indicando a necessida-
de de conter a alta do custo de vida, medida que beneficiaria “ndo apenas os
trabalhadores formais, mas também o desempregado”.

Consideramos desnecessdrio citar as passagens a respeito encontradas nos documentos
pesquisados, uma vez que elas apenas reiteram o contetido das proposi¢oes emanadas no 1
CBPAS ou indicam simplesmente a necessidade de fixagio do beneficio, mas sem maiores
consideragdes em torno de seu formato.
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Em 1961, quando a crise j4 se instalava, os metaltrgicos, a0 mesmo
tempo em que elogiavam a politica externa do governo, criticavam a po-
litica cambial e denunciavam a acelerada alta do custo de vida e o agrava-
mento do quadro de desemprego®. Tema caro aos trabalhadores da década
de 90, os contratos de trabalho por tempo determinado j4 eram rechacados
pelo movimento sindical da Repiiblica Trabalhista. Em apoio ao projeto
de lei do deputado Oswaldo de Lima Filho, que visava a ‘extingdo dos
contratos por tempo determinado”, os metaltrgicos denunciavam que este
tipo de contrato burlava uma série de prescricoes da CLT (Consolidagio
das Leis Trabalhistas), tais como o direito 4 indeniza¢io, ao aviso prévio, &
estabilidade, ao saldrio-maternidade e, por fim, o “direito ao trabalho” (111
Congresso dos Metaltrgicos).

Nesse Congresso, a questio do desemprego parece ter sido objeto
de exaustiva discussdo. Vdrias proposicoes sobre o tema aparecem nas re-
solugdes. Propunha-se, por exemplo, que os

“trabalhadores com mais de 40 anos, quando desempregados, [fossem]
registrados no servi¢o de colocagio do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, instituigdo que se responsabilizaria por providenciar a sua colocagio em
servigo compativel com sua condi¢ao fisica”.

Propunha-se, ainda, que fossem consideradas “fungées tuteladas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social as de vigia, porteiro, chaveiro, co-
brador, cabineiro (...)”, e que fosse vedado ao “empregador empregar direta-
mente tais categorias’ sem intermediagio do referido servico de colocagio.
Suplementarmente, postulava-se que enquanto o trabalhador estivesse de-
sempregado o MTPS daria auxilio financeiro com base no saldrio minimo da
regido, que ficasse proibido ao empregador demitir o trabalhador com mais
de 40 anos sem que fosse ouvido o MTPS, e, por fim, que fosse inserido na
CLT um artigo que impedisse a admissio de novo empregado, durante um
ano, a contar da demissdo, nas empresas que tivessem dispensado emprega-
dos sem justa causa, a menos que a empresa readmitisse, previamente, todos
os que haviam sido dispensados®.

Passagens como as que acabamos de transcrever revelam que os te-
mas do desemprego e do vinculo informal de trabalho ndo apenas estavam

32 III Congresso dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e do Material
Elétrico do Brasil, Belo Horizonte, 26 a 29/07/61.

Esta demanda, inspirada talvez nos closed-shop, tanto exprime uma tentativa de evitar
manobras empresariais visando a substitui¢io de mao-de-obra, por meio da dispensa de
empregados mais antigos, com saldrios mais altos e préximos de obter estabilidade, por novos
empregados, como expressa uma certa preocupagio sindical sobretudo com a estabilidade
da situagdo de quem jd foi absorvido pelo mercado de trabalho. Trata-se, pois, de uma
demanda orientada pela preocupagio com os trabalhadores formais e niao com os excluidos
do mercado formal de trabalho.



presentes nas discussoes travadas pelos trabalhadores do periodo, como pas-
savam a receber atenc¢io cada vez maior. Ademais, algumas vezes apareciam,
do ponto de vista do movimento sindical, como matéria a ser rigorosa e de-
talhadamente regulada pelo poder publico, de modo a subtrair do mercado
o poder de definir quando, como e quem contratar. Noutros termos, o que
essas formulagoes sugerem ¢ que, j4 no contexto dos anos 50, conquanto os
trabalhadores apontassem o crescimento da economia como mecanismo pre-
ferencial de inclusdo no universo da cidadania, jé desenvolviam preocupacio
com o desemprego e reivindicavam medidas orientadas para a desmercantili-
zacio do trabalho. Mas, quando observadas dentro do universo mais amplo
das formulagdes e proposicoes sindicais no periodo, o espago que deman-
das dessa natureza ocupam ¢é sem ddvida limitado, a diferenga dos anos 60,
quando tornam-se mais relevantes na pauta sindical.

Consideragoes Finais

Os anos 50 notabilizaram-se pelo forte crescimento da economia do
pais, que se refletia em um mercado de trabalho em expansao. O periodo foi
marcado, ainda, pela forte presenca do corporativismo, tanto em matéria de
organiza¢io sindical, como em termos de politica social, a qual vinculava-se
a0 lugar que o individuo ocupava na estrutura ocupacional por for¢a dos
mecanismos da cidadania regulada. Além disso, o movimento sindical en-
contrava-se crescentemente ativo no periodo, mas atuava num cendrio mar-
cado pela auséncia de outros movimentos sociais. Cumpre mencionar, por
fim, que néo fazia parte das prioridades governamentais a implementagio de
politicas sociais, uma vez que, na perspectiva desenvolvimentista, a inclusio
decorreria do crescimento econ6mico acelerado, o qual levaria a prosperida-
de ao conjunto da sociedade brasileira.

Portanto, mercado de trabalho em expansio, otimismo desenvolvi-
mentista, auséncia de movimentos populares na cena politica e estrutura
corporativa, eis o cendrio em que atuavam os sindicatos na década de 50 e
que informava suas escolhas. Olhando por este prisma, era de esperar que o
sindicalismo elegesse uma agenda voltada para o incremento das condicdes
de vida e de trabalho dos segmentos inseridos no mercado formal de traba-
lho, isto é, que concentrasse esforcos na defesa dos interesses de suas bases
e apostasse no desenvolvimento econdmico acelerado como mecanismo de
inclusdo ao mercado e a cidadania.

Em boa medida, é o que se verifica durante boa parte da década de 50.
No entanto, a década desenvolvimentista suscita consideragoes que vao além
daquelas constatagées iniciais. Como vimos ao longo deste artigo, no perio-

do compreendido entre 1953, quando se realiza o I CBPAS, e 1964, quando
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ocorre a ruptura institucional, a pauta sindical nao obedece a um tnico pa-
drio. Até por volta de 1958 sobressaem-se, no que se refere aos de fora, formu-
lagbes direcionadas a extensao da politica social a certos segmentos, mas apos-
ta-se sobretudo no desenvolvimento econdémico acelerado como mecanismo
de inclusio. Nao estava no horizonte do movimento sindical a superagio da
cidadania regulada. Pelo contrdrio, a universalizagio da politica social poderia
comprometer a qualidade dos beneficios assegurados aos trabalhadores formais
naquela conjuntura de forte incremento da populagio urbana. De modo que a
inclusao decorreria, na dtica sindical, da ampliagdo do mercado formal de tra-
balho caudatiria do desenvolvimento acelerado, somada 4 ado¢io de medidas
topicas, como a extensio da protegio a setores especificos.

Na passagem aos anos 60, a agenda sindical sofre uma guinada.
Diante da constatacio de que a ampliagio de vagas no mercado de tra-
balho nio acompanhava o ritmo de crescimento da populacio urbana
e do temor de que tal crescimento estivesse agravando as condigoes de
vida dos trabalhadores e acentuando o processo de mercantilizagio da
forca-de-trabalho, intensificam-se as demandas relacionadas 4 protegao ao
desempregado, a extensdo da legislacdo trabalhista e dos beneficios pre-
videncidrios sobretudo aos trabalhadores rurais, mas reivindicacoes dessa
natureza associam-se agora a defesa de reformas estruturais, com destaque
para a reforma agréria.

E provével que esse giro em diregio as reformas de base derive nio
apenas da percepcio que se desenvolve quanto 2 insuficiéncia do mercado de
trabalho urbano para absorver os contingentes que migravam para as cida-
des. A emergéncia de outros atores na cena nacional, sobretudo estudantes e
camponeses, aparece como um dado relevante que talvez auxilie na compre-
ensio acerca da mudanga na perspectiva dos sindicatos. Além disso, embora
longe de ser superada, a ordem corporativa era golpeada tanto do ponto de
vista da estrutura de beneficios previdenciais, que perde seu cardter segmen-
tado com a fixagdo da LOPS, como pelo aparecimento de organismos para-
lelos ao sindicalismo oficial, cujo coroldrio é a fundagio do CGT. Por fim,
nesse novo cendrio, o otimismo desenvolvimentista fora minado pela crise
econdmica, 4 qual se sobrepde uma crise de ordem politica, com o declinio
do arranjo que oferecera sustentacio ao Governo Kubitschek.

Nesse contexto, o movimento sindical elege uma agenda orienta-
da para as reformas estruturais, conquanto mantenha a defesa do cresci-
mento da economia e intensifique as formulagoes direcionadas 4 extensio
da legislacdo trabalhista e previdencidria para os trabalhadores rurais. No
entanto, a universalizagio da politica social e, por conseguinte, a supera-
¢ao da cidadania regulada levariam ainda duas décadas para despontar no
horizonte da agenda sindical no pais.



