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RESUMO: O presente artigo analisa as elei¢oes realizadas na Primeira Republica (1889-1930), mais
especificamente a participacao da populagdo nos pleitos presidenciais. A abordagem adotada difere de
boa parte dos estudos ja produzidos sobre a histéria politica da primeira fase do regime republicano
brasileiro. Interessa-nos compreender porque os cidaddos deixavam de participar do processo de
escolha dos seus representantes. Durante o periodo votar ndo era uma obrigacdo, mas um direito a ser
exercido aos que se interessassem. Essa caracteristica impunha uma légica diferenciada ao campo
politico e, em especial as campanhas. Cabia aos candidatos atrair os seus eleitores, o que nem sempre
ocortia sob coagdao, como parte da historiografia ja afirmou. Portanto, levar os eleitores as urnas
constituia um desafio. Para os fins deste artigo foram analisadas quatro elei¢oes presidenciais em quatro
unidades federadas, por meio de pesquisa realizada sobre os Diarios do Congresso, a Imprensa e dados
demograficos historicos do IBGE.
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ELEICOES NA PRIMEIRA REPUBLICA: UMA ABORDAGEM
ALTERNATIVA ACERCA DA PARTICIPACAO POPULAR »

ABSTRACT: This article analyzes the elections held in the Brazilian First Republic (1889-1930),
highlighting popular participation in presidential elections. The approach differs from much of the
studies already written about the political history of the Brazilian republican regime, on its first phase.
We are interested in understanding why citizens no longer participate in the process of choosing their
representatives. Along the period, voting was not an obligation, but a right to be exercised for those
who were interested. This characteristic imposed a different logic to the political field, and especially to
the political campaigns. It was up to candidates to attract their constituents, which was not always
under duress, as part of historiography has already stated. So getting voters to the polls was a challenge.
For the purposes of this article, four presidential elections in four federated units were analyzed
through research on Congtressional Diaries, the Press, and historical IBGE demographics.

KEY WORDS: Elections. First Republic. Abstention.

RESUMEN: Este articulo analiza las elecciones celebradas en la Primera Republica (1889-1930),
especificamente la participacion de la poblacién en las elecciones presidenciales. El enfoque adoptado
difiere de muchos de los estudios ya producidos sobre la historia politica de la primera fase del régimen
republicano brasilefio. Nos interesa comprender por qué los ciudadanos no particip6 en el proceso de
eleccion de sus representantes. Durante el perfodo de votacion el voto no fue una obligacién, sino un
derecho a ser ejercido a los interesados. Esta caracteristica impuso una logica diferente al campo
politico, y especialmente a las campafias. Dependido de los candidatos atraer a sus electores, lo que no
siempre estuvo bajo coaccién, como ya ha dicho parte de la historiograffa. Asi, atraer votantes a las
urnas fue un desafio. A los fines de este articulo, se analizaron cuatro elecciones presidenciales en
cuatro unidades federadas a través de investigaciones sobre diarios del Congreso, la prensa y la
demografia histérica del IBGE.
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Vota!

A triste apatia enxota,
Sai desse estranbo forpor,
E vai as nrnas, e vota,
Qute ¢ dever de patriota
Votar, leitor, eleitor

3 Poesia de Gravoche. Jornal O Paiz de 1 de marco de 1898 — Rio de Janeiro, n. 4896, p.1.
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A pujante historiografia brasileira tem retomado nos dltimos anos a Histéria Politica da Primeira
Republica, ao revisitar uma série de temas, a exemplo do movimento republicano e do golpe que
inaugurou o novo regime; das oligarquias e de seu protagonismo nacional nas mais diferentes unidades
federadas; das politicas economicas em debate no Parlamento; da organizacao do estado oligarquico e
de suas institui¢oes; das disputas intra familiares e inter oligarquicas; e por fim, mas longe de ser o
menos importante, inclusive por ser o objeto do presente artigo, dos estudos relativos as elei¢oes e ao
quadro partidario republicano.*

A releitura de fatos ja bastante visitados anteriormente se justifica ndo s6 pelo aporte de novas
fontes, como, sobretudo, por abordagens que evitam esquematismos, generalizagdes e anacronismos.
Chama-nos atengdo o carater especifico da historiografia da Primeira Republica em relacio a
abordagem de outros periodos republicanos. Percebe-se especialmente em relagao ao periodo pré-1930,
a existéncia de uma historiografia que se fundamenta em chaves explicativas construidas pelos seus
criticos dos anos 30 e 40, autores de um discurso que tentava desqualificar o federalismo, com o
objetivo de romper com a autonomia das unidades federadas em prol do fortalecimento do Executivo
nacional. >

Cientes de que a Historia também se faz por meio das lutas discursivas e de que o processo
histérico se compde de rupturas e continuidades, a analise recente sobre a Primeira Republica tem se
preocupado em escapar dessas chaves explicativas, procurando observar criticamente a avaliagao dos
contemporaneos e buscando fontes alternativas até entao pouco exploradas. Este artigo é parte deste
esfor¢o, que se soma a muitos outros. Ele tem como objetivo contribuir para o debate acerca dos
processos eleitorais sem se valer de alguns pressupostos que comumente fundamentam os estudos do

. , .. . N A 6
campo, que acabam pOI' esvaziar O seu carater COI’antlthO € Sua 1mportancla para oS contemporaneos.

* S4o muitos os autores ¢ produgdes. Optamos por referenciar apenas os livros publicados nos dltimos cinco anos. Além
deles, hd uma variedade de artigos e teses recém defendidas, que esperamos ser publicadas rapidamente. Destacamos:
ARRUDA, Larissa R. V. de. Disputas oligirquicas: as praticas politicas da elites mato-grossenses (1892-1906). Sio Carlos:
EdUFSCAR, 2015; FIGUEIREDO, Vitor F. Voto ¢ competicao politica na Primeira repiiblica: o caso de Minas Gerais (1889-
1930). Curitiba: CRV, 2017; VISCARDI, Claudia M. R. Unidos perderemos: a construcao do federalismo republicano brasileiro.
Curitiba: CRV, 2017; SILVA, Francisco B. da. Acre, a Sibéria Tropical: desterros para as regides do Acre em 1904 e 1910. Rio
Branco: Nepan, 2017; TORELLIL, Leandro S. A politica econdmica de defesa do café: os debates parlamentares (1898-1920). Siao
Paulo: Chiado, 2019; BRITTO, Jonas. U As na mesa do jogo: a Bahia na Histéria Politica da T Republica (1920-1926).
Salvador: UFBA, 2019; GASPARETTO JUNIOR, Antdnio. Atmosféra de Plomo: las declaraciones de estado de sitio em la
Primera Republica Brasilefia. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2019, entre outros.

5> GOMES, Angela de C. Primeira Republica no Brasil. Uma Histéria da Historiografia. In: MOURAOQO, Alda e GOMES,
Angela de C. (coord.) Experiéncia da Primeira Repiiblica no Brasil e em Portugal. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra,
2014. VISCARDI, Claudia M.R. Unidos perderemos... op. cit. Apresentagio.

6 Alguns estudos ji realizados nos servirio de alicerce. Entre eles destacamos: MAGALHAES, Maria Carmem C. O
mecanismo das “comisses verificadoras” de poderes: estabilidade e dominagdo politica, 1894-1930. 202 f. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1986.. FIGUEIREDO, Vitor,
op. Cit.  RICCI, P. e ZULINE, Jaqueline. Partidos, Competicio Politica e Fraude Eleitoral: A Ténica das EleicGes na
Primeira Republica. Revista Dados, v. 57, n. 2, 2014. RICCI, Paolo e ZULINE, Jaqueline. Quem ganhou as elei¢oes? A
validagdo dos resultados antes da criagdo da justica eleitoral. Revista de Sociologia e Politica. v. 21, n. 45, p.91-105, 2013;
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Para os fins especificos do presente trabalho, pretendemos abordar a tematica da participagao
eleitoral, tendo por eixo basico de analise o fendmeno da abstengao. Nosso argumento principal é que
o maior desafio das elites politicas era o de levar os eleitores as urnas e nao garantir o seu voto, como
usualmente se supde. Toda a literatura acerca do coronelismo tem refor¢ado a crenga de que os chefes
politicos locais se empenhavam em controlar o voto do eleitor, direcionando-o a determinadas
candidaturas, que uma vez eleitas, lhes retornariam favores anteriormente pactuados.” Tal controle se
daria por meio da gestio dos processos de alistamento, elei¢ao, apuracdo e redacdo das atas eleitorais,
processos que ocorriam nos municipios, sob sua administragao. Fora do ambito municipal, caberia as
elites politicas de estratos mais altos, cuidar da regulagao do processo, instituindo leis que afastassem o
povo dos processos decisorios.

Sem contestar a vigéncia de tais praticas por parte das elites locais, propomos que dada a
naturalizagdo delas — tidas como garantidas e corriqueiras — o maior desafio das liderangas era evitar o
nao comparecimento dos eleitores, sem o que, o controle do voto nao ocorreria. Antes de garantir o
resultado por meio da fraude era necessario levar o eleitor as urnas, tarefa mais dificil do que se
imaginava até entao.

Para a comprovaciao de nosso argumento nos valemos de trés grupos de fontes primarias. O
primeiro deles foi constituido de dados estatisticos histéricos sob a guarda do IBGE. Por meio das
analises dos censos demograficos e, principalmente, dos censos eleitorais, almejamos ponderar o
comparecimento dos eleitores nos processos eleitorais majoritarios. O segundo conjunto de fontes foi
composto pela imprensa, consultada ao longo dos mesmos processos eleitorais. Tal fonte nos foi util na
analise ndo s6 do cotidiano das elei¢des, mas nos propiciou acesso ao papel desempenhado pelas elites
politicas durante os periodos eleitorais. Por fim, nos valemos de um terceiro conjunto de fontes,
constituido pelos Diarios do Congresso Nacional. Tais publicagoes, sob a guarda do Parlamento,
sintetizam os debates ocorridos na Camara. Por meio deles tivemos acesso aos resultados oficiais e a
todo o processo de depuragio final das candidaturas pelas comissoes de inquérito, processo este
conhecido como o de verificacao de poderes.

Dado o grande volume de fontes e o amplo leque de desafios, optamos por analisar somente as

elei¢oes presidenciais. Como ¢é sabido, as eleicoes diretas ocorriam em todos os niveis, a partir da

VISCARDI, Claudia. M. R.. Voto, representacdo politica e soberania popular na republica brasileira. Revista Estudos 1bero-
Americanos, v. 41, p. 14-39, 2015. VISCARDI, Claudia, M. R.; FREITAS, Livia. Votos, partidos e eleicbes na Primeira
Republica A dindmica politica a partir das charges de “O Malho”. Revista de Histdria, Sio Paulo, USP, v. 177, p.1-31, 2018.

7 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 6ed, Sio Paulo: Alfa-
C)mega, 1993. QUEIROZ, Maria Isaura P. O mandonismo local na vida politica brasileira. Sio Paulo: 1.E.B., 1969. CAMMACK,
Paul. O coronelismo e o compromisso coronelista: Uma Critica. Cadernos do DCP, Belo Horizonte: n.5, 1979. PANG, Eul-
Soo. Coronelismo e oligarguias (1589-1943): a Bahia na primeira republica brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979.
MARTINS FILHO, Amilcar. Clientelismo e representacao em Minas Gerais durante a primeira republica: uma critica a Paul
Cammack. Revista Dados, Rio de Janeiro: 27 (2): 175-97, 1984.CARVALHO, José M. de. Mandonismo, Coronelismo,
Clientelismo: Uma Discussao Conceitual. Revista Dados, v. 40, n. 2, Rio de Janeiro, 1997.
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Constituicao de 1891. A opcao por analisar as disputas majoritarias se justifica por alguns critérios. Elas
mobilizavam fortemente o pafs como um todo, atraindo a atenc¢ao de varios setores sociais em varias
regioes. Por meio delas, os chefes locais reforcavam o seu compromisso coronelista com as liderangas
estaduais e nacionais. Portanto, por elas teremos acesso ao quadro nacional como um todo.

Com vistas ainda a reducao da escala de analise, escolhemos quatros processos eleitorais em meio
a um conjunto de 12. Serdo analisados os processos de 1898, que elegeu Campos Sales, o de 1906, que
elegeu Afonso Pena, o de 1910, que elegeu Hermes da Fonseca e o de 1922, que elegeu Arthur
Bernardes. Cabe aqui uma justificativa mais fundamentada. Das quatro elei¢Ges, duas delas foram bem
disputadas, a de 1910 (Hermes x Rui) e a de 1922 (Bernardes x Nilo). As duas outras nao, embora Sales
contasse com Lauro Sodré como seu opositor e Pena tivesse tido que enfrentar uma acirrada disputa
prévia pela sua indicagao. Temos ciéncia de que o ideal era fazer a analise sobre todos os 12 processos,
mas a apresentagao dos resultados extrapolaria em muito os limites de um artigo. Ao mesmo tempo,
acreditamos que a analise aprofundada desses quatro processos, dada a sua diversidade, nos daria as
respostas as perguntas que nos propunhamos responder.

Uma terceira escolha teve que ser feita e que também merece ser justificada para o leitor. Trata-se
do recorte espacial. Na auséncia de condi¢es de analisar todas as unidades federadas, optamos por
acompanhar os quatro processos citados em quatro lugares, a saber: Distrito Federal, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Pernambuco. Essas quatro unidades eram importantes na definicdo de candidaturas,
eram densamente povoadas, economicamente dinamicas e algumas divididas internamente e outras nao.
Em conjunto, compoéem uma amostra que de certa maneira espelha o que ocorria em nivel nacional.
Tal escolha nos levou a analisar a imprensa dessas regides em especifico. Embora o ideal fosse analisar
a imprensa de forma geral, pelas razGes anteriormente citadas, acreditamos que a escolha dessas quatro
unidades atenderia de forma suficiente as nossas expectativas.

Um quarto recorte também se fez necessario. Tendo em vista os desafios propostos,
acreditavamos que a leitura dos jornais no dia da elei¢dao, no dia anterior a ela e no dia seguinte nos
daria uma visao de conjunto mais que necessaria para a fundamentaciao de nossos argumentos. Como
as elei¢cbes ocorriam no dia 1 de margo, analisamos os jornais do dia 28 de fevereiro, do préprio dia 1 e
depois do dia 2. Cabe ressaltar que os jornais escolhidos foram aqueles que possufam a maior tiragem.
Foram eles: O Paiz do Rio de Janeiro, O Pharol de Juiz de Fora, A Federacao de Porto Alegre e o

Diario de Pernambuco de Recife.

O processo eleitoral
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A ideia recorrente sobre os pleitos realizados durante a Primeira Republica estd muito associada a
esquemas explicativos consolidados no imaginario politico brasileiro. Nao ¢ incomum que esta
associagao se assemelhe a famosa charge de Alfredo Storni, publicada na revista Careta em 1927, que
apresenta um politico conduzindo um eleitor caracterizado como um burro e amarrado por um
cabresto, para depositar o seu voto na urna. Embora simples, o efeito desta charge foi consideravel. A
sua representa¢ao ajudou, juntamente com muitas outras interpretacoes, a consolidar a nogao de que o
voto no Brasil ndo era livre e muito menos expressio de um regime democratico. A coer¢ao ao
eleitorado e, em momento posterior do processo, a fraude, seriam os dinamos de uma histéria politica
em que o voto nao teria grande valor. Afinal, o resultado das urnas seria fruto de manipulagdes diversas

e nao da vontade dos cidadaos.

AS PROXIMAS ELEICOES.. "DE CABRESTO"

ELLA. E' o Zé Besta?
ELLE. Nio, é o Zé Burro!

Figura 1: Charge da Revista Careta sobre as elei¢es na Primeira Repuiblica®.

Longe de negar a existéncia de manipula¢ao e de fraudes — que efetivamente ocorreram nos
processos eleitorais realizados até 1930 e foram alvo de investigagao por comissdes parlamentares
responsaveis pela verificagdo da idoneidade dos pleitos - que raramente sao lembradas pela
historiografia —, podemos utilizar a mesma charge para propor uma releitura sobre o voto durante a
Primeira Republica. O desenho, efetivamente indica um politico conduzindo o eleitor a urna, mas essa
condugdo seria necessaria caso o cidadao comparecesse ao pleito? Nao bastaria ao politico, como
recorrentemente identificamos nos livros de Histéria, conceder beneficios como forma de compra de
votos que deveriam ser depositados na urna em seu favor? Afinal, ndo era o voto controlado de perto

pelos cabos eleitorais e o uso da violéncia tdo recorrente para garanti-lo? Se aceitos estes

8 Fonte: STORNI, Alfredo. As proximas elei¢oes... “de cabresto” In: Revista Careta, n.974, ano XX, 19 de fevereiro de
1927. P.14.
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questionamentos, cabe-nos entdo apresentar mais uma pergunta: porque o eleitor precisava ser
conduzido?

A perspectiva apontada pela imagem nao é a de direcionamento do voto, embora seja algo
implicito a representacdo e inconteste na situagdo analisada, mas a ideia de levar o eleitor a urna.
Apenas por sua presencga no pleito, seja de modo voluntario ou conduzido, é que se forjaria, conforme
a figura, um tipo de soberania popular. Em um pafs com dimensoes continentais, marcado por um
conjunto populacional majoritariamente residente no campo, e detentor de precarias vias de acesso para
o interior, o voto nao seria algo tao facil de se obter e nem de se coagir.

As dificuldades com relagao a obtencao de votos pelos candidatos comegavam pelos critérios
definidos pela Constituicao de 1891 para se instituir um eleitor. Pela legislagao, tinham direito a voto
todos os cidadios maiores de 21 anos que nao fossem analfabetos, mendigos, soldados de baixa
patente, os chamados pracas de pré, e os religiosos que de algum modo tinham feito juramento que os
impedisse de exercer a sua liberdade individual, como os monges.

As elei¢Oes realizadas durante a Primeira Republica eram caracterizadas por um mercado politico
limitado, tanto para os candidatos quanto para os eleitores. Além disso, em boa medida, as elei¢oes
eram uma responsabilidade dos cidadaos, e nao do poder publico. Isso fica evidente quando se
identifica, por exemplo, que os locais de vota¢do podiam ser residéncias privadas; que a comissio de
alistamento, em certo periodo, era responsabilidade dos maiores contribuintes do municipio; que o
voto poderia ser a “descoberto”, ou seja, a pedido do eleitor a mesa eleitoral poderia assinar uma cédula
idéntica a depositada em escrutinio; que a cédula a ser inserida na urna poderia ser adquirida em
papelarias ou recortada de jornais que as divulgavam em prol de algum dos candidatos, e era também
lacrada por um invoélucro, tal como um envelope; que o eleitor poderia votar em qualquer pessoa,
inclusive nele préprio, sem que isso fosse causa de nulidade de seu sufragio; e o candidato poderia se
lancar na disputa sem filiacio a partidos. Tais caracteristicas, fundamentadas ideologicamente em um
discurso liberal de autonomia individual em relagao aos eventuais arbitrios do Estado, proporcionavam
ampla liberdade a candidatos e a eleitores, assim como certa desorganizacio e margem para muitas
reclamacdes.

Processos eleitorais com as caracteristicas relatadas eram propicios as fraudes, mas é importante
ponderar que se elas aconteciam era porque os pleitos nao estavam decididos previamente. Burlar
elei¢oes é um forte indicativo de que os candidatos nao estavam seguros com relacdo aos resultados, o
que impelia a eles e a seus correligionarios a tentativa de inflacionar, de algum modo, a quantidade de
sufragios. Portanto, a tradicional no¢ao de que o voto era controlado precisa ser tomada com cuidado.

O controle dos chefes locais sobre o eleitorado nao era irrestrito, e a fraude, o voto em branco e a
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elevada abstencdo nos pleitos provam isso. Em contraponto, denunciar fraudes também era um modo
dos concorrentes tentarem se sobrepor aos rivais. Por esta perspectiva, o jogo eleitoral pode ser
compreendido como uma disputa que envolvia tanto a capacidade de angariar eleitores quanto a de
denunciar os adversarios, contestando resultados.

Até 1930, trés codigos eleitorais regeram as elei¢des federais, e, embora tenham sido aperfeigoados
conforme a experiéncia do seu precedente, as idiossincrasias do sistema permaneceram e contribufram
para a insatisfagdo com o regime republicano exasperadas em manifestagdes que explodiram na década
de 1920°. Em muitos aspectos, o que se pode identificar é que esses cédigos foram alterados com o
objetivo de tornar os pleitos mais idoneos. Isso foi obtido pela gradual inser¢ao do poder judiciario nas
varias fases do processo. Assim, embora a Justica Eleitoral s6 tenha sido instituida em 1932, os
magistrados foram paulatinamente associados aos processos de escolha dos representantes da nagao,
tanto no que se refere a atuagao nos trabalhos dos pleitos como também na aplicagio de puni¢des
previstas para cada tipo de delito eleitoral. Portanto, apesar da existéncia de brechas as fraudes, o que se
identifica é que os legisladores procuraram coibir os ilicitos sem necessariamente transformar as
eleicoes em tarefa exclusiva do Estado.

Para além de suas particularidades, ¢ preciso destacar que as elei¢cdes até 1930 eram organizadas em
pelo menos quatro grandes etapas: o alistamento dos votantes, a elei¢ao, a apuragao dos votos e a
verificagio de poderes. Por meio desse processo consecutivo, no qual a metafora da filtragem de
candidaturas ¢ autoexplicativa, eram escolhidos pelos eleitores os ocupantes de 10.277 cargos
pliblicos.10 Tratava-se de um processo extremamente complexo, que embora restritivo, como é proprio

dos regimes oligarquicos, nao estava isento de contestagoes, instabilidades e disputas.

O processo eleitoral de 1898: o dissenso consensual

Conforme o anunciado, passemos agora a analise dos processos eleitorais, comec¢ando com o de

1898. O Brasil havia escolhido pelo voto direto no quadriénio anterior (1894-1898), Prudente de Morais

9 BRASIL. Lei 35, de 26 de janciro de 1892. Estabelece o processo para as elei¢des federais. Cole¢do de Leis do Brasil -
1892, p.14, v.1 ptI (Publicagio Original). Disponivel em: http://www2.camata.leg.bt/legin/fed/lei/1824-1899/lei-35-26-
janeiro-1892-541218-publicacaooriginal-44167-pl.html. Acesso em 22 nov. 2019.; BRASIL. Lei 1.269, de 15 de novembro de
1904. Reforma a legislacdo eleitoral, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 18 nov. 1904.
Secio 1. p.5446. Disponivel em: http://www2.camata.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-1269-15-novembro-1904-584304-
publicacaooriginal-107057-pl.html. Acesso em 22 nov. 2019.; BRASIL. Lei 3.208, de 27 de dezembro de 1916. Regula o
processo eleitoral e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 29 dez. 1916. Secdo 1. p.14687.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/1ei-3208-27-dezembro-1916-572611-republicacao-
98433-pl.html. Acesso em 22 nov. 2019.

10 Os eleitores votavam em 63 senadores, 212 deputados federais, 144 senadores estaduais, 612 deputados estaduais e 9.246
vereadores. Disponivel em “Representagio Politica” in: https://seculoxx.ibge.gov.bt/populacionais-sociais-politicas-e-
culturais/busca-pot-temas/representacao-politica.html
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para a sucessdo de Floriano Peixoto. E sabido que o governo de Prudente havia sido caracterizado por
uma série de dissidéncias internas, que se refletiram na divisio do Parlamento entre dois grupos
politicos rivais, os aliados ao Presidente da Republica, os “prudentistas”, e os aliados ao Florianismo, os
“concentrados” ou “Gliceristas”, na medida em que eram liderados por Francisco Glicério. Embora o
atentado contra a vida de Prudente tivesse arrefecido a for¢a do grupo de oposicao, os florianistas ainda
demonstraram for¢a ao lancar Lauro Sodré como candidato concorrente a Campos Sales nas elei¢oes
de 1898. O resultado bem sabemos: Sales venceu as eleicbes por grande margem, obtendo 416.723
votos, contra 38.883 de seu principal oponente.'

O terceiro nome mais votado foi o de Julio de Castilhos. Cabe destacar que o nimero de votos
recebidos por Campos Sales extrapolava em muito a votagao do candidato eleito anteriormente,
Prudente de Morais, que obteve quase 34% de votos a menos, o que de certa forma, conferia maior
legitimidade ao novo Presidente eleito. Na Tabela 1 constam os resultados eleitorais por unidade

federada.

Tabela 1 - Resultados da elei¢do presidencial de 1898 por estado

ESTADO C. SALES L. SODRE | J.CASTILHOS
Alagoas 12.680 194 0
Amazonas 2.020 23 0
Bahia 98.063 3.071 169

Ceara 28.290 10 0

Distrito Federal 6.043 370 120
Espirito Santo 9.037 2.015 0
Goias 7.916 2.292 0
Maranhao 17.618 2.710 0
Mato Grosso 5.516 0 0
Minas Gerais 50.510 1.355 110
Para 14.350 10.018 0

Paraiba 19.359 0 0

Parana 4419 5.281 0
Pernambuco 30.123 934 0
Piaui 17.992 0 0

Rio de Janeiro 29.331 118 95
Rio Grande do Notte 4.168 7.927 0

W PORTO, Walter Costa. Elei¢ies presidenciais no Brasil: Primeira Republica. Brasilia: Senado Federal, 2019, p.115.
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Rio Grande do Sul 2.865 31 0
Santa Catatina 364 0 23

Sio Paulo 50.588 2.484 70

Setgipe 5.471 50 0

TOTAL 416.723 38.883 587

FONTE: Diarios do Congtesso Nacional.

O primeiro dado que salta aos olhos ¢ a votagao do terceiro colocado, Julio de Castilhos, que
mesmo tendo renunciado a sua candidatura, obteve 587 votos, embora em seu proprio estado de
origem, o Rio Grande do Sul, ndo tenha recebido nenhum voto. As unidades federadas onde foi mais
votado foram pela ordem: Bahia, Distrito Federal, Minas e Rio de Janeiro. Entre as 21 delas apenas seis
lhe dirigiram votos, embora em pouco nimero. Na imprensa obtivemos a explicagdao para este fato. Os
clubes castilhistas recomendaram a vota¢iao no candidato ou a absten¢ao, mesmo apds a sua renuncia,
sob forma de desagravo.” Percebe-se dessa forma que a pratica da abstencdo era muitas vezes
recomendada como uma estratégia de discordancia, oposi¢ao ou contestagao do processo eleitoral, o
que se repetirda em outros processos eleitorais, como veremos.

Por sua vez, o candidato oficial de oposi¢ao, Lauro Sodré, nao foi votado em quatro estados (Mato
Grosso, Paraiba, Piauf e Santa Catarina), o que se explica pelo controle do voto exercido pelos chefes
locais dessas unidades, que impedia qualquer dissidéncia. No Para, seu estado de origem, ele foi bem
votado, mas nao majoritariamente. E no Parana e no Rio Grande do Norte foi mais votado que
Campos Sales.

O jornal O Pazz, publicado na véspera do pleito, afirmou que estavam alistados na cidade do Rio
de Janeiro 45.473 eleitores.”” Se somarmos a votagio dos trés primeiros colocados no Distrito Federal,
o numero chega a 6.533 votos, o que resulta em uma absten¢ao de mais de 85% de eleitores na capital
da Republica. Este dado chama atengdo para o argumento que nos propomos a defender: a ideia de que
era muito dificil levar o eleitor as urnas. Se no centro politico do pafs o comparecimento era pifio, nos
rincdes do interior a situagao deveria ser ainda mais grave.

Em artigo'* onde defendia o voto na situacio para a presidéncia da Reptiblica e na oposigio para a
vice-presidéncia — situagao possivel de ocorrer em razdo da legislacao eleitoral em vigor —, Lopes
Trovao destacava as dificuldades a envolverem o pleito, ja que o pafs havia permanecido em estado de
sitio de novembro a fevereiro ultimos, em razao do citado atentado contra a vida de Prudente. O sitio

impedia o usufruto de uma série de direitos civis e politicos, o que provavelmente afastou os eleitores

12 “Eleicdo presidencial” e “Manifesto do Clube Republicano Benjamin Constant” (assinado por Saint-Clair, Vice-
Presidente), jornal O Paiz de 27 de fevereiro de 1898, n. 4894. p.1 e 5.

13 Jornal O Paiz de 27 de fevereiro de 1898. n. 4894, “Eleicao Presidencial”, p.1.

4 Jornal O Paiz de 28 de fevereiro de 1898, n. 4895, “Carta de Lopes Trovio”, p.1
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da politica das ruas. A censura rigida aos jornais vinha sendo objeto de insatisfagdo dos editores e
colaboradores, que reconheciam o efeito desmobilizador do sitio sobre o processo eleitoral em curso,
suspenso apenas ha uma semana antes da elei¢ao.

No dia da elei¢do, o Jornal O Paiz, ja prevendo o baixo comparecimento dos eleitores, embora se
manifestasse neutro em relacio a disputa, acusava o situacionismo prudentista de ter tolhido a
oposi¢ao, transformando a candidatura oficial de Campos Sales em vitoriosa, sem necessidade de
disputas. Segundo o diario, “Nao hd estimulo ao sufragio por nio haver partido a derrotar”. Nao obstante, o
Jornal incentivava os eleitores a comparecerem ao pleito e se comprometia a divulgar os resultados
obtidos pelo eleito em todo o pafs.”

No dia seguinte'’, cumprindo a promessa, divulgou resultados e ressaltou altos niveis de abstengio
em algumas capitais, como o Rio de Janeiro, que o jornal fala em 90% de auséncias, bem como o pouco
comparecimento em Aracaju, no Para e em outras localidades. Afirma também o Jornal carioca que
mesmo quando o eleitor safa de casa para votar era impedido pela falta de mesas eleitorais. Conforme o
antes exposto, as eleicdes ocorriam de forma muito improvisada, na medida em que mesarios faltavam
e secoes permaneciam fechadas ou eram deslocadas para outro lugar sem aviso prévio.

Episédios de violéncia também foram relatados. Este era um problema que afastava ainda mais o
eleitor das urnas. E eram recorrentes, apesar da repressio policial. Ha casos em que os mesarios eram
coagidos por capangas, o que os afastava de seus postos. Eleitores protestavam, reagindo também com
violéncia.'” Relatos de ameacas dos “manddes” da politica também foram publicados nos jornais da
capital pernambucanalg. Relatando que o tempo dos coronéis ja havia passado, usavam o jornal para
nomear os ameagadores e para reiterar a necessidade de ida as urnas, como forma de enfrentamento e
afirmagdo de autonomia. Acusando os jacobinos remanescentes de “revolucionarios do 5 de
novembro”, data do atentado, recomendavam o voto em Campos Sales, pela legalidade. A tabela
anteriormente apresentada demonstra a fragilidade do candidato florianista diante dos situacionistas.
Cabe lembrar que Rosa e Silva, candidato a vice-presidéncia na chapa de Sales, era pernambucano.

Dos 777.633 eleitores alistados, segundo dados do IBGE, cerca de 462.143 compareceram, o que
resulta em uma absten¢do superior a 40% (40,58 %)."” Em uma elei¢io em que se defrontavam dois
grupos, que antes dividiam o Parlamento e as ruas, o envolvimento dos cidadaos foi pequeno. Resta
claro que a chapa liderada por Sodré representava um grupo politico ja em declinio, sobretudo apds o

fracassado atentado. E que elei¢bes com voto facultativo, mesmo nas democracias de massa, enfrentam

15 Jornal O Paiz, 1 de marco de 1898, n. 4896, “A Eleicao Presidencial”, p.1.

16 Jornal O Paiz de 2 de marco de 1898, n. 4897, “Relacio de noticias esparsas por estado” e “Eleicdo Presidencial”, p.1.
170 Paiz de 2 de margo de 1898, n. 4897, “Relacio de noticias esparsas por estado e Elei¢io Presidencial”, p.1.

18 Diario de Pernambuco de 27 de fevereiro de 1898, n. 0045, “Ao Eleitorado do Segundo Distrito de Boa Vista”, p. 2.
19 Dados obtidos no IBGE e em PORTO, Walter Costa. Eleigges presidenciais... op.cit. p.115 e 116.
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dificuldades de levar o eleitor as urnas. Ademais, como se tratava de uma segunda experiéncia dos
brasileiros em elei¢oes diretas majoritarias, o habito de sair para votar e escolher o seu presidente ainda
nao se integrava de maneira consolidada a cultura politica nacional. Por fim, embora fossem duas
candidaturas em disputa, o acordo da maior parte das oligarquias em torno do nome de Campos Sales
tornava a elei¢io pouco competitiva, subtraindo do eleitor seu interesse. Tratava-se, pois, de uma
eleicdo, que embora revelasse alguma dose de dissenso, mostrou-se mais consensual do que se

imaginava.

1906: Um pleito sem disputas

Passemos agora para a analise de um outro processo eleitoral, o de 1906. A eleicio de Afonso
Pena em 1906 foi uma das menos disputadas do perfodo™ e até por esta razio torna-se conveniente
identificar os niveis de adesao ou abstenc¢ao de sua candidatura. Toda a disputa havia ocorrido antes da
eleicao, ou seja, no periodo da escolha prévia de um nome do campo situacionista. Tao logo sua
candidatura foi aceita por quatro das principais oligarquias do periodo, Minas, Rio Grande do Sul,
Bahia e Rio de Janeiro, ela foi viabilizada. A vice-presidéncia foi composta pelo Rio de Janeiro, por
meio do nome de Nilo Pecanha. Embora tenha sido uma candidatura dnica, os eleitores eram livres
para votar em qualquer nome, mesmo um nao candidato. Por esta razdo, Lauro Sodré foi um dos
nomes lembrados, tendo sido o segundo mais votado, depois de Afonso Pena, como se observa na

Tabela 2.

Tabela 2 - Resultados da elei¢ido presidencial de 1906 por estado

ESTADO | A PENA L. SODRE
Alagoas 12.083 154
Amazonas 2.882 23
Bahia- Rio de Janeiro e 42.708 480
Distrito Federal?!
Ceara 19.962 60
Espirito Santo 1.980 89
Goias 2.000 10
Maranhio 9.576 327
Mato Grosso 2.523 13

20 VISCARDI, Claudia M.R. Teatro das oligarquias: vma revisao da politica do café com leite. Belo Horizonte: Fino Trago,
2012, capitulo2.
21 Os resultados que constam do Diario do Congresso vieram agregados e foram assim reproduzidos por Costa Porto.
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Minas Gerais 43.679 725

Para 22.425 4

Paraiba 7.830 279

Parana 4.588 91
Pernambuco 20.118 1.457

Piaui 4.220 43

Rio Grande do Norte 7.003 654
Rio Grande do Sul 41.166 19
Santa Catarina 6.301 0

Sao Paulo 28.683 686

Sergipe 2.349 12

TOTAL 282.076 5.126

FONTE: PORTO, Walter Costa. Eleigies presidenciais... op.cit. p.158 a 185 - adaptagao??

Com base nos dados disponiveis, algumas observacoes se fazem necessarias. Em primeiro lugar, o
numero de votos dados para a vice-presidéncia foi de apenas 178.769, nimero bem inferior ao obtido
por Afonso Pena, o que ndo era muito comum e poderia expressar uma certa rejeicao a seu nome. Em
geral, os votos dados ao Presidente eram proximos aos conferidos ao Vice da mesma chapa, embora as
votagdes fossem separadas. Recorremos a imprensa em busca de algumas razoes para esta diferenca.

Ao observarmos os dados verificamos que o desvio se encontrava nos estados de Pernambuco,
que conferiu a Pena 20.118 votos e a Nilo apenas 3.020, e do Rio Grande do Sul, que conferiu a Pena
41.473 votos e a Nilo 27.622. Os demais estados apresentaram pequenas variagdes, todas elas pouco
significativas.

Segundo pudemos acompanhar na imprensa de Recife”, houve uma campanha por parte de alguns
editores do Dzdrio de Pernambuco pela abstengao ou pela ndo votagiao na chapa, exatamente em razao da
escolha da vice-presidéncia. Segundo os pernambucanos, embora tenham participado das articulagdes
que escolheram o mineiro para a cabega de chapa, insistiam que o ideal era que o vice viesse do norte
do pais para equilibrar a distribui¢ao federalista de poder. Rosa e Silva — que havia sido o vice na chapa
de Campos Sales em 1898 — era proprietario do jornal, e com certeza a recomendagao pelo

esvaziamento do nome de Nilo passou por sua aprovagao.

22 Para adaptacdo dos dados, somamos aos resultados os votos em separado obtidos pelos candidatos. PORTO, Walter
Costa. Eleigoes presidenciais... op.cit. p.183 e 184.
23 Diario de Pernambuco de 27 de fevereiro de 19006, n. 46, p.2.
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Ja no Rio Grande do Sul, o Jornal A Federacio apontava para algumas divergéncias no seio do PRR
em torno da chapa, provavelmente por interferéncia de seu maior lider na ocasiao, Pinheiro Machado,
adversario historico de Nilo. Mas nao encontramos informagdes adicionais que explicassem o veto.

Uma segunda observacdo diz respeito a votagao recebida pelo candidato situacionista, que foi
muito pequena, quando comparada aos votos obtidos por Campos Sales na elei¢do anterior, ja que
obteve menos de 70% dos votos conferidos ao candidato de 1898. A Tabela 3, a seguir, explicita as

diferencas.

Tabela 3 — Diferenga de votos entre Campos Sales e Afonso Pena na eleigao presidencial de

1906 por estado
ESTADO C. SALES A.PENA | Diferenca de votos
Alagoas 12.680 12.083 - 597
Amazonas 2.020 2.882 + 862
Bahia- R] - DF 133.437 42.708 - 90.729
Ceara 28.290 19.962 - 8.328
Espirito Santo 9.037 1.980 - 7.057
Goias 7.916 2.000 -5.916
Maranhao 17.618 9.576 - 8.042
Mato Grosso 5.516 2.523 -2.993
Minas Gerais 50.510 43.679 - 6.831
Para 14.350 22.425 + 8.075
Paraiba 19.359 7.830 - 11.529
Parana 4.419 4.588 +169
Pernambuco 30.123 20.118 - 10.005
Piauf 17.992 4.220 -13.772
Rio Grande do Notte 4.168 7.003 + 2.835
Rio Grande do Sul 2.865 41.166 + 38.301
Santa Catarina 364 6.301 + 5.937
Sao Paulo 50.588 28.683 - 21.905
Sergipe 5.471 2.349 -3.122
TOTAL 416.723 282.076 - 134.647

Fonte: Adaptacio dos quadros antetiores.

Entre os estados que, ao contrario da maioria, deram a Pena um maior nimero de votos do que a
Campos Sales (em negrito) destaca-se o Rio Grande do Sul. Nao dispomos dos dados isolados para a

Bahia, Rio de Janeiro e Distrito Federal, mas sabemos que embora tenham participado das articulagdes
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em defesa da candidatura de Afonso Pena contra o nome langado pelos paulistas, o de Bernardino de
Campos, eram oligarquias reconhecidamente divididas, que, em geral, incorporavam as disputas
nacionais internamente. Nilo Pecanha, embora fosse um candidato majoritariamente aceito pelas elites
fluminenses, longe estava de se constituir em unanimidade. Ja o Rio Grande do Sul, ao lado de Minas
Gerais, havia sido o principal estado fiador da candidatura do mineiro e conferiu expressiva votagao a
Afonso Pena, bem maior que a conferida anteriormente a Campos Sales. Entre os estados que menos
contribuiram com a vitéria do candidato mineiro destaca-se Sao Paulo. A rejeicdo dos paulistas ao
nome de Pena relaciona-se as disputas prévias em torno da escolha da candidatura, conjuntura em que
foram derrotados em sua tentativa de impor ao pafs o quarto presidente paulista, e ao fato de Sales ter
sido um nome deles nas eleicoes de 1898.

No entanto, o dado que mais se destaca nas elei¢oes de 1906 para os objetivos de nossa pesquisa é
o alto nivel de abstencdo. Segundo dados do IBGE, em 1906 haviam 886.665 eleitores alistados por
todo o pafs®. Destes, apenas 294.189 compareceram as urnas para votar”, configurando-se em uma
abstencio de 60,83%, a maior das séries analisadas.

Quais fatores explicariam tao alto nivel de abstengaor A consulta a imprensa nos forneceu algumas
pistas.”® H4 quatro razdes que a0 nosso ver explicam os resultados. A primeira delas ¢ que as elei¢des
ocorreram em plena semana do carnaval. A escolha da data revela absoluta falta de planejamento e
preocupacao das elites dirigentes com a cria¢do de mecanismos que incentivassem a participagao cidada
dos eleitores. A segunda delas é a forte chuva que caiu em varias regides do pais, inundando ruas e
dificultando a participagao do eleitor. Ha relatos de que muitos mesarios nao conseguiram chegar nos
locais de votagao, impedindo que as se¢Oes fossem abertas. Como o voto era facultativo, tais
impedimentos nao contribufam em nada para o comparecimento as urnas. A terceira delas tem a ver
com a crise economica que se faz notar pela imprensa. Percebe-se que as preocupagdes estavam muito

. . ~ A . ,2 , . . .
mais voltadas para a realizagio do Convénio de Taubaté” — que ocupou as piginas dos jornais em

24 Numero de eleitores calculado com base na média dos dados disponiveis para os anos de 1905 e 1907. Dados disponiveis
em: BRASIL, Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Diretoria do Servico de Estatistica. Estatistica eleitoral da
Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Typografia do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. 1914.
p-42.

25 PORTO, Walter C. O 1ofo no Brasil. 2ed, Rio de Janeiro: Topbooks, 2002, p.164-182.

% Jornal O Paiz de 28 de fevereiro de 1906, n. 7818. Jornal O Paiz de 1 de matrco de 1906, n. 7819, Jornal O Paiz de 2 de
margo de 1906, n. 7820. Diario de Pernambuco — 27 de fevereiro de 1906, n. 46 e de 1 de margo de 1906, n. 0047, Jornal
Diario de Pernambuco de 2 de margo de 1906, n. 0048, Jornal O Pharol de 27 de fevereiro de 1906, n.51 e de 1 de margo de
1906, n.52, p.1, e 2 de marco de 1906, n.53; Jornal A Federacao, Porto Alegre de 28 de fevereiro de 1906, n.50, 1 de marco,
n.51, e 2 de marco de 1906, n.52.

27 “A perspectiva de uma safra recorde em 1906 levou os produtores a assumirem uma posicio mais efetiva, em prol de um
programa interventivo. Conforme ja se aventava, ao longo dos primeiros anos do novo século, o Convénio de Taubaté foi
celebrado nos dias 26 e 27 de fevereiro de 19006, através de uma reunido entre os chefes dos trés maiores estados produtores.
As regras basicas estipulavam que todas as prerrogativas relativas ao Convénio seriam de responsabilidade de uma comissio,
formada por um representante de cada estado envolvido, além de um quarto nome, escolhido por eles, para presidir e
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muito maior numero — do que com as elei¢coes em si. A primeira politica de valorizagio do café
mostrava-se mais importante para o pais do que a eleicao de um presidente que previamente ja havia se
comprometido com a realizagio do Convénio e com a criacio da Caixa de Conversio™. Por fim, mas
nao o menos importante, tratava-se de uma candidatura unica. A auséncia de competigdo ¢é certamente
um efeito desmobilizador que precisa ser levado em conta.

Tendo em vista este conjunto de razoes, a chapa Pena-Nilo foi muito mal votada, mas como
reunia em torno de si a quase totalidade das oligarquias estaduais, foi endossada e conseguiu fazer uma
gestao conciliada entre diversos grupos de interesses. O mesmo nao ocorreria com as eleicdes de 1910,

para as quais nos voltaremos a seguir.

1910: os cidadaos vao as urnas!

Uma das eleicbes que mais marcou a historia politica brasileira foi a de 1910. Até entao, os
processos de escolha do chefe da nag¢do niao tinham mobilizado tanto as oligarquias ¢ nem os eleitores
nas ruas. Jornais e correligionarios de ambos os lados publicaram as plataformas dos seus escolhidos,
assim como numerosos pedidos de voto e denuncias contra correligionarios dos adversarios.

A origem da competi¢do estava associada ao desacordo das oligarquias em torno de um nome para
ocupar o Palacio do Catete. Tentativas do entdo Presidente Afonso Pena (1906-1909) de emplacar o
seu sucessor, David Campista, foram refutadas, inclusive pelos chefes politicos de seu estado, Minas
Gerais. O nome do Ministro da Fazenda de Pena agradava as liderancas de Sao Paulo, mas nio aos
politicos do Rio Grande do Sul. Tendo em vista um melhor equilibro de poder no conjunto federativo,
o senador gatucho Pinheiro Machado via o pleito como uma oportunidade para reforgar a presenca de
seu estado na federacdo. Para isso, indicou a candidatura de seu conterraneo, o Marechal Hermes da
Fonseca. Insatisfeitos com a escolha do presidenciavel, os paulistas ensejariam a candidatura do baiano
Rui Barbosa. Carismatico e respeitado no pais, Rui angariou apoio de dissentes em todas as oligarquias

estaduais e, juntamente com o seu opositor, travaram uma “batalha” na campanha eleitoral.

desempatar a votacdo, caso se fizesse necessario. Ficou também definido que a execugdo do acordo poderia ser atribuida a
alguma associagdo ou empresa nacional, mas a ideia predominante era que o seu controle fosse oficial. Estabelecia a fixacdo
de um pre¢o minimo para a venda do produto no mercado internacional [..] Contemplou, igualmente, a criagdo de uma
“bolsa do café”, responsavel pela avaliacio dos tipos produzidos, constituindo-se a mesma em importante iniciativa de
afastar o controle estrangeiro sobre a classificagdo do produto. Previa também uma diminuigdo progressiva do plantio do
café, principalmente os tipos inferiores, através de taxas proibitivas, além da ampliacio do consumo, garantida pela
propaganda externa do produto. [...] O Convénio previa também a obten¢io de um empréstimo financiador do programa,
na ordem de 15 milhGes de libras, o qual seria negociado por Sdo Paulo, em nome dos trés estados pactuantes.” VISCARDI,
Claudia M. R. O teatro das ... op. Cit. p.141-142.

28 “A entrada de volumoso capital estrangeiro no mercado [proveniente do Convénio de Taubaté] poderia causar grande
elevagio cambial, o que provocaria a absor¢io de todos os eventuais lucros derivados da valorizagdo, pela conversiao
monetaria. Para evitar esta eventual perda, foi criado um instituto regulador do cambio, conhecido como “Caixa de
Conversiao”, para garantia da estabilidade cambial.” VISCARDI, Claudia M. R. O teatro das ... op. Cit. p.142.
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Os dias que precederam a eleicdao presidencial, conforme a descri¢ao dos jornais, foram marcados
pela movimentagao dos correligionarios dos candidatos. Tratava-se de um ultimo esfor¢o para obter
votos em um pleito que previa-se acirrado. Na verdade, o receio ndo era irrelevante, varios estratagemas
foram acionados, a exemplo do denunciado pelo Didrio de Pernambuco. Conforme este periddico,
circulavam boatos de que o Marechal Hermes havia sido assassinado no Rio Grande do Sul, onde
excursionava em campanha.” A informagio foi desmentida, mas indica o ardil dos correligionarios em
propagar este tipo de noticia as vésperas da elei¢do, uma clara tentativa de converter os indecisos ou
desmobilizar um eleitorado pouco afeito as urnas. Para os civilistas era necessario retirar a vantagem do
adversario, ndo necessariamente com a ampliacao do eleitorado, mas também com a manuten¢do do
habito dos cidadaos de nao votar.

Em Minas Gerais, O Pharo/ noticiava o receio com relagao as praticas politicas que poderiam ser
exercidas no dia da elei¢ao. Havia preocupagao de que elas nio ocorressem ou fossem fraudadas. Por
isso, o jornal dedicou parte de sua primeira pagina para instruir os civilistas a formalizarem o voto em
cartorio, caso alguma se¢ao nao funcionasse ou fosse impedida de ser instalada. Também o registro de
fiscais foi incentivado e modelos de requerimento, seja para realizar o voto perante um tabelido, seja
para constituir um fiscal, foram apresentados ao leitor.”

O Pharol tentava persuadir o seu publico leitor a comparecer as urnas para apoiar a candidatura
civilista, alcunha dada a chapa de Rui. Conforme este periédico, a¢oes da campanha Hermes eram
esperadas contra os apoiadores de Rui Barbosa, inclusive perpetradas pela for¢a policial mineira. Ainda
assim, propalava a ideia de que a vitéria de Rui era certa, e que apenas a fraude e a compressio
perpetrada pelo candidato da situagdo poderiam retirar a vitdria do lider baiano. Por este motivo, o
jornal reforcava a necessidade de fiscalizar a eleicio.” E importante notar que, assim como os demais
diarios, O Pharol tentava mobilizar os votantes com a ideia de que o seu candidato seria o vitorioso.
Jamais a no¢ao de uma derrota poderia ser aventada. Para um eleitorado pouco propenso as urnas, s6
interessava depositar o sufragio no vencedor.

Passadas as provocag¢oes do dia do pleito presidencial, os jornais do dia posterior estamparam em
suas primeiras-paginas noticias sobre a vitéria de Hermes, que recebeu 403.867 votos contra 222.822
atribuidos a Rui.” Os dados indicam uma ampla margem do vencedor, praticamente o dobro da
quantidade de votos atribuidos ao segundo colocado. A excegio dos estado da Bahia, Sio Paulo, Minas

Gerais e Distrito Federal, Hermes venceu em todas as demais unidades federativas com vantagem

2 Diario de Pernambuco de 27 de fevereiro de 1910, n. 46, “Boatos Falsos”, p.1.

30O Pharol de 27 de fevereiro de 1910. n. 48, “O pleito de 1 de margo: o civilismo em Juiz de Fora”, p.1.
31O Pharol de 1 de mar¢o de 1910. n.48, “Boletim eleitoral”, p.2.

32 PORTO, Walter Costa. Eleigoes presidenciais....op. cit. p.211.
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expressiva. Os eleitores do Ceara, Para, Pernambuco e Rio Grande do Norte chegaram a conferir a ele
mais de 99% de suas indica¢Ges. Também merece destaque a votacao registrada no Rio Grande do Sul,
a maior da nagao, embora fosse o quarto estado com maior contingente populacional. Ao todo, 166.699
gauchos foram votar. Desses, 150.326 inscreveram o nome de Hermes na cédula. A votacio neste
estado foi tao expressiva que, sozinha, representou 37,39% de todos os votos obtidos pelo Marechal. Se
comparado com o total de votos obtidos por Rui, a vota¢io dos gauchos em Hermes representa
73,97% conseguidos pelo lider baiano.

Apesar de toda agitagao do periodo de campanha, o numero de sufragios indicou que a elei¢ao nao
foi tao competitiva quanto se anunciava, a chapa Hermes/Wenceslau foi a preferida pela maioria do
eleitorado (66,42%). Além disso, a quantidade de votantes foi inferior a dois dos pleitos precedentes,
1902 e 1906.” Portanto, a eleicio de 1910 mobilizou candidatos e eleitores, mas nio necessariamente 0s
fez votar. Esta situagao é notdéria quando se analisa os dados referentes aos que deixaram de
comparecer as se¢Oes eleitorais. O percentual de abstengao foi tao elevado quanto o registrado em
pleitos anteriores, 42,3%. Para refletir sobre esta situa¢do, apresentamos, na Tabela 4 os votos por

estado e suas abstencoes.

Tabela 4 - Abstengio na eleigdo presidencial de 1910 por estado

VOTACAO _

ESTADO ABSTENCAO (%)
HERMES RUI

Alagoas 12.693 191 39,5
Amazonas 3.237 108 55,3
Bahia 20.128 40.980 8,5
Ceara 23.737 35 32,5
Distrito Federal 1.460 3.066 65,6
Espirito Santo 0 0 40,9
Goias 7.688 796 48,4
Maranhio 9.799 1.539 57,4
Mato Grosso 2.809 693 56,1
Minas Gerais 21.224 32.406 45,1
Para 21.778 114 33,1
Paraiba 7.921 322 45,9
Parana 11.493 6.154 51,9
Pernambuco 31.577 174 47,0
Piaui 10.062 2.193 29,3

3 Segundo dados obtidos nos Diario do Congtesso Nacional. Disponivel em: http://imagem.camaraleg.br/diatios.asp.
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Rio de Janeiro 22.529 12.648 33,6

Rio Grande do Norte 7.666 5 42,7
Rio Grande do Sul 150.326 16.373 31,5
Santa Catarina 10.174 3.189 43,8

Sio Paulo 25.384 82.198 32,3

Sergipe 334 31 48,8

TOTAL 402.019 203.215 42,3

Fonte: Elaborado com base nos dados publicados em: BORGES, Vera Lucia Bogea. A batalba eleitoral
de 1910: imprensa e cultura politica na Primeira Republica. Rio de Janeiro: Apicuri, 2011. p.355 e os
dados de abstencio foram obtidos em: BRASIL, Ministério da Agricultura, Indudstria e Comércio.
Diretoria do Servico de Estatistica. Estatistica eleitoral... p.244.

Os dados da Tabela indicam que, de modo geral, as principais oligarquias envolvidas com a disputa
presidencial (Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Sio Paulo) nio conseguiram uma adesao maciga
do seu eleitorado. Com relagao aos estados do candidato da situagao, o Rio Grande do Sul apresentou
mais de 30% de auséncia dos seus votantes, e Minas mais de 45%. Provavelmente, o fato de deterem o
apoio de uma grande quantidade de estados inibiu um maior comparecimento as suas se¢oes eleitorais.
Porém, até mesmo Sao Paulo, que compo6s a chapa de oposi¢ao, apresentou uma grande quantidade de
eleitores ausentes (32,3%). O destaque ficou por conta da Bahia, que teve uma abstencdo inferior a
10%, quantidade nao encontrada em qualquer outra unidade federativa. Talvez pela oposi¢ao acirrada
entre ruistas e seabristas — apoiadores de Hermes — tenha incentivado o comparecimento ou a fraude.

Nos estados que nao estavam diretamente envolvidos com as candidaturas presidenciais, o
percentual de abstencio também foi consideravel, raramente inferior a 30%. F interessante notar que a
capital do pafs foi a regido em que o eleitor menos votou, 65,6%, o que aparece como uma situagao
usual. Este dado indica que mesmo em areas urbanizadas, com meios de transporte mais regulares, o
votante deixava de exercer o seu direito. No caso do pleito de 1910, a alta absten¢ao no Distrito
Federal parece estar associada ao clima de temor gerado por boatos sobre um dia de elei¢ao violento.
Embora a expectativa nao tenha se concretizado, muitas se¢des deixaram de funcionar, e,
consequentemente, de acolher a escolha dos cidadaos.

Os jornais destacaram a tranquilidade com que ocorreu o pleito. Este fato foi uma surpresa. Na
capital do pais, por exemplo, a for¢a publica estadual foi refor¢ada para a eleigao e sua atuagao ajudou a
conter conflitos mais belicosos.” O Didrio de Pernanbuco seguiu a mesma linha da folha carioca, ou seja,

ressaltou a tranquilidade das elei¢des.”” A mesma noticia foi divulgada pelo A Federagio™ e, em certo

3 Diario de Pernambuco de 2 de marco de 1910, n.48, “Telegramas”. “Servico especial do Diario”. “Interior”.
“Providéncias do governo”. Rio, 1, p.1.
% Diario de Pernambuco de 2 de margo de 1910. n.48, “Eleicio presidencial”. p.1.

Locus: Revista de histéria, Juiz de Fora, v.25, n. 2, p.12-36, 2019
E-ISSN: 2594-8296 - ISSN-1.: 1413-3024

30



ELEICOES NA PRIMEIRA REPUBLICA: UMA ABORDAGEM
ALTERNATIVA ACERCA DA PARTICIPACAO POPULAR »

sentido, pelo O Pharol. Este tltimo, como apoiador do civilismo, denunciou abusos perpetrados pela
forca publica estadual e um tiroteio ocorrido em um distrito de Juiz de Fora.”” Nos telegramas
provenientes de diversos pontos do pafs publicados por estes periddicos também é possivel identificar
que, de modo geral, nao houve muitos registros de violéncia. Todavia, o receio proveniente de muitos
boatos pré-eleitorais inviabilizou o funcionamento de se¢Oes e contribuiu para afastar o eleitorado das

urnas.38

1922: O avango da experiéncia eleitoral

Cabe-nos agora analisar outra experiéncia eleitoral igualmente competitiva, a de 1922. Com a
proximidade do fim do mandato do Presidente Epitacio Pessoa, iniciaram-se as discusses sobre a
escolha de seu sucessor. Tradicionalmente, o ocupante do Palicio do Catete detinha o papel de
organizador do processo de indicagdo do presidenciavel. No entanto, Epitacio provinha da pequena
Paraiba, estado pouco influente no conjunto republicano devido a limitada dimensao de sua economia e
de sua representacao federal. O préprio lider nordestino s6 foi alcado ao Catete em 1919 por
indefinicdes entre os grandes estados, situagdo que niao havia ocorrido anteriormente e jamais se
repetiria. Um dos maiores patrocinadores de sua candidatura e pilar de seu governo, Minas Gerais, ao
final de seu mandato, reivindicou a sucessio no cargo, a despeito da insatisfacio de interesses de
antigos aliados, como Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul. A falta de acordo destes
estados com Minas na escolha do futuro chefe da nagdo levou a organizacio de uma candidatura
situacionista, encabecada por Artur Bernardes (MG) e Urbano dos Santos (MA), e de um eixo
alternativo formado pelos estados dissentes e alcunhada como “Rea¢ao Republicana”. Essa levantou a
candidatura do politico fluminense Nilo Pecanha para Presidente e do baiano Joaquim Seabra para
Vice.

Nao bastasse a auséncia de uma candidatura de consenso, durante o periodo de campanha foram
publicadas na impressa carioca supostas cartas de Bernardes para o Senador mineiro Raul Soares. O
teor das correspondéncias era marcado por insultos aos militares, inclusive com relagio a um dos seus
expoentes, o ex-Presidente Hermes da Fonseca. Embora desmentidas, as missivas acirraram o processo
cleitoral e colocaram os militares ao lado da candidatura de Nilo Pecanha.” O resultado das

divergéncias foi um pleito disputado; em numero de votos foi o segundo mais concorrido pelos

36 A Federagio de 2 de margo de 1910, n.51, “A vitéria”, p.1.

37O Pharol de 2 de mat¢o de 1910, n.50, “A bala”, p.1.

38 O Paiz de 2 de marco de 1910, n. 9279, “Eleicio presidencial: a vitéria dos candidatos de maio”. p.2.
¥ VISCARD], Claudia M. R. O featro das ... op. Cit. p.255-284 (capitulo 7).
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eleitores, inferior apenas ao de 1930. Para melhor analisarmos a corrida eleitoral, organizamos, na

Tabela 5, o resultado dela por estado.

Tabela 5 - Resultados da elei¢ido presidencial de 1922 por estado

ESTADO Artur Bernardes Nilo Peganha
Alagoas 9.769 2.943
Amazonas 1.581 3.156
Bahia 13.163 75.687

Ceara 32.270 7.147

Distrito Federal 7.921 17.858
Espirito Santo 8.886 1.850
Golas 3.904 1.137
Maranhao 16.311 3.590
Mato Grosso 4.137 1.351
Minas Gerais 189.033 16.714
Para 22.637 7.695

Paraiba 12.417 2.982

Parana 13.917 5.011
Pernambuco 1.303 43.677
Piaui 6.553 1.098

Rio de Janeiro 14.121 37.170
Rio Grande do Norte 8.807 512
Rio Grande do Sul 11.667 95.302
Santa Catarina 12.099 4.328
Sao Paulo 93.793 8.942
Sergipe 8.160 3.611

SOMA 492.499 341.761

FONTE: Diario do Congtesso Nacional de 8 de junho de 1922.

Os dados da Tabela indicam que o pleito de 1922 foi bastante disputado, inclusive em numero de
sufragios. No total, foram mais de 800.000 votos depositados nas urnas para a escolha do Presidente.
Destes, Bernardes ficou com 59,03% e Nilo 40,96%. O resultado indica que Minas Gerais foi o fiel da
balanga desta disputa, pois conferiu mais de 180.000 votos na chapa encabecada pelo o seu entdo
presidente estadual. Outro apoio importante foi oferecido por Sao Paulo, que depositou em Bernardes

91,29% de seus sufragios. Em contraponto, a chapa adversaria também contou com fortes apoiadores.
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O destaque ficou para o Rio Grande do Sul, que deu 89,10% de seus votos a Nilo Pecanha, e para
Pernambuco, estado que conferiu a este candidato incriveis 97,11% do conteudo de suas urnas.

Apesar da eleicdo de 1922, em compara¢ao com as demais realizadas durante a Primeira Republica,
ter sido uma das que o eleitor mais compareceu, ela também registrou consideravel abstencao (36,2%).
Isso significa que as rivalidades mobilizadas pelo exército e pelas oligarquias foram importantes para
ampliar a presenca do eleitorado nas sec¢oes eleitorais, mas nao foram suficientes para fomentar uma
participagdao ainda mais consistente, o que pode estar associado a violéncia. A tensio que permeou a
campanha politica fomentou atos de incivilidade na véspera do pleito. O jornal O Paiz em sua edi¢ao do
dia anterior a eleicdo, denunciou coagdes perpetradas por Nilo Peganha a votantes, além de
perseguicdes aos correligionarios de Artur Bernardes em municipios do interior fluminense.”’ Também
foi noticiado que o Juiz Federal do Estado do Rio de Janeiro concedeu habeas corpus aos presidentes de
secoes e mesarios, ja que estavam sendo coagidos pela policia estadual.

Diferentemente da situagao fluminense, em Minas, o ambiente era mais pacifico. Poucos dias antes
do pleito O Pharo/ indicava a expectativa de que Bernardes seria eleito com grande votagao, mas
ressaltava que isso dependeria da supressio de um conhecido problema, a absten¢dao. Conforme o
periédico: “Nao se abster de votar ¢ a obrigagao civica mais imperiosa do cidaddao no ano do centenario
da independéncia [1922]. A abstengio voluntaria é uma falta gravissima contra o patriotismo.”"

Sobre o dia do pleito, em sua edi¢ao de 3 de marco, O Pharo/ divulgou a vitéria de Bernardes e
ponderou sobre a tranquilidade com que as eleicdes ocorreram. A ordem verificada no processo
eleitoral pode estar associada ao fato de praticamente nao haverem divergéncias no estado em torno do
nome do entdo presidente do estado para o posto de chefe da nagio.” Tal argumento se respalda no
nimero de votos atribuidos a cada concorrente. Em Minas, Bernardes recebeu 91,9% de todas as
cédulas depositados nas urnas, e Nilo 8,1%.

Também o A Federagao nao registrou em suas paginas perturbagoes no dia do pleito. O Rio Grande
do Sul, embora nao tenha oferecido candidato a chapa da Reagdo Republicana, foi o seu maior
apoiador. Por este motivo, o que chamou a aten¢ao dos gauchos, além da derrota do candidato apoiado
pela oligarquia de seu estado, foi o comparecimento dos votantes em suas se¢oes, algo que ocorreu em
volume surpreendente, dados os tradicionais niveis de abstencdo. Segundo o diario, o numero de
eleitores alistados em Porto Alegre, em comparacao com o ultimo pleito (1921), aumentou em cerca de
4.000 cidadaos, e a abstenc¢do reduziu, de 30,5% para 24,1%.% A derrota da Reacio Republicana

pareceu ser um aspecto menor na noticia dada pelo A Federagio sobre o pleito, e o comparecimento do

40O Paiz de 27 e 28 de fevereiro de 1922. n. 13.644 e 13.645, “A sucessdo presidencial”. p.2.
#'O Pharol de 26 de fevereiro de 1922. n.48, “As urnas!” p.1.

42O Pharol de 3 de mat¢o de 1922. n.49, “A vontade nacional”, p.1.

4 A Federagio de 2 de mar¢o de 1922. n.51, “O pleito de ontem”, p.1.
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eleitor o principal elemento a ser comemorado. E interessante notar que para o periédico era ticito o
fato de cerca de um terco dos eleitores nao comparecer as urnas. Porém, mais significativo é como a
campanha presidencial mobilizou os gaichos. Por estarem diretamente associados com a candidatura
de Nilo Peganha, o eleitorado do Partido Republicano em Porto Alegre cresceu 67,55% de um ano para
outro.” Isso indica que em um sistema de voto nio obrigatério o cidaddo precisa ter real interesse em
participar da escolha dos seus representantes, caso contrario, poucos motivos o fariam sair de casa.
Pleitos sem candidatos préprios ou de estados parceiros poderiam ser pouco atraentes. Contudo,
mesmo em uma elei¢ao de interesse dos gatchos, ficou evidente de que nao havia um controle efetivo
sobre os eleitores. No Rio Grande do Sul houve abstencdo superior a 20% e o candidato da oposigiao
obteve 10,9% dos votos.

Diferentemente de Minas e do Rio Grande do Sul, o dia da eleicio no territério fluminense nao foi
tao tranquilo, embora O Paig tenha emitido uma curiosa informagao em contrario. Na perspectiva deste
diario, a tranquilidade do pleito nao poderia ser comprometida apenas pelo fato de que em duas se¢des
foram disparados tiros de revélver. E complementava que esta teria sido a eleicdo mais pacifica até
entdo ja realizada no Rio de Janeiro. Porém, se as balas de arma de fogo nio acertaram os eleitores, a
abstenc¢ao alvejou o interesse do editor do jornal e se tornou um dos focos das reflexdes sobre o pleito.
Conforme o diario, embora o registro de alistamento eleitoral tenha passado de 30.000 para 70.000
cleitores, proximo ao fim da apuragdo aguardava-se que apenas cerca de 20.000 sufragios seriam
contabilizados.”

Os esforcos dos correligionarios de ambos os concorrentes a presidéncia para ampliar o nimero
de votantes nao resultaram em maior comparecimento as urnas, mas na dilatacio do percentual de
abstencdo. Para O Pazz, as causas deste problema fugiam do controle de qualquer candidato, e eram: o
mau tempo e a ressaca de carnaval.* Para muitos, na capital federal, assim como em outras localidades
do pais, mais interessava festejar na corte do Rei Momo até 28 de fevereiro do que escolher um

Presidente da Republica em uma chuvosa quarta-feira de cinzas de primeiro de margo.
Consideracoes finais
O fenémeno da abstencdo esta relacionado a muitos fatores presentes no regime oligarquico

republicano, como a baixa instrucao e as dificuldades impostas ao eleitor para o exercicio voluntario do

voto. Os altos indices de violéncia, os constrangimentos por parte dos manddes locais, a burocracia e

# A Federagio de 2 de margo de 1922. n.51 “O pleito de ontem”, p.1.
4 O Paiz de 1 e 2 de margo de 1922. n.13.646 ¢ 13.647, “No Distrito Federal”. p.1.
46 Idem.
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os altos custos de deslocamento, associados a um sistema eleitoral ainda muito amador, se constituiram
em elementos inibidores a participacio politica. Ademais, a expansio do contingente eleitoral
proporcionada pelo fim do voto censitario e pela diminui¢iao da idade minima trouxeram para o corpo
de eleitores um conjunto de pessoas nao habituadas a votar, o que demandaria tempo até que se
consolidasse a experiéncia cidada de escolher os préprios dirigentes.

Para que um sistema de voto nao obrigatério funcione é preciso que os eleitores tenham interesse
pela politica e adquiram a percepcdo de que seu voto seja capaz de alterar os resultados finais dos
processos. E conveniente que as eleicbes sejam competitivas, para que o eleitor valorize o seu voto
como um instrumento a servico de seus interesses. A existéncia de diferentes programas de governo em
disputa ¢ igualmente um fator mobilizador capaz de diminuir os indicadores de absten¢io.” Este
conjunto de condicionantes em prol da ampliacao da cidadania nao estiveram presentes ao longo do
regime oligarquico republicano, o que contribuiu para os altos indices de absten¢do observados. Pelo
que foi identificado, nos quatros processos eleitorais analisados tivemos significativos indicadores de
abstencdo, que variaram entre 66,83% (elei¢oes de 19006) a 36,20% (elei¢oes de 1922), percentuais muito
significativos diante de um conjunto muito reduzido de eleitores, ou seja, facilmente mobilizaveis.

E possivel aventar a hipétese de que ndo apenas aspectos socioeconémicos e educacionais tenham
afastado os eleitores das urnas. A forma como as etapas do pleito eram legalmente prescritas podem ter
restringido significativamente a quantidade de votantes. A primeira etapa, o alistamento eleitoral, é um
exemplo. Pouco alterado pelas leis, a organizacao das listas de eleitores ocorria por manifestacao dos
interessados. De 60 a 90 dias antes do pleito, o pretenso votante deveria se apresentar a comissao de
alistamento munido de documentos que comprovassem a sua residéncia na localidade por periodo
superior a dois meses, além de preencher e assinar um requerimento. Este simples ato prestado
mediante 0s mesarios serviria como prova de que se tratava de um sujeito alfabetizado, logo, apto a
votar. Ja a comprovagao da idade deveria ser feita com base em algum documento, especialmente a
certidio de nascimento. Todavia, deter uma certiddo nao era algo comum dentre os mais pobres do
Brasil rural. A posse deste documento poderia significar uma melhor condi¢io financeira e,
consequentemente, algum grau de alfabetizagao. Apesar de instalada em cada regido do municipio, nao
menos que quatro comissoes funcionavam na tentativa de atualizar a listagem dos eleitores. Ainda
assim, nao era incomum que caravanas fossem organizadas para conduzir cidadaos as comissoes de
alistamento, o que reduziria 0s custos e os riscos para os candidatos de que os seus eleitores nio

comparecessem as urnas em data futura. Entretanto, é plausivel supor que muitos nao possuiam

47 PASQUINO, Gianfranco. Abstencionismo. In: BOBBIO, N., MATTEUCCI, N. e PASQUINO, J. Diciondrio de politica.
Brasilia: UNB, 1986. p.7-9.
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disponibilidade para se deslocarem de distantes fazendas as comissGes em dias tuteis para se alistarem
para pleitos, cuja participa¢do nao era obrigatéria.

Em conjunto, todos estes aspectos faziam com que apenas uma pequena parcela da populagao se
alistasse. Todavia, ndo era apenas nesta fase que havia dificuldades. A segunda etapa do processo, as
clei¢oes, também possufam limitacdes ao voto. Nao é em vao que o percentual médio de
comparecimento dos eleitores as urnas para as eleicdes presidenciais analisadas foi pequeno.

Dessa forma, a analise de alguns processos eleitorais para a escolha do ocupante do principal cargo
executivo da nagao durante a Primeira Republica nos permitiu colocar a prova a hipétese de que o
desafio dos pleitos realizados até 1930 nao era fazer com que o eleitor escolhesse um determinado
candidato para conferir o seu sufragio. A dificuldade era fazer com que o cidadao efetivamente votasse.

Em cada um dos pleitos analisados, os percentuais de abstengao eram elevados e as motivagcoes
para afastar o eleitor das urnas diversos. Até mesmo elei¢oes que se anunciavam muito disputadas,
como a de 1910, nao o foram quando a analisamos pelo prisma da quantidade de eleitores presentes em
suas se¢oes no dia do pleito. Votar nao era uma obrigacao do cidadao, logo, ameagas de violéncia eram
o suficiente para afastar o eleitor das urnas, assim como o mau tempo ou mesmo a ressaca de carnaval.

Pensamos que o presente artigo se constitui em uma contribui¢io importante para a analise do
problema da abstengao, mas reconhecemos a importancia de que outros estudos sejam feitos, de forma
a complementar os dados. Acreditamos que as eleices para o Congresso tenham sido mais
competitivas do que as presidenciais, na medida em que mobilizavam mais as oligarquias em disputa, o
que poderia reduzir o numero de abstengoes. Tal aposta soa como um convite para que novas

pesquisas no campo sejam realizadas.
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