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RESUMO: Este artigo analisa o papel do Judiciario brasileiro na Primeira Republica. Na base
documental, utilizamos habeas corpus originarios do Distrito Federal, protocolados no STF, nos anos
1920, que estao disponiveis no Arquivo do Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, e no Arquivo
Nacional, na cidade do Rio de Janeiro. Do ponto de vista metodolégico, lancamos mao da amostragem;
foram catalogados 20% dos processos protocolados no inicio de cada ano. Conforme sera
demonstrado, apesar da facilidade de ser solicitado, o instituto do habeas corpus esteve longe de ser um
remédio, de fato, concedido a populagaio na Primeira Republica, pois sua concessio era bastante
restrita. O principal argumento aqui defendido é o da necessidade de relativizagdo das interpretagoes
que supervalorizam o papel do STF e do Judiciario no exercicio da cidadania no periodo. Tais
enunciados projetam para o petiodo em questao o papel desempenhado pelo STF na democracia
brasileira da Nova Republica, momento em que esses estudos sio produzidos, e superdimensionam a
atuacdo do Poder Judiciario para combater o modelo de uma cidadania reativa, construida a partir das

analises divulgadas nos anos 1980.
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ABSTRACT: This article analyzes the role of the Brazilian judiciary in the First Republic. As a
documentary basis, we use original habeas corpus lawsuits of the Federal District, filed with the STF in
the 1920s, which are available at the Supreme Court Archive in Brasilia and at the National Archive in
Rio de Janeiro. As the methodological point of view, we use sampling; 20% of the processes filed at the
beginning of each year were cataloged. As will be shown, despite being easily requested, the habeas
corpus institute was far from being a remedy, in fact, granted to the population in the First Republic, as
its grant was quite restricted. The main argument defended here is the necessity for relativization of
interpretations that overestimate the role of the Supreme Court and the Judiciary in the exercise of
citizenship in the period. These statements project for the period the role played by the Supreme Court
in the Brazilian democracy of the New Republic, when these studies are produced, and oversize the
action of the judiciary to combat the model of a reactive citizenship, built from the analyzes disclosed
in the 1980s.

KEYWORDS: Judiciary, habeas corpus, First Republic.

RESUMEN: Este articulo analiza el papel del poder judicial brasilefio en la Primera Republica. Sobre
una base documental, utilizamos los pedidos de habeas corpus del Distrito Federal, presentados ante el
STF en la década de 1920, que estan disponibles en el Archivo de la Corte Suprema (STF) en Brasilia y
en el Archivo Nacional en la ciudad de Rio de Janeiro. Desde el punto de vista metodologico,
utilizamos el muestreo; el 20% de los procesos presentados al comienzo de cada afno fueron
catalogados. Como se mostrara, a pesar de ser facilmente solicitado, el instituto de habeas corpus estaba
lejos de ser un remedio, de hecho, otorgado a la poblacién de la Primera Republica, ya que su
concesion era bastante restringida. El principal argumento defendido aqui es la necesidad de relativizar
las interpretaciones que sobreestiman el papel de la Corte Suprema y el Poder Judicial en el ejercicio de
la ciudadanfa en el periodo. Estas declaraciones proyectan para el perfodo en cuestion el papel
desempefiado por la Corte Suprema en la democracia brasilena de la Nueva Republica, cuando se
producen estos estudios, y sobredimensionan la accién del poder judicial para combatir el modelo de

ciudadanfa reactiva, construido a partir de los analisis divulgados en la década de 1980.
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Os advogados abaixo assignados, Dr. Mauricio de Lacerda, Alexandre Silviano
Brandao e Paulo Paiva de Lacerda, ..., vém requerer uma ordem de habeas corpus
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preventivo, em favor do primeiro signatario, afim de lhe ser assegurado o direito de
locomogio e livre manifestagdo de pensamento, a salvo de qualquer coagio, na capital
ou em outra qualquer localidade do Estado de Minas Gerais, realizando comicios nas
ruas e pragas publicas ou em quaesquer recintos, manifestando livtemente suas
opinides, em propaganda das candidaturas dos Snrs. Drs Nilo Pecanha e José Joaquim
Seabra a presidéncia da Republica, no pleito eleitoral a ferir-se (sic) em 1° de margo p.
vindouro.?

Luiz Macedo vem nos termos do artigo 72, paragrapho22, da Constituicio Federal e
mais leis vigentes, impetrar desse Colendo Tribunal uma ordem de habeas corpus em
seu favor, em virtude ao constrangimento ilegal que esta sofrendo em sua liberdade de
locomocio ...4

Os advogados abaixo assignados, vém impetrar a este Venerado Tribunal uma ordem
de habeas corpus em favor dos presos que se encontram no Presidio provisério da
Immigracdo, em Sdo Paulo, entre os quaes se encontram os seguintes officiaes:
General Ximeno de Villeroy, Capitao Octavio Garcia Feijo, 1° Tenente Luiz Cordeiro
de Castro Afilhado, Capitio Honorato Duguet Leitdo, Capitio Luzo Alves Garrido,
Capitdo Raul da Veiga Machado, Capitio Solon de Oliveira, Capitio Faustino Candido
Gomes, 1° Tenente Aguinaldo Valente de Menezes, 1° Tenente Ary da Fonseca Cruz,
1° Tenente Nelson de Mello ...

.. 0 Art; 80, § 2 da Constituicado Federal limitando a ac¢do do executivo durante o
estado de sitio, declarou expressamente que o Governo em caso algum poderia
prender os detidos politicos em logar destinado aos réos de crimes comuns.

... A mais completa promiscuidade ¢ a base do regimen carcerario da Immigragio de
Sdo Paulo, estando na mesma sala Generais e Officiaes de patentes inferiores, e até
presos sem cathegoria militar alguma.

... Os presos da Immigracdo ndo saem nunca ... Até as cloacas, lavadas de 20 em 20
dias estdo colocadas dentro da sala em que estdo presos esses officiaes...5

Mauricio de Lacerda, Luiz Macedo e o General Ximeno de Villeroy, em 31 de janeiro de 1922, 13
de janeiro de 1923 e 13 de janeiro de 1926, respectivamente, impetraram habeas corpus recorrendo ao
Supremo Tribunal Federal (STF) para garantir o exercicio do que consideravam seus direitos. No
primeiro caso, tratava- se de um politico fluminense, do grupo de Nilo Pecanha, interessado em
garantir o direito de fazer campanha em prol da chapa da Reac¢io Republicana a presidéncia da
Republica para o pleito de 1922, sem o risco de coacdao, em Minas Gerais. O referido estado era bergo
do adversario de Nilo — Arthur Bernardes — candidato vitorioso no escrutinio de marco de 1922. No
segundo, o solicitante era um “contraventor’” pego com uma lista de jogo do bicho nas maos. Macedo
solicitava sua soltura, sob a alegacdo de que nio houve exame de corpo de delito no ato da sua prisao e

que a mesma configurava abuso de autoridade pelo fato do policial que o apreendeu ter também

3 Habeas corpus 0.° 8.343 de 1922, Arquivo do Supremo Tribunal Federal. Doravante, a referéncia aos habeas corpus sera feita
através das letras HC e a referéncia ao Arquivo do Supremo Tribunal Federal através da sigla ASTT.

4 HC n.° 8.847 de 1923, ASTF.

SHC n.° 17.114 de 1926, ASTF.

Locus: Revista de histéria, Juiz de Fora, v.25, n. 2, p.37-58, 2019
E-ISSN: 2594-8296 - ISSN-L: 1413-3024
39



« SURAMA CONDE SA PINTO
E TATIANA DE SOUZA CASTRO

figurado como testemunha. Ja no terceiro caso citado, o requerente era um militar de alta patente, preso
politico, que reivindicava junto com outros colegas de caserna tratamento condizente ao seu posto na
hierarquia militar. A recorréncia de pessoas ao STF na Primeira Republica, como os casos citados do
politico, do contraventor e do militar, tem despertado a atencdo de pesquisadores nos ultimos anos.’
Em parte, o interesse se justifica em func¢ao da refunda¢ido do pacto Republicano democratico, com a
promulgacao da Constituicao de 1988, que assegurou ao STF importante papel na defesa dos direitos
do cidadio, depois de décadas de limitagoes e intervengdes impostas pela ditadura militar (1964-1985).
Mais recentemente, a evidéncia que esta institui¢ao tem experimentado nas midias, num contexto em
que o texto da Carta de 1988 foi transformado num campo de batalha, e a divulgacido de diagndsticos
que apontam para os fenémenos da judicializagio da politica e da politizacio do Judiciario’ também
tem servido de estimulo a reflexdo sobre o papel desempenhado por este tribunal em diferentes
momentos da experiéncia politica brasileira.

A despeito do mencionado, contudo, e embora tenha projetado importantes figuras no cenario
nacional, como Rui Barbosa, Evaristo da Costa e Pedro Lessa, o Judiciario ¢ dos trés Poderes o menos
estudado para o periodo da Primeira Republica. Esse quadro, em parte, se explica em funcgao de
interpretagdes que tendem a predominar nas analises sobre o perfodo, segundo as quais a justica e o
Judiciario sdo vistos como uma espécie de prolongamento do poder das oligarquias estaduais. Tal chave
de leitura se expressa de forma magistral em frases que denotam a falta de autonomia da instituigdo em
face a um sistema politico dominado pelo coronelismo® ,como ... Para os amigos tudo; para os inimigos a lei’.
Na contramao dessa interpretacao, contudo, surgiram trabalhos que, radicalizando posi¢des, sustentam

a importancia do STF e do Judiciario enquanto /ocus que garantia o exercicio de cidadania. De acordo

6 COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal ¢ a construcao da cidadania. Sao Paulo: Teje, 2001. RIBEIRO, Gladys
Sabina. O Povo na Rua e na Justica, a Construcao da Cidadania e Luta por Direitos: 1889-1930. In: SAMPAIO, Maria da
Penha Franco, BRANCO, Maria do Socorro C., LONGHI, Patricia. Autos de memdria: a histéria brasileira no Arquivo da
Justica Federal: Tribunal Regional Federal — Rio de Janeiro, 2006. p.155-223. KOERNER, Andrei. O habeas-corpus na pratica
Judicial brasileira (1841-1920). Tese de doutorado. Sao Paulo, USP, 1998. CASTRO, Tatiana de Souza. “Assim se espera Justica”:
o remédio juridico do habeas no Supremo Tribunal Federal (1920-1929). Tese de Doutorado em Histéria. PPGH, UFRR],
Seropédica, 2018. J4 dispomos também de um conjunto de trabalhos que utlizam como fonte Habeas Corpus, sem
necessariamente estarem voltados para a andlise do papel do Poder Judiciario na Primeira Repiblica. Nessa categoria,
podem ser citados, entre outros, os seguintes livros: SCHETTINI, Cristiana. “Que fenbas teu corpo” uma historia social da
prostituicao no Rio de Janeiro das primeiras décadas republicanas. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2006; CAULFIELD,
Sueann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nacao no Rio de Janeiro (1918-1940). Campinas: Editora da
Unicamp, 2005.

7 CASTRO, M. O Supremo Tribunal Federal e a judicializacdo da politica. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 12, Sao
Paulo, 1997, p. 147-55. CARVALHO, E. R. de. Em busca da judicializacio da politica no Brasil: Apontamentos para uma
nova abordagem. In: Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, 2006, p. 1-17. MACIEL, D. A. ; KOERNER, Andrei. O sentido
da judicializacdo da politica. Duas analises. In: Lua Nova, 57, 2002, p. 113-33. KOERNER, Andrei. Habeas-corpus, pra’tica
judicial e controle social no Brasil. (1841-1920) Sao Paulo: IBCCrim, 1999.

8 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7% ed. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2012.

9 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004, p. 57.
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com esses estudos, utilizados na tentativa de resolver problemas vivenciados pelos cidadaos, os habeas
corpus permitem vislumbrar priticas de cidadania da populagio na Primeira Republica'. Mais
recentemente, uma terceira vertente interpretativa foi inaugurada relativizando os enunciados
anteriores. De acordo com ela, embora o Judiciario, nao raro, tenha sido visto por diferentes setores da
sociedade como espaco de defesa do que consideravam direitos de cidadania, na pratica, no exame do
instituto do habeas corpus, o STF nao foi uma instancia que contribuiu para a garantia de tais direitos, ja
que apresentava um odus gperandi que dificultava a concessdo de tais pedidos''.

Nossa proposta neste artigo ¢ contribuir para esse debate. Num momento em que a Republica
brasileira completa 130 anos, consideramos oportuno fornecer novos subsidios que permitam uma
melhor compreensio do efetivo papel desempenhado pelo Poder Judiciario nessa fase da historia
republicana brasileira.

Para viabilizar a analise sobre o papel do chamado terceiro poder na Primeira Republica, partimos
de alguns recortes. O primeiro diz respeito ao periodo abordado. Aqui utilizamos como balizas
cronolégicas os anos 1920. A escolha nio foi fortuita. A década de 1920 representa uma fase de
importantes mudangas para a sociedade brasileira. Trata-se de um momento que condensa um conjunto
grande de transformacgoes nos ambitos da sociedade, como o aumento das camadas médias e da classe
trabalhadora, da economia, com o crescimento dos centros urbanos e a diversificacio das atividades
econémicas, e  da politica, j4 que aglutinou uma sucessio de eventos que mudariam de forma
significativa o panorama politico e cultural brasileiro. Referimo-nos a Semana de Arte Moderna, a
criacio do Partido Comunista, a0 movimento tenentista, a criacio do Centro Dom Vital, 2
comemorac¢ao do centenario da Independéncia e a prépria sucessao presidencial de 1922 que podem
ser tomados como indicadores importantes dos novos ventos que sopravam no cenario brasileiro'”.
Outrossim, nos anos 1920, verifica-se um significativo aumento no numero de processos analisados
pelo Supremo e a proporc¢ao de habeas corpus nesse total também acompanhou o crescimento, passando
a predominar na agenda de julgamentos do Judiciario.”” Vale ainda destacar, em 1926 ocotreu uma

reforma constitucional que alterou a defini¢cao deste instituto, limitando-o. Assim, o petiodo recortado

10 RIBEIRO, Gladys Sabina. O Povo na Rua ¢ na Justica, a Comlmg;o da Cidadania ¢ Luta por Direitos: 1889-1930. In: SAMPAIO,
Maria da Penha Franco BRANCO, Maria do Socorro C. LONGHI, Patricia. Autos de memoria: 2 histotia brasileira no
Arquivo da Justica Federal: Tribunal Regional Federal — Rio de Janeiro, 2006. pp.155-223

1 CASTRO, Tatiana de Souza. “Assim se espera Justica”: o remédio juridico do habeas no Supremo Tribunal Federal (1920-
1929). Tese de Doutorado em Historia. PPGH, UFRR], Seropédica, 2018.

12 FERREIRA, Marieta de Moraes e PINTO, Surama Conde Sia. A crise dos anos 1920 e a revolucio de 1930. In:
DELGADO, Lucilia e FERREIRA, Jorge L. O Brasi/ Republicano. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, vol, 1, 2013, p. 373.

13 De acordo com CASTRO, quase 70% dos processos entre 1920-1924 examinados pelo Poder Judiciatio eram habeas
corpus. CASTRO, Tatiana de Souza. “Assim se espera Justica”: o remédio juridico do habeas no Supremo Tribunal Federal
(1920-1929). Tese de Doutorado em Historia. PPGH, UFRR], Seropédica, 2018. p.14
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funciona como janela que permite comparar dois momentos: o anterior ¢ o posterior a reforma
constitucional de 1926 que restringiu a utilizagao do habeas corpus, alterando seu uso.

Do ponto de vista documental utilizamos como base os habeas corpus originarios do Distrito
Federal, protocolados no STF, que estdo disponiveis no Arquivo do Supremo Tribunal Federal, em
Brasilia, e no Arquivo Nacional, na cidade do Rio de Janeiro. Em termos de metodologia, no manuseio
da fonte indicada foi utilizada a técnica da amostragem, sendo catalogados 20% dos processos
protocolados no inicio de cada ano.

Uma vez realizado o levantamento documental, chegou-se ao numero de 435 processos
protocolados, mas, para a analise aqui proposta, utilizaremos apenas os habeas corpus, de fato,
concedidos pelo STF, o que perfaz um total de 53, dos quais 38 foram concedidos totalmente e 15
concedidos apenas parcialmente.

Conforme sera demonstrado, apesar da facilidade de ser solicitado, o HC esteve longe de ser um
remédio, de fato, concedido a populagao na Primeira Republica; sua concessao nos anos 1920 foi
bastante restrita. Esse dado nos leva a relativizar interpretagdes que supervalorizam o papel do STF e
do Judiciario no exercicio da cidadania. Consideramos que tais enunciados projetam para o periodo em
questao o papel desempenhado pelo STF na democracia brasileira da Nova Republica, momento em
que esses estudos sio produzidos, e superdimensionam a atuagao do Poder Judiciario para combater o

. . . , . s , . 1
modelo de uma cidadania reativa, construida a partir das analises de José Murilo de Carvalho™.

O Poder Judiciario na Primeira Repriblica

O Poder Judiciario passou por muitas transformagdes com a mudanga de regime, em 1889. Uma
das principais foi o fim de sua submissao ao Poder Moderador, que fol extinto na nova ordem. Este
processo nao significou, contudo, automatica conquista de autonomia ou independéncia. Com a
Republica, um novo Judiciario foi criado, sobretudo no que diz respeito a organizagdo estrutural e
atribui¢oes. O antigo modelo imperial unitario cedeu espago para a criagdo de um sistema dual de
Justica e a instituigao foi garantida o papel de guardia da Constitui¢ao.

Seguindo o modelo difuso norte-americano e refletindo os principios republicanos e federativos,
com a Carta de 1891, o Judiciario brasileiro passou a ser dividido em dois: um Judiciario Federal e um
Judiciario estadual. A autonomia conferida aos estados para elaborar suas préprias constitui¢oes foi
estendida a organizacdo do funcionamento do Poder Judiciario local, passando a existir, assim, uma

sessao judicial federal e o respectivo Judiciario local. Os dois Judiciarios eram independentes entre si,

4 CARVALHO, José Mutilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. Sao Paulo: Cia das Letras, 1987.
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mas o estadual deveria respeitar acima de tudo a Constitui¢ao federal. Além disso, caso o Federal fosse
julgar algum processo estadual, a titulo de recurso na Suprema Corte, 0 mesmo deveria seguir a
legislagao estadual.

Essa dualidade do Judiciario acabou fazendo com que a institui¢ao fosse influenciada por questoes
politicas ao longo do periodo. Segundo Victor Nunes Leal, a organizacio judicial estadual contribuiu
para sustentar o sistema coronelista. Isso se deu devido a falta de independéncia da magistratura local e
ao sistema de livte nomeac¢ido e demissao dos membros do Ministério Publico local, utilizado
frequentemente como instrumento de agio partidaria.”” Embora ndo tenha aprofundado o estudo do
Judiciario estadual, o autor destacou a influéncia da politica local sobre o mesmo.

A Justica federal também era alvo de estratégias politicas na época. De acordo com Andrei
Koerner'’, o controle do Poder Judiciario federal era importante na Primeira Republica, pois tanto o
STF quanto os juizes federais tinham o poder de julgar os conflitos entre a Unido e os estados, os
crimes politicos, dentre outros. Além disso, a Constitui¢do previa a intervencgao federal nos estados em
caso de desobediéncia a leis federais. Nesse sentido, a justica federal figurava como instrumento para as
fac¢oes politicas nos conflitos regionais. Assim, segundo Koerner, é preciso pensar o Poder Judiciario
federal como uma instituicdo que fazia parte do sistema politico da Primeira Republica, ou seja,
considerar que as caracteristicas do Judiciario federal foram determinadas pelas caracteristicas do
sistema politico federal.

Para uma melhor compreensao do conjunto das transformagdes processadas, na tabela abaixo sao
indicadas algumas das principais mudangas verificadas no Poder Judiciario com o advento do novo

regime:

15 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7% ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p.93.

16 KOERNER, Andrei. Judiciario e cidadania na Constituicao da Primeira Republica brasileira. (1841-1920). 2* ed. Curitiba:
Jurua, 2010.
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ALTERACOES NO PODER JUDICIARIO

Império Republica
Atuagdo enquanto Submisso ao Poder Auténomo, equiparado aos
Poder de Estado Moderador outros dois Poderes.

(Executivo e Legislativo)

Organizagédo do Judiciario unitario Judiciario dual*

Judiciario

Corte Suprema | Supremo Tribunal de Justica** | Supremo Tribunal Federal***

FONTE: CASTRO:2018, 41.

* Justica Federal e Justica Estadual — como instancias autonomas. A Estadual tinha independéncia de organizacdo e de
constituicao de leis, desde que respeitando a Constituicao Federal.

** com funcio revisionista, nao julgava questdes politicas, apenas o direito privado.

** julgava assuntos federais em primeira instancia e recursos em udltima, funcdo de resguardar a unidade do direito federal
em face da autonomia politica dos Estados, decidir da constitucionalidade dos atos dos demais Poderes - responsavel pela
harmonia entre os Poderes e pelo respeito aos direitos individuais.

Durante o Império, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), criado em 1829, para ocupar as fungoes
da extinta Casa de Suplica(;ﬁo,17 funcionou como “Corte Suprema.” Extinto na Republica, o ST] foi
substituido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), criado em 1890, com caracteristicas distintas e
inovadoras.

Ao STF caberia verificar a constitucionalidade dos atos dos demais poderes, — podendo declarar a
inconstitucionalidade de leis federais e estaduais — julgar litigios entre estado e Unido, bem como
defender os direitos do cidadao. Com a prerrogativa de verificar a constitucionalidade das leis e dos
atos dos demais Poderes, o STF iniciava uma nova fase de atuagao para a Suprema Corte que rompia
totalmente com a que era exercida pelo STJ.

No Império, o ST] ndo era um tribunal constitucional, ndo era arbitro de conflitos entre os
Poderes, nem lhe foi dado o poder de rever a constitucionalidade dos atos do legislativo, esse papel
cabia a0 Conselho de Estado, como destacou Lima Lopes'® (2010:13). O ST] era um tribunal de revista,
um tribunal de cassagdo no modelo europeu, que julgava apenas conflitos entre 6rgaos do proprio

Judiciario e nao entre os outros Poderes de Estado na monarquia.

17 A Corte Suprema no Brasil foi representada por tribunais que possufam caracteristicas distintas ao longo do tempo. Com
a chegada da familia real, em 1808, nio havia mais motivos para se manter a Casa de Suplica¢do de Lisboa, foi assim que o
Brasil passou a sediar sua primeira “Corte Suprema”, a Casa de Suplicacdo que ocupou o lugar do Tribunal de Relagio do
Rio de Janeiro.

18 SLEMIAN, Andréa; LOPES, ]osé Reinaldo de Lima; NETO, Paulo Macedo Garcia. (Orgs.) O Supremo Tribunal de Justica
do Império. (1828-1889) Sao Paulo: Saraiva, 2010. P.13
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tinha suas competéncias divididas em primeira e tnica
instancia, em grau de recurso e ultima instancia e ainda possuia a fun¢ao de revisar processos criminais
em que houvesse sentenga ordenatéria definitiva, qualquer que tivesse sido o juiz ou tribunal julgador.
Mas pode-se afirmar que duas das principais fun¢oes atribuidas ao STF foram: avaliar a
constitucionalidade dos atos do Legislativo e do Executivo e garantir os direitos constitucionais do
cidadao.

Segundo Emilia Viotti da Costa", o STF funcionou na Primeira Republica como uma espécie de
caixa de ressonancia da politica nacional, uma vez que acabou participando e registrando os ritmos
agitados das lutas politicas travadas no perfiodo. Como resultado direto, a institui¢ao sofreu com as
consequéncias dessas disputas, se tornando ao mesmo tempo agente e paciente dessa historia.

As relagbes entre Executivo e Judiciario na Primeira Republica foram analisadas por Gladys
Ribeiro™. De acordo com a autora, havia divergéncias entre os dois Poderes quanto a questio da
autonomia do Judiciario e do papel do STF. Gladys Ribeiro defende que o Supremo, juntamente com a
Justiga Federal, constitufam uma espécie de braco direito da defesa das liberdades e do alargamento dos
direitos dos cidadaos, sobretudo através das sentencas dos pedidos de habeas corpus. Em outros termos,
o STF defendia ndo apenas posicdes politicas proprias, mas direitos inerentes a cidadania. Atuando
desta forma, o Judiciario ganhou gradualmente forca e poder politico, tornando-se na Repuiblica uma
espécie de arbitro dos Poderes e o lugar de defesa dos direitos dos cidadaos. Para a autora, a despeito de
todas as ameacas do Poder Executivo, de toda a instabilidade politica, o STF conseguiu ao longo da
Primeira Republica se estabilizar enquanto a Corte Suprema do pafs.

Ao olharmos a performance e funcionamento deste Tribunal na Primeira Republica, ndo ha como
negar que o mesmo foi adquirindo estabilidade, se politizando e exercendo importante atuagao junto ao

Estado brasileiro. Pega importante nesse processo foi o instrumento do habeas corpus.
Habeas corpus: o “remédio” juridico
O habeas corpus, do latim “tome o corpo” — habeas: ter, manter, possuir, tomar posse; e COrpus,

corpo — se fez presente no ordenamento politico brasileiro pela primeira vez no Cédigo de Processo

.. . ~ -~ ’ . .21
Criminal de 1832 e softeu diversas transformacdes em sua definicdo ate os dias atuais.

19 COSTA, Emilia Viotti de. O Supremo Tribunal Federal ¢ a construgao da cidadania. Sio Paulo: Ieje, 2001. p.15

20 RIBEIRO, Gladys Sabina. Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica: analisando processos da Justica Federal e
do Supremo Tribunal Federal. Revista Tempo, Niteroi, 1o sem. 2009. pp.101-117, 1° sem. 2009.

21 Sobre a origem do habeas corpus ver CASTRO, 2018, Capitulo 2, p.83.
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No Impétio, o habeas corpus era um recurso judicial para garantir a inviolabilidade do direito a
liberdade. Na Republica, ele foi ampliado, tornando-se um direito individual, isto é, o habeas corpus
passou a ser uma garantia definida na Constituicao de 1891. Esse novo sentido conferido ao instituto
do HC fez com que o mesmo passasse a atuar como um remédio constitucional e ampliasse as garantias
dos cidadaos, consolidando a atuagao do Supremo Tribunal Federal e do Poder Judiciario brasileiro.
Nesse sentido, entendemos o habeas corpus republicano como um novo tipo de habeas corpus e nio
COmo um sucessor ou uma versao mais aperfeicoada do habeas corpus imperial.

Conforme ficou definido na Constituicao de 1891, Art. 72 § 23. “Dar-se-4 o habeas corpus,
sempre que o individuo sofrer violéncia, ou coagao, por ilegalidade, ou abuso de poder, ou se sentir
vexado pela iminéncia evidente desse perigo”zz. O instituto era impetrado com o objetivo de cessar
qualquer ameaga ou violéncia de constrangimento ilegal. A interpretagdo dessa definicao considerada
ampla e liberal foi objeto de debate ao longo de toda a Primeira Republica, culminando com a sua
limitagao na alteracdo do artigo que o definia com a reforma constitucional de 1926.

Essa defini¢ao do habeas corpus, na Carta de 1891, apresentava caracteristicas tnicas que inovaria
o uso do instituto, ja que permitia sua utilizagdo para proteger qualquer liberdade e ndo apenas a
corpérea, como fora previsto em suas origens ainda da Magna Carta de 1215, na Inglaterra, e,
posteriormente, com o Habeas Corpus Act de 1679”. Assim, ao longo da Primeira Republica,
encontramos pedidos de habeas corpus solicitados para proteger direitos politicos, liberdade de
imprensa, assegurar posse, solicitar dispensa de servigo militar, entre outros. A prote¢ao do direito de
locomocgao, que seria o seu uso tradicional, também era verificada, porém, muitas das vezes um mesmo
pedido de habeas corpus inclufa a solicitagio de protecao de locomog¢io — quando a pessoa se
encontrava presa ou em ameaga de ser — e outras protegdes, como o pagamento de soldos atrasados.
Tal uso s6 foi encontrado na experiéncia juridica brasileira, o que torna o estudo do habeas corpus
brasileiro algo tao singular e importante para a historia do direito.

Havia duas correntes interpretativas sobre os usos do HC: uma tradicionalista e uma liberal. Os
representantes da primeira, como o ministro Pedro Lessa, consideravam a defini¢ao supracitada muito
ampla e defendiam que o instituto deveria proteger apenas o direito de locomogao. Ja os defensores da
segunda, representados por Rui Barbosa, concebiam o uso do habeas corpus como uma protecao para
qualquer liberdade individual que, de fato, fosse ameagada. Com a emenda constitucional de 3 de

setembro de 1926, contudo, o instituto do habeas corpus foi alterado, tornando-se limitado apenas a

22 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm> Consultado em: 15/09/2019.
2 Ver CASTRO, 2018, p. 83.
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defesa do direito de locomogao. Terminava, assim, o periodo que ficou conhecido como doutrina

brasileira do habeas corpus.

Figura 1: Charge retratando Rui Barbosa como um par constante do habeas corpus.
FONTE: http://www.oab.otg.br/historOKiaoab/links_internos/foto_rui_habeas.htm Acessado em 15/09/2019.

O processo de habeas corpus poderia ser recursal ou originario. Um HC recursal era proveniente de
julgamentos, com sentenca negativa, da justica de primeira instancia, sendo ela local ou federal. Nesses
casos, recorria-se ao Supremo Tribunal Federal. Ja o HC originario era solicitado diretamente ao
Supremo Tribunal Federal. O habeas corpus poderia ser ainda liberatério ou preventivo. No primeiro
caso era utilizado para fazer cessar um constrangimento ilegal. Ja no segundo, era usado para proteger o
individuo de um constrangimento que ele estivesse ameacado de sofrer.

Por ser uma agdo que visava garantir a liberdade, que ¢ considerado um direito fundamental, a
solicitacao do habeas corpus ndo precisava ser feita por um advogado. A prépria pessoa que se sentisse
privada ou ameagada de sua liberdade por constrangimento ilegal poderia redigir o pedido.

Uma das caracteristicas marcantes do processo de habeas corpus era sua celeridade. Por se tratar de
um pedido de garantia da liberdade individual, ndo poderia demorar para ser julgado. Era uma ordem e,
como tal, deveria ser cumprida o mais rapido possivel. Normalmente ele era protocolado pelo
secretirio do STF e, em ate sete dias, era julgado pelos ministros do STE. A ordem de habeas corpus nio
possufa custas ao paciente. Também nio era necessaria uma folha ou formulario especifico para sua
solicitagao. Assim, nao ¢ raro encontramos solicitacOes feitas por detentos em papel de pao, papel
higiénico e até mesmo em lencol, enviadas ao Judiciario para julgamento, redigidas de proprio punho.
Nos processos encontramos, inclusive, um pedido de babeas corpus redigido em uma ficha de telegrama

dos Telégrafos do Brasil, sendo enviado ao STF. O paciente e impetrante era o major do exército
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Felipe Moreira Lima, que enviava o pedido ao STF por telegrama, por se encontrar preso, sendo
transferido da capital para uma prisdo no Rio Grande do Sul™.,

Na capa do pedido de habeas corpus, fosse ele um recurso ou uma peti¢ao originaria, deveria constar
o nimero do processo, a localizagdio do mesmo — a cidade —, o relator — ministro do STF — que era
designado a tratar do processo, o nome do paciente — aquele que soffia a privagdo ou ameaga a sua
liberdade —, 0 nome do impetrante — o que redigia a solicitacio do habeas corpus —, e a data em que o
mesmo foi protocolado pelo Secretario do Supremo Tribunal Federal que assinava no fim da pagina.

Em caso de recurso, além do nome do paciente, deveria constar a instancia da origem do recurso.

Figura 2: Capa e ultima pagina de uma Peticao de Habeas Corpus no Supremo Tribunal Federal — Habeas Corpus originario.
FONTE: HC10.269, 05/01/1924, ASTF.

O habeas corpus acabou se tornando uma ferramenta utilizada pela sociedade para conter o que
era considerado pelos pacientes casos abusos de poder. O Supremo Tribunal Federal recebeu diversos
pedidos de habeas corpus durante a Primeira Republica. O instituto funcionou como uma espécie de
ponto de contato entre a populagao e o Judiciario.

Ao serem catalogados 20% dos processos originarios protocolados no Distrito Federal no inicio
de cada ano dos anos 1920, chegou-se ao nimero de 435 processos. Desse universo de habeas corpus,
contudo, os que, de fato, foram concedidos pelo STF, perfazem apenas um total de 53, dos quais 38
foram concedidos totalmente e 15 concedidos parcialmente. Os nimeros mostram que o Supremo se
pronunciou favoravelmente em pouco mais de 12% do universo de pedidos encaminhados, e, se

formos mais rigorosos, considerando somente os pedidos integralmente aceitos, o indice cai para 8,7%,

2HC n.° 18.590 de 1927, ASTF
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0 que niao representa nem um quinto das solicitagdes. Antes de analisarmos esses casos, contudo,

convém falar sobre um perfil dos pacientes.

Quem pedin ao STE e conseguiu habeas corpus nos anos 1920

Tragar o perfil dos pacientes que tiveram seus pedidos concedidos pelo SFT nio ¢é tarefa facil. A
dificuldade reside na precisao das informagdes, em fungao da diversidade do padriao de redaciao dos
processos. Como ja foi dito, o préprio paciente poderia redigir seu habeas corpus, o que fez com que
nem sempre fosse informado dados pessoais de uma forma mais completa, diferente do que ocorria
quando os pedidos eram redigidos por advogados.

Assim, a auséncia de um padrio de apresentagio desses pacientes dificulta o processo de
identificacio. E possivel, contudo, recolher algumas informacées que nos auxiliaram nesse sentido. Em
uma analise geral dos processos concedidos — por concedidos consideramos os concedidos
integralmente e os em parte — notamos que 81%, ou seja, 43 processos, foram solicitados
individualmente, enquanto 10,19%, foram solicitados de forma coletiva, isto ¢, por dois ou mais
pacientes. Ainda desse universo de pedidos concedidos, 43%, o que equivale a 23 processos de 53
foram impetrados por advogados. Notamos, assim, que a maioria dos pedidos eram solicitados de
forma individual e pelo proprio paciente. Esse dado é importante, pois revela que o fato de ser
impetrado por um advogado ou de forma coletiva nido garantia maiores chances de aprovagao.

No que diz respeito ao sexo e nacionalidade, os pacientes eram em sua totalidade homens, sendo
90% brasileiros e 10% estrangeiros; estes ultimos representando um total de 5 pacientes (um russo, um
sirio, um americano, um francés e outro italiano)™.

A informagao sobre a profissao desses pacientes contribui para verificarmos se eram alfabetizados
ou nao. Esse dado, contudo, nem sempre esta presente nos processos. Em 30% dos processos tal
informacao nao foi encontrada e nos outros 70% notamos um total de doze profissoes indicadas.
Como podemos observar na tabela a seguir, quase metade dos pedidos concedidos, 26 no total de 53,
tinham militares como pacientes, perfazendo 49%. Nesse universo, predominavam como pacientes
generais, capitdes e tenentes, com 32% dos casos verificados; ja soldados e pracas, entre outros

representavam 17%.

25 HCs n.° 18.694, 1927; 19.291,1927; 10.327, 1924; 10.531, 1924; 14.707, 1925, ASTF
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PROFISSAO PACIENTES

Profissao

Juiz

Desembargador
Jornalista

Vereador e Advogado
Ex-presidente e marechal

Empregado no comércio

Comerciante
Negociante
Operario

Copeiro

Ex-alunos escola militar

Militar
Soldados, pragas

Generais, capities, tenentes

Nio Informada

Total

Numero

1

—_ =

—_ =

9
17
16
53

FONTE: HCs ASTF, CASTRO, 2018.

X

[N O B N e O e O R I NS R S S 2 S \S ]

32
30
100

Conforme sera discutido adiante, essa presenga expressiva de militares entre os solicitantes de

habeas corpus esta relacionada aos levantes tenentistas da década de 1920.

Além de militares, encontramos também entre os pacientes membros do Judiciario, um juiz e um

desembareador®. Eles representam 4% dos processos.
g

Os demais casos, com apenas um processo impetrado cada, correspondem a profissoes diversas

como jornalista, empregado do comércio, comerciante, negociante, operario e ex-aluno da escola

militar. Considerando o exercicio profissional dos pacientes, podemos concluir que, grosso modo, a

maioria dos pacientes que tiveram seus pedidos concedidos eram homens alfabetizados, sendo em

grande parte membros da alta patente do Exército, como o caso do ex-presidente Marechal Hermes da

Fonseca” ou membros do proprio Poder Judiciario, como o juiz e o desembargador supracitados.

O gque se pedin ao STE e se conseguin

20 HCs n.°: 10.325 e 10.326 de 1924, ASTF.

27HC n.° 8.811 de 1923, ASTF.
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Na amostragem realizada com base nos primeiros 20% dos habeas corpus originarios protocolados
no Distrito Federal nos anos vinte, percebe-se que variou bastante o nimero de HCs concedidos no
periodo, embora o montante nunca tenha sido expressivo. Os nimeros sio muito baixos para o inicio
da década. Os anos de 1926 e 1927 concentram os maiores nimeros, com 20 e 13 solicitacdes,
respectivamente. Em parte, para entendermos essa distribuigdo, ¢ preciso levar em conta o quadro
politico nacional.

Em novembro de 1922, Arthur Bernardes assumiu a presidéncia da Republica, sob estado de sitio.
Essa situagio de excecdo marcou praticamente todo o seu quadriénio™. Ainda antes de ser empossado,
o pafs assistiria a0 primeiro levante tenentista, de 1922. Dois anos depois, setores subalternos das forgas
armadas tornariam a se sublevar em Sao Paulo, dando forma, no ano seguinte, a coluna Miguel Costa —
Luis Carlos Prestes. Em novembro de 1926, Bernardes passaria o governo a Washington Luis. Os
meses finais do periodo de excegdao e a mudanga na presidéncia serviram de estimulo para que muitos
presos politicos solicitassem habeas corpus, sobretudo aqueles setores envolvidos nos levantes tenentistas
de 1922 e 1924. Para se ter uma ideia, em 1926, 17 pedidos, ou seja, 85% eram de militares e, em 1927,

5 das 13 solicitagoes concedidas também foram por eles feitas, representando 38%.%

PROCESSOS CONCEDIDOS POR ANO

Ano Numero %

1922 1 2

1923 5 9

1924 4 7

1925 7 13

1926 20 38

1927 13 24

1928 2 4

1929 1 2

Total 53 100

FONTE: HCs ASTF, CASTRO, 2018.

Conforme se pode perceber, as solicitagdes concedidas voltam a cair a medida em que os anos

vinte avangam para a reta final, sendo contabilizadas apenas 2 concessoes de habeas corpus no universo

28 De acordo com Naud, o quadriénio de Bernardes foi marcado por 1.287 dias de estado de sitio e menos de dois meses de
situacdo de normalidade. NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de sitio — 3° parte. Revista de Informacio Legislativa, v. 2, n°. 7, p.
121, set. 1965c.

2 Os pedidos referentes aos levantes de 1922 ¢ 1924 predominaram a amostragem analisada na pesquisa. Dos 435 babeas
corpus analisados, quase 40% deles se tratavam de pedidos que envolviam militares. Para uma melhor compreensdo desse
universo, ver: CASTRO, 2018, Capitulo 4.
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explorado, em 1928, e apenas 1, em 1929. Muito provavelmente, essa diminui¢ao ¢ reflexo direto da
mudanga na defini¢ao de habeas corpus, que restringiu o seu uso.

Conforme ja indicamos, havia dois tipos de habeas corpus. O liberatério e o preventivo. A maioria
do universo aqui analisado era liberat6rio, conformando 54,7%, mas havia um percentual expressivo de
HCs que combinavam as duas modalidades (liberatério e preventivo), 28,3%. Finalmente, havia aqueles

que apenas eram preventivos, perfazendo 16,9%.

TIPOS DE HABEAS CORPUS

Tipo Numero Yo
Liberatotio 29 55
Preventivo 9 17
Ambos 15 28

FONTE: HCs ASTF, CASTRO, 2018.

Um exemplo de HC liberatério é o de Luiz Macedo, o “contraventor” cujo hbabeas corpus é citado
no inicio deste artigo. Macedo havia sido preso por suposto envolvimento com o jogo do bicho e
obteve sentenca favoravel, pois os Ministros consideraram que a falta do auto de corpo de delito no
processo produz a nulidade do mesmo.” Essa mesma alegacio foi encontrada em outros pedidos
concedidos pela Corte Suprema, que manteve, assim, uma mesma linha de jurisprudéncia nesses casos.
Figuram entre eles os pedidos dos pacientes Alberto Gongalves de Lima e José Raymundo Gama,
Vicente Penna e Arthur José de Oliveira’. Esses individuos também foram detidos em flagrante por
portarem a lista do denominado “jogo do bicho” e alegavam que o procedimento da prisao se deu de
forma incorreta, tendo seus pedidos concedidos pelo STF.

Ja o HC impetrado pelo condutor motorista do corpo de suboficiais da armada, Francisco Ferraz
de Araujo Padilha® é exemplo de um HC liberatério e preventivo. Nele o paciente alegava que tinha
sido demitido da Armada sem que tivesse respondido a qualquer processo e sido recolhido, em 20 de
dezembro de 1924, inicialmente, a Ilha das Cobras, sendo transferido posteriormente para a Ilha de
Bom Jesus. Francisco Padilha impetrou habeas corpus para assegurar diversas solicitagdes: sua
reintegracao na Marinha na antiga fungao, o pagamento de seus vencimentos, o direito de se comunicar
com familiares e amigos, que sua prisao ocorresse por menagem (que ele nao estivesse isolado de suas

fungdes, como ocorria, no caso, pelo fato de estar preso em uma ilha) e sua libertacio. O paciente

30 HC n.° 8.847 de 1923, ASTF.
31 HC n.° 8.846, 8.848 ¢ 8.858 de 1923, ASTF.
2 HC n.° 17.101 de 1926, ASTF.
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alegava nao ter participado de nenhum “movimento de rebeldia.” O pedido foi convertido em
diligéncia e, apés o parecer do Ministério da Marinha, os ministros do Supremo acordaram em
conceder o pedido em partes: “(...) conceder tio somente para que sejam pagos ao paciente seus
vencimentos integraes até a data em que foi demittido.”

Por fim, o caso do HC de Mauricio de Lacerda, também citado na introdugao, é o de um tipico
habeas corpus preventivo. Lembrando que o paciente o solicita para garantir a possibilidade de fazer
campanha presidencial, para o pleito de marco de 1922, para a chapa opositora da Reagao Republicana,
em Minas, sem sofrer nenhum tipo de coa¢do. Duas coisas chamam a atengao nesse processo: a
duplicidade do numero e a celeridade do julgamento, ocorrido no mesmo dia. Muito provavelmente
isto esta relacionado ao fato de Lacerda ser filho de Sebastido Lacerda, Ministro do Supremo.

O quadro a seguir discrimina a natureza dos pedidos de HCs feitos por pacientes e aceitos pelo

STF no periodo. Como se pode observar, o recurso era utilizado em uma multiplicidade de casos.

NATUREZA DOS HABEAS CORPUS CONCEDIDOS
Tipo Numero %

~

Imprensa e propaganda
Contravengio

Assumir Posse

AU S S

Deportagio

—_
—_

Ordem publica
Homicidio
Lesao corporal
Furto/roubo

Escola militar

N O R S R O S e T S =N

~N A~ A~ A~

Servico militar
Militar 20 38
FONTE: HCs ASTF, CASTRO, 2018.

Para efeito de analise, é possivel dividir os casos de solicitacio de habeas corpus indicados na tabela
anterior em trés grandes grupos: questoes relacionadas ao ambito militar (Escola, Servico militar e
Militares), questdes relacionadas ao cotidiano da cidade (contravencao, ordem publica, homicidio, lesdao
corporal, furto, roubo, deporta¢des de pessoas envolvidas com corrup¢ao) e questdes relacionadas a
imprensa, eleicoes e posses.

No primeiro grupo incluem-se 26 processos concedidos versando sobre questdes ligadas ao

ambito militar. Neles havia demandas variadas, como se pode apreender no esquema abaixo.
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Usos dos habeas corpus por militares

Circunstancias | ¥Liberatorio = militares presos, solicitavam serem postos em liberdade
nas quais esse devido a coagdo produzida dentre outros fatores por abuso do Executivo.

. *Reintegracdo —> para ser reintegrado ao lugar que ocupava nas forcas
remédio era gras P & s 4 P

armadas.
mobilizado . . )
Assegurar seus vencimentos —> garantir o pagamento dos seus
vencimentos integrais, a indenizacdo pelos descontos do soldo, sendo
restituidos das importancias descontadas enquanto estavam presos.
*Comunicabilidade > quando presos, solicitavam o fim da
incomunicabilidade com seus familiares e amigos.
*Cadeia correspondente => solicitavam ser transferidos para cadeia
correspondente ao cargo ao qual pertenciam, contestando a prisao de presos
comuns.
*Alimentagdo cotrespondente > asscgurar que sua alimentagio fosse de
acordo com o rancho ao qual faz parte e lhe é de direito.
*Prisdo por menagem => ter o lugar da prisio por menagen, isto é, o preso
ndo ficar encarcerado, permanece no lugar onde exerce suas atividades.

FONTE: CASTRO, 2018, p.184

E importante destacar, no universo de 26 habeas corpus concedidos a militares, 15 o foram apenas
em parte. Na verdade, 58% dos processos concedidos aos militares foram deferidos para proteger
outras liberdades, nao a de locomog¢io. Ao longo do ano de 1926, a solicitagao dos habeas corpus por
pacientes militares apresentou essa nova caracteristica, o remédio era solicitado nao apenas para o seu
uso tradicional de garantir o direito de locomog¢ao, mas também para garantir a visita de familiares, o
pagamento de salarios atrasados, a aloca¢ao em celas correspondentes a categoria e hierarquia dos
presos, dentre outros. .

O caso do General Ximeno de Villeroy, citado no inicio do artigo é um exemplo claro de
solicitagao de habeas corpus em fungdo das mas condi¢des do estabelecimento prisional e falta de

observancia de dispositivos que garantiam a separa¢ao de presos segundo categorias e hierarquia militar.

: . 34
Nesse processo chegaram inclusive a serem anexadas fotos das celas.

3 Ver CASTRO, 2018. Capitulo 4, p.169.
34 HC n.° 17.114 de 1926, ASTF.
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Figura 3: FONTE: CASTRO, 2018, p.227.

Além de habeas corpus referentes aos militares, a maioria envolvido nos levantes de 1922 e 1924,
havia os que se referiam ao cotidiano da cidade. Nessa categoria figuravam solicitagdes de liberacao
para pessoas envolvidas em situagdes como roubos, prostitui¢ao, ofensas morais, agressao fisica, jogo
do bicho e crimes de morte.

Um dos casos mais curiosos deste segundo grupo é o de Jodo Mendes Fernandes, preso por
agredir fisicamente uma mulher. No Jhabeas corpus impetrado, em 15 de janeiro de 1926, o paciente
alegava que agira em fungao do pedido feito por sua amasia, que teria sido agredida por aquela mulher e
s6 por isso ele acabou se metendo na briga.35 Seu advogado, Joao Brasilio Ferreira da Silva, alegava que
o paciente deveria cumprir o grau minimo por ser réu primario e nao ter expressado carater perverso na
lesao. O pedido ja tinha sido negado nas outras cortes e os ministros do Supremo acordaram em
conceder a ordem de habeas corpus para que fosse suspensa a execugao da pena pelo prazo de dois anos
porque no auto de corpo de delito consta que o paciente também foi agredido e testemunhas
afirmaram que a senhora que apanhou vivia provocando vizinhos.

Finalmente, no terceiro grupo figuram HCs solicitados que dizem respeito a imprensa, eleicdes e
posse. Aqui inserem-se os casos dos pacientes Everardo Dias (jornalista), Mauricio de Lacerda (citado
no inicio deste artigo) e dos drs. Joao Baptista de Campos Tourinho e Cicero Seabra, entre outros.

Everaldo Dias impetrou habeas corpus, em 06 de junho de 1925, por ter sido preso acusado de ser

. . . . 36 , . ., . .
anarquista e propagar ideias subversivas.” Mauricio de Lacerda, como ja comentamos, pedia garantias

35 HC n.° 17.106, de 1926, ASTF.
36 HC n.° 15.818, de 1925, ASTF.
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para poder fazer propaganda da Reacdo Republicana. J4 os Drs. Joio Baptista de Campos Tourinho™ e
Cicero Seabra™ solicitaram um habeas corpus preventivo contra decreto 16.273 de 28/01/1924, com base
no argumento de que somente por senten¢a judicial poderiam perder seus cargos. O juiz e o
Desembargador alegavam possuirem cargos vitalicios. Seus pedidos foram prontamente concedidos.
Além de ter concedido um numero pequeno de habeas corpus, nem todos os pedidos feitos ao STF

foram atendidos em sua totalidade. A tabela a seguir esclarece sobre o alcance das concessoes.

TIPOS DE CONCESSAO

Concedido 38
Concedido em parte 15
Total 53

FONTE: HCs ASTF, CASTRO, 2018.

>

Tornou-se pratica comum no periodo pedir no “atacado,” ou seja, fazer varias solicitagdes num
mesmo habeas corpus, mas somente 38 pedidos no universo de 53 aqui analisados foram integralmente
concedidos. Esse dado por si s6 ja sugere cautela em relagao a interpretagao de que o Judiciario era um

espaco de exercicio da cidadania.

Repensando o papel do Poder Judiciario na Primeira Repriblica

Tendo em vista o que foi discutido até aqui, gostarfamos de retomar alguns enunciados sobre o
papel do Poder Judiciario na Primeira Republica.

Pensar o Judiciario como uma espécie de caixa de ressonancia da politica nacional, conforme
propoe Emilia Viotti”, nio nos parece equivocado. Podemos utilizar como argumento para sustentar
essa leitura no perfodo aqui analisado — os anos 1920 — o grande numero de processos envolvendo
militares. O STF foi inundado por HCs impetrados por pacientes que participaram dos levantes de
1922 e 1924. Por outro lado, falar em autonomia do Judiciario em relacao ao Executivo, como defende

Gladys Ribeiro" é mais problematico e dificil de provar empiricamente. Basta mencionar que o STF

7 HC n.° 10.325, de 1924, ASTF.

3 HC n.° 10.326, de 1924, ASTF.

% COSTA, Emilia Viotti de. O Supremo Tribunal Federal e a construgio da cidadania. Sio Paulo: Ieje, 2001.

40 RIBEIRO, Gladys Sabina. O povo na rua e na justica, a construcao da cidadania e luta por direitos: 1889-1930 In:
SAMPAIO, Maria da Penha Franco; BRANCO, Maria do Socorro C.; LONGHI, Patricia. Autos de memiria: a histéria
brasileira no Arquivo da Justi¢a Federal: Tribunal Regional Federal — Rio de Janeiro, 20006, p.155-223
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nao soltou os presos politicos, apesar dos pedidos de HCs, apenas liberava algumas demandas,
conforme foi visto ao longo deste artigo.

Os dados aqui trabalhados para os anos 1920 sugerem cautela ainda com a ideia também defendida
por Ribeiro de que o Judiciario teria se tornando na Republica uma espécie de arbitro dos Poderes e o
lugar de defesa dos direitos dos cidadaos. Poderfamos argumentar aqui com uma pergunta: de quais
cidaddos se esta falando? De militares? Filhos de Ministros? Juizes e desembargadores? Nesse caso, a
resposta é positiva, mas se levarmos em conta que foram registrados no levantamento realizado 435
processos dos quais s6 53 foram concedidos, a proposi¢io nao se sustenta, a0 Menos para Os anos
1920.

Concordamos ser valido considerar o encaminhamento ao Judiciario de demandas pela populagao,
daquilo que era considerado direito, como um exercicio de cidadania. Mas para considerar o Judiciario
como Poder, de fato, garantidor dessa cidadania se fazem necessarios novos estudos que, a exemplo
deste artigo, privilegiem os habeas corpus concedidos, ndo apenas os encaminhados. A realizagao de
novas pesquisas, que adotem metodologia semelhante a utilizada aqui para as outras décadas da
Primeira Republica, pode elucidar se a tendéncia observada (de que os pedidos encaminhados aquela
corte nao se traduziam na sua concessao) foi ou nao dominante no periodo, ou se os anos 1920, por
agregar uma série de eventos, consistem numa fase atipica. Da mesma forma, consideramos importante
a continuidade de investiga¢oes sobre a natureza das demandas encaminhadas ao STF e sua intensidade
em diferentes momentos. Fica, assim, registrada a sugestao para novas pesquisas.

Por ora, é possivel afirmar que, nos anos 1920, os pedidos encaminhados aquela corte nao foram
traduzidos na efetividade da sua concessio. Ou seja, a efetiva garantia de protecdo das liberdades
demandadas pelos pacientes nao aconteceu. Havia, sim, um espaco para a demanda bem como um
remédio que poderia ser utilizado mas, na maioria dos casos, o efeito desse remédio ndo se deu como o
esperado, pois pouquissimas vezes ele foi concedido.

Conforme demonstramos, apesar da facilidade de ser solicitado, o HC esteve longe de ser um
remédio, de fato, concedido a populacao na Primeira Republica; sua concessao nos anos 1920 foi
bastante restrita. Esse dado nos leva a relativizar interpretagdes que supervalorizam o papel do STF e
do Judiciario no exercicio da cidadania. Consideramos que tais enunciados projetam para o periodo em
questdo o papel desempenhado pelo STF na democracia brasileira da Nova Republica, momento em
que esses estudos sio produzidos, e superdimensionam a atuagdo do Poder Judiciario para combater o
modelo de uma cidadania reativa, construida a partir das analises de José Murilo de Carvalho na

consagrada obra Os bestializados"'. (CARVALHO, 1988)

#“ CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nio foi. Sio Paulo: Cia das Letras, 1987.
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O uso do habeas corpus no espago oferecido pelo Judiciario, de fato, evidenciou um exercicio de
cidadania feito por aqueles pacientes que percebiam as praticas judiciais e se adequavam, senio
reinventavam a forma de demandar pelos seus direitos numa tentativa continua de alcancarem a
concessao do remédio juridico do habeas corpus.

Mas destacamos que o uso do Judiciario nio era feito por grande parte da populagao. A partir dos
dados aqui analisados, notamos que a Justica era mobilizada por um grupo muito especifico da
populacdo, eram pessoas letradas, empregadas e com poder aquisitivo para arcarem com as custas,
mesmo sendo gratuita a solicitacdo do instituto.

Podemos dizer que recorrer ao Judiciario gerava uma expectativa de direitos e uma pratica de
cidadania, porém o Judiciario deixou claro, em sua pratica, quem era efetivamente o cidadao com
direitos na Republica.
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