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A atual crise da democracia apresenta semelhancas preocupantes
com o passado — em especial o periodo de ascensdo do fascismo
entre as duas grandes guerras —, mas ¢ preciso atentar para
as especificidades que o processo vem assumindo hoje. Estas
especificidades sao exemplificadas aqui com base no contexto da
experiéncia brasileira das tltimas trés décadas, e tendo como marco

a Constituigdo de 1988.

Democracia. Crise. Brasil.

Palavras-chave:

The current crisis of democracy presents worrying similarities with
the past — especially the period of fascism”s rise between the two
great wars — but we must also pay attention to the specificities that
the process is assuming on today. These specificities are exemplified
here based on the context of the Brazilian political experience
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Crise da democracia, ou democratizacio da crise?

O desafio tedrico e conceitual colocado pelo processo atual de
radicalizagao politica e avanco global de novas formas de fascismo
nao ¢ pequeno. Mas guardadas as devidas diferencas e especificidades
histéricas, nao parece ser essencialmente distinto do que o enfrentado
hd quase cem anos pelos cientistas sociais, diante do contexto emergente
entre as duas grandes guerras mundiais. Retomando cldssicas licoes
dos primérdios da sociologia politica, acreditamos que sdo nas prdprias
contradi¢ées da democratizagao que se inserem e se desenvolvem algumas
das maiores ameacas & democracia, na medida em que nio somente
avancos democrdticos de longo prazo tendem a equalizar condicdes
de vida, em especial no que diz respeito a direitos civis e politicos —
quando nio, também, direitos sociais' —, mas acima de tudo tendem
também, por forca de seu préprio eventual sucesso e incorporagio
cultural e ideoldgica, a ampliar a magnitude e o escopo das demandas
e expectativas por direitos e resultados governamentais concretos, junto
aos eleitorados que criam e reproduzem. Demandas e expectativas essas
que, contudo, muitas vezes tais democracias nio sio capazes de atender,
gerando insatisfacdo e deslegitimagio de suas instituigées.

No mesmo diapasio, ou sentido, as liberdades democrdticas
liberam forgas e fac¢des que dinamizam a competi¢do politica — e
eventualmente favorecem equilibrios de poder’ — a0 mesmo tempo
em que podem também ampliar os custos da prépria competicio
politica, chegando mesmo a desestabilizar o sistema e a ameacar
direitos fundamentais. Quer dizer, na medida em que regras e limites
institucionais & competicdo deixam de ser respeitados e surjam ameagas as
chamadas garantias madtuas de competicio — o eixo de institucionalizagao
da poliarquia, segundo Dahl —,* de modos que vencedores (ou maiorias)
nio obtenham o reconhecimento e a devida aquiescéncia por suas
vitdrias politicas e eleitorais, e/ou os perdedores (minorias) passem a ser
perseguidos e manietados em seu papel oposicionista, e em suas justas
oportunidades de competicao eleitoral futura. Chegando-se afinal ao
ponto de desequilibrio polidrquico quando, conforme a expressio do

Sobre as contradigées inerentes & democracia moderna, a referéncia cldssica é Tocqueville
(TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. In: Os Pensadores. Sao Paulo:
Abril, 1980). Sobre a evolugio dos direitos civis, politicos e sociais, ver MARSHALL, T.
H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

A melhor e mais cldssica formula¢io moderna dos equilibrios institucionais de poder creio
que ainda se encontra nos ARTIGOS FEDERALISTAS, 1787-1788. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993.

> DAHL, Robert. A. Poliarquia: participagio e oposigdo. Sio Paulo: Edusp, 2005.



autor, os custos de tolerdncia entre adversdrios politicos passam a superar
os de supressao mutua.

Finalmente, o auténtico monopélio da violéncia legitima que
caracteriza modernamente o Estado* pode, ao contrdrio, se mostrar
particular e paradoxalmente eficaz (e de certo modo opressivo) também
em regimes democrdticos, sem, no entanto, eliminar — pelo contririo,
tendendo mesmo a favorecer — bolsées de exclusio politica que, em sua
relativa impoténcia diante do Leviata, se voltam justamente contra as
bases de tal monopdlio, em desafio 2 ordem, 4 seguranca e a previsibilidade
das instituicoes.’

Se estas sio contradicbes possivelmente inerentes & democracia
moderna, é claro também que ¢é preciso ter em conta as grandes
diferencas histdricas que separam nosso contexto atual do de cem anos
atrds, quando do explosivo surgimento do fascismo. Aquela foi uma
quadra particularmente complexa e problemdtica, marcada pelo impacto
devastador da Primeira Grande Guerra, pelas expectativas, ou ameagas,
recém-representadas pelo advento da revolucdo soviética de 1917, e as
perspectivas que se abriam para a luta de classes em todo o planeta, aos
quais se seguiu, dez anos depois, a Grande Depressao. Processos que
levaram as criticas devastadoras dos liberalismos —tanto o econémico,’
quanto o politico —7 em surtos intensos de nacionalismos, protecionismos,
xenofobia e racismo, de par com a massificagio da comunicagio através
do rddio e do avanco das técnicas de propaganda® e, com eles, o novo
surto carismético, a ideologiza¢do e a mobilizacio das massas em torno
de solugbes extremas e promessas idem.

Mas o que exatamente se quer nomear quando se recorre a um
conceito tdo complexo e polémico como “fascismo”?

Uma definicdo precisa do fendmeno nos é fornecida pela exaustiva
pesquisa histdrica, socioldgica e conceitual de Juan Linz:’

Definimos fascismo como um movimento hipernacionalista, frequentemente
pan-nacionalista, antiparlamentar, antiliberal, anticomunista, populista
e, portanto, anti-proletdrio, parcialmente anticapitalista e antiburgués,
anticlerical, ou a0 menos nio clerical, almejando uma integra¢io social

4 WEBER, Max. A politica como vocagdo. In: GERTH, H.; MILLS, C. Wright (Org.).
Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

> Ver FURET, Frangois. Terrorisme et democratie. Paris: Fayed, 1985.

POLANYI, Karl. 4 grande transformagdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

7 SCHMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Sio Paulo: Scritta, 1996.
8 LIPPMAN, Walter. Public opinion. New York: Free Press, 1997.

LINZ, Juan. Some notes toward a comparative study of fascism in sociological historical
perspective. In: LAQUEUR, W. (Ed.). Fascism: a reader’s guide. Berkeley/Los Angeles:
University of California Press, 1976.
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nacional através de um tnico partido e representagio corporativa, nem
sempre igualmente enfatizadas; com um distintivo estilo e retérica, ele se
apoia em quadros de ativistas prontos para a agdo violenta combinada com
participagio eleitoral, para a conquista do poder com metas totalitdrias,
através de uma combinagio de téticas legais e violentas.!

Com certeza essa definigao se mostra mais perfeitamente adequada
para dar conta da grande diversidade de movimentos do género, surgidos
no perfodo entre-guerras, inicialmente na Europa, mas nio apenas l4.

Mas o ponto fundamental da defini¢ao de Linz se caracteriza por
enfatizara negatividade bdsica do fascismo — sua motivagao essencialmente
reativa e contrdria a determinados fendmenos democrdticos modernos —
que, no entanto, pode assumir uma forma positiva, propositiva, tanto
ideolégica quanto institucionalmente, a partir de tal negatividade
congénita e virulenta:

O fascismo é um anti-movimento; ele define a si mesmo pelos objetos
aos quais se contrapde; mas na mente de seus idedlogos essa antitese deve
conduzir a uma nova sintese que pode integrar elementos dos credos
politicos que eles atacam tao violentamente.'

Ao menos em sua forma histérica original na primeira metade
do Século XX, o fascismo nio apenas se afirmou negativamente como
“antimovimento”, mas também se desenvolveu como alternativa
ideoldgica e institucional concreta e especifica (apresentando, é claro,
caracteristicas, duragio e desempenhos muito distintos, de um contexto
nacional especifico para outro). Como veremos adiante, é justamente
esse desenvolvimento, ou se quiser, essa dialética entre negatividade
e positividade do fascismo original o que parece diferencid-lo mais
claramente de suas formas atuais.

Invertendo, porém, o nosso foco histérico, é digno de nota que
em seu monumental esfor¢o de sintese do que chamou de “breve século
XX” (de 1914 a 1991), Hobsbawm se perguntou como foi possivel a
algumas democracias liberais resistir ao turbilhdo de forcas antiliberais
deflagrado no periodo entre guerras, elencando quatro condi¢des bdsicas
cuja presenga ou auséncia poderiam decidir entdo o destino entre
sobrevivéncia ou colapso da democracia. J4 que, segundo ele,

No fundo, a politica liberal era vulnerdvel porque sua forma de governo
caracteristica, a democracia representativa, em geral nio era uma maneira
convincente de governar estados, e as condicoes da Era da Catdstrofe [1914-

1 LINZ, Juan, op. cit., p. 12-13, tradugio nossa.

11

LINZ, Juan, op. cit., p. 15, tradugio nossa.



1945] raramente asseguraram as condigdes que a tornavam vidvel, quanto
mais eficaz.”?

E quais eram essas condigoes? Segundo o0 autor, as quatro varidveis
necessdrias 4 sobrevivéncia da democracia liberal no entre guerras,
eram as seguintes: 1) consentimento e legitimidade: ou seja, aquiescéncia
e aceitacdo dos resultados das disputas politicas e eleitorais, tal como
institucionalizadas, de par com a nogdo de que as regras comuns do
jogo sdo fundamentalmente equinimes ¢ respeitadas Hobsbawm néo
elabora teoricamente tais conceitos na obra em questio; mas como
enfatiza a durabilidade e a continuidade — através dos contra-exemplos
das jovens democracias curopeias criadas apds o colapso de impérios
no fim da Primeira Guerra — creio que a énfase da teoria, nesse caso,
deva ser colocada justamente sobre a no¢do de “institucionaliza¢do™
algo que tanto remete ao tempo necessdrio, quanto a constincia de
relativo bom funcionamento de tais regras do jogo; 2) compatibilidade
“nacional” interna: aqui o autor reitera a nog¢io tradicional de que fortes
e segregadas divisbes étnicas, religiosas, ou mais amplamente falando,
polarizagées ideoldgicas intensas e mutuamente excludentes, ndo
tenderiam a favorecer a manutencio e o aperfeicoamento de regimes
de livre organizagdo e competicio politicas democrdticas (novamente,
o contra-exemplo mobilizado pelo autor, sio os vdrios novos — e frdgeis
— regimes democrdticos — muitos deles multinacionais — advindos dos
colapsos imperiais do pés-guerra); 3) limites da a¢ido governamental: tal
como sugerimos acima, Hobsbawm parece endossar a importancia do
que poderfamos caracterizar como baixa inflagio de demandas por a¢do
governamental, que, de certo modo, teria beneficiado a estabilidade
comparativa do velho Estado liberal “guarda noturno” do Século XIX, em
detrimento da nova realidade de crescente intervencionismo e ampliagio
do fardo e das expectativas que passaram a onerar as administracoes
publicas no periodo em questao; 4) niveis razodveis de prosperidade: este
é um pressuposto cldssico acerca de condigbes econdmicas praticamente
sine qua nom que interferem direta e duplamente sobre os graus de tensio
inter-classes e grupos sociais e sobre os niveis de pressio a que estd sujeito
todo e qualquer governo; e para além da luta de classes estrutural e das
flutuagées macroecondmicas usuais, o periodo analisado foi marcado
inapelavelmente pela depressio do pds-1929.

Assim, no dizer de Hobsbawm, conforme as varidveis elencadas e
aplicadas ao perfodo critico dos anos 1920 e 1930,

12 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. Sio Paulo: Cia.
das Letras, 1995, p. 140.
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Nessas condigdes, a democracia tornava-se mais um mecanismo para
formalizar divisdes entre grupos inconcilidveis que qualquer outra coisa.
Muitas vezes, mesmo nas melhores circunstancias, nio produzia nenhuma
base estdvel para um governo democriticol...]"

Ora, se a teoria esbogada a partir de tais varidveis estd correta, as
perspectivas nao sao hoje mesmo muito boas para a democracia. Senao
vejamos:

Comecando entdo com a primeira varidvel — a do consentimento/
legitimidade —, embora um grande niimero de democracias no planeta
hoje j& tenha pelo menos trinta ou mais anos de continuidade, e,
como tais, desenvolveram suas regras de alocagao de poder e processos
decisérios, possivelmente todas enfrentam problemas de governabilidade,
sua opinido publica se ressente de déficits de representatividade (sem
entrar no mérito de como se poderia, de fato, aferir isso),"* e todas,
ou quase, parecem enfrentar problemas de legitimacio de institui¢oes
basicas, como governos, parlamentos, partidos, sindicatos e associagoes
tradicionais. Ou seja, ndo parece haver razoes claras junto a maioria
dos cidaddos — especialmente os menos afortunados pela loteria
socioecondmica — para que se prefira entusiasticamente tais institui¢oes
a outras, menos democrdticas, ou que se nutra grandes expectativas com
relagdo as primeiras.

Por outro lado, se clivagens raciais, étnicas e/ou religiosas sempre
foram fontes de tensio — quando nao de conflitos — em contextos nacionais
internamente diversificados, hoje, além destas diferencas, outras parecem
se afirmar com for¢a e capacidade disruptiva, baseadas em estilos de
vida, comportamento sexual, afirmacio de demandas diversas por
reconhecimento, etc., e é claro também, que muitas vezes tais fronteiras
intergrupais se cruzam e se interpenetram. De modo similar — em
termos de divisoes e alinhamentos tensos — ndo se pode esquecer, ¢ claro,
das novas e antigas formas da velha “luta de classes”, particularmente
acirradas, ou redivivas, por conta da chamada globalizacdo, e das novas
ofensivas reformistas e propagandisticas do neoliberalismo (de modos
que até os comunistas, que imagindvamos préximos da extingio apds
1989, parecem ter ressuscitado; s6 nio se sabe se por conta prépria, ou,
muito mais, por evocagao parandica da nova extrema direita).

Quanto aos limites da agdo governamental, as tendéncias
apontadas por Hobsbawm em sua “era catastréfica” parecem ter se
acentuado, e aqui o paradoxo é acachapante: a0 mesmo tempo em que

5 HOBSBAWM, Eric, op. cit., p. 142.
4 LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Midia e democracia: indeterminagio e

representatividade da representagao. Revista Compolitica, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 27-

58, 2014.



se encontram cada vez mais desprestigiados e indignos de confianca
— quando nio simplesmente manietados ou inviabilizados por conta
da globalizacdo, das suas contradicdes, e da vigilincia frequentemente
despropositada ou desproporcional dos ditos “controles democréticos”
contemporineos — os governos seguem tendo de responder por todo o
tipo de demanda e problema. Isso se deve nao somente ao avango da
intervengdo governamental (via welfare state, ou, mais recentemente,
em funcio dos desastres da desregulagio neoliberal de fins do século
passado), mas ao aumento da demanda via democratizagio efetiva (como
j sugerimos acima).

Finalmente, no que se refere aos niveis razodveis de prosperidade,
nenhuma surpresa aqui. Como j4 previsto pelas teorias de modernizagao
politica,” e, mais recentemente por autores como Adam Przeworski,'®
abaixo de determinado patamar de renda per capita, tornam-se precdrias
as perspectivas de estabilidade democrdtica (com a possivel excecio
da India) em funcio dos custos relativamente elevados de conflitos
redistributivos em tais circunstincias.

De fato, hd que se preocupar e muito. Principalmente se nao
esquecermos velhas licoes da Histéria.

Mas o que talvez ainda possa preservar no essencial a maioria dos
regimes democrdticos de hoje — pelo menos do ponto de vista formal
de manutengdo, mesmo que precédria ou insatisfatdria, de seus marcos
institucionais fundamentais (como parece ser o caso do Brasil, hoje) — ¢
o fato de que, como diriam Linz e Stepan,” pode nio haver nenhum
jogo alternativo a ser jogado na polis, que nio o velho e menosprezado
jogo democrdtico. Ou seja, ao contrdrio do que sucedeu hé cerca de um
século, no contexto da crise terminal do liberalismo econdmico cldssico
e de sua democracia liberal — quando pelo menos duas alternativas
antiliberais se apresentaram com for¢a: o comunismo soviético, de um
lado, € o fascismo, do outro — hoje as alternativas disponiveis nao parecem
capazes de mobilizar apoios ou entusiasmos. Quer se trate do modelo
chinés, seja do que resta das experiéncias do “socialismo real”, ou velhas
e (aparentemente) novas ditaduras militares (tais como as que seguem
vigorando no mundo 4rabe, na Asia e na Africa), ou “novidades” como a
teocracia iraniana, ou ainda versées contemporineas de antigos califados;
e sem falar do novo tipo de czarismo russo, da tltima versio de algo que

PYE. Lucien. Communications and political development. Princeton (N]): Princeton
University Press, 1963.

16 PRZEWORSKI, Adam. Self-enforcing democracy. In: Wirman, D.; WEeINGasT, B.
(Ed.). Oxford handbook of political economy. New York: Oxford University Press, 2006.

7" LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. Problems of democratic transition and consolidation.
Baltimore: John Hopkins University Press, 1996.
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lembra o antigo sultanato turco, ou de monarquias resistentes, etc. O que
talvez se observe de modo mais conspicuo sio apostas e debates, grosso
modo internos ao campo das democracias, sobre formas de governo,
sistemas eleitorais e/ou partiddrios, ou, de modo menos técnico, talvez —
mas certamente mais profusa e confusamente —, sobre mecanismos mais
ou menos alternativos de “democratizacio da democracia”, inovagoes
participativas, ou mais “diretas”, etc.'® De qualquer modo, nio me parece
que a palavra “entusiasmo” possa ser aplicada aqui convincentemente
para caracterizar o modo como tais mudangcas sio hoje defendidas. Pelo
menos, nio como as alternativas radicais 3 democracia liberal foram
capazes de mobilizar hd cem anos. Com efeito, talvez seja exatamente por
nao terem nenhuma proposta concreta alternativa de organizagio politica
que as atuais manifestacoes de cardter ou estilo fascista também nio
aparentem maior consisténcia ideoldgica. Principalmente se comparadas
as suas antecessoras de um século atrds.

De modos que em grande medida o panorama mundial segue
dominado, a0 menos formalmente, por diversos espécimes democriticos,
um talvez mais insatisfatério do que o outro; cada um convivendo com
suas idiossincrasias e, as vezes, com desvios pouco democrdticos tipicos;
e todos demonstrando incapacidades similares de responder as demandas
e expectativas de seus “clientes” (sem nos aprofundar na andlise da
viabilidade efetiva de tais demandas). Mas nenhum, ao que parece, ou ao
menos a maioria, correndo riscos de grandes ou bruscas transformacoes
institucionais. E menos por seus méritos intrinsecos do que pela caréncia
de alternativas claras, vidveis, confidveis, ou minimamente atraentes.

Seja como for, a possivel sobrevida majoritdria das atuais
democracias no mundo nio deve nos enganar a respeito das dimensées
reais da crise atual do sistema.

Mesmo que nido estejamos diante de riscos tdo assustadores e
conhecidos como os da experiéncia politica de um século, isso nao quer
dizer necessariamente que o que vivenciamos agora se trate de mera
crise politica e institucional como no passado mais ou menos recente.
E embora todos os elementos cldssicos — déficits de governabilidade, de
representatividade (que seja), ou de legitimidade — se mostrem presentes.

A crise parece maior, transnacional, e pode assumir proporgées
civilizatdrias. Pois mesmo que nio estejamos condenados, ou fortemente
propensos a ter de lidar no futuro mais ou menos imediato com alguma
coisa do género de nossos conhecidos pesadelos institucionais do
passado, isso nio impede que elementos constituintes do cotidiano sob

18

POGREBINSCHI, Thamy. Moving away from liberal democracy: participation,
representation and political experimentalism in Brazil. In: Ash Democracy Center Seminar,
Harvard, 2010, Cambridge, 2010, p. 1-32.



tais regimes detestdveis se multipliquem sob o marco democritico formal
contemporineo. Fendmenos conhecidos, mas sempre preocupantes
como os da intolerdncia diante do outro, do racismo, da xenofobia, do
desrespeito ao Estado de Direito e do recurso a violéncia, a intimidacio
e ao golpe como formas de promogio de interesses politicos, mais ou
menos populares.

Estamos diante, portanto, de um processo complexo, em que
se mesclam elementos antigos, arriscarfamos dizer, velhas patologias
modernas e democrdticas, em meio a condi¢ées de sociabilidade e
reproducio da vida social rigorosamente inéditas.

Todas elas parecem ji velhas conhecidas nossas. Mas hd algo
de profundamente obscuro e imprevisivel no modo como interagem
a nossa volta, gerando efeitos nio previstos em todos os campos de
atividade humana.

Segue abaixo uma tentativa pouco mais do que superficial de
aproximacio e uma aplicagio destas linhas de interpretagio a um caso
concreto: o Brasil do golpe parlamentar de 2016.

O Brasil, as promessas da democratizacio e a crise da
democracia

A primeira vista, a crise politica brasileira atual, cujo 4pice — ou
comeco? — se deu com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
meados de 2016, teria tudo para ser caracterizada como apenas mais um
cansativo episddio de turbuléncia e alternincia de poder ao arrepio da
legalidade, como tantas outras na relativamente curta ¢ decididamente
atribulada trajetdria das instituigbes republicanas brasileiras e latino-
americanas. Uma lideranca de esquerda, reeleita por pequena margem
de votos, abandonada e traida por sua coalizio, vitimada por oposi¢ao
intransigente e dvida por retomar o poder (depois de mais de uma década
de jejum), em contexto de crise econdmica e sufocada por escindalos
midiatizados de corrup¢io e processos judiciais particularmente
danosos a reputa¢io de seu Partido dos Trabalhadores (PT), até entao
hegemonico; enfim, um roteiro relativamente conhecido de perda de
sustenta¢do politica ¢ erosdo de popularidade, cujo desenlace previsivel
— tendo em conta a Histdria politica brasileira — seria o apeamento do
poder, por métodos mais ou menos heterodoxos e legalmente discutiveis.

Cabe aqui, no entanto, a divida formulada acima. Mas, afinal:
a crise brasileira culminou no impedimento de Dilma, ou, na verdade,
comega justamente ai? Ou ainda: terd seu inicio real datado de muito antes
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disso, sendo a deposi¢ao da presidente somente uma etapa — decisiva, por
certo —, mas apenas parte de algo maior e mais complexo, ou profundo?

Distantes ja quase dois anos da fatidica e drdstica decisao das
duas casas do Parlamento brasileiro, impedindo a continuidade do
segundo mandato de Dilma, nao tenho dividas em apostar na hipdtese
segundo a qual a crise politica brasileira atual comega bem antes do
impeachment e certamente hd de superar os momentos em que escrevo
e tornarei publicas as reflexdes aqui contidas. Ou seja: os significados
do golpe do impeachment — e também afirmo sem hesitagao: tratou-

Y — vio muito além da mera usurpacio

se de um “golpe parlamentar”
de poder pelo vice-presidente Michel Temer, seus aliados e a coalizao
parlamentar e extra-parlamentar que o apoiou desde entio, assim como
suas implicagées, causas e consequéncias o ultrapassam tanto no tempo
quanto no espago.

Em primeiro lugar, a crise nao pode ser compreendida inteiramente
se nao retornarmos brevemente ao contexto de promulgacio da
Constituicido de 1988, ao destino do Governo Fernando Collor (1990-
1992) — com o primeiro precedente de impeachment —, e is eleigoes de
1994, 1998 € 2002.

Apice do lento processo de transigio para a democracia, no bojo
da superacdo da ditadura militar imposta ao pais em 1964, a nova
Carta Magna traduziu, em linhas gerais, os anseios mais ou menos
difusos da sociedade brasileira pelo retorno a algumas de suas melhores
tradigoes liberais e republicanas, jd agora num contexto marcado por
fortes demandas reprimidas de justica social e, no plano especifico
das institui¢oes politicas, urgente correcio de desvios autoritdrios,
impostos pelo regime de excegdo agonizante, e de falhas de experiéncias
mais democrdticas anteriores. Foi assim que se redesenhou o pacto
federativo, se restituiram importantes prerrogativas do Poder Legislativo,
se atualizaram as ferramentas de iniciativa legislativa do Executivo, se
aperfeicoou o aparato de justica — com ampliacdo das prerrogativas e da
autonomia do Judicidrio e, mais flagrantemente do Ministério Publico —,
se consagrou a plena liberdade de expressio e a auséncia de censura, além
de se ampliar as garantias fundamentais da cidadania e seus instrumentos.

J4 no seu momento inicial de recep¢io, porém, a nova “constituigao
cidadi” seria acoimada de irrealista — por ser, a principio, incapaz de
tornar realidade suas prescricoes de cardter social mais igualitdrio —, e

¥ Nadefini¢io de Wanderley Guilherme dos Santos (4 democracia impedida: o Brasil no Século
XXI. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017): “... um golpe de Estado com origem e sustentagao
parlamentares”, no qual “a inclusdo de participantes fora do circuito parlamentar oficial nio
invalida a tese de que 0 comando de todo o processo permanece em mios de parlamentares

profissionais, com ou sem mandato eleitoral na ocasiio” (p. 132).



o papel por ela reservado ao Estado, além de sua amplitude regulatéria,
objeto de criticas duras por setores conservadores e neoliberais.?

No ano seguinte, o da primeira elei¢io direta para a presidéncia
da Republica em quase trés décadas, as naturais tensdes ideoldgicas e
o confronto de interesses substantivos liberados pela redemocratizagao
vieram a tona, e agora, sob a nova égide constitucional, assistiu-
se a emocionante disputa de dois projetos concorrentes para o
encaminhamento da crise econdmica que nos acompanhava desde o
inicio dos anos 1980. Por relativamente pequena margem de votos, venceu
afinal a plataforma que, nio por acaso, mesclava um idedrio neoliberal
— e palatdvel ao establishment — com um popular discurso messidnico de
combate 4 corrupgido e de voluntarismo personalista para o combate a
crise econdmica entio cronica.?!

Nio demorou muito para que o voluntarismo demonstrasse toda a
sua incapacidade de lidar com a crise, e para que o combate messidnico da
corrupgio se voltasse contra o préprio heréi da ocasiao. E pela primeira
vez na histdria republicana brasileira um processo de impeachment teve
seu rito completo e findou com a deposigio de um presidente eleito,
acusado de corrupgdo. Sem choro nem vela.

A mesma agenda neoliberal seria pouco depois empalmada
vitoriosamente por outra candidatura. Com maior eficiéncia,
credibilidade e apoios dentro e fora do sistema partiddrio, dessa vez,
contudo, o caminho ao poder foi construido mais solidamente a partir
da resolugio da crise e o controle, afinal, da inflagao.”? E no bojo de tal
sucesso, o do Plano Real, tal agenda avancou e obteve vitdrias inauditas
no primeiro governo de Fernando Henrique Crdoso (1995-1999), do
Partido da Social-Democracia Brasileira, (PSDB). Inclusive com a quebra
de um tabu republicano de mais de cem anos e a introdugio, pela primeira
vez, do instituto da reelei¢do para os chefes do Executivo. Ao iniciar-se,
porém, o tdo desejado segundo mandato do reeleito FHC (1999-2003),
a eclosao de nova crise econdmica impods um gosto amargo de vitéria de
Pirro aos (re)eleitos da hora, que jd se julgavam destinados a permanecer
no poder indefinidamente, e que, ao longo do novo termo, veriam seu

Uma andlise detalhada da Constitui¢io, suas caracteristicas, sua recep¢do e primeiras
transformagées se encontra em ARANTES, Rogério B; COUTO, Cldudio G.
:Constitucién o politicas pablicas? una evaluacién de los anos FHC. In: PALERMO,
V. (Org.). Politica brasilesia contempordnea: de Collor a Lula en anos de transformacién.
Buenos Aires: Instituto Di Tella/Siglo Veintiuno, 2003.

2 Sobre o messianismo na estratégia de Collor, ver OLIVEIRA, Francisco. Collor: a
falsificagao da ira. Rio de Janeiro: Imago, 1992.

2 Cf. LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Economia simbélica, aprendizado politico e

institucionalizagio da midia no Brasil. Lusoropie, Paris, p. 315-333, 2004.
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projeto de continuidade se esfacelar, abrindo o flanco por onde haveriam
de passar, finalmente, seus principais rivais.?

Mesmo durante todo esse turbulento e intermitente predominio
da agenda neoliberal — cujos momentos de apogeu correspondem, grosso
modo, somente ao primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1999)* —, a pressao vinda da esquerda se impds. Se nao exatamente
em resultados eleitorais decisivos, como as disputas presidenciais, com
certeza no crescimento eleitoral do PT, suas bases sociais, filiados e
simpatizantes.”® De tal modo que assim como trazia em seu nome — e
em alguns de seus quadros e setores, & época — alguma identificagao
mais a esquerda, em nenhum momento as principais liderangas do nao
por acaso autodenominado Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), do sociblogo e ex-exilado FHC, se assumiram como neoliberais,
ou aceitaram que seus governos, de 1995 a 2003, pudessem ser assim
simplesmente qualificados.

Mas nada talvez demonstre melhor a relativa marginalizagao das
forgas de direita, apds a redemocratizagio do que o fato de que desde a
redemocratiza¢io,’® quase ninguém se assumia publicamente no Brasil
como sendo de “direita”, ou mesmo “conservador”. E ébvio que nunca
faltaram partidos, quadros e liderancas claramente identificdveis como
tal, e com posigoes rigorosamente congruentes com qualquer defini¢io
candnica das diferencas entre os espectros ideoldgicos. Mas nio é curioso
observar que ao longo do periodo democrdtico nossos principais partidos

2 Palermo, op. cit. Introduccién, p. 9.

2 J4 que embora Collor verbalizasse tépicos dessa agenda, a fragilidade de sua sustentacio

parlamentar, mas acima de tudo a turbuléncia politica e econdémica de seu curto mandato
efetivo (1990-1992) pouco lhe permitiram fazer mais do que alinhavar intengoes.
Quanto ao interregno Itamar Franco (1992-1995), que fora eleito vice de Collor, este
foi marcado por grande instabilidade administrativa, pelas indecisées e idiossincrasias
do novo presidente, s6 alcancando estabilidade em seu tltimo ano (nio por acaso o de
implantagio do Plano Real e, ¢ claro, das elei¢oes). Finalmente, como jd sugerimos, o
segundo mandato de FHC (1999-2003) nio chegou nem perto da capacidade reformista
do primeiro, marcado que foi o segundo por crises econdmicas, administrativas e,
principalmente, politicas.

Nio é pouco significativo que, mesmo perdendo as trés primeiras eleigoes presidenciais,
o candidato do PT, Luis Indcio Lula da Silva tenha sido sempre o segundo colocado (no
primeiro ou segundo turnos), tendo ainda algumas vezes liderado as pesquisas de intengao
de votos. H4 que se fazer referéncia também a outras for¢as de esquerda: no espectro
partiddrio, o Partido Democrdtico Trabalhista (PDT), de Leonel Brizola — que quase
superou Lula no primeiro turno de 1989 e comp6s sua chapa em 1998, como candidato
a vice —, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), liderado por Miguel Arraes — importante
lideranga do Nordeste — e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), entre outros. No
plano social mais amplo, haveria que se mencionar pelo menos centrais sindicais, como
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e, no campo, for¢as como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

E, arriscaria dizer: até 2013.



de direita se apresentaram ao eleitorado com nomes como Partido
Democritico Social (PDS), depois chamado de Partido Progressista
(PP), e cuja principal dissidéncia chamou-se de Partido da Frente Liberal
(PFL), mais tarde rebatizado como Democratas (DEM)? E o que dizer
do novo Partido Trabalhista Brasileiro (o PTB, pds-1979): alguém ja teve
alguma davida de seu lugar no nosso sistema? Ou seja, mesmo quando
se sagravam vitoriosos eleitoralmente, ou quando implementavam seus
projetos de lei e programas de governo, nem assim as forcas neoliberais
e/ou conservadoras se sentiam a vontade para deixar de cobrir suas
iniciativas com ao menos um verniz de compromisso com a redugao das
desigualdades sociais e econdmicas histéricas.”

Mas é com a vitdria do PT em 2002 que a centro-esquerda torna-
se claramente hegemonica e vai ganhar contornos ainda mais marcantes
(e capazes de suscitar temores e reacoes contrdrias ainda mais intensas).

Havia em muitos setores da sociedade brasileira, antes da chegada
de Luis Indcio Lula da Silva e do PT & presidéncia, uma expectativa
muito grande de que tal evento provocaria verdadeiros terremotos, ou
desastres, na gestao do pafs, em especial no que se refere as politicas
econdmicas. E sem duvida, tal fato foi explorado a exaustdo ao longo da
campanha eleitoral de 2002, tentando-se assim, mais uma vez, explorar
uma imagem radical do partido e assustar o considerdvel contingente de
eleitores mais moderados e/ou indecisos, para que nasocialo apostasse
suas fichas em Lula.”® De tal modo que foi preciso ao candidato petista
assumir de pablico — com a famosa Carta aos brasileiros — um claro e
inequivoco compromisso com o respeito aos contratos € 3 manuten¢io
das linhas gerais de estabilizacio macroecon6émica e combate a inflacio,
legados pelo governo que findava entio.

Se por um lado tal promessa de Lula foi por ele rigorosamente
cumprida em seus dois mandatos presidenciais,” por outro a
complementagio de tal “ortodoxia” por uma série de outras politicas
econdmicas e sociais alteraram significativamente a fisionomia da

¥ De fato, é preciso reconhecer que em algumas dreas — como na Satde, por exemplo — certas
politicas publicas dos governos tucanos nio podem ser qualificadas como neoliberais. E
que em outros campos, como na politica de direitos humanos e reparacoes as vitimas da
ditadura militar, tais iniciativas suscitavam grandes resisténcias (que até hoje parecem
reverberar em ataques a FHC por forgas ultradireitistas). Hoje em dia, entretanto, parece
que as tltimas veleidades “social-democratas” do PSDB se perderam em meio a seus novos
companheiros de viagem.

E creio que nio foi pequeno o impacto desse tipo de expectativa no agravamento do
contexto econdmico da época.

E hoje a direita — e o que resta do “centro” — esquecem isso muito facilmente, enquanto
que certas forgas 4 esquerda nio apenas nio esquecem, como também fazem questdo
de nao perdoar Lula pelo mesmo “pecado” (e ao que tudo indica, esquecendo também
completamente o contexto especifico da elei¢ao de 2002).
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sociedade brasileira. Pelo menos ao longo de cerca de uma década de
administragdo petista (de 2003 a 2013), o pais retomou o crescimento
com distribuigdo de renda, aproximou-se do pleno emprego e da reducio
dréstica da fome, ampliou significativamente sua autonomia em relacio
as agéncias e interesses econdmicos internacionais, ¢ pelo menos por
algum tempo resistiu aos efeitos de nova crise globalizada (em 2008),
tornando-se, inclusive, um caso de sucesso reconhecido e estudado por
especialistas de todo o mundo.*

Como era de se esperar, entretanto, nem todos os setores de nossa
sociedade poderiam ficar inteiramente satisfeitos com as mudancas
implicadas. Embora, a principio, o crescimento econdmico tendesse
a beneficiar a todos, a mudanga de mios no controle aos principais

acessos ao Estado,’

e o espetdculo de aumento sensivel da mobilidade
social ascensional dos antes excluidos nio deixou de provocar reacoes
e constrangimentos.”> Mesmo aqueles estruturalmente bem situados ¢
que obviamente teriam de lucrar consideravelmente com a retomada do
crescimento parecem ter se ressentido de ter de fazé-lo sob o status quo
“lulopetista”. Nao foram poucos os ataques a politicas como a Bolsa-
Familia, o micro-crédito facilitado, ou talvez ainda mais intensamente
as cotas de acio afirmativa no ensino superior, ou o investimento pesado
em novas universidades publicas e mecanismos de financiamento
popular da educagao privada. Negando qualquer sentido ou relevincia
estrutural a tais iniciativas — e a seus impactos na ampliacao do mercado
interno e no combate 4 desigualdade socioecondmica — os criticos (2
esquerda e & direita) acoimaram tais medidas de indteis, demagégicas,
“assistencialistas”, e, é 6bvio, eleitoreiras.

E aqui chegamos ao pecado mortal de tal administragao: converter
tais policies e seus resultados em sucessos eleitorais. Mesmo quando
as recorrentes dentincias de corrup¢do envolvendo o PT e seus mais
importantes quadros, dentro e fora do governo, comecaram a dominar
ininterrupta e inteiramente os noticidrios e a agenda politica nacional —
especialmente a partir do caso do “mensalo”, no primeiro semestre de
2005 —, nem assim foi possivel impedir a reelei¢io de Lula em 2006, ou

Ver EAKIN, Marshall C. The country of the present, or, leaving the future in the past.
In: NEEDELL, J. D. (Ed.). Emergent Brazil: key perspectives on a new global power.
Gainesville: University Press of Florida, 2015.

Aparentemente a mais profunda a que se tem registro na Histéria politica brasileira; pelo
menos entre as que foram processadas sem ruptura institucional.

Como os casos j4 cldssicos de incdmodo pelo novo acesso popular granjeado a espagos
outrora exclusivos das classes médias e altas, como shopping centers, aeroportos e
universidades, ou na redugio de oferta de mio de obra — ou extensio de direitos
trabalhistas — para subempregos tradicionais como os de empregadas domésticas.



as vitdrias de sua sucessora, Dilma Rousseff, em 2010 e, apesar de tudo,
em 2014.

Certamente, um dos elementos a preparar o terreno para a
forte ressurgéncia da reagdo e da intolerAncia antipopular no Brasil
contemporineo foi a concomitincia do sucesso eleitoral dos governos
petistas, de Lula e Dilma, de um lado, com a exploragéo sistemdtica do
flanco de corrupgao aberto contra eles com 0 “mensalo” e sua cobertura
mididtica. Pois j4 em 2006, a nova vitéria do lider petista, mesmo depois
do bombardeio de trés Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls) —
mobilizadas simultaneamente para investigar dentincias de compra de
votos no Congtesso pelo governo —, colocou em evidéncia outro “culpado”
pela resiliéncia de Lula e seu partido (e, portanto, pelo que, segundo
os criticos seria sua impunidade, diante das “evidéncias” do crime por
eles cometido): a maioria do eleitorado brasileiro, que o reelegeu e ainda
manteria seu partido “corrupto” no poder por mais dois mandatos.*’

Por isso, mais recentemente, porém, hd que se destacar os marcos
fundamentais dos anos de 2005, 2012, 2013 e 2014 (muito antes,
portanto, do impeachment). Sem eles, torna-se impossivel compreender
a polarizagio e a radicalizagio politica da qual o impedimento de Dilma
foi, a0 mesmo tempo, consequéncia e causa.

Denunciado em 2005, o escindalo do “mensalio” produziu
resultados profundos e imediatos na vida politica brasileira, mesmo
nio impedindo as vitérias petistas em 20006, 2010 e 2014. A exaustiva e
tendenciosa cobertura mididtica do escindalo e seus desdobramentos —
em articulagdo direta com as CPls estimuladas pelas forcas oposicionistas
— levaram a pesadas baixas no governo de Lula, com o envolvimento de
importantes quadros do partido, e com a desorganiza¢io de sua base de
sustentacio parlamentar.

Mas talvez os efeitos maiores do processo se fizessem sentir na
acirrada militAncia e no significativo contingente de simpatizantes
petistas, terreno onde a agremiacio sempre se singularizou, ndo somente
no que diz respeito ao atual sistema partiddrio brasileiro, mas também em
toda a nossa atribulada e relativamente problemadtica histéria de partidos.
Durante décadas o PT foi lider inconteste e a rigor praticamente Gnico
em matéria de identificagio popular partiddria num pais que sempre
apresentou dificuldades para institucionalizar partidos efetivamente de

33

Dado que os melhores desempenhos de Lula e do PT nas disputas a partir de 2006 se
deram em colégios eleitorais do Nordeste do Brasil, regido sabidamente mais pobre,
passou-se a relacionar tais resultados positivos a efeitos de “compra” de votos pelo Bolsa-
familia (SOARES, G.A.D.; TERRON, S.L. Dois Lulas: a geografia eleitoral da reeleicao
(explorando conceitos, métodos e técnicas de andlise geoespacial). Opinido Piblica,
Campinas, v. 14, n. 2, p. 269-301, nov. 2008.
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massa, com sélida capilaridade social. Por outro lado, em seu processo de
formacgao, o PT sempre procurou diferenciar-se de outros nio apenas por
conta de suas formas de organizagio e mobilizagio militante, mas também
atribuindo a si uma nova maneira de fazer politica, sob o rétulo de ser
o partido da “ética na politica”. Ora, com a crise do “mensalao”, de um
modo ou de outro essa imagem viu-se irremediavelmente comprometida.
Flagrado em comportamento tido como ilicito, o “partido da ética na
politica” também foi vitima de seu purismo original e seu complexo de
superioridade ética e moral.*

E nio apenas isso. Se logo no inicio do primeiro Governo Lula
(2003-2007), o partido ji enfrentou descontentamentos internos e
3 esquerda,” mesmo depois de obtido um segundo mandato para
seu lider em 2006 o filio de escAndalos (ou pseudo-escindalos) de
corrupgdo no governo e ha sua base de sustentagio parlamentar — agora
predominantemente formada pelo Partido do Movimento Democriético
Brasileiro, o PMDB — seguiram atormentando o partido.*®

Mas foi somente em 2011 que o julgamento do “mensalao” chegou
4 mais alta instAncia da Justica brasileira, o Supremo Tribunal Federal
(STF). Durante quase um ano o pafs foi brindado com uma inédita e
permanente cobertura televisiva das sessées judicidrias, em que decisivas
— e perigosas — inovagdes processuais foram produzidas, num processo
sistemdtico de espetacularizacio mididtica, e no qual alguns dos mais
altos magistrados da Reptblica foram incensados como celebridades e
paladinos da justiga.” Tal como era previsto ¢ desejado pelos principais
patrocinadores do show judicial, o julgamento nio somente puniu aqueles
que a cobertura mididtica j4 havia condenado de antemio, mas assim

3 LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Midia e democracia no Brasil: da “eterna
vigilancia” a “justa frustrac¢do”. In: GOULART, Jefferson O. (Org.). Midia ¢ democracia.
Sio Paulo: Annablume, 2006.

Por conta, exatamente, da manutencio das linhas gerais de controle inflaciondrio e
reformas como a da Previdéncia Social, em 2003.

% De fato, o segundo mandato de Lula (2007-2011), embora popular ¢ bem sucedido
no plano econdmico — mesmo com a nova crise mundial detonada em 2008,
nos EUA - foi marcado, entre outras vicissitudes, por escAndalos de corrupgio
envolvendo lideres aliados ao governo no Congresso, casos dos presidentes do
Senado, os peemedebistas, Renan Calheiros ¢ José Sarney (Sobre Renan, ver, por
exemplo, Portzal GI, 4 dez. 2007, disponivel em <http://gl.globo.com/Noticias/
Politica/0,,MUL203841-5601,00-RENAN+RENUNCIA+A+PRESIDENCIA+
DO+SENADO+PARA+EVITAR+PERDER+MANDATO.html>, acesso em: 31 maio
2018; sobre Sarney, ver Portal UOL, 10 jun. 2009, disponivel em <https://noticias.uol.
com.br/politica/escandalos-no-congresso/jose-sarney-tem-amigos-aliados-e-parentes-
contratados-pelo-senado.htm>, acesso em: acesso em: 31 maio 2018).

Caso, por exemplo, do relator do processo do “mensalao”, o juiz Joaquim Barbosa, que se
notabilizou por seu rigor com os indiciados ligados ao PT (sobre as perigosas “inovagoes

juridicas” deste julgamento, ver SANTOS, op. cit., p. 159).



como da eclosdo do escAndalo original, em 2005, novamente obteve-
se uma desgastante exposi¢io das vicissitudes dos governos petistas. J4
agora sob a nova dire¢do de Dilma Rousseff, eleita em 2010.

Mesmo assim, ainda por um bom tempo a nova presidente seguiu
gozando de elevados indices de popularidade.

De repente, porém, tudo mudou.

Vieram as chamadas jornadas de junho de 2013, com seu
impressionante cortejo de mobilizagées de massa pelo pais, aglutinando
grande variedade de manifestagbes e tendéncias politicas e ideoldgicas,
mas com um claro denominador comum de rejeicdo a politica
institucionalizada e de repidio, como se dizia a época, “a tudo isso que
estd af”1%®

De par com a queda imediata e vertiginosa da popularidade da
presidenta, alguns aspectos essenciais das jornadas devem ser destacados
aqui: 1) em primeiro lugar a importincia estratégica do novo poder de
mobilizagao rdpidaeabrangente permitido pelas novas redes sociais digitais
e pela massificagdo do acesso aos dispositivos méveis de comunicagio
(celulares e smartphones); ao contrdrio de outras grandes manifestagoes
publicas do passado, foi possivel agora arregimentar rapidamente grandes
contingentes de manifestantes, muitas vezes sem qualquer necessidade
de muita organizacio prévia, e, por isso, atraindo considerdveis levas de
nedfitos politicos; 2) a oportunidade da concomitincia das manifestagoes
com a realizagdo da Copa das Confederagdes, evento-teste para a Copa
do Mundo de futebol, que seria realizada no Brasil no ano seguinte,
e cujo “legado” em matéria de benfeitorias — infra-estruturais ou
imagindrias — frustrou as expectativas da populacio, agregando ainda
mais lenha a fogueira de insatisfacdes (j4 devidamente acirrada pelos
escAndalos de corrup¢io ininterruptamente midiatizados); 3) a corrida
desenfreada — envolvendo as midias tradicionais, os “intelectuais” de
plantio, e liderangas politicas (ou candidatos a tais postos) — em torno
da definicio interpretativa mais adequada (e oportunista) sobre os
significados histéricos e politicos do evento;* 4) por dltimo, mas nio

3% Como se sabe, as jornadas comegaram com um protesto, em Sao Paulo, contra 0 aumento

das passagens de 6nibus, e seguiram o mesmo padrio de manifestacoes politicas que
vinham ocorrendo entio em vérias partes do mundo, como na Turquia, um més antes,
mas também, pouco antes, na Espanha e nos Estados Unidos, entre outros lugares
(para um relato praticamente simultdneo das jornadas, ver, por exemplo, LATTMAN-
WELTMAN, Fernando. Brazilian spring or Brazilian autumn? First impressions of the
June days of 2013. In: NEEDELL, ].D. (Ed.). Emergent Brazil: key perspectives on a new
global power. Gainesville: University Press of Florida, 2015).

Um exemplo ilustrativo é a coletinea de artigos lancada pelo Infoglobo logo em seguida as
jornadas de junho, sob o titulo O Brasil nas ruas. GODOY, Fernanda (Coord.). O Brasil
nas ruas. Rio de Janeiro: Infoglobo, 2013.
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menos importante, o (re)aparecimento inédito de muitas e novas vozes a
direita do espectro politico, em meios s manifestagoes e a reverberagao
dos seus sentidos mais conservadores ou reaciondrios, através das redes
sociais e alguns editoriais da grande midia.

E assim como surgiram e tomaram de assalto as consciéncias
e atengdes, também em seguida refluiram as ondas das jornadas,
esvaziando-se a participagao, e diluindo-se as demandas e palavras de
ordem, quase s6 restando ao final o acirramento da violéncia de grupos
menores e mais radicais, e, ¢ claro, a repressao policial aos mesmos.

Mas como diz uma velha e bela cancio brasileira, “nada serd
como antes’.

A partir da experiéncia das jornadas, o uso das redes para a
mobilizagao e o alinhamento das forgas politicas e ideolgicas toma outro
impulso e, amplia-se a autonomia relativa — se nao mesmo o fosso — entre
esses movimentos e as instituicoes e forgas politicas mais tradicionais.

Assim chegamos, por fim, s eleicoes de 2014, j4 em contexto de
crises econdmica,” politica e institucional, na campanha mais acirrada
e imprevisivel desde o pleito inaugural da redemocratizagao, em 1989. E
como se nio bastassem todos os eventos precedentes, um novo escindalo
de corrup¢do iria turvar ainda mais as dguas revoltas da politica
brasileira: a chamada Operagao Lava Jato. Uma investigagao envolvendo
a Justica e o Ministério Publico do estado do Parand, e a Policia Federal,
e que se tornou conhecida ao revelar grandes esquemas de corrup¢io na
empresa estatal brasileira de petréleo, a Petrobrds, mas que em seguida
evoluiu para o indiciamento de empresirios e politicos em vdrios outros
setores de grande relevincia econdémica e célebres traficAncias entre as
esferas do Publico e do Privado no Brasil. E é claro que, mais uma vez,
toda a énfase negativa da cobertura jornalistica dos principais veiculos
do pais, favorecida pelo cardter flagrantemente parcial e partiddrio das
diligéncias levadas a cabo pelos agentes do sistema de justica, teve como
alvo principal o PT, seus governos e liderangas.”

A rigor, desde a eclosao da crise de 2008, nos EUA, seguiram em paralelo as expectativas
negativas com relagdo A sua repercussio no Brasil e a aposta de que, finalmente, se poderia
atingir a popularidade das administragdes petistas com base na piora dos indicadores

macroecondmicos e na sistemdtica atribuicdo das mazelas consequentes i gestio
econdmica do governo.

Entre outros nomes menos ilustres do partido, Dilma foi atingida pessoalmente no
bojo das investigagbes sobre suposta improbidade no caso da compra pela Petrobris
de uma refinaria em Pasadena, nos EUA. J4 Lula acabaria envolvido e denunciado nos
desdobramentos das investigacoes que passaram a se centrar na participagio de grandes
empreiteiras.



Mesmo assim, o PT saiu-se vitorioso em mais um pleito
presidencial e Dilma obteve um segundo mandato, vencendo no segundo
turno a Aécio Neves, candidato pelo PSDB, como de hébito.

Ela ganhou, mas nao levou.

Nem bem apuradas as urnas e logo teve inicio o que se pode
chamar de “terceiro turno™ nio apenas a contestagio dos resultados,
mas até mesmo, ji, demandas por impeachment. E muito antes que
surgisse qualquer elemento, ou argumento juridico, capaz de dar ensejo
a tal processo radical — mas legalmente previsto — de deposicao de um
presidente eleito.

Como se sabe, foi apenas uma questdo de tempo.

Se de inicio, Dilma foi sistematicamente acuada e sabotada desde
o primeiro dia de seu novo mandato — e nio se pode negar que, diante
de tanta adversidade, também tenha cometido seus erros — em pouco
tempo as oposi¢oes golpistas, dentro e fora do Parlamento encontraram
— melhor seria dizer, produziram — a evidéncia que precisavam para
revestir de verniz legal a deposi¢do que abertamente encamparam desde
o veredicto das urnas em outubro de 2014.%>

Em abril de 2016 a Cimara dos Deputados votou pela abertura
do processo de impeachment, com o afastamento da presidente ¢ sua
substitui¢io provisdria pelo vice, Michel Temer, e cerca de quatro meses
depois a outra casa, o Senado, confirmou o desenlace da trama. T30 ou
mais grave do que o processo em si — com suas chicanas, trai¢oes e cinicas
manifestagoes de suposta “realpolitik™? — foi, porém, o rumo tomado
pelo novo governo, tanto em sua composi¢io quanto em sua agenda: em
sentido diametralmente oposto a0 que mantivera a chapa PT/PMDB no
poder nas eleicoes de 2014.

Nio cabe aqui detalhar todos os passos desta cronica de um golpe anunciado. Destaco
apenas a mobiliza¢io popular e 0 apoio ao impeachment de setores do empresariado — como
a Federacio das Industrias de Sdo Paulo, a FIESP, desde o inicio do segundo mandato de
Dilma; a agio deliberada do entio presidente da Cimara dos Deputados, Eduardo Cunha,
contra ela; e, finalmente, a traicdo de seu vice, Michel Temer e, consequentemente, do
principal partido aliado do PT, o PMDB, na reta final do processo, antes do primeiro
veredicto das Casas do Congresso.

Tamanha a desfagatez do golpe que muitos parlamentares reconheceram de publico que
nao havia base juridica que sustentasse o impeachment, mas que mesmo assim votavam a
favor dele por nao reconhecerem mais qualquer saida politica para Dilma (foi o caso da
Senadora Rose de Freitas, entéo lider do governo interino de Michel Temer — pés-abertura
do processo de impeachment; DIAS, Marina. Lider do governo rejeita pedaladas e defesa
de Dilma usard fala em processos. Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 25 jun. 2016, Caderno
Poder, s/p, disponivel no Portal da Folha de S.Paulo <https:// wwwl.folha.uol.com.br/
poder/2016/06/1785666-lider-do-governo-rejeita-pedaladas-e-defesa-de-dilma-usara-

fala-em-processo.shtml>, acesso em: 31 maio 2018).
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Se quiséssemos entdo resumi-lo em poucas palavras, ou varidveis
decisivas, o golpe parlamentar de 2016 pode ser explicado pelos seguintes
fatores intervenientes e mais imediatos principais:

1) Uma campanha mididtica sistemdtica de desconstrugio da
imagem do partido brasileiro hegemoénico nas primeiras décadas do
Século XXI, com base em enquadramentos tendenciosos igualmente
sistemdticos de denincias de corrupgdo exploradas A exaustio, e que,
iniciadas, em 2005, ganharam novo impulso, contudo, a partir de 2011,
com o exaustivo show judicidrio do julgamento do “mensalao” no STF, e,
pouco depois, com o novo espetdculo inquisitorial da Operagao Lava Jato.

2) Intervencionismo politico partiddrio, corporativo e demagégico
de setores chaves do Sistema de Justica — membros do Poder Judicidrio e
do Ministério Pablico — e da Policia Federal, ao arrepio da Constituicio
de 1988, suas garantias fundamentais ¢ do Estado de Direito no Brasil.

3) Uma segunda campanha de propaganda negativa, dessa vez
da economia brasileira, pds-crise de 2008, patrocinada por entidades
patronais e encampada pela grande midia, que literalmente apostaram na
piora dos indicadores econdmicos como meio de desgaste da popularidade
e do apelo eleitoral do governo petista.

4) A mobilizagdo politica e proto-partiddria de grupos
conservadores e reaciondrios, em especial via redes sociais digitais, mas
também em manifestagdes de rua e trifico de argumentos e leitmotifs
com “intelectuais orginicos” de direita, e “celebridades” mididticas
(novas ou velhas).*

5) Indecisbes, eventuais erros estratégicos e escolhas infelizes
do partido hegemoénico e suas liderangas principais, sob fogo cruzado
crescente.

6) Oportunismo politico generalizado de atores menores do sistema
politico, cooptados e realinhados pela intransigéncia oposicionista golpista
e pelas traigoes de aliados préximos ao governo sitiado, movimento que
se traduziu afinal em manipulagio de mecanismos institucionais “legais”
de deposicio.

7) Considerdvel apoio popular difuso, mas eloquente, através de
sondagens representativas e manifestagdes informais significativas.

4 A titulo de mera ilustragio, basta listar os titulos de coletineas de textos de alguns

destes “intelectuais organicos”, publicados entre o “mensalio” e o impeachment: O pais
dos petralhas (Rio de Janeiro, Record, 2009), de Reinaldo Azevedo; Lula é minha anta
(Rio de Janeiro, Record, 2007), de Diogo Mainardi; Estrela cadente: as contradigées e
trapalhadas do PT (Sao Paulo, Soler, 2005) ¢ Esquerda caviar (Rio de Janeiro, Record,
2013), de Rodrigo Constantino; O lulismo no poder (Rio de Janeiro, Record, 2010), de
Merval Pereira; Década perdida: dez anos de PT no poder (Rio de Janeiro, Record, 2013),
de Marco Anténio Villa.



Se, por um lado, a maioria desses fatores intervenientes nao parece
diferir muito dos que se poderia encontrar em outras crises — e golpes
— semelhantes, tanto na histdria republicana brasileira, quanto algures,
ao menos dois deles apresentam caracteristicas que arriscaria dizer
praticamente inéditas. Sdo eles a nova forma de intervencio politico-
partiddria do Sistema de Justica e a mobilizacio popular via redes digitais.

Nio cabe aqui explorar com a necessdria atengdo esses dois
decisivos processos.” Apenas sugerir o quanto ambos os processos podem
se ndo exatamente se alimentar mitua e diretamente, a0 menos fazer
parte de um mesmo e maior contexto de mobilizacdes e intervengoes
politicas moralistas e potencialmente desestabilizadoras.

Ou seja: cada um ao seu modo particular atua e interage com o
outro — e com outras instAncias — naquilo que poderiamos chamar de
contexto geral de uma economia politica da radicalizagao politica.

A titulo de conclusio: a economia politica da radicalizagdo

Guardadas, portanto, as devidas especificidades histéricas,
institucionais e socioculturais do contexto brasileiro, ressaltam também as
similitudes com o que vem ocorrendo hoje em outros cendrios nacionais.

Mesmo levando-se em conta a possivel fei¢io tipicamente brasileira
assumida pelos processos de “judicializagdo da politica”™ que muitas
vezes me parece mais “politizacdo da justica’— e de mobiliza¢do social
reaciondria, via redes, ambos — e também a recorréncia da exploracao do
tema da corrupgdo — se alimentam e por sua vez reproduzem os processos
de erosio do consentimento e da legitimacio da democracia. E, embora no
caso do Sistema de Justica esta agdo possa parecer conforme a obediéncia
devida s decisoes judiciais em respeito ao Estado de Direito, os efeitos
reprodutores de aquiescéncia, nesse caso, sio de longe suplantados
negativamente pelo desrespeito a garantias fundamentais — como a
presuncio de inocéncia — e pela inseguranga juridica consequente. Além
de tudo isso, a Lei e seus ritos ndo parecem valer para todos; ou seja, tem-
se a clara impressio de que hd pelos menos dois pesos e duas medidas em

% H4 vasta literatura sobre o tema da “judicializagdo da politica”. Também o tema da

mobilizagio via redes vem recebendo atengio crescente de indmeros pesquisadores. Ver,
por exemplo, para o primeiro caso, ARANTES, R. Constitutionalism, the expansion of
Justice and the Judicialization of Politics in Brazil. In: SIEDER, R.; SCHJOLDEN, L.;
ANGELL, A. (Ed.). The judicialization of politics in Latin America. New York: Palgrave
Macmillan, 2005, e para o segundo, MARTUCCELLI, D. Esfera publica, movimentos
sociais e juventude. In: SOR]J, B.; FAUSTO, S. (Org.). Internet ¢ mobilizacoes sociais:
transformagées do espaco publico e da sociedade civil. Sao Paulo: KAS/Plataforma
Democritica, 2015.
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a¢do aqui, com o que se apresenta cada vez mais como uma inequivoca
partidarizagdo dos operadores juridicos e policiais.

De modo semelhante, a desconstrucio — e até mesmo a
demonizagio — dos quadros, militantes ¢ simpatizantes do PT, mas
também de muitos outros grupos atuantes em defesa de causas que, de
um modo ou de outro, sdo associadas ao partido ou a seus governos, em
particular, e as forcas de esquerda, em geral, no pais — como feministas,
grupos LGBTs, negros, indios, minorias, sindicalistas, trabalhadores
sem terra, sem teto, e outros defensores dos direitos humanos, etc. —,
levada a cabo por grupos reaciondrios, acaba por (re)estabelecer clivagens
ideoldgicas que reforcam antagonismos radicais e cada vez mais violentos
e intolerantes (com ou sem tonalidades religiosas). Ndo é & toa que depois
de tantos anos apds a ditadura militar e a queda do muro de Berlim
se volte a utilizar a designagdo “comunista” como forma de agressio e
estigmatizagio genérica (como ¢é da velha tradicao golpista brasileira).*

Por outro lado, também o paradoxo da demanda simultinea
por mais ou melhor acio governamental, de par com a simultinea
deslegitimacio da mesma, se apresentou aqui sem maiores dificuldades
na exploragdo tendenciosa do noticidrio econdmico pds-2008. Tratou-se,
mais uma vez, de uma aposta deliberada na deterioragao dos indicadores
e expectativas econdmicas, no sentido claro de minar o que parecia
ser um dos componentes centrais da popularidade do governo petista
a ser derrotado (nas urnas, ou via golpe). O outro componente a ser
desconstruido era o das politicas redistributivas; mas aqui se recorreu,
como sempre, ao velho arsenal elitista e preconceituoso da critica ao
“populismo”, ao “assistencialismo”, & suposta “compra” do voto popular
por meio de prdticas “demagdgicas”.?’

Por fim, e curiosamente, a relativa prosperidade alcan¢ada em
cerca de uma década de governos petistas, traduzida em retomada do
crescimento com distribui¢io de renda, redu¢io dréstica do desemprego,
recomposi¢do dos saldrios e acesso democratizado a bens de consumo
— como os estratégicos smartphones que sao indispensdveis & vida e a
mobiliza¢io de uma enorme massa de consumidores no Brasil de hoje,
de quase todas as classes e regides — nao parece ter sido o suficiente ainda
para fazer a nossa renda per capita atingir os necessdrios patamares

Basta lembrar do papel estratégico da “ameaga comunista” como pretexto para os dois
principais golpes militares no Brasil do século XX: o do Estado Novo, em 1937, e o de 31
de marco de 1964 (ABREU, A. et al. Diciondrio Histérico-Biogrdfico Brasileiro: Pés-30.
Rio de Janeiro: Cpdoc/Editora FGV, 2001).

Uma 6tima andlise histérica do problemdtico conceito de “populismo” é a de Angela de

Castro Gomes (O populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil. 7empo, Rio de Janeiro, v. 1,

n. 2, p. 31-58, 1996).



de “imunidade democrética”. De modos que a reversio da atmosfera
econdmica — saudada afinal pelas oposi¢des —, hd coisa de cinco anos,
parece ter tido um efeito ainda mais pernicioso do que se nio tivesse
sido, antes, precedida pelo crescimento. Na verdade, ¢ a manutencio da
desigualdade econ6mica brasileira secular, com os igualmente seculares
preconceitos escravagistas ¢ o horror que a mobilidade social inflige as
classes médias que tornam qualquer evolu¢io econdmica efetiva um
fator de instabilidade e potencial ameaca ao status quo de diferentes e
importantes classes e setores da democracia. Acirra-se assim a tensio
entre de um lado a minoria que concentra em suas maos a maior parte
da renda nacional; de outro, a maioria esmagadora, vivendo com pouco
mais de um saldrio minimo, mas ao mesmo tempo detentora do maior
quinhio da moeda politica essencial: o voto. E, no meio, as classes
médias, angustiadas entre as promessas pouco criveis da ascensao social,
e a inseguranca socioecondmica e fisica diante das flutuacdes econdmicas
e das variagbes nos indices de violéncia urbana e rural.

Certamente o contexto econdémico global contemporineo
constrange estrutural ¢ inapelavelmente a margem de manobra de
governos nacionais minimamente comprometidos com a defesa de suas
soberanias, com o controle de suas economias e com o combate a seus
principais problemas sociais. Mas o que assistimos hoje nio se trata,
em varios pontos do planeta, “apenas” de um conflito (re)distributivo,
ocasionado por condicionantes especificamente perversas da globalizacio
— como a volatilidade e mobilidade do capital e dos investimentos, as
crises econdmicas transnacionais, as migracdes e a ampliacdo das
desigualdades em escala planetdria — nem de mero efeito de mais ou
menos misteriosas — ou escancaradas — conspiratas internacionais.*

Tudo se agrava por conta da deslegitimagao de quaisquer utopias
mais ou menos transcendentais, que pudessem, ainda, apelar para qualquer
forma de comunalidade e de mecanismo institucional universalista,
capazes de se contrapor 4 pura luta predatéria ou reaciondria de interesses
em competi¢io, ou de identidades mutuamente excludentes. E conquanto
tal processo de deslegitimacio nio seja propriamente novo — vem se
desenrolando hd muito — ele se vé particularmente agravado pela atual
revolugio tecnoldgica e comunicacional, e pelo acirramento exponencial
e autossubversivo do panéptico; quer dizer, da exposi¢ao recorrente das
mazelas envolvendo o trdfico de poder, influéncia e recursos mais ou
menos escassos entre o Publico e o Privado, em praticamente todas as
democracias do mundo.”

% Que assim como Jas brujas, certamente las hay...

“  LATTMAN-WELTMAN, Fernando. Comunicagio, opacidade e crise politica (ou,
Mitologias: eu quero uma pra viver!). In: NAPOLITANO, C. J.; VICENTE, M. M;;
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Tal como sucedeu no passado, em contextos anteriores de revolu¢io
tecnoldgica e informacional,® a atual universalizacio e a multiplicagao
frenética de vozes e expressoes permitidas e estimuladas pela expansio
da Rede em todas as dire¢oes, também estabelecem novos patamares e
sentidos para o ceticismo contemporaneo. Para cada signo expresso ou
evento relatado hd sempre uma multiplicidade de versoes e contraversées.
Se, por um lado, isso deveria tornar problemdtico qualquer exclusivismo
ideoldgico mais dogmadtico — e certamente isso acontece —, por outro lado,
a incerteza e a inseguranca assim amplificadas acabam por reforcar ainda
mais o apelo de vinculos sociais e culturais mais ou menos primdrios,
sejam esses de classe, género, religiosidade, comunidade, etnia, raca, etc.”

Some-se a esse quadro o efeito potencialmente segregacionista dos
algoritmos de inteligéncia artificial que tendem a selecionar e a oferecer
a0 consumidor da Rede cada vez mais do mesmo, e nio é tio dificil
compreender como num mundo tdo inseguro, tio constrangedor, e tio
ceticamente — ou cinicamente — desprovido de utopia, seja tdo forte o
velho apelo de identidades bdsicas — ou simploriamente simplificadas —
que, a partir da negagio ou demonizagio de um “outro”, prometem ao
individuo alguma forma de pertencimento, algum tipo de identificacio
com um grupo maior e mais concreto, que o acolha e proteja. Algo mais
palpével e imediato, portanto, do que qualquer dignidade democritica
genérica ou autonomia liberal vaga, porém atomizada e an6mica.

Assim, ressurge de novas maneiras, e eventualmente com
novos objetos de repulsa — ou bodes expiatérios — a velha negatividade
congénita do fascismo. Agora, contudo, sem uma clara ideologia e
projeto institucionalizante, talvez até sem partido. Em versao brasileira
atual, pelo menos, tudo parece levar a crer que — tal como sucede com
algumas variantes opostas de extrema esquerda — as florescéncias fascistas
tupiniquins cultivam o espontaneismo da mobilizagio popular sem
mediagoes, desconfiam dos partidos e do estblishment, e, no maximo
— mas sintomaticamente — apostam em seus “intelectuais orginicos” ou

SOARES, M. C. (Org.). Comunicagio e cidadania politica. Sio Paulo: Cultura Académica
Editora, 2017.

Refiro-me aqui, por exemplo, aos efeitos ndo previstos da revolugdo gutenberguiana, com
a difusdo das novas técnicas de impressio e a criagio de um mercado para impressos, e seu
impacto sobre a alfabetizagio e o acesso potencializado 4 leitura e 4 livre interpretagao dos
textos candnicos, gerando nio sé infinitas possibilidades de interpretagio, mas também,
consequentemente, novas formas de ceticismo e inseguranca hermenéutica (Cf. BURKE,
P.; BRIGGS, A. Uma histéria social da midia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2004 e BARBIER,
F. A Europa de Gutenberg: o livro e a inveng¢io da modernidade ocidental (Séculos XIII-
XVI). Sao Paulo: Edusp, 2018).

St Cf. BAUMAN, Z. Comunidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2011 e WALZER, M. Politica e

paixdo: rumo a um liberalismo mais igualitdrio. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.



celebridades polémicas, ambos politica e orgulhosamente incorretos, e,
principalmente, em novos, solitdrios e autoritdrios paladinos da justica,
que assumam de ptblico nem tanto a defesa de suas ideias — quando as hd
—mas sim a pura e simples repulsa raivosa de algum “outro” que sumarize,
ou sintetize, ou ainda melhor, canalize seus 6dios e ressentimentos.”

Mas também aqui se apresenta o que parece ser a diferenca
fundamental entre os fascismos de ontem e hoje: justamente a auséncia,
agora, de qualquer positividade — ou proposta concreta alternativa, para
além da negagio de “tudo isso que estd ai”— a qual marcou a experiéncia
original do fascismo hd cem anos.”

Sem duvida, ndo nos move aqui qualquer nostalgia ou desejo de
maior concretude e consisténcia para tal tipo de fendmeno ideoldgico.
Muito pelo contrdrio. Como jé disse, pode ser justamente essa relativa
auséncia de positividade propositiva e institucional o que (ainda)
permite maior sobrevida as democracias contemporineas, mesmo que
sabidamente problemdticas.

Mas independentemente de como poderio evoluir as formas atuais
de fascismo, no Brasil e algures, nio hd como deixar de se preocupar
com o quanto o contexto atual de radicalizagao e polarizagao politica
pode comprometer irremediavelmente o chamado equilibrio polidrquico
dahlsiano: aquele em que a poliarquia se mantém porque os custos
de tolerincia entre adversdrios politicos nio suplantam os custos de
supressao entre 0s mesmos.

J4 que, como vimos anteriormente, em linhas gerais, a crise
brasileira atual representa claramente um processo de radicalizagao
politica estimulada, sem divida, por uma ampliacdo considerdvel da
democratizagdo — no sentido rigorosamente polidrquico de aumento
exponencial da participagdo e da competi¢io politicas —, mas também,
ou por isso mesmo, acirrada por oportunismos ativados via denuncismo e
histeria moralista, além de reagbes a avancos significativos na mobilidade
social. No contexto geral de deslegitimacao das institui¢des democrdticas,

A Anica referéncia institucional mais concreta que parece alimentar a imaginagio neo ou
protofascista brasileira, hoje, ¢ uma nostalgia inconsistente e historicamente desinformada
direcionada exatamente a ditadura militar de 1964-1985, como se esta tivesse sido alguma
era de ouro de prosperidade e isenta de corrupgio.

E claro que esse tipo de negatividade também se manifesta exatamente do outro lado
do espectro ideoldgico, na extrema esquerda. Para nio repetir o velho chavio — nio
necessariamente infundado — do cruzamento, ou similitudes (antidemocraticas e
antiliberais) entre os extremos, cabe apenas, por enquanto, chamar a atengio para o cardter
igualmente ressentido e praticamente desprovido de contetido utépico e propositivo nas
atuais manifestacoes de inconformismo politico de extrema esquerda. O tema certamente
¢ importante e se relaciona diretamente com nosso assunto, mas terd de esperar outra
oportunidade.
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entre outras espécies antidemocrdticas, vicejou vigorosamente também
uma nova versio de fascismo tupiniquim, cujo trago caracteristico parece
ser o de aglutinar vérias vertentes de reacionarismo sem apresentar,
contudo, um real ou consistente projeto alternativo de ordem politica,
que nio a exposi¢io publica de velhos preconceitos e novas intolerincias.

Enquanto nio se alterarem as condicoes gerais da atual crise de
legitimagdo da democracia, e o estdgio atual de consisténcia ideoldgica
e programdtica das principais alternativas a ela — ¢ hoje apostaria
timidamente em ambas as continuidades — alguma sobrevida pode restar
ao regime polidrquico. E especialmente onde as forcas — apesar de tudo —
ainda comprometidas com a democracia forem capazes de resistir.
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