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“How can we restore after it has been lost, but doing justice?”
The Overseas Council and the dialogue with conquest
in times of uncertainty (1640-1656)
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Resumo

Este artigo tem por propdsito discutir as circunstincias e
significados da criagio do Conselho Ultramarino, em 1642, em
meio A conjuntura do pés-Restauragio. Defende que o tribunal
administrou a justi¢a nao apenas ao analisar e distribuir as mercés
demandadas pelas partes ultramarinas, mas também ao funcionar
como um l6cus privilegiado para alcance de harmonia daquelas
partes, ao conferir condi¢oes de seguranca para acordos ou pactos
locais.
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Abstract

This article aims to discuss the circumstances and meanings
of the creation of the Overseas Council in 1642, inside the

Pés-doutorando pela Universidade Federal Fluminense (PPGH-UFF). Doutor em
Histéria Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGHIS-UFR]) e doutor
em Histéria e Civilizagio pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS-
Paris). Email: marcelloloureiro@yahoo.com.br. Esta pesquisa foi realizada com apoio da
CAPES e do CNPq e decorrente do meu doutoramento e pds-doutoramento. Por isso,
agradeco os didlogos proficuos com: Fernanda Bicalho, Francisco Consentino, Jean-
Frédéric Schaub, Joio Fragoso, Mafalda Soares da Cunha, Nuno Gongalo Monteiro e
Pedro Cardim.



Marcello José
Gomes Loureiro

Locus:
revista de
histéria,
Juiz de Fora,
v.24,n. 1,
p. 121-146,
2018

122

critical conjuncture of post-restoration. It argues that the court
administered justice not only in analyzing and distributing the
claims demanded by the overseas parties, but also by functioning
as a privileged locus for reaching harmony and stability of those
parties, by providing security conditions for local agreements or
pacts.
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“Privatio justitiae debitae™

Em 1640, por ocasido da chegada do vice-rei do Brasil, marqués
de Montalvio, o padre Antdnio Vieira proferia um sermio no hospital
da Misericérdia, na Bahia. Propugnava que “morto estd o Brasil” e que
por isso Cristo ¢ 0 marqués teriam a oportunidade de compartilhar uma
experiéncia em comum: “aconteceu-lhe a Vossa Exceléncia [0 marqués] o
que a Cristo com Ldzaro. Chamaram-No para curar um enfermo [... mas]
foi-Lhe necessdrio ressuscitar um morto”.> Em seguida, Vieira apontava
as razdes que explicavam a perda do Brasil, fustigado j4 hd dez anos pela
guerra contra os holandeses em Pernambuco. “O pior acidente, que teve
o Brasil em sua enfermidade, foi o tolher se lhe a fala”? Sem voz politica
que reverberasse nos labirintos do Pago lisboeta, o Brasil “muitas vezes
se quis queixar justamente”, mas inexistia um intérprete a sua altura.
“A enfermidade do Brasil [...] era uma privagdo, uma falta da devida
justica”, portanto. Nesse caso, referia-se tanto a “justica punitiva, que
castiga maus”, como também 2 “justica distributiva, que premia bons”.
Seu diagndstico confundia, assim, a expressividade politica dos vassalos
com as facetas da dimensio juridica.*

Enfim, defendia o jesuita que a administragdo da justica, ou
seja, “prémio e castigo sio dois polos em que se revolve e se sustenta a
conservagdo de qualquer Monarquia: e porque ambos estes se faltaram

' “Afalta da devida justi¢a”, em livre tradugao, cf. VIEIRA, Antonio. Obra completa. Dir.
de José E. Franco e Pedro Calafate. Tomo II, Volume V1I, (Sermao da Visitagao de Nossa
Senhora). Sao Paulo: Loyola, 2015, p. 81-100, citagdo a pdgina 86.

2 Ibidem, p. 84.

> Ibidem, p. 85.

Sobre a submissao da atividade politica a0 “modelo jurisdicionalista”, conferir: XAVIER,

Angela Barreto; HESPANHA, Anténio Manuel. A representagio da sociedade e do poder.

In: HESPANHA, Anténio Manuel (org.). Histéria de Portugal, o Antigo Regime. Lisboa:

Editorial Estampa, 1998, p. 113-132, especialmente p. 115. Pedro Cardim, por sua vez,

refere-se a uma cultura politica “juridizada” em CARDIM, Pedro. Cortes e cultura politica

no Portugal do Antigo Regime. Lisboa: Cosmos, 1998, p. 11 ss.



sempre ao Brasil, por isso se arruinou”’ Nio apenas a guerra houvera
comecado por auséncia de justica, mas pela mesma razio alcangava-se tao
“miserdvel estado”. Toda a restauracdo do Brasil em face aos holandeses
deveria, assim, pautar-se numa nova postura da Coroa: “como poderemos
restaurar depois de perdido, sendo fazendo justi¢a?”

A experiéncia, ainda segundo Vieira, demonstrava que a
distribuicdo das mercés nao encontrava fundamentagio legitima.
“Acharemos muitos hdbitos onde nunca houve ato”, reclamava. O efeito
dessa politica de prémios era reverso ao desejado: “em vez de com eles
se animarem os soldados, antes se desanimam, e desalentam”.® Nessas
condicoes, “quem haverd que se arrisque? Milagre é que [o Brasil] nao
tenha expirado. [...] Nao sei como atura jé tanto a constancia e fidelidade
destes vassalos.”

Do outro lado do Atlantico, em Lisboa, um papel politico de junho
de 1640, portanto anterior ao golpe da Restauragio, que culmina com
a aclamagio de um novo rei, D. Jodo IV, indicava remédios e articulava
dois graves problemas de Portugal, mais uma vez a administracio da
justica e o esfacelamento das conquistas.®

Numa primeira parte, dizia-se claramente que “sdo muitas as
queixas que se tem da Justi¢a”, porque de “cinquenta anos a esta parte se
acrescentou mais do dobro de letrados ministros”.” Muitos eram “pobres”,
sem “qualidade”, “filhos de mecénicos”. Pior, no provimento dos cargos
ocupados no Desembargo do Paco ndo se examinava se “tem raca de
mouro ou judeu, se é de boa vida e costumes”. Dizia ainda que no tribunal
havia “dilacées” propositais e desnecessdrias, mas com “grande proveito”
dos interessados. Do mesmo modo, interpretavam as ordenagoes “para
dar justica a quem aborrecem ou se afeicoam.” Esses juizes tomavam
“residéncias uns aos outros™ os mesmos que apontavam as incorregoes
eram os responsdveis pela Justica. Nesse esquema, os sindicados sabiam
com antecedéncia quem seriam seus sindicantes, “e talvez tém negociado
que seja o que mais lhe convém”."°

A solugio indicada era simples. Bastava que “a nomeagao se faga
como a dos sucessores dos vice-reis da India”. Todas elas se deviam,

5 VIEIRA, op. cit., p. 86.
¢ Ibidem, p. 89.
7 Ibidem, p. 90, 95 ¢ 97.

Em cumprimento do decreto que Sua Majestade passou em 21 de junho de 1640. In:
IRIA, A. (org.). Cartas dos Governadores do Algarve (1638-1663). Lisboa: APH, 1978, p.
208-212.

Remédio para a falta de justica mudar-se a ordem das residéncias. In: Cartas dos

Governadores do Algarve, doc. 284, p. 208-209.

0 Idem.
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portanto, “julgar em Conselho de Estado e nio na Relagdo por outros
letrados”, bem como neste “Conselho Supremo [...] se devem despachar
as residéncias”. O tema era fulcral, jd que a justica “é a primeira causa do
bom governo”.!

Para tratar do segundo problema, o esfacelamento das conquistas,
o autor andénimo do papel defendeu a tese de que foi a agregacio no
seio da Monarquia Catélica que causou o fim da paz, fundamental para
a conservagdo dos territdrios incorporados.’? Registrava que “vinda a
Coroa de Portugal a de Castela, concitou Espanha contra si os 4nimos
dos reis potentados da Europa”. Isso gerou uma “razdo de Estado militar”
que levou as nagées inimigas 4 India, que j4 estava perdida, uma vez que
“remédio j4 o ndo tem”."?

A atengio logo recaia sobre o Brasil: “a perda do Brasil teve seus
principios no descuido com que em Espanha se vive de antecipar os
remédios, e empregar todas suas forgas na restauragio do perdido”.
Salientava que “é de tanta importincia este Estado do Brasil” que
no passado houve “fidalgos de grande conselho e prudéncia® que
recomendaram a D. Sebastido que transferisse sua corte para l4.

A partir desses instigantes documentos, este artigo se debruga
sobre alguns temas essenciais: o sentido da criagio do Conselho
Ultramarino e de sua posi¢do na polissinodia portuguesa, bem como
a percepcdo e impacto desse tribunal nas conquistas ultramarinas,
especialmente o Rio de Janeiro. O pano de fundo é a fase posterior a
Restauracao dos Braganca de dezembro de 1640, marcada por uma
conjuntura de critica contundéncia, seja pela instabilidade politica, seja
pela retragdo econdmica, ou mesmo em face dos desafios de natureza
militar e diplomdtica.”

A anidlise dos documentos desvela dois anseios articulados,
que parecem também condicionar o posicionamento dos vassalos
ultramarinos ao acolherem a causa do novo rei: alcangar rapidamente
a paz, ji que a guerra era razio de sua ruina; e promover um didlogo
mais estreito com os poderes centrais, simbolizados na nova dinastia,

1 Idem.

Unido das Coroas [¢] causa porque se perderam as pazes com que se sustentavam as
conquistas. In: Cartas dos Governadores do Algarve, doc. 286, p. 211-212.

B Idem.
4 Causas da perda do Brasil. In: Cartas dos Governadores do Algarve, doc. 287, p. 212-213.

A bibliografia referente & Restauragio é imensa. Anote-se alguns estudos mais recentes de
impacto: DORES COSTA, Fernando Dores. A guerra da Restauragio. 1641-1668. Lisboa:
Livros Horizonte, 2004; VALLADARES, Rafael. A independéncia de Portugal. Guerra
e Restauracdo, 1640-1680. Lisboa: Esfera dos Livros, 2006; COSTA, Leonor Freire. A
Restauragdo, 1621-1703. In: COSTA, Leonor F. et al. Histéria econémica de Portugal
(1143-2010). Lisboa: Esfera dos Livros, 2012. p. 144-207.



adquirindo o reconhecimento pelos servigos que prestavam. Esta parece
ser uma chave licita para explicar as razoes pelas quais esses vassalos, tao
distantes, puderam aclamar imediatamente um rei que parecia deveras
frégil, com destino tdo incerto e recursos tao parcos. Afinal, por que
apostar num rei com limitados recursos, que pouco tinha a oferecer,
acusado de usurpador por Felipe IV, um dos monarcas mais poderosos
da Europa?

Assim, antes de tudo, aclamar o novo rei seria a expectativa de
tempestivamente frear a destruigdo causada pelo poder holandés. Tanto
foi assim que, efetivado o golpe, “mratou logo Sua Majestade que Deus
guarde da primeira e mais importante coisa: de continuar a paz que esta
Coroa tinha com os Principes Estrangeiros ao tempo da intrusio dos Reis
de Castela”'® Na mesma senda, houve prontamente quem advertisse D.
Jodo IV que “importava, acima de tudo, conseguir tréguas”.”

Por outro lado, aclamar um novo rei ampliava a expectativa
de melhor se fazer representar no reino. Uma das formas de ampliar
o didlogo politico com as conquistas, bem como distribuir mercés de
modo considerado legitimo, passava pela criacio de um novo tribunal
que zelasse pelas questdes ultramarinas, explicitando o empenho do
monarca em lhes oferecer amparo e patrocinio. Pelo tribunal, seria
possivel dar justica (Justitiam Dare), atribuicdo primeira do rei. Em
consonancia, o contexto da corte de D. Joao IV no inicio dos anos 1640
parecia favorecer exatamente a valorizagdo e expansio dos tribunais.

Tanto ¢ assim que, em 1642, D. Joio da Costa, futuro conde de
Soure, advertiu o rei sobre a importincia de governar com Conselhos,
neutralizando as vozes de “aduladores” que diziam o contrdrio.”® Para
cumprir a tarefa que recebera de parte da nobreza, consignou sua
adverténcia num memorial, em que se atrevia a falar das “desatengées do
governo”. O vértice dos problemas se assentava no fato de os tribunais
gozarem de pouco prestigio e respeito. Por exemplo, “dizem que o
Conselho de Guerra nio tem suficientes ministros” e, 0 que era mais
grave, que “Vossa Majestade nao admite” suas consultas, “prevalecendo
o conselho de outras pessoas, que tem muito menos noticia da arte

Respostas dadas por sua Majestade as propostas que el-rei da Franca lhe enviou, por
intermédio do Marqués de Royllac. In: COELHO, Laranjo de. (org.). Cartas de El-Rei D.
Jodo IV ao Conde da Vidigueira. vol. 1. Lisboa: Academia Portuguesa de Histéria, 1940, p.
216-224. (grifos nossos).

Papel que se deu a Sua Majestade pouco depois de sua feliz aclamagao, sobre 0 modo como
devia dispor a defesa deste reino e das conquistas. In: RAU, Virginia; SILVA, Maria F. da
(org.). Os manuscritos do arquivo da Casa de Cadaval Respeitantes ao Brasil. vol. 1. Lisboa:
Acta Universitatis Conimbriensis, 1956, doc. 510, p. 338-339.

D. Luiz Menezes (Conde de Ericeira). Histéria de Portugal restaurado. Tomo 1. Lisboa:
Domingos Rodrigues, 1751. p. 396.
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militar”. Do mesmo modo, “dizem que é grande a confusio das ordens
do Conselho da Fazenda”, do que resultava desperdicio de recursos de
diversas origens.” Governando assim, em uma conjuntura critica, de
guerra, os riscos eram potencializados; como decorréncia, “soltamente
murmura o povo”.?

A solu¢do indicada residia na premissa de que “Vossa Majestade
se conforme o mais que for possivel com as consultas dos Tribunais,
porque ainda que ignorem muito, entendem melhor do seu oficio que os
ministros do despacho”?' Sem o governo dos tribunais, permaneceriam
entdo os danos correntes. De um lado, a adverténcia sublinhava a
necessidade de o rei governar com Conselhos; de outro explicitava nao
apenas uma aguda crise politica, mas também a profunda incerteza que
se inscrevia na conjuntura do pds-Restauragio de 1640.

Desnecessdrio lembrar que a adverténcia propalada por D. Jodo
da Costa se desenrolava em meio a uma grave crise politica, deflagrada
exatamente no Paco. Em 1641, uma suposta conspiracdo arrastava ao
cadafalso parcela da nobreza lusa. Dois anos depois, era a vez do préprio
Secretdrio de Estado, Francisco de Lucena. Sua condenagio i morte
sugere um esforco para esmaecimento do poder adstrito ao cargo de
Secretdrio, frequentemente associado a um modo de governo tipico de
Castela, baseado na figura do valido, frequentemente representado nos
discursos politicos como aquele que pretendia desmantelar o governo
por conselhos.? A heranca institucional castelhana do valimento era
exatamente aquilo que os portugueses teriam desejado afastar.?

Curiosamente, por coincidéncia ou néo, logo apds a adverténcia,
em 1642, o governo por tribunais se ampliava: foi criado o Conselho
Ultramarino e a Junta dos Trés Estados.?* Além disso, pouco mais tarde,
ao Conselho da Fazenda se agregavam mais dois vedores, enquanto o
de Estado se beneficiava com um regimento (1645).” Assim, D. Joao

¥ Idem.

2 Ibidem, p. 398. Para uma discussio sobre a ideia de murmuragdo, conferir: NEVES,

Guilherme Pereira das. “Murmuragio”. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do

Brasil Colonial (1500-1808). Sao Paulo: Objetiva, 2001. p. 416-417.

Historia de Portugal restaurado, op. cit., p. 398-399.

AMADORI, Arrigo. Negociando la obediencia. Gestion y reforma de los virreinatos

americanos en tempos del Conde-Duque de Olivares (1621-1643). Madrid: Consejo Superior

de Investigationes Cientificas, 2013, p. 117-150; e RODRIGUEZ, Manuel Rivero. E/

conde duque de Olivares. La bisqueda de la privanza perfecta. Madrid: Polifemo, 2017,

especialmente p. 161-172.

% COSTA, André da Silva. Os Secretdrios e 0 Estado do Rei: luta de corte e poder politico (Sécs.
XVI-XVII). Dissertacio em Histéria. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa, 2008. p. 149.

Seu regimento é de 1643.

»  GAMA, Maria Luisa da. O Conselho de Estado no Portugal restaurado (1640-1706).
Dissertagio em Histéria. Lisboa: FLUL, 2011. p. 79-82.



IV expandia o modo de governo baseado no sistema polissinodal,
deslocando para aqueles novos “corpos” a confianca outrora convergente
num s6 nicleo de poder, onde prevalecia o Secretdrio de Estado.

Nao ¢ crivel supor que a criagio do Conselho Ultramarino tenha
sido um devaneio repentino de Sua Majestade. Ao reverso, como ocorreu
com o Conselho de Guerra, parece muito mais plausivel presumir que
a institui¢do desse tribunal, bem como a elabora¢io de seu regimento,
tenha sido objeto de muitas consultas, pareceres e discussées. Para
além, sua criagao deixava claro que D. Jodo IV nio pretendia governar 4
castelhana, por meio de validos. A similitude de alguns aspectos dos dois
regimentos pode ajudar a reforcar essa impressao.*®

Assim como houve justificativa expressa para criacio do Conselho
de Guerra, houve também para seu congénere. O decreto de criacio do
Ultramarino justifica bem uma necessidade peremptéria, vinculada as
circunstincias fulcrais que experimentavam as conquistas; assim, logo
afasta a inten¢io de uma mera formalidade: gerenciar as conquistas “pelo
estado em que se acham”, ndo apenas para as “conservar” e “dilatar”, mas
também para se “recuperar o que se perdeu nos tempos passados”, o que
segundo Antdnio Vieira, conforme supracitado, sé se viabilizava a partir
da distribuicio de justica punitiva e distributiva.

Ademais, tratava-se também de interromper um perigoso processo
em curso, “antes que os danos passem adiante”. J4 o preAmbulo do
regimento chegava a mencionar “os muitos inconvenientes [...] de nao
haver no Reino de Portugal um tribunal em separado”, que fosse capaz
de tratar de seus negdcios, “tantos e de tanta importancia, como sio”. O
artigo IX chegava ao ponto de falar de “divisdo de tarefas”, para “diligéncia
e facilidade” mencionava ainda “brevidade” nos despachos.” A expansao
dos tribunais significaria a complexificacio necessdria de uma monarquia
que precisa se especializar e consolidar seus suportes técnicos decisorios?
Ainda que a pergunta possa guardar dimensio meramente retérica, o fato
é que diversas monarquias europeias experimentaram a institucionalizacio
de conselhos a partir da segunda metade do século XV.28

2 LOUREIRO, Marcello José Gomes. lustitiam Dare. A gestdo da monarquia pluricontinental:
Conselhos Superiores, pactos, articulacoes e o governo da monarquia pluricontinental
portuguesa (1640-1668). Tese (Doutorado em Histéria)—Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro; Paris: EHESS, 2014. p. 174.

? Decreto de 14 de julho de 1642. In: CAETANO, Marcello. O Conselho Ultramarino.
Lisboa: S4 Cavalcante, 1969. p. 71-72.

2 MICHON, Cédric. “Introduction”. In: MICHON, Cédric (org.). Conseils & conseillers
dans I’Europe de la Renaissance (v.1450-v.1550). Tours; Rennes: Presses Universitaires

Francois-Rabelais de Tours/ Presses Universitaires de Rennes, 2012. p. 9-20, especialmente

p. 16-17.
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Sem paradoxo, a criagdo do novo tribunal privilegiava entdo
uma solugio para os problemas ultramarinos, conferindo a eles “todos
os meios” nas suas dimensées juridicas e administrativo-politicas. Nada
a estranhar, posto que se refira a uma monarquia dependente de suas
conquistas. Afinal, foi o préprio D. Jodo IV quem afirmou que do Brasil
dependia a conservagio do “reino, cujas alfindegas, que sio o sustento
ordindrio de meus ministros, das comodidades eclesidsticas, e do melhor
de meus vassalos”.?’ Nio se pode esquecer de que mais de 50% das receitas
da monarquia lusa tinham origem nos espagos ultramarinos.** Uma
monarquia cuja periferia consistia em seu verdadeiro centro econémico.”

O Conselho, desnecessrio insistir, era o acesso formal as
regides de onde aflufa parte significativa das receitas, onde estavam
oportunidades. Do ponto de vista administrativo, atribuia-se agora a um
“tribunal separado” as matérias ultramarinas, evitando-se que corressem
“por ministros obrigados a outras ocupacdes”, como lembrava seu jd
mencionado decreto de criagio.

A finalidade do Conselho se assentava, portanto, em privilegiar
as questoes ultramarinas e nio as deixar ao sabor das circunstincias.
Inaugurava-se um canal especial que deveria beneficiar as relagoes de
interdependéncia com os distantes vassalos, fundamentais para um desfecho
feliz para a nova dinastia, bastante consciente da escassez de seus recursos.
Noutros termos, pactuar com os vassalos era fundamental, devendo o
Conselho criar condicoes favordveis para que isso se tornasse exequivel.

Observando mais de 2.000 documentos trocados entre Bahia,
Rio de Janeiro e Lisboa, disponiveis em alguns fundos do Arquivo
Histérico Ultramarino, para o periodo 1641-1668, depreende-se,
em primeiro lugar, que houve significativo incremento quantitativo
na comunicagdo politica apds 1644, indicio forte de que a criagio do
Conselho efetivamente aproximou o ultramar de Lisboa. Por questdes
metodoldgicas, a mesma documentacio foi segregada e classificada por
categorias temdticas diversas, concernentes a matérias que tratavam de
assuntos convergentes como administragao de cargos, sistema de mercés,
economia e fazenda, assuntos militares, conflitos de jurisdi¢ao e Igreja.
A conclusio ¢ que a maior parte dessa documentacio (quase 40%) se
refere exatamente a pedidos de mercés. De modo geral, representa mais

»  Cartade D. Jodo IV ao Conde de Vidigueira. Lisboa, a 17 de junho de 1647. In: Carzas de
El-Rei D. Jodo IV ao Conde da Vidigueira. vol. 11, op. cit., p. 126.

3 GODINHO, V. Magalhies. Finangas publicas e estrutura de Estado. In: GODINHO, V.
Magalhaes. Ensaios II. Lisboa: S4 da Costa, 1978. p. 65-72.

3 MONTEIRO, Nuno; CARDIM, Pedro. A centralidade da periferia. Prata, contrabando,

diplomacia e guerra na regido platina (1680-1806). In: Histdria, histérias. Brasilia, v. 1, n.
1, 2013, passim.



que o dobro da categoria temdtica subsequente, assuntos militares. Se
considerarmos que as distribui¢ées de cargos correspondem a um modo
de distribuir mercés, o percentual pode alcangar mais da metade da
documentagio.*

Assim, a andlise pormenorizada dessa documentagao indica que a
maior parcela da pauta do Conselho Ultramarino se referia exatamente a
preocupac¢io de remunerar o servico dos vassalos por meio de mercés.?
Pode-se inferir que, na prética, o tribunal intermediava o pacto entre a
monarquia e seus vassalos ultramarinos. As demandas e representagoes
deveriam ser analisadas, ponderadas e adjudicadas pelo Conselho
Ultramarino. Ele deveria eleger o tipo de servigo considerado reconhecivel
pela Coroa, hierarquizando os grupos e regides com os quais estava
interessada em remunerar e pactuar. Um papel nevralgico, portanto.

Um tribunal para “dar Justica” as conquistas

Afastado de uma anilise relacional e sistemitica, Edval de
Souza Barros singularizou e potencializou as dificuldades iniciais
experimentadas pelo Conselho Ultramarino, concluindo que o tribunal

. « 7 . TR 34 .
padecia de “déficit de prestigio” junto ao monarca.’® Assim, em seus
resultados mais amplos, Barros contraria a impressdo e as conclusoes de
muitos autores, desde cldssicos como Rodolfo Garcia® e Charles Boxer,>¢
até outros mais recentes, como Maria de Fitima Gouvéa,*” Leonor

LOUREIRO, Marcello. O Conselho Ultramarino e sua pauta: aspectos da comunicagio
politica da monarquia pluricontinental (1640-1668) — notas de pesquisa. In: Nuevo
Mundo-Mundos Nuevos, 2013.

3 Idem.

3 BARROS, Edval de Souza. Negdcios de tanta importincia: o Conselho Ultramarino e a disputa
pela conducio da guerra no Atlintico e no Indico (1643-1661). fl. 344. Tese (Doutorado em
Histéria Social)~Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

O Conselho Ultramarino consistia em “um tribunal poderoso e respeitado por todos
os que dele dependiam”. Cf. GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a histéria politica e
administrativa do Brasil (1500-1810). Cole¢io Documentos Brasileiros. 2. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1975. p. 126.

3¢ Por exemplo, para registrar apenas uma citagio bem parametrizada e amparada por

documentagio pouquissimo estudada, porque do arquivo do Museu Britinico: “era
imenso o prestigio de que desfrutavam os membros do Conselho Ultramarino”. Cf.
BOXER, Charles. Salvador Correia de Si e a luta pelo Brasil e Angola. 1602-1686. Sio
Paulo: Cia Editora Nacional, 1973, p. 229.

Apés enunciar algumas competéncias do Conselho, ela conclui que “assim, instituiu-se
um tribunal poderosissimo”. Cf. GOUVEA, Maria de Fétima. Conselho Ultramarino.
In: VAINFAS, op. cit., p. 143-145.
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arcello José Freire Costa e Mafalda Soares da Cunha,*® Maria Fernanda Bicalho,® e
Miguel Dantas Cruz.”’ Para este tltimo autor, alids, se a tese de Barros
procura demonstrar que o Conselho nio funcionava como um polo ativo
de deliberagio, também é incapaz de mostrar onde afinal as decisoes
dessa monarquia eram tomadas ou mesmo que personagens mais as
influenciaram.*

Analisando-se detidamente a posi¢io do Conselho Ultramarino
na arquitetura de poder da Coroa, percebe-se que, embora recém-
criado, sobrepds-se a outros Conselhos em matérias de fundamental
importincia.* Além disso, pesa o fato de o Conselho Ultramarino
ter prevalecido em algumas disputas politico-jurisdicionais com o
Conselho de Guerra, da Fazenda, e o “poderoso” Desembargo do Pago.*®
Se o Conselho Ultramarino suplantou esses érgios, parece pertinente
questionar: afinal, que Conselho Superior detinha de fato prestigio nessa
arquitetura do poder?

Tal pergunta, entretanto, se de antemao considerada instigante,
¢, todavia, mera retérica, na medida em que os conflitos de jurisdicao
permitiam que Sua Majestade interferisse na prética politica, distribuindo
justica, em prol da harmonia e congregacio. Estavam por toda parte,
porque imiscuidos no préprio fazer politico, como alertaram com
maestria Anténio Manuel Hespanha e Jean-Frédéric Schaub.** Xavier
Gil Pujol sublinha, por sua vez, que as monarquias eram organismos

Indicam que “o tribunal era muito considerado pelo rei, que o tinha como érgio de
governo tio importante quanto o Conselho de Estado”. Cf. COSTA, Leonor F.; CUNHA,
Mafalda S. da. D. Jodo IV. Lisboa: Temas e Debates, 2008, p. 238.

A autora ensina que as consultas geradas pelo Conselho “constitufam-se na caixa de
ressonancia das solicitagdes, dos problemas e das inquietagdes que povoaram os dominios
ultramarinos...”. Cf. BICALHO, Maria Fernanda. As tramas da politica: conselhos,
secretdrios e juntas na administragio da monarquia portuguesa e de seus dominios
ultramarinos. In: FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Maria de Fitima. A trama das redes. Rio
de Janeiro: Civilizagio Brasileira: 2010, p. 343-371, citagdo na pdgina 361.

Para quem houve, no tribunal, “uma invulgar acumulacio de atribui¢oes”. Cf. CRUZ,
Miguel Dantas. O Conselho Ultramarino e a administragio militar do Brasil (da Restauragio
ao Pombalismo): politica, finangas e burocracia. Tese (Doutorado em Histéria)-Instituto
Universitdrio de Lisboa (ISCTE), Lisboa, 2013, p. 2.

4 Ibidem, p. 25-35 e p. 345 ss.
2 LOUREIRO, lustitiam Dare..., op. cit., p. 499.

CARDIM, Pedro. Administra¢io e Governo: uma reflexio sobre o vocabuldrio do Antigo
Regime. In: BICALHO, Fernanda; FERNILI, Vera Liacia. Modos de governar. Sio Paulo:

Locus:

revista de Alameda, 2005, p. 45-68, especialmente p. 50.
iz e b, 4  XAVIER; HESPANHA, op. cit., p. 115-116; ¢ SCHAUB, Jean-Frédéric. Le Portugal
v 24 |, au Temps du Comte-Duc’Olivares (1621-1640). Madrid: Casa de Veldzquez, 2001,

p. 121-146, 130
2018 especialmente p. 247-380.



flexiveis e se organizaram como institutos que conviviam e sobreviviam
a tensdes frequentes.”

Uma andlise relacional proposta para os tribunais palacianos
poderia conduzir a outros caminhos. O Conselho de Guerra, por
exemplo, tinha seus poderes limitados nao apenas pelo rei, mas também
pelo Conselho Ultramarino e o Desembargo do Pago.* Alguns poderiam
concluir, talvez, que sua experiéncia foi ainda mais exasperante. Jd
em maio de 1641, esse Conselho recebia uma adverténcia devido a
morosidade dos despachos. A partir de entéo, o rei ndo poderia “deixar
de estranhar com rigor [...] e pedir estreita conta, aos ministros a que
tocar”.¥’ Seria um sinal de desprestigio do Conselho de Guerra? Nao;
alids, a mesma adverténcia foi passada ao Desembargo do Pago.*

Em dezembro de 1643, a relacdo com o rei, de tio desgastada,
atingia uma situagdo limite. Um decreto de 4 de dezembro reformava
“os ministros do Conselho de Guerra, pelas repetidas faltas por eles
praticadas em acudir ao despacho do mesmo tribunal, ordenando que a
respectiva casa de reunido fosse fechada”.* E bem possivel que tudo nio
tenha passado de um jogo de cena, tanto que vinte dias depois, outro
decreto determinava “comecar de novo os trabalhos do Conselho de
Guerra”’ Seja como for, eis uma questio suficientemente relevante para
nio se ignorar; afinal, trata-se do encerramento de um tribunal.

J4 o presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens — tribunal
encarregado dos assuntos concernentes a “consciéncia” régia, bem como

51

aqueles alusivos s ordens religiosas —,”' era devidamente “estranhado”,

por votar em negécios de justica.’” Assinale-se, portanto, que repreender

PUJOL, Xavier Gil. Integrar un mundo. Dindmicas de agregacién y de cohesién en la
Monarquia de Espafia. In: MAZIN, Oscar y IBANEZ, José Javier Ruiz (org.). Las Indias
Occidentales. Procesos de incorporacién territorial a las Monarquias Ibéricas. México, DF: El

Colegio de México, 2012, p. 69-108, especialmente p. 95 ss.

4 DORES COSTA, Fernando. O Conselho de Guerra como lugar de poder: a delimitagao
da sua autoridade. In: Andlise social, vol. XLIV (191), 2009, p. 379-414, especialmente p.
379 ss.

7 Decreto de 22 de maio de 1641. In: CHABY, Cldudio de (ed). Sinopse dos decretos remetidos
ao extinto Conselho de Guerra. v. 1. Lisboa: Imprensa Nacional, 1869, p. 18.

% ANDRADE E SILVA, J. J. Colegio cronoldgica da legislagio portuguesa (1640-1647)
— CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_
parte=99&id_obra=63&pagina=169>. Acesso em: 26 out. 2014.

# Decreto de 4 de dezembro de 1643. In: Sinopse, op. cit., p. 50.
0 Decreto de 4 de dezembro de 1643. In: Sinopse, op. cit., idem.

' SUBTIL, José. Os poderes do centro. In: HESPANHA (org.). Histdria de Portugal, op.
cit., p. 141-173, especialmente p. 149-151.

2 Resolugdo de 30 de agosto de 1645. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.
fesh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=99&id_obra=638&pagina=735>. Acesso em: 26 out. 2014.
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um Conselho nao significa necessariamente indice de desprestigio. Muito
pelo contrdrio, nao se poderia interpretar que as referidas repreensoes
demonstram e refor¢cam a preocupagio com a necessidade de adequacio
ou conformacio de um determinado tribunal?

Assim, asevidénciasrecolhidas por Barros podemserdiagnosticadas
para as realidades de outros tribunais. Nio sao singulares e, por isso, nao
deveriam ser tao repisadas. Ao reverso, foram compartilhadas em anos
dificeis, de guerra, retragdo econdmica, ajuste politico e social.”

O decreto de criagio do Conselho Ultramarino jd insistia que
a edificacio do tribunal contava com um fim preciso; para além, o
tribunal nio poderia dispor de déficit de prestigio porque seus primeiros
presidentes, em especial, eram nobres titulados. O primeiro, Marqués
de Montalvio, com larga vivéncia ultramarina, constituia-se como “o
primeiro homem de Estado, [...] que tem mais experiéncia que qualquer
um [do conselho de Estado]”* Em 1651, foi substituido pelo conde de
Odemira, personagem central da politica portuguesa nos anos 1640-
1660, um dos quatro nobres, “de que se sustentava o corpo politico da
monarquia” por volta de 1656.”

E possivel que D. Vasco Luis da Gama, o marqués de Niza,
tivesse sido sondado para a presidéncia do Ultramarino. Ao menos, é o
que sugere uma carta de D. Vicente Nogueira, seu correspondente em
Roma, enderecada ao marqués e ao secretdrio de Estado. Descendente
dos Gama, Niza era nada menos que o quinto conde de Vidigueira,
embaixador em Paris, depois conselheiro da Fazenda da Reparti¢ao da
[ndia, deputado da Junta dos Trés Estados, conselheiro de Guerra e de
Estado. Em 1646, recebeu o titulo de marqués de D. Joao IV, além de
“Almirante de Portugal”.

A precedéncia do cargo de Presidente do Conselho Ultramarino,
per si, como estd registrada em alguns documentos, pode auxiliar
também a compreensio do lugar desse tribunal na corte. Por exemplo,
pelo artigo XLIII do Regimento da Casa Real, de janeiro de 1643,
que detalhadamente apresenta o ordenamento e precedéncia em torno
da rotina régia, sabe-se que, em determinadas ceriménias publicas,
como a “audiéncia geral”, posicionam-se hierarquicamente: “todos os

53 Para além da bibliografia jd citada, conferir, mormente para as alteragées que se verificam
nas casas aristocrdticas, MONTEIRO, Nuno. Elites e Poder entre o Antigo Regime ¢ o
Liberalismo. 2. ed. rev. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007, destacadamente p.
110-113.

> Carta de Frangois Lanier de 27 de julho de 1643. In: PRESTAGE, Edgar de (org.).
Informes de Francisco Lanier sobre Francisco de Lucena e a corte de D. Jodo IV. Coimbra:

Imprensa da Universidade, 1931, p. 15.
5 Ibidem, Tomo III, p.9.



titulos eclesidsticos e seculares por suas precedéncias, e depois deles os
Conselheiros de Estado, e logo os Presidentes [dos tribunais], entre os
quais nio haverd precedéncias”>® Um decreto de 8 de outubro de 1644,
por sua vez, “manda que se precedem entre si as pessoas do Conselho
de Sua Majestade, pela antiguidade do titulo do Conselho, sem respeito
a qualquer outra qualidade mais que a de Conselheiro de Estado ou
Presidente de Tribunal”5” Vale ainda citar um alvard de 9 de setembro de
1647, em que D. Jodo IV hierarquizava os grandes cargos da monarquia
na seguinte precedéncia:

Presidente da Mesa do desembargo do Pago, Vedores de minha Fazenda,
Presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens, Presidente do Conselho
Ultramarino, e conselheiros de Guerra e Juntas, Regedor da Casa da
Suplicagio, Governador da Casa do Porto, Presidente do Senado da
Cimara da Cidade de Lisboa, e desembargadores, conselheiros, deputados e
ministros dos ditos Conselhos e Casas.*®

J4 no Alvard de 25 de maio de 1647, constata-se a seguinte ordem:
“Desembargo do Pago, Conselho da Fazenda, Mesa da Consciéncia e
Ordens, Conselho Ultramarino, e Guerra, Casa da Suplicagio, Relagao
do Porto, e mais conselhos e tribunais”>® Finalmente, um precioso
documento de meados do século XVII apresenta uma lista dos “postos
grandes que Vossa Majestade prové em Portugal, Algarve, Ilhas e
Africa”° Em ordem decrescente de estimagio aparece o Vice-rei da
India, os Vedores da Fazenda, o Presidente do Desembargo do Pago e
o Presidente do Conselho Ultramarino. Em seguida, portanto apés o
Presidente do Conselho Ultramarino, aparecem o Regedor da Casa da
Suplicacio e o Presidente da Mesa da Consciéncia e Ordens, este tltimo
em ordem diferente daquela explicitada nos documentos acima citados.
Assim, o cargo de Presidente do Conselho Ultramarino era, na verdade,
um dos mais estimados da monarquia. O regimento do Conselho, alids,

¢ Regimento da Casa Real. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.
pt/verlivro.php?id_parte=99&id_obra=63&pagina=386>. Acesso em: 22 out. 2014.

7 Decreto de 08 de outubro de 1644. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.
fesh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=998&id_obra=63&pagina=638>. Acesso em: 22 out. 2014.

8 Alvard de 9 de setembro de 1647. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.
fesh.unl.pt/ampliar.php?imagem=imagens_livros/07_andrade_silva/1640_1647/065.
jpg>. Acesso em: 22 out. 2014.

% Alvard de 25 de maio de 1647. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.fcsh.
unl.pt/ampliar.php?imagem=imagens_livros/07_andrade_silva/1640_1647/065.jpg>.
Acesso em: 22 out. 2014.

6 “Postos grandes que Vossa Majestade prové em Portugal, Algarve, Tlhas e Africa que

tudo reputa por Reino graduando-os conforme a estimagio que se fez e faz de cada

um sao os seguintes”. In: Biblioteca Nacional de Lisboa, Col. Pombalina, 653, Filme

3330, f. 463-466. Agradeco a generosidade de Nuno Gongalo Monteiro pela indicagao

¢ acesso a este documento.
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nao deixou duvida quando salientou que os conselheiros ultramarinos eram
equiparados aos demais, gozando dos mesmos privilégios (artigo XIV).

Em dltima anilise, é preciso ainda inserir a criagdo do Conselho
Ultramarino num esfor¢o de reforma administrativa muito mais amplo,
vincada por uma excepcional normatizacio de temas diversos afetos ao
governo e dadministragao.®' Além da criagao de novos tribunais (Conselho
de Guerra, o Conselho Ultramarino e a Junta dos Trés Estados), em
1643 houve ainda a separagdo da secretaria de Estado da secretaria de
Mercés.®? A separagio das secretarias indica, na prdtica, também uma
segregacao mesmo de matérias de graca. Antes, todas as matérias corriam
pela secretaria de Estado, “sem distingdo de qualidade”. A partir de entéo,
a escolha de “Cadeiras Grandes” recaia sobre a Secretaria de Estado, e
indiretamente sobre o Conselho cimeiro, enquanto as pequenas (mercés),
a secretaria de mercés e aos demais tribunais. Um voto do marqués de
Niza, em 1656, repisava a primazia do Conselho de Estado em decidir
as principais nomeagoes.”’ Assim, é natural que o item do regimento
do Conselho Ultramarino que lhe permitia deliberar sobre a escolha
do Vice-rei da India ou governador geral do Brasil fosse derrogado. Em
suma, o contexto ¢ de ajuste, instabilidade e tensio, apds sessenta anos
de diregao filipina. Parece perfeitamente compreensivel que o tribunal
tivesse alguma dificuldade para fazer valer seu regimento.

Seria, contudo, o Conselho Ultramarino um tipico “Conselho
territorial”?  Conforme explica Fernando Bouza, na monarquia
hispanica, em virtude de seu cardter compdsito, os pactos constitutivos
de agregacdo, mais ou menos formais, tinham uma eficdcia indubitdvel,
tanto que capazes de manter uma monarquia de multiplos territdrios, por
dois ou trés séculos. Uma das chaves para esse sucesso, ainda segundo
Bouza, eram esses conselhos territoriais, onde as vozes das localidades
podiam ecoar no seio da monarquia. Os Conselhos funcionavam como
espagos onde se consubstanciavam as negociacbes, conheciam-se os
interesses ¢ demandas dos espagos locais, bem como as possibilidades e
meios disponiveis para formula¢io de acordos. Em suma, espacos onde se
formalizavam aliangas, respeitando-se certas tecnologias de comunicacio:
papel e tinta; implantagio do expediente da consulta escrita; e a gestdo de
arquivos em conselhos.*

" LOUREIRO, lustitiam Dare..., op. cit., p. 180.

¢ Alvard de 29 de novembro de 1643. In: CCLP. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.
fesh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=998&id_obra=638&pagina=534>. Acesso em: 25 out. 2014.

% Voto do marqués de Niza, in PRESTAGE, op. cit., p. 32.

6 BOUZA, Fernando. La Configuracién de la Monarquia Hispanica> In: HERNAN,
David Garcia (org.). La Historia sin complejos. La nueva visién del Imperio Espariol. Madrid:
Actas, 2010, p. 70-78.



No caso da monarquia portuguesa, especificamente no que toca ao
Conselho Ultramarino, em que pese o fato de alguns de seus conselheiros
disporem de experiéncia administrativa e militar nas conquistas — como
0 Marqués de Montalvao, Salvador Correia de S4 e Benevides e Feliciano
Dourado, por exemplo —e por isso mesmo j4 tivessem também se imiscuido
nas realidades e negécios da India ou Brasil, nio ¢ possivel tipificar o
tribunal como um “Conselho territorial”, a exemplo dos que havia na
Monarquia Catdlica. Nio apenas inexistiam conselheiros nascidos nos
territérios ultramarinos que explicita e diretamente representassem
os interesses dessas partes; para além, tais territérios nao tinham sido
agregados por aeque principaliter (agregacio territorial que pressupunha
salvaguarda jurisdicional, em condicées de paridade), mas sim de forma
assessoria ou “desigualitdria”. Eram genericamente “conquistas”.®®

“Eu, o sdbio, tenho por amigo a Prudéncia™®

“Parece-me que para Vossa Majestade granjear mais 4nimos de
seus vassalos deve se conformar sempre com as consultas e mais votos
de seus tribunais”, categoricamente defendia um voto apresentado ao
Conselho de Estado, em 1656. Ao menos desde Sio Tomds de Aquino, o
ato de aconselhar remetia a vircude da prudéncia. Vinculada a sabedoria,
a prudéncia pode ser definida como for¢a que permite reconhecer a
verdade, ou que viabiliza a possibilidade de deliberar sobre as coisas
contingentes; ¢ mais ampla, portanto, que a previdéncia. No pensamento
de matriz tomista, o conselho era uma medida prévia e preparatéria
dessa virtude, de que dependia a justica e o governo. Atos imprudentes
nao podiam assegurar efeitos justos, ratificando-se a mixima de que
sem justi¢a nio podia haver governo. Ou seja, se de um lado o conselho
remetia & prudéncia e & experiéncia, em Sao Tomds intrincava-se também
a capacidade (em poténcia) de distribuir justica e oferecer “bom governo”.

Os Conselhos se tornavam assim espagos privilegiados para o
bom governo, porque capazes de promover o triunfo da prudéncia. Em
decorréncia, prudéncia e sabedoria deveriam ser também as virtudes
mais apreciadas pelos conselheiros.®® Ao aconselhar, esses conselheiros

®  CARDIM, Pedro; MIRANDA, Susana M. A expansio da Coroa portuguesa e o estatuto
politico dos territérios. In: FRAGOSO, J. e GOUVEA, M. F. (org.). O Brasil Colonial.
Vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagio, 2014, p. 51-106, especialmente p. 55-60.

6 Provérbios, VIII, 12.
¢ Voto do marqués de Gouvéa, in PRESTAGE, op. cit., p. 36.

¢ KRYNEN, Jacques. Lempire du roi. Idées et croyances politiques en France (XIIF-XVF).
Paris: Gallimard, 1993, p. 218.

135

“Como poderemos
restaurar depois de
perdido, sendo fazendo
Justica?” O Conselho
Ultramarino e o didlogo
com as conquistas em
tempos de incerteza
(1640-1656)

Locus:
revista de
histéria,
Juiz de Fora,
v.24,n. 1,
p. 121-146,
2018



Marcello José
Gomes Loureiro

Locus:
revista de
histéria,
Juiz de Fora,
v.24,n. 1,
p. 121-146,
2018

136

auxiliavam o rei a “formar sua vontade”, de modo que a insergio do
“rei em seu Conselho” representava o interesse coletivo, o bem comum.
Na tratadistica, frequentemente a existéncia do Conselho confere
“reputagdo ao principe” e também “sustenta e engrandece o povo” sob
sua jurisdicio.®

Nio deveria o rei pretender outra finalidade, jé que, para Francisco
Sudrez, “propriamente o poder politico estd ordenado diretamente
somente ao bem estar e 2 felicidade terrena do estado para o tempo desta
vida, do qual toma precisamente o nome de poder temporal”’® Para
alguns, governar sem tomar conselho era mesmo ato de tirania.

O Padre Raphael Bluteau, invocando razées de consciéncia
e conveniéncia, lembra que em Portugal os tribunais se instituiram
“para alivio dos principes, utilidade dos povos e governo mais ficil da
reptblica””" A ideia de que governar com Conselhos representava, antes
de tudo, governar “com muita aceitacio dos vassalos e muito acerto nas
resolugoes”,’? figurava praticamente como lugar comum na politica e
nos tratados juridicos produzidos no Portugal dos séculos XVI e XVII.
Como consignou o Conselho de Estado em 1656, “os tribunais entendem
e sabem melhor dos negécios de que tratam”,”® porque “a conta dos reis
nao estdo os negdcios, estio sé os ministros”. A utilidade era evidente:
“sobre eles [0s ministros] haviam de carregar as queixas, se as houvesse”.
Por outro lado, “sobre Vossa Majestade os louvores e agradecimentos”. Em
suma, estimar o Conselho [de Estado] tratava-se, fundamentalmente, do
“crédito e reputacio do governo”.

Nesse mesmo ano, o Conselho da Fazenda alcancava o cerne
da questdo. Opondo-se  existéncia da Companhia de Comércio do
Brasil, lembrava 4 rainha que conservé-la era ferir o estabelecido em um
“contrato”.’* De modo bastante curioso, demandava que ela se colocasse
como qualquer juiz ordindrio, e que se lembrasse, mormente daquilo
que afiancava a conservagio dos pactos entre reis e vassalos: “aquele
que inteiramente nio dé cumprimento da sua parte, ndo pode obrigar o

¢ BENTO, Anténio. O Principe, o Conselho de Estado e o Conselheiro na tratadistica
politica do Barroco. In: ROSA, José M. Silva (org.). Da autonomia do politico. Lisboa:
Documenta, 2012, p. 311-324, citagdo na pdgina 314.

7 SUAREZ, Francisco. Principatus politicus. Madrid: CSIC, 1965, p. 66.

7t BLUTEAU, Raphael. Vocabuldrio portugués & latino. Coimbra: Colégio das Artes da Cia
de Jesus, 1712-1728, Vol. VIII, p. 281. Disponivel em: <http://www.brasiliana.usp.br/
pt-br/dicionario/1/tribunal>. Acesso em: 2 jul. 2014.

72 Consulta do Conselho de Estado de 23 de novembro de 1656. In: PRESTAGE, op. cit.,
p. 18.

73 Idem.

7 Consulta do Conselho da Fazenda, de 23 de janciro de 1657. In: PRESTAGE, op. cit., p.
17-26, citagao na pédgina 23.



outro a estar pelo contrato”. Em tom de adverténcia, explicitava: “como
se pode negar toda a justica a todo um reino, que junto em cortes, estd
clamando por ela? Merecem menos os povos, por julgarem a seu favor
todos os reinos e tribunais? E possivel que todos estes se enganem ou
todos queiram enganar?”.”?

Assim, de modo explicito, o Conselho apelava a principal fungao
régia, a Justica, recordando a Sua Majestade que o principal fator de
unidade entre os povos era o respeito a um “contrato”, cuja salvaguarda
deveria ser realizada pelos tribunais, aptos a mediar ou regular os pactos
existentes.

A partir de dois exemplos, ambos ocorridos em Lisboa, mas
configurados a partir das realidades advindas do Maranhio e de
Pernambuco de meados do século XVII, procura-se agora delimitar
melhor como as decisoes alcangadas em Conselhos, por meio de um
longo rito processual, poderiam ser consideradas mais legitimas e por
isso longevas.

No Maranhio, houve uma série de dificuldades entre a Coroa e as
elites locais em torno da questao dos indios ao longo da segunda metade
do século XVII. De um lado, a Coroa tendia a seguir as orientacoes
jesuiticas, para quem os indios deveriam ser catequisados e reduzidos
em missbes, para que se convertessem na fé catdlica, pudessem entio
reconhecer consensualmente a autoridade régia e finalmente defender
os dominios de Portugal. De outro lado, opunha-se a elite local, que
alegava depender da escravizagao dos indios para se sustentar. A celeuma
¢ extensa, tem ocupado a historiografia recente, mas extrapola os limites
desse artigo. Cabe, por ora, demonstrar como certos ritos ou processos
de deliberagdo, que envolviam a atuagdo dos tribunais, prestavam-se a
constru¢io de discursos politicos que visavam a legitimar certas ideias.
Assim, a parte os conflitos e a manipulacio do vocabuldrio juridico-
politico, debrugo-me, ainda que rapidamente, sobre as razées que
Antdnio Vieira escreveu ao rei com o fito de assegurar a vigéncia de uma
lei obtida a favor da catequese indigena, em 9 de abril de 1655, apéds
a constitui¢do de uma junta extraordindria, que teve de submeter seus
resultados ao Conselho Ultramarino.”® Tais razoes sao relevantes porque
explicitam como o padre se apropriou dos dispositivos processuais para
asseverar suas alegacoes e seus interesses.

A primeira razdo elencada pelo jesuita para a conservagio da lei
em favor dos indios foi exatamente de natureza processual, na medida

7 Idem.

76 SOUZA E MELLO, Mircia Eliane A. de. Uma Junta para as missdes do Reino. In:
Promontoria (Portugal), v. 4, 2006, p. 291-317.
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em que as resolugbes que se consolidaram em lei “foram examinadas
e consultadas com as pessoas mais timoradas e de maiores letras”
existentes.”” Igualmente, respeitava a jurisprudéncia, ja que “a resolugao
se tomou de serem vistas todas as leis e breves dos Sumos Pontifices [e]
consultas do Conselho Ultramarino”, o que deveria ser suficiente para
evitar antinomias juridicas. Todavia, veja que houve clara negociacio:
“de tudo se deu vista primeiro ao procurador do Maranhio e Pari, os
quais deram por escrito suas razoes”. Para além, uma negociagio razodvel
e proporcional: “tudo foi ndo apenas ‘aprovado’ pelos procuradores, mas
também ‘ajustado’ com eles”.

Desse modo, respeitado o processo e a negociagdo, nao havia de
se falar de revogacio da lei. Se nio, atentava-se contra a estabilidade da
palavra régia, que se manifestava por diplomas legais: “seria contra a
autoridade das mesmas leis, se cada dia se mudassem”, ferindo a seguranca
juridica e a prote¢do a confianga legitima dos vassalos, indispensdveis ao
“bom governo”. E, com o manejo preciso das palavras e a lucidez que lhe
¢ peculiar, o padre arrematava: “nenhum crédito se daria mais entre os
indios as leis e ordens de Vossa Majestade [e assim] se arruinaria por esta
via todo o fundamento do Estado e das cristandades”.

Nessa logica, as resolugoes alcangadas em tribunais eram, em geral,
reconhecidas como mais razodveis, proporcionais, ajustadas, legitimas
e de propensio A garantia de longevidade, j4 que — supostamente —
houveram respeitado, em seu caminho construtivo, a jurisprudéncia, os
estilos, as tradigdes e o costume, além dos pareceres dos conselheiros (por
vezes de tribunais congéneres a que tocava a matéria) e procuradores,
sejam da Coroa, sejam das Cimaras. Uma das razées que respaldava a
acusagdo de tirania de Felipe IV nio era exatamente o fato de nio ouvir
os tribunais? Evidentemente, D. Jodo IV precisava fundamentar seu
governo em prdticas distintas.

De fato, os tribunais figuravam como uma instincia capaz até
mesmo de acalmar o povo amotinado. Em 1648, quando o Conselho
de Estado, em conformidade com a vontade régia, decidia a entrega de
Pernambuco aos holandeses, “o povo se tumultuava” nas ruas de Lisboa.
A maneira de desfazer a pressio da cidade sobre o governo foi exatamente
buscar pareceres de todos os demais tribunais, compartilhando assim
a responsabilidade por decisdo tdo cara.’® Nio custa insistir: a forma
de aquietar o povo era cumprir um rito processual completo, o que
demonstra seu valor extrinseco, j& que configurado a partir de uma

77 VIEIRA, Anténio. Cartas de Anténio Vieira. Vol. 1. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 332-338.

78 Carta de Antdnio Vieira a Francisco de Sousa Coutinho, a 10 de novembro de 1648. In:

VIEIRA, Cartas, op. cit., p. 199-201.



opinido tecida exteriormente, e nao avocada pelos préprios conselheiros
membros, ou mesmo pela Coroa.

O governo por Conselhos era, no discurso politico-juridico,
uma alusio A prudéncia régia, as decisdes tomadas com sabedoria, ¢
ao respeito das leis, tradicoes e costumes do reino. Em uma palavra,
tratava-se de governar para o bem comum. O tema adquiriu mais forca
nos tratados politicos pds-Restauragio, uma vez que era preciso deixar
claro que nio se pretendia “governar  castelhana”, ou seja, sem ouvir
os tribunais. Apds a deposigio de Afonso VI, que promoveu o retorno
do valimento com o conde Castelo-Melhor, apareceu (ou foi reforcada)
a ideia de que os tribunais podiam até substituir as reuniées de cortes,
que “se representa nos Conselhos e Tribunais”.”” Como se sabe, as cortes
eram um dispositivo de didlogo politico solene, em que se consumavam,
em instincia mais formal, as negociagdes e pactos entre reis e vassalos,*
de modo que a defesa da tese de que os tribunais sdo capazes de substituir
as cortes ndo ¢ algo a ser desvalorizado.

O Conselho Ultramarino como instincia de garantia juridica

A essa altura, em que se tem real¢ado a importancia dos tribunais
para a legitimidade e credibilidade régia, resta ainda indagar: qual sua
relevincia para as conquistas ultramarinas?

Antes de tudo, ¢ vilido refletir acerca de alguns exemplos
pertinentes, selecionados a partir da realidade sobretudo do Rio de
Janeiro da segunda metade do século XVII. Nio ¢ este o espago para se
refazer uma contextualizacio das relacoes entre a cidade e a Coroa, mas
apenas demonstrar o papel destacado do Conselho Ultramarino naquela
articulagio.

Ao longo dessa centiria, mas ao que parece especialmente apds a
Restauragdo, tanto a Cimara do Rio de Janeiro quanto a da Bahia
costumavam se autotributar. Recolhiam recursos extraordindrios, por
exemplo sobre o vinho, que eram oferecidos ao rei sob a denominagio de
subsidios ou donativos. Eram votados na Cimara, por um perfodo pré-
determinado; buscavam satisfazer uma finalidade especifica, normalmente
voltada para a defesa, atribuicdo régia, mas que também interessava ao
bem comum dos moradores. Obviamente, a CAmara esperava que Sua
Majestade reconhecesse o empenho, o valor, e a lealdade daqueles vassalos,
retribuindo-lhes com mercés. O recolhimento podia ser interrompido, se

7 MACEDO, Anténio de Sousa. D. Afonso VI. Porto: Civilizagao, 1940, p. 41. Apud
BARBAS HOMEM. Judex perfectus. Fun¢io jurisdicional e estatuto judicial em Portugal
(1640-1820). Lisboa: Almedina, 2003, p. 89.

CARDIM, Cortes e cultura politica..., op. cit., especialmente p. 9-50.
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nao houvesse acordo na Cimara, ou se nio houvesse garantias de que os
recursos amealhados permaneceriam 4 disposi¢do da cidade.”

No Rio de Janeiro, mais especificamente, a conjuntura da década
de 1640 agudizava a situagao da praga, cuja economia era marcada por
um agtlcar de segunda qualidade, pouco estimado no mercado. Nesses
anos, interrompia-se o comércio com o Rio da Prata. A guerra entre lusos
e castelhanos tornava mais dificeis essas relacoes comerciais. Além disso,
com a ocupagido de Angola, em 1641, muitos dos negdcios da capitania se
frustravam, jd que havia carestia de escravos para as lavouras, reduzindo-
se bastante os destinados a revenda em Buenos Aires. As queixas eram
similares aquelas provenientes de Salvador, que acolhia também navios
provenientes de Buenos Aires: falta de escravos, dificuldades decorrentes
para a producgdo de aglcar, retragdo comercial, auséncia de moeda e
necessidade de sua (re)cunhagem e desvalorizacdo.®> Uma epidemia de
bexiga ainda causou alta mortandade de escravos.®

Do ponto de vista militar, o governador Duarte Correia
Vasqueanes, tio e opositor de Salvador Correia de S4 e Benevides,
representou ao Conselho Ultramarino o estado precério das fortalezas
e guarnices da cidade, por meio de trés cartas que escreveu ao rei, nos
primeiros meses de 1646. O préprio Salvador Correia de S4 e Benevides
solicitou o envio urgente de auxilios militares ao Rio por diversas vezes,
mas sobretudo por ocasido de sua partida para a Reconquista de Angola,
em 1648.% Mesmo assim, o Rio figurava como um baluarte militar da
monarquia no Atldntico Sul, estrategicamente importante para os navios
que percorriam a carreira das Indias. Sua potencialidade, contudo,
dependia do estabelecimento de acordos politicos na capitania, a fim
de que fosse possivel levantar recursos para aplicagdo em sua defesa e
conservagao.

Em 1641, portanto antes da institui¢do do Ultramarino, Salvador
de S4 invocou na Cémara da cidade a necessidade de os moradores do
Rio se unirem para “fortificagdo desta praca e sustento deste presidio”,
para que “Sua Majestade seja bem servido e reconbeca que se os moradores
do Rio de Janeiro acudiam em outros tempos para a defesa desta cidade,
hoje o faziam com maiores empenhos, conhecendo a mercé que Deus lhe

8 FRAGOSO, Jodo. Fidalgos da terra e o Atlantico Sul. In SCHWARTZ, Stuart; MYRUP,
Erik Lars (org.). O Brasil no império maritimo portugués. Bauru: EDUSC, 2009, p. 75-112,
especialmente p. 95.

82 Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), Rio de Janeiro, avulsos: AHU, Rio de Janeiro,
Avulsos, Cx. 2, Docs. 107 e 141. AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, docs. n.
226-227 e 314-315.

8  AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 2, docs. 113 e 116.
8 AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 4, doc. 643.



fizera com rei natural”.® Tratava-se de prover a defesa, mas também fazer
demonstra¢io ao novo rei.

As questoes em torno da defesa da cidade vinham sendo objeto
de andlise do recém-criado Conselho de Guerra, que ao fim se eximiu de
prestar auxilio efetivo, sob o pretexto da limitacio de sua competéncia
jurisdicional.® O Conselho da Fazenda também nao demonstrou posi¢io
diversa.®” Sob o siléncio dos tribunais, as negociagées na cimara do Rio
estavam desamparadas. Ndo havia garantia alguma de Sua Majestade
de que os recursos teriam destinagio assegurada no implemento da
defesa, nem sequer seriam realmente reconhecidas por Sua Majestade.
Se os oficiais decidissem aportar seus recursos, poderiam futuramente se
transformar em protagonistas de uma comédia.

Em alguma medida, foi o que ocorreu. Em 1641, nio houve nem
sequer concessio de donativos, sob a alegacdo de que “sé para a Bahia
Jforam daqui o melhor”.®® Em julho de 1643, o governador Luis Barbalho
de Bezerra conseguiu finalmente extrair um acordo na cidade em prol dos
donativos voluntdrios, mas “por tempo de um ano continuo somente”.®
Ou seja, tratava-se de um contrato, cuja validade e longevidade estavam
inteiramente dependentes da seguranca de um contexto muito especifico.
Uma avenca sujeita as astdcias do tempo.

A concérdia na cidade, todavia, foi efémera. Anténio Teles da
Silva, governador geral, interferiu nas circunstancias do contrato ajustado
na cimara do Rio quando determinou que o cofre com os recursos
resultantes do cunho da moeda fosse transferido para a Bahia. Mas isso,
“aquele povo nio havia aceitado bem”.”® Estourou uma revolta na cidade,
momento em que morreu Barbalho Bezerra.”

Novo desafio de repactuagio coube a Francisco de Souto Maior,
em lugar de Barbalho Bezerra. Agora, em troca dos subsidios, ele
propunha francamente algo muito desejado ao menos desde 1641: a
“laje, que se fabricando nela uma boa fortaleza [...] ficard a barra fechada
a toda invasdo do inimigo”. Sua Majestade afiancava que o cofre que
armazenaria em seguranga o dinheiro manter-se-ia no Rio, o que jd

8 AHU, Rio de Janeiro, Castro Almeida, Cx. 27, Doc. 6086.

8 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), Conselho de Guerra, Consultas, Mago
n. 1, Cx. 20, Doc. 68.

8 AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, Doc. 216.

Sobre o envio desses mantimentos, p. ex: AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2,
Doc. 194 e AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, Doc. 223.

8 AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 27, Doc. 6089.
% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, Doc. 314.
o' AHU, céd. 13, f. 131v-133, citado também por FIGUEIREDO, op. cit., p. 201.
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estava acertado também com o governador geral, agora “tdo zeloso
do bem desta republica”?® Ao fim, os donativos recolhidos ficavam
mais uma vez acordados, conquanto por um ano apenas, adstritos a
construcio da fortaleza.

Duas consultas do Conselho Ultramarino deixam patente a
importancia do tribunal no processo de negociacio com a Coroa,
bem como evidenciam que a permanéncia dos pactos (ainda frageis
e instdveis) dependia da adjudicacio de garantias régias nesse mesmo
tribunal. O Conselho recomendava que o rei mandasse que “se continue
o cunho do negécio mitdo” destinado & Laje, afiangando ao povo a
manutenc¢do do cofre no Rio, “o que de outra maneira nio fardo”?® Sé
o empenho da palavra régia, o que evidentemente se consignava via
Conselho Ultramarino, poderia garantir os donativos e um acordo mais
estdavel na cimara do Rio. Assim, delineado e asseverado um contexto
propicio a confianca, “o povo ficard contente [...] e animado para ajudar
com o que faltar”*

Na resolu¢io a4 margem, o rei apresentava uma espécie de
contraproposta, questionando a possibilidade de metade dos recursos
serem investidos na fortaleza e a outra metade no socorro de Angola. Em
maio de 1645, o Conselho apresentava o resultado das diligéncias que fez
para sondar a viabilidade da fortificaco. Da parte do tribunal e do rei,
estava formalizado um acordo.”

Assim, o Conselho Ultramarino incidia junto 2 Sua Majestade,
funcionando como um dispositivo capaz de minimamente assegurar
as concérdias estabelecidas. Tanto foi assim que em 1641, sem apoio
do Conselho da Fazenda e do Conselho de Guerra nem sequer houve
concerto na cAmara do Rio de Janeiro. Em 1643, em face da promessa
de ndo intervengao do governador geral, os donativos foram aceitos pelo
periodo de um ano, sendo, de modo geral, renovados nesses moldes.

A partir de 1644, época inicial de atuagao do Conselho,” a cidade
angariava um conjunto de garantias passadas em tribunal, como por
exemplo: a retengdo de metade do rendimento do cunho da moeda; a
concessio de privilégios similares aos da Cimara do Porto; o direito
de eleger governador interinamente; a independéncia jurisdicional da
Bahia (como se verd adiante); e o titulo de “leal”’” Nesse compasso, as

92 AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 27, Doc. 6091.

% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, Doc. 314.

% Idem.

% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 2, Doc. 315.

A primeira reunido ¢ de dezembro de 1643.

7 BICALHO, Maria Fernanda. A cidade ¢ 0 império. Rio de Janeiro: Civilizagao, 2003, p. 313.



relagoes de confianga mutua foram se transformando de tal sorte que
em 1648 a cAmara renovava o subsidio nos seguintes termos: “o subsidio
correrd enquanto durarem as guerras de Holanda neste Estado do Brasil,
com declaracio que tanto que se acharem logo desde agora para entio
dao por levantado o subsidio para que nao corra mais”® A necessidade
de renovagdo podia estar dispensada de figurar. Isso mostra a eficdcia
de atuagio do tribunal ultramarino em conferir seguranca — ainda que
minimamente, porque afinal todo o contexto era de incerteza — para os
pactos que se acordavam na capitania. Tanto foi assim que, em 1651, foram
renovados os subsidios por trés anos.”® Alargava-se o periodo contratual,
em face de uma maior seguranga (juridico-politica). Noutros termos, os
acordos locais, obtidos na Cimara, ganhavam mais seguranca se fossem
reconhecidos ou referendados no Conselho Ultramarino. E exatamente o
que registrou a Camara do Rio de Janeiro, quando resolveu interromper
a contribuicio: “e que para maior firmeza desta extingdo se daria conta
a Sua Majestade para que assim o declarasse por sua real proviso, para
se evitar alguma vexagio e controvérsia entre os oficiais desta cAmara”.'"°

Do ponto de vista jurisdicional, o Rio de Janeiro mantinha-se
dependente do governador-geral. Valorizar o governo e a republica do
Rio de Janeiro passava previamente por retird-la da sujei¢io jurisdicional
do governo da Bahia.

Mesmo a Coroa tateava com habilidade a questio. Por exemplo, em
carta de abril de 1643, o governador geral Antdnio Teles da Silva reportava
a Sua Majestade a “reformacio geral que fizera no Rio de Janeiro”.!"!

Se a “mercé” de nomear capitdes para o Rio de Janeiro fosse
concedida ao governador geral (o que pretendia), o Rio estaria bem
sujeitado a Bahia, mas provavelmente mais distante de Lisboa. Nas
circunstancias do pds-Restauragio, era preciso deixar a reptiblica exercitar,
ainda que com algumas limitacoes, sua autonomia. Por isso, o Conselho
de Guerra, que discutiu a matéria, foi bastante enfético, sugerindo ao rei
que desse “ordem para o capitdo que tiver a seu cargo o governo daquela
praca [do Rio de Janeiro] que proponha ao governador do Brasil trés
sujeitos dos mais beneméritos para que cada uma das companhias que
vagarem, e ele destes trés eleja o que entender ser mais capaz”. Alcangava
assim o Conselho uma posi¢io mais equilibrada e ponderada, talvez
esperando amenizar em alguma medida as tensées entre o governo geral

e o Rio de Janeiro. Ao rei, “como parece”.!*?

% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 27, Doc. 6084.
% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 27, Doc. 6085.
100 AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 27, Doc. 6085.
1% ANTT, Conselho de Guerra, Consultas, Mago 3, Cx. 28, Doc. 118.

102 Idem
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Em 1646, um pedido de Salvador Correia de Sd inaugurava um
imbréglio muito mais contundente na corte. Ele defendia a separacio
da reparticdo sul, explicitando, dentre outras razées, a importincia de
valorizar o cargo de governador do Rio de Janeiro.'”® Por coincidéncia
ou nio, neste mesmo ano, o capitao de cavalos na fronteira de Trds-os-
Montes, Miguel Ferraz Bravo, reclamava a D. Jodo IV sua promocio para
o governo do Rio de Janeiro, com soldo de mestre-de-campo e isen¢ao
da jurisdigao da Bahia.'®® E ainda em 1646, Manuel Freire Andrade
recusou o cargo de governador da cidade. A essa altura, curiosamente,
configurava-se um problema, porque Manuel era a terceira pessoa que
rejeitava o cargo, conforme a lembranga do préprio Ultramarino.'®

A solicitagdo ndo era de todo uma novidade, como o prdprio
Salvador, alids, mencionou em seu pedido, ji que a reparti¢io j4 houvera
sido realizada entre 1572 ¢ 1577; em 1578, Lourengo da Veiga reassumiu
o governo geral. E, depois, ocorreu novamente, entre 1608 e 1612, num
contexto de intensa procura de metais na regiio.

Por meio de um longo parecer, exemplo paradigmadtico da cultura
politica da época, Salvador de S4 defendia a separagio da reparticao sul,
“de que ¢é cabega a cidade do Rio de Janeiro, da do norte, “de que é
cabega a cidade da Bahia”.'*® Salvador era bem enfitico ao afirmar que a
separacdo das duas reparticoes “convém ao melhor servigo de Deus ¢ de
Vossa Majestade”. Livre da jurisdicdo da Bahia, os pactos com a cidade
seriam mais facilmente arranjados, jd que “tratardo as pessoas do que Vossa
Majestade lhe mandar”'”” Com o intermédio da Bahia, talvez nem tanto.

Os beneficios nio se encerrariam na reptblica fluminense, mas
perpetrariam o governo régio, que disporia de “um Conselho Ultramarino
onde e mais a gosto venham as coisas parar, para se dar conta a Vossa
Majestade com melhor conhecimento”.

Incrivelmente, revelava que, devido 4 qualidade das informagées
remetidas a Lisboa pelo governador geral, para o Ultramarino apenas
“aparecem as utilidades daquelas reparticbes do sul [que] estdo
descobertas”, que jd eram conhecidas, portanto. Mas havia “afora outras
grandes”, que precisavam de patrocinio régio.'*® Isso significa que o fim
da intermediagio do governador geral, tal como arquitetado na proposta
de Salvador, engrandeceria o tribunal (e a Coroa), que poderia melhor
conhecer e fazer executar coisas “grandes”.

1% AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Cx. 3, Doc. 519.
104 AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 2, Doc. 165.

15 AHU, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 2, Doc. 168.

106 Tdem.

107 Idem.

108 Idem



Para Salvador de S4, o Conselho era uma engrenagem fundamental
na gestao das conquistas, porque era quem conferia estimulo e condicoes
para o favor dos vassalos; se assim néo fosse, veja, nas palavras instigantes
do préprio Salvador, “deste exemplo: que havendo muito que se tinha
encarregado ao governador geral o descobrimento das esmeraldas, se nao
pOs em execugdo, sendo agora, que se remeteram as ordens pelo Conselho
Ultramarino ao governador do Rio de Janeiro”. Ou seja, s6 depois que as
ordens foram passadas pelo tribunal, mecanismo provedor de seguranca
juridica, pds-se em execucdo o projeto de se descobrir minas.

Seja como for, uma vez elaborado em 1646, o requerimento de
Salvador de S4 gerou duas consultas no Conselho Ultramarino e outras
duas bastante desencontradas no Conselho de Estado. Na primeira
consulta, o Ultramarino manifestou sua concordincia quanto 2
separagao das jurisdigées, mas D. Jodo IV decidiu manter a dependéncia
existente.'”” Mesmo firmado o despacho régio, a maioria dos conselheiros
de Estado estava alinhada ao Ultramarino."® Apés duas sessoes dos dois
tribunais, o rei decidiu que haveria a separacio jurisdicional, mas apenas
em caso de guerra. Em plena guerra contra Castela e pela restauragao
de Pernambuco e de Angola, sitiadas pelos holandeses, Salvador de S4

obtinha uma decisdo que lhe aportava resultado efetivo.'"!

Consideragoes finais

Em Lisboa, eram os tribunais (Conselho da Fazenda, de Guerra,
Ultramarino, e até o de Estado), que avalizavam e asseveravam os acordos
locais, como os donativos para a defesa, ou aqueles propostos por Salvador
de S4. Tais acordos eram sempre bem negociados num jogo complexo
de forcas antagdnicas, tanto que geraram algumas vezes “réplicas” e
“oferecimentos”. Seja como for, da mesma forma como ocorreu no
Maranhio, onde Ant6nio Vieira apelou a legitimidade processual dos
tribunais para manter a lei de 9 de abril de 1655, importava que esses
pactos fossem referendados nos tribunais, para que tivessem mais forga e
“firmeza”, como escreveu a cAmara do Rio.

Os pactos referendados pelos Conselhos asseguravam, de um lado,
os acordos dos moradores, como também abriam precedentes futuros,

19 BARROS, op. cit., p. 248.

1% Consulta do Conselho de Estado, se devia Salvador de S4 passar a governar o Rio de

Janeiro independentemente da Bahia. In: Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval,
doc. 96, p. 50.

Consulta do Conselho de Estado acerca de passar Salvador Correia de S4 ao Rio de
Janeiro, sem dependéncia do Governador geral. In: Manuscritos do Arquivo da Casa de

Cadaval, doc. 97, p. 50-51.
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gerando possiveis expectativas de reiteragdo. Com isso, o Ultramarino
atuava como um mecanismo juridico relevante de garantia para a
realizagdo da concérdia nas repuiblicas. Assumia desse modo um papel
essencial, primeiro, ao nivel local, jd que criava a seguranca e a confianga
factivel para a promocdo dos concertos na cimara, essenciais para a
“paz interna”; em segundo lugar, exercia papel primordial também nas
relacoes centro—localidade, j4 que seu amparo juridico, na medida em
que contribufa para incentivar a “disposicdo dos vassalos”, aproximava
Lisboa das republicas, criando as oportunidades para que os vassalos
prestassem servicos e fossem reconhecidos.

Neste tltimo momento, o do reconhecimento, mais uma vez
entrava em cena o Conselho, estruturando sobretudo a politica do sistema
de mercés, julgando cada um dos casos que analisava. Em suma, sem o
tribunal, as relagbes reis—vassalos (das conquistas) nao se viabilizariam
no tempo. Na prdtica, o préprio prestigio do tribunal na arquitetura de
poderes dependia (também) disto: bem intermediar um pacto entre o rei
e seus vassalos.

Em um contexto de significativa instabilidade, nao foi por acaso
que na segunda metade do século XVII as cortes se reuniram com
mais recorréncia em toda a histdria secular da monarquia portuguesa.
Figuravam como a instdncia mdxima de negociagdo, pactuacio e
producio legislativa. Mas houve também uma expansio dos tribunais,
seja por necessidade pritica, como gerir a guerra e suas finangas; seja
para se afastar da ideia de um governo por validos, repudiada por muitos;
seja para se obter uma decisio que fosse considerada mais “prudente”
ou “acertada”; seja para estreitar os canais de comunicagdo politica,
trazendo as localidades ao centro, na expectativa de reassumir e conservar
territdrios, atribuicio mais especifica ao Ultramarino. Neste tltimo caso,
ao referendar os acordos locais, contribufa para afiancar a legitimidade,
seguranca, ¢ longevidade das decisées no plano local.

Em termos discursivos, a cria¢io e a permanéncia de um tribunal
ultramarino nio apenas destacava a importancia das matérias relativas as
conquistas, mas também acolhia os anseios de justica, oferecendo alento
e expandindo expectativas de lealdade.

Em um mundo marcado pela preocupagio de conservar tradigdes,
estilos e costumes, em uma ordem imaginada natural e perpétua, esta era
uma tentativa de garantir imutabilidade juridica. Estabelecia-se assim
uma relagio estreita, de reciproca dependéncia, entre o rei e seus vassalos.

De tal relacdo, emergia um discurso de simbiose, ou de unicidade."?

2. MARTINEZ, Adolfo Carrasco. El estoicismo en la cultura politica europea, 1570-1650.
In: RODRIGUEZ, Antonio C. y MARTINEZ, Adolfo C. (org.). Saber y gobierno. Ideas
y prdctica del poder en la monarquia de Espana. Madrid: Actas, 2013, p. 19-66.



