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Resumo

Este artigo tratard do sistema judicidrio brasileiro no periodo
imperial. A primeira proposta que expunha a reorganizagao daquele
sistema surgiu com Cédigo do Processo Criminal. Contudo, ji na
primeira década de funcionamento, apresentou virias deficiéncias.
O Estado empregou mudangas e entre, avangos e retrocessos,
passaram-se os anos. Aqui, o objetivo é analisar como se deu esse
processo, em Minas Gerais, entre 1833 e 1860.
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Abstract

This article discusses the Brazilian judiciary system during the
imperial period. The first proposal that exposed the reorganization
of the system emerged with the Code of Criminal Procedure.
During the first decade of its implementation, however, it presented
several deficiencies. The State promoted changes and, throughout
numerous progresses and setbacks, the years went by. The objective
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here is to analyze how this process took place in the province of
Minas Gerais between 1833 and 1860.

Keywords

Justice. State. Minas Gerais.

Afirmar que o Sistema Judicidrio brasileiro surgiu com o Cédigo
do Processo de 1832 seria um equivoco parcial, pois desde o século XVI,
Portugal implementava medidas controladoras em sua Colonia. Assim
uma génese desse sistema, inegavelmente, tinha raizes coloniais. Alids, essa
¢ uma caracteristica importante para entender como se deu a execugio da
nova estrutura em 1833, pois apesar de uma proposta inovadora, moderna
e liberal para o poder judicidrio, seus agentes, na maioria dos casos,
permaneceram os antigos magistrados, 0 que gerou um embate, mais ou
menos velado, conforme as diferentes situagoes. Ainda é importante fazer
uma ressalva, o Sistema Judicidrio é bastante complexo envolve as teorias
do direito, as prdticas de justica ¢ a administracdo judicidria, mas neste
texto, apresentaremos exclusivamente esse tltimo aspecto. O objetivo
¢ mapear a organizacio ¢ a reorganizacio judicidria em Minas Gerais
entre 1833 e 1860, buscando identificar mudancas e permanéncias, para
isso serdo seguidos dois eixos norteadores: a magistratura ¢ a divisao
judicidria. Ambos sdo estruturas complexas, os funciondrios da primeira
vdo dos oficiais de quarteirdo aos juizes de direto, enquanto a segunda
abrange dos distritos de paz as comarcas, essa totalidade nio serd aqui
a abordada. Aqui analisaremos o que seria o topo dessas estruturas na
provincia: os juizes de direito, para magistratura e as comarcas para a
divisio judicidria. Para isso, as informag6es serdo organizadas em trés
etapas com a finalidade de melhor sistematizagio, contudo, é importante
frisar que essa divisao ¢ apenas um recurso metodoldgico, pois na prética,
problemas e solucoes nio respeitavam esses recortes temporais.

A primeira etapa serd uma breve contextualizagio da estrutura
judicidria no periodo colonial, pois para tratar de mudangas e
permanéncia é necessdrio esse ponto de partida. A segunda inicia com a
implementacio do Cédigo do Processo Criminal que, em Minas Gerais,
ocorreu em margo de 1833 e teve seus desdobramentos até a Reforma de
1841 que provocou mudangas significativas no periodo seguinte. Esse
periodo inicia-se em 1842, quando a Reforma Judicidria passou a vigorar
e ¢ o ponto de partida para a segunda etapa que se estende até 1860.
Em 1850, foi promulgado um conjunto de decretos que, apesar de nao
ter alterado a estrutura judicidria, resultou em mudancas importantes
no Sistema, pois visava a profissionalizacio da magistratura. Através do
estudo das fontes primdrias, percebemos que os resultados das medidas



propostas pela legislacao tardavam, em torno de uma década, a produzir
efeitos visiveis no cotidiano forense, por isso, a opcao por finalizar esta
andlise em 1860. Para entender as singularidades que permaneceram a
partir execu¢do do Cédigo do Processo em 1833, ¢ necessdrio uma breve
contextualizagdo do sistema judicidrio colonial.

1. Trés séculos de contornos indefinidos: A justica no Brasil
colonial

O primeiro ponto ¢ ter claro que, no periodo colonial, a Justica
“assumia uma conota¢io bem mais ampla do que a atual. Aquela época,
além de se referir a organizacio do aparelho judicial, também era utilizada
como sindnimo de lei, legislacio, direito”.? Essa indissociabilidade entre
fungoes resultaria em uma Justica formatada pelo improviso, carecendo,
muitas vezes, de profissionalismo. Outra caracteristica daquele periodo
que merece destaque ¢ a parceria publico-privada praticada pela
monarquia portuguesa. O primeiro esbogo de organizag¢io surgiu em
1530, num sistema particularista, o Estado portugués deu ao explorador
Martin Afonso de Souza “o direito de criar os cargos judiciais e
governamentais necessdrios  correta administragdo da nova col6nia”’?
Depois, surgiram as Capitanias hereditdrias, mantendo as mesmas bases
privadas, ao donatdrio cabia a al¢ada civil e criminal que seria “exercida
por pessoas por ele nomeadas: um ouvidor, e demais oficiais de justica
necessdrios; escrivaes, tabelides e meirinhos”.* Essas duas tentativas nio
podem ser consideradas os embrides da organizacdo judicidria, pois
foram pontuais, mas deixaram suas marcas nos modelos posteriores.

A partir da criagao do Governo-geral surgia algo mais semelhante
a uma organizacio estatal, para as questées de justica foi criado o cargo
de ouvidor que estava encarregado dos negdcios da justi¢ca, mas também
acumulava func¢des administrativas. O Governo-geral, nio extinguiu
as Capitanias; aquele foi sobreposto a estas. Os funciondrios eram
nomeados pela Coroa e também pelo governador geral.” Na pritica, os

SALGADO, Graga. (Coord.). Fiscais e meirinhos: a administragao no Brasil colonial. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p. 73.

> SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. A Suprema Corte da
Bahia e seus Juizes: 1609-1751. Sao Paulo: Perspectiva, 1979, p. 20.

4 Idem, p. 21.

Inclusive podendo “nomear, para os oficios da justica e da fazenda, mesmo a alguns
degredados — conquanto que houvessem prestado algum real servigo e nio estivessem
aqui por furtos ou falsidades” NEQUETE, Lenine. O poder judicidrio no Brasil: cronica
dos tempos coloniais. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2000. 1v, p. 10.
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magistrados municipais e ouvidores escolhidos pelo donatdrio nao foram
obrigatoriamente substituidos, mas passaram a ser subordinados ao
ouvidor geral. O resultado foi “um sistema de controle exercido pelo rei
e pelo donatdrio, a0 mesmo tempo, confuso e muitas vezes inoperante”.®
Esse sistema se reproduziu desordenadamente e a magistratura se
configurou entre dois grupos de funciondrios. De um lado, estavam
os magistrados profissionais: juizes letrados e nomeados pelo governo
portugués. De outro, os juizes leigos, sem formagao académica e eleitos
pelas cAmaras municipais. Deste grupo faziam parte: juizes ordindrios,
de vintena e de 6rfaos; daquele: desembargadores, ouvidores e juizes
de fora.

Ao chegar o século XVIII, esse modelo dual estava institucio-
nalizado, em muitas ocasiées, causando clara rivalidade entre os dois
grupos. Em linhas gerais, essa era a estrutura da justica de primeira
instancia no Brasil até o século XIX. A partir da chegada da Corte, esse
sistema foi ampliado, mas as mudangas mais significativas ocorreram
na segunda e terceira instdncia.” Assim como as fun¢des nio estavam
separadas, as jurisdigbes também nao eram bem definidas. Em Minas
Gerais, a descoberta do ouro potencializava os conflitos e dificultava a
administracdo da justica, pois:

Os juizes dos arraiais eram homens leigos, nomeados pelos governadores ou
pelos seus delegados, mas em consequéncia das grandes desordens travadas
entre paulistas e europeus no ano de 1707 e seguintes, participou o senhor
rei D. Jodo V ao governador da provincia de Sao Paulo e distrito das Minas
Gerais [...] que havia nomeado trés ministros para remediarem os males
da administracio da justica. Com efeito, apenas eles chegaram a vila do
Ribeirdo do Carmo, foram distribuidos para os distritos do Ouro Preto, Rio
das Mortes e Rio das Velhas.®

Os trés ministros indicados eram os ouvidores-gerais. De uma
forma muito reducionista, a Ouvidoria, pode ser considerada o Jocus
da administragdo judicidria. Contudo, é importante ressaltar, nao

¢ SCHWARTZ, op. cit., p. 24.

A partir da instalagdo da Corte no Brasil, em 1808, a justica recursal foi reestruturada,
sendo a Relagio do Rio de Janeiro, por alvard de 10-5-1808, elevada a categoria de Casa de
Suplicagdo do Brasil que passou a funcionar como Superior Tribunal de Justi¢a julgando
em tltima instincia. Quanto a segunda instincia, até aquele momento havia no pais dois
tribunais: A Relagdo da Bahia e a Relagdo do Rio de Janeiro, no periodo joanino surgiram
mais duas: Em 1812, foi criada a Relagao do Maranhiao com sede na cidade de Sao Luis
e, em 1821, no Recife, foi estabelecida a Rela¢io de Pernambuco. NEQUETE, Lenine.
O Poder Judicidrio no Brasil a partir da Independéncia: 1. Império. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2000, p. 22-24

8 MATOS, Raimundo José da Cunha. Corografia histérica da provincia de Minas Gerais
(1837). Belo Horizonte: Ed. Itatiaia; Sao Paulo: Ed. da USP, 1981, v. 1, p. 189.
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havia um modelo uniforme para todas as Ouvidorias, elas adquiriam
as caracteristicas que a localidade necessitava. Em Minas, na regido de
mineragio foram criadas as Intendéncias que dividiam muitas fungoes
com o ouvidor” A partir de 1714, a divisio judicidria e administrativa
comegava a ficar mais visivel, embora, na pritica permaneciam as
sobreposicoes de fungoes e jurisdigao. Naquele ano, ainda na capitania
de Sao Paulo, surgiram trés comarcas: Vila Rica, Rio das Mortes e Rio
das Velhas." Considerando a atual configuragio de Minas Gerais, essas
trés comarcas exclufam parte considerdvel da regido norte.

O contexto econdémico uma vez mais refletiu na divisio
judicidria, a grande distdncia entre o Serro Frio ¢ Vila Rica dificultava
a cobranga de impostos sobre a produgdo de ouro." Assim, em 1720,
foram criadas a capitania de Minas Gerais, com sede em Vila Rica e a
comarca do Serro Frio, desmembrada da comarca de Rio das Velhas. A
capitania permaneceu com essa configuragio de quatro comarcas todo
o século XVIII. No século XIX, foram muitas as alteracées, a primeira
em 1815: “foi criada a Comarca de Paracatu, desmembrada da comarca
de Sabard” (Alvard de 17 de maio). Em 1820, “comarca do Rio Sao
Francisco, desmembrada do Sertio de Pernambuco, foi criada através
de Alvard, de 3 de junho”.!? Com o objetivo de comparar as mudancas
na configuracio judicidria da provincia, ao longo do século XIX,
transpomos essas informacoes adaptando o mapa de 1821 publicado
por Bergad. O resultado seria, aproximadamente, a configuragio
apresentada na figura 1.1

% LACERDA, Arthur Virmond de Larcerda. As ouvidorias no Brasil Colénia. Curitiba:
Jurud, 2000. Sobre a regido mineradora, especialmente: pdginas 151 a 163.

Nao h4 unanimidade sobre o ano da criacio dessas comarcas. Para Carvalho, foi 1711

e para Matos, op. cit., foi 1714, além desses autores outros também se referem a esses

dois anos. CARVALHO, Theophilo Feu de. Comarcas e termos: creacbes, suppregées,

restauragées, encorporagdes e desmembramentos de comarcas e termos, em Minas Gerais

(1709-1915). Bello Horizonte: Imprensa Official, 1922.

" SANTOS, Joaquim Felicio dos. Memdrias do Distrito Diamantino. Belo Horizonte/Sao
Paulo: Itatiaia/Ed.USP, 1976, p. 46-48.

12 MINAS GERALIS. Tribunal de Justica. Meméria do Judicidrio Mineiro. Notas histéricas:
Memoéria do Judicidrio Mineiro. TJMG, Belo Horizonte, 2013, p. 58.

3 BERGAD, Laird W. Escraviddo e histéria econémica: demografia de Minas Gerais, 1720-

1880. Bauru, SP: EDUSC, 2004. Adaptado do Mapa 2 — Minas Gerais em 1821. Aqui

adaptamos a imagem para inserir a comarca do Rio Sio Francisco que, apesar de criada

em 1820, nio consta no referido mapa.
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Figura 1- Divisao Judicidria: Comarcas de Minas Gerais, 1821

Fonte: Adaptado a partir do Mapa 2 — Minas Gerais em 1821. (BERGAD 2004, p. 38).

2. O Cédigo do Processo Criminal em Minas Gerais: nova
divisio judicidria, antigos magistrados (1833-1841)

Para a estrutura do poder judicidrio o cédigo realmente
fundamental foi o do Processo Criminal, aprovado em 1832, que estava
estruturado em duas partes: a primeira Da Organizagio Judicidria;
e a segunda Da Forma do Processo. Nesta estavam as determinacdes
referentes as formas que deveriam ter os processos: prescri¢io, audiéncias,
suspeigoes, queixa, dendncia, citagao, prova, confrontagio, interrogatério,
etc. O processo poderia ser Sumdrio, sob responsabilidade do juiz de
paz; ou Ordindrio, de competéncia do Conselho de Jurados, presidido
pelo Juiz de Direito, em outras palavras: apresentava o rito processual. A
primeira parte tratava da estrutura da justica de primeira instincia, logo
nos artigos iniciais determinava que a nova divisio seria em: comarcas,
termos e distritos de paz; nesses, haveria um juiz de paz, um escrivao, um
inspetor por quarteirdo e quantos oficiais de justica fossem necessérios.
Nos termos haveria um Conselho de jurados, um juiz municipal, um
promotor pflblico, um escrivio e os oficiais de justica necessdrios. Nas
comarcas, no minimo um e, no maximo trés juizes de direito que seriam
nomeados pelo governo imperial. Os demais cargos, seriam escolhidos
ou pelo voto, como os juizes de paz ou indicados pelas administragoes
locais: promotores, juizes municipais e de érfaos. Apesar de o cédigo ter



sido promulgado através da lei de 29 de novembro de 1832, as normas
de execucdo s6 foram publicadas no decreto 13 de dezembro, por esse
motivo os Conselhos Provinciais comegaram a tratar do assunto apenas
no ano seguinte.

Em Minas Gerais, as primeiras noticias sobre o Cédigo do Processo
chegaram, em janeiro de 1833, através de um oficio do Ministério da
Justica, provavelmente, acompanhado de poucos exemplares do texto
juridico. Infere-se isso, pois, em fevereiro de 1833, Bernardo Pereira
de Vasconcelos, entao vice-presidente da provincia, comunicava aquele
Ministério que recebera o oficio de 11 de janeiro referente a execu¢io do
Cédigo do Processo Criminal, mas que “a falta da Remessa do nimero de
exemplares para se distribuirem pelas Autoridades conforme a Lei, obstaa
pronta execugio das sobreditas”.'* Provavelmente, mais exemplares foram
recebidos, pois na sessio do Conselho Geral de 18 de marco, o assunto
estava em pauta. Conforme determinava o primeiro artigo do decreto
de 13 de dezembro de 1832, “os Presidentes em Conselho, logo que for
publicado o Cédigo do Processo Criminal nas respectivas Provincias,
passardo a fazer a nova divisao dos termos na forma do art. 3° do referido
Cédigo™ e com isso tratou-se da configuragio geografica.

Nagquela ocasido, a provincia estava composta pelas seis comarcas,
conforme apresentado na figura 1; essas foram mantidas e mais trés
foram criadas: “em Conselho do Governo desta Provincia se procedeu a
designacdo de nove comarcas” assim configuradas:

com as denominagées de Ouro Preto compreensiva dos termos da cidade
do mesmo nome da de Mariana e da Vila de Queluz; do Rio Paraibuna,
compreendida das vilas de Barbacena, Baependi e Pomba, de Rio das
Mortes, compreendidas das vilas de S. Joao; S. José, Lavras e Tamandud;
do Rio Sapucai compreensiva das vilas de Campanha, Jacui e Pouso Alegre;
do Rio das Velhas, compreensiva das vilas de Sabard, Caeté e Pitangui;
do Serro, compreensiva das vilas do Principe, Tijuco e Curvelo; do Rio
Jequitinhonha, compreensiva das vilas de Minas Novas e Rio Pardo; do
Rio Paracatu, compreensiva das vilas de Paracatu, Araxd e do julgado
do Desemboque; e do Rio de Sao Francisco compreensiva das Vilas de
Formigas, de S. Romio do Salgado, e do julgado da Barra do Rio das Velhas.
(Grifos nossos, AN, 1]'763, 31/3/1833)

14 Essa citagdo refere-se ao oficio enviado pela presidéncia da provincia de Minas Gerais ao

Ministério da Justica em 3 de fevereiro de 1833, faz parte do acervo do Arquivo Nacional.
No fundo: Série Justica — Gabinete do Ministro codificado como IJ'. Cada grupo de
documentos hd uma numeragio sequencial apés o IJ' a partir deste documento iremos
citar de forma simplificada como: AN, IJ'763, 3/2/1833, sempre que possivel indicado o
préprio corpo do texto.

Decreto — De 13 de Dezembro de 1832. Dd Instrugées para a execugdo do Cédigo do Processo
Criminal. Colecio das Leis do Império do Brasil, parte 2, Rio de Janeiro: Tipografia
Nacional, 1874, p. 195-203. A partir daqui Dec. 13/12/1832
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Aos transpormos as informagoes acima para a configuragio
territorial da provincia, temos o mesmo resultado que Bergad apresenta
para 1833, conforme se observa na figura 2.'¢

Ry pak
TORTES

PARAINUNA

Figura 2. Divisdo Judicidria: Comarcas de Minas Gerais, 1833
Fonte: Adaptado a partir do Mapa 3 — Minas Gerais em 1833 (BERGAD, 2004, p. 39).

Comparando as figuras 1 e 2 percebemos que, na regido nor-
te, a Unica alteracio aconteceu na comarca do Serro que diminui
significativamente sua extensio, dando origem a comarca do Rio
Jequitinhonha que junto com sua limitrofe Rio de Sao Francisco e a do
Rio Paracatu ocupavam praticamente metade de territério da provincia.
Essa caracteristica ird se perpetuar durante todo o Império, as comarcas
do norte sempre foram as mais extensas. Sem davida, essa configuragao
estava associada a baixa ocupagao territorial da regido em comparagao
ao centro-sul. As antigas comarcas de Rio das Velhas ¢ Rio das Mortes
deram origem a duas novas: desmembrada desta dltima surgia Rio
Sapucai e Rio Paraibuna desmembrada de ambas.

Ainda naquela mesma sessao, o Conselho cumprindo o artigo 30
do Dec. 13/12/1832 que autorizava “a designarem dentre os magistrados,
que estiverem servindo nas suas respectivas Provincias os Juizes de Direito

16 Mapa 3 — Minas Gerais em 1833. BERGAD, op. cit., p. 39. A figura 2 segue os mesmos
contornos fronteiricos desse mapa, apenas utilizamos cores para marcar a diferenga entre
as antigas e as novas comarcas, bem como a nomenclatura seguiu o documento oficial

citado AN, 1J'763, 31/3/1833.



das comarcas, e os juizes especiais do civel” (p. 200) nomeou nove juizes
de direito, sete para varas criminais e dois para varas civeis. Assim, os
magistrados togados que atuavam na provincia foram automaticamente
realocados. Contudo, as comarcas do Rio Jequitinhonha e Rio Sio
Francisco ficaram vagas."” As decisoes tomadas na sessdo de marco nao
foram cumpridas antes de junho,' pois logo em seguida foi deflagrada
em Ouro Preto uma revolta denominada pela administrag¢do provincial
“Sedicdo de 22 de mar¢o”.” Em consequéncia dela, o governo provincial
foi instalado na vila de Sio Jodo Del Rei e enquanto durou a revolta,
a presidéncia, ocupou-se quase que exclusivamente dos assuntos
relacionados a0 movimento sedicioso.

O tnico assunto de justica tratado naquele intervalo belicoso
foi um pedido apresentado por Francisco de Paula Monteiro de Barros,
ouvidor da comarca de Sabard, e Antonio José Monteiro de Barros,
ouvidor de Ouro Preto. Ambos, a principio, pela nova organizagao
judicidria, teriam sido designados juiz de direito para Rio das Velhas
e para a vara civel de Ouro Preto, respectivamente, mas nessa ocasiao
reclamavam estarem excluidos do processo ocorrido em marco. Nos
argumentos em causa propria, evocavam seu direito de preferéncia, sua
antiguidade nos cargos, seus bons servicos tendo “exercido o seu emprego
com geral satisfacio dos povos, e sem nota alguma” e conclufam que
“semelhante exclusio tio odiosa e com injusta resulta ao suplicante

um grave prejuizo” (AN, 1J'763, 21/4/1833). Em junho, normalizada a

“Foram designados dentre os magistrados existentes na provincia para juiz de direito da
comarca de Ouro Preto Dr. José Lopes da Silva Vianna; do Rio da Paraibuna o Bacharel
Francisco de Paula Cerqueira Leite, do Rio das Mortes o Dr. Gabriel Mendes dos
Santos, do Rio Sapucai o Dr. Manoel Alves Alvim, do Rio das Velhas o Dr. Francisco
de Paula Monteiro de Barros, do Serro o Dr. Antdnio da Costa Pinto, do Rio Paracatu
o Dr. Quintiliano José da Silva, para juizes do civel foram designados para a comarca
de Ouro Preto o Dr. Antdnio Monteiro de Barros e para o do Rio das Mortes o Dr.
Manoel Machado Nunes e como ainda restem os lugares de juizes de direito das comarcas
do Rio Jequitinhonha e do Rio de S. Francisco. Resolveu-se mais em Conselho que se
representasse a0 Governo para empregar Ministros nas ditas comarcas”. (AN, IJ'763,

31/3/1833).

Em oficio ao Ministério da Justiga, entre outras questdes referentes 3 administracio
judicidria a presidéncia da provincia dizia “nio estar ainda em execu¢io na mesma
provincia o Cédigo do Processo Criminal, apesar de algumas diligéncias, que se fizeram
antes da Sedi¢do de 22 de marco, e em que de novo se prossegue, mas que nio podem
deixar de sofrer demoras, visto os embaragos, que consigo traz a novidade da Instituicio,

e as distincias de alguns pontos da Provincia”. (AN, IJ'763, 20/6/1833).

Esse movimento posteriormente foi denominado de Revolta do Ano da Fumaga. Para
mais informagoes ver: GONCALVES, Andréa Lisly. A fidalguia escravista e a construgao
do Estado Nacional Brasileiro. In: Espago Atléantico de Antigo Regime. Actas do Congresso
Internacional Espago Atlantico de Antigo Regime: poderes e sociedades, Lisboa: 2008, p.
6. Disponivel em: <http://cvc.instituto-camoes.pt/eaar/coloquio/comunicacoes/andrea_
lisly_goncalves.pdf>. Acesso em: 4 jun. 2015.
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situagdo na provincia,”® a administragdo judicidria retornou a pauta da
presidéncia da provincia. Nesse momento elucida-se a situacio daqueles
dois juizes: em marco, nido houve unanimidade sobre a nomeacdo deles
“votando alguns Conselheiros pré e outros contra a sua nomeagio; pelo
que se resolveu, que fosse este negécio sujeito a decisio do Imperial
Governo”. O que era ddvida virou certeza: “os dois referidos Ministros
por se haverem envolvido na sedi¢do tornaram-se ainda mais inaptos para
exercerem tais cargos nesta Provincia” (AN, IJ'763, 30/6/1833).

José Lopes da Silva Vianna foi outro que perdeu o emprego, pois
sua nomeagio para juiz de direito de Ouro Preto foi anulada “porque
havendo cedido completamente aos sediciosos, conservando-se entre eles
até o restabelecimento do Governo e da Ordem Legal, sem que houvesse
cumprido as Ordens do mesmo Governo, que o chamaram a S. Jodo
Del Rei” (AN, 1J'763, 30/6/1833). Os irmaos Monteiro de Barros eram
filhos do Bardo de Paraobeba que por aquela ocasido ocupava cargos na
administragio provincial. Ainda assim, a genealogia nio lhes garantiu
lugar na magistratura mineira, pois além de nio serem nomeados em 1833,
nao foram posteriormente, embora tenham continuado na vida politica.
Antonio José foi eleito & Assembleia provincial em vdrias legislaturas
nas décadas de 1840 e 1850. José Lopes da Silva Vianna, apesar de nao
constar nos juizados mineiros em toda a década, certamente, permaneceu
na magistratura imperial, pois em 1854 ele era desembargador e atuava
como vice-presidente da provincia.

Na correspondéncia de 30 de junho, duas mudangas em relagio
as decisoes de margo, ambas referentes a nomeacoes de juizes de direto,
uma foi “preencher a vaga da comarca de Rio das Velhas, nomeando para
0 Juiz de Direito dela o Dr. Tristio Antdnio de Alvarenga, que ji havia
apresentado a carta de Juiz de Fora da Vila do Principe”,” outra indicar
Manoel Machado Nunes para o lugar de juiz do civel da comarca de
Rio das Mortes, visto que o Conselho decidiu pela criagdo desse lugar:
“revogando assim pela urgéncia das circunstincias a nomeagio, que
dele havia feito para a Comarca do Rio de Sao Francisco”. Ao finalizar
o documento, a presidéncia, contabilizava que ficavam vagas quatro
comarcas o que resultava em queixas sobre a pronta administragao da
Justica.”? Bem como, conclufa apresentando sua maior preocupagio: o
provimento dos lugares de Juiz de Direto.

Em 26 de maio de 1833, o Presidente Manoel Ignacio de Mello e Souza retornou a Ouro
Preto. Para mais informagoées ver: SILVA, Walmir. Usos da fumaga: a revolta do Ano da
Fumaga e a afirma¢io moderada na Provincia de Minas, Locus: Revista de Histéria, Juiz de

Fora, v. 4, n. 1, p. 105-118, 1998.
AN, 1J'763, 30/6/1833 todas as citagoes do pardgrafo referem-se esse documento.

Uma das comarcas foi provida no més seguinte “Pude ainda preencher a vaga da comarca
de Rio das Velhas, nomeando para o Juiz de Direito dela o Dr. Tristio Antonio de



Em meados de 1834, ainda nio estavam nomeados juizes de direito
para as onze vagas que havia na provincia, Rio Jequitinhonha ¢ Rio Sao
Francisco continuavam sem juiz de direito, sobre a primeira dizia: “o
estado daquela comarca reclama pronto provimento do lugar, pois que
muitas representagdes tem sido dirigidas ao Governo da Provincia sobre
a falta de pronta administracio da justi¢a”. Sobre a outra: “é igualmente
necessrio que entre em exercicio o juiz de direito da comarca do Rio
de Sio Francisco” (AN, IJ'764, 31/5/1834). Em julho, o magistrado
nomeado para a primeira comarca tomou posse. Em Rio Jequitinhonha,
a situacio era mais delicada, o juiz nomeado em 4 de dezembro de 1833,
até 15 de dezembro do ano seguinte nao havia assumido.

Na década de 1830, a situacdo de todas as comarcas era precaria,
mas as do norte sofriam mais, vemos isso na manifestacdo do juiz de
direito de Rio Paracatu. Ele pedia remocio, reclamando nio conseguir
manter a tranquilidade e a seguranga publica “pela falta de cadeias,
aonde se recolham os criminosos, jé pelos 6dios, e pela insatisfacio que
contra ele se tem manifestado na mesma comarca”. A administracio
provincial confirmava as duas razées, dizendo que realmente a situagio
da cadeia era precdria, embora afirmasse ser aquele um mal em toda
a provincia. Quanto a segunda, dizia ter recebido “vdrias queixas e
representagdes contra este Magistrado” e que era dificil fazer sua defesa,
pois nao havia como “desculpar a injustica, ¢ o descomedimento com
que ele nio duvida chamar — selvagens — os habitantes da comarca”
(AN, IJ'765, 9/2/1835). Realmente, a comarca nio era tranquila,
pois naquele mesmo ano a presidéncia informava que a tranquilidade
publica da provincia era mantida “a excecio de algumas mortes, e
outros crimes, que se tem repetido na comarca de Paracatu, sem que as
Autoridades possam cumprir rigorosamente as Leis, ndo s6 porque lhes
falta uma forga, que auxilie efetivamente as diligéncias, mas também
porque a absoluta falta de prisoes seguras” (AN, IJ'765, 25/9/1835).
Ao que tudo indica os problemas nio foram solucionados, pois no ano
seguinte, 1836, o Dr. Quintiliano José da Silva pediu demissio, mas
ele nao desistiu da magistratura, nas décadas seguintes o veremos em
outras comarcas mineiras.

Um balanco geral do periodo 1833-1841 nos permite algumas
constatagoes. Primeiro, no que se refere 4 divisio judicidria, em 1839,
foram criadas duas novas comarcas: Rio Grande e Rio Verde, ambas
na regido centro-sul. Em 1840, mais duas: Piracicaba, a leste e¢ na
outra extremidade Parand, na regido do tridngulo. Segundo, quanto a
magistratura, especialmente, o provimento de juizes de direito, ¢ dificil

Alvarenga, que ji havia apresentado a carta de Juiz de Fora da Vila do Principe, e tem
servido interinamente o cargo de Procurador Fiscal da Fazenda”. (AN, 1J'763, 20/7/1833).
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apresentar quadro estatistico perfeito, pois hd lacunas nas informagées.
Considerando essa ressalva faremos algumas inferéncias. Entre 1835 e
1839, hd certa estabilidade, hd juiz de direito nomeado para praticamente,
todas as comarcas, embora, isso nio fosse garantia que ele 14 estivesse.
Entre 1839 e 1841, talvez pelo surgimento de mais quatro comarcas
se observa uma maior rotatividade entre esses magistrados. Em toda a
década estiveram em exercicio na provincia, com certeza, vinte juizes de
direito, provavelmente esse niimero seja maior, pois encontramos registro
nominal de outros trés, embora parega que nio se efetivaram nos cargos.
Uma andlise rdpida desse grupo demonstra algumas caracteristicas
importantes.

O que fica evidente é que se tratava de um grupo homogéneo,
compartilhavam muitas semelhangas, que provavelmente, os aproximava.
Eles eram, na sua maioria, mineiros, parlamentares ou administradores,
e oriundos da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Quanto 4 origem nao
foi possivel encontrar a informacio para trés magistrados, dois eram
paulistas e dois fluminenses. A maioria, 13 juizes de direito, eram filhos
da provincia, apenas trés nasceram no norte: dois de Paracatu e um do
Tijuco. Nesse grupo, alguns faziam parte de familias tradicionais, até
com mais de um representante na magistratura, como os Cerqueira
Leite. Outros dois, de familia mais modesta, eram os irmaos José Jorge e
Quintiliano José da Silva.

A indissociabilidade entre fungées, que ainda existia naquele inicio
do século XIX, bem como a caréncia de profissionais habilitados refletiu
na magistratura. Havia dois lugares onde se encontrava com frequéncia
juizes de direito: na chefia do executivo ¢ nas Casas parlamentares. Nao
se tratava de uma fungao ou outra, mas uma sobreposta a outra, dividiam
as varas de direito com presidéncia ou vice-presidéncia de provincias,
assentos nas Assembleias provincial ou Geral, bem como no Senado.
Do grupo em andlise, no minimo 11 magistrados ocuparam um ou
vdrios desses lugares. Finalmente, ndo menos importante ¢ a formagao
académica esse dado reflete a totalidade do grupo: cinco formaram-se na
Faculdade de Direito de Coimbra e os demais estudaram na faculdade
do Largo de Sdo Francisco, desses, seis alunos, formaram-se na primeira
turma, a de 1832, ou seja, uns foram colegas em Sio Paulo, outros em
Coimbra. Do que se pode concluir havia um capital intelectual que
girava entre esses homens, tornando os “iguais”.

Emlinhasgerais, percebe-se que, entre 1833 ¢ 1841, aadministracio
judicidria funcionou de forma precdria em toda a provincia, com excegbes
muito breves. Isso porque apesar de haver uma fase inicial em que havia
magistrado nomeado, muitas vezes, por vdrios meses ele nio estava no
comando da vara, fosse por questoes pessoais ou mesmo pela mobilidade



entre comarcas. Nao hd divida de que o contexto politico e a quantidade
de movimentos revoltosos dificultavam as prdticas administrativas.
Contudo, a prépria estrutura judicidria proposta pelo Cédigo do Processo
deixava arestas que necessitavam ser aparadas. No final da década de
1830 era, praticamente, consenso a necessidade de mudancas no Sistema
Judicidrio. O Regresso Conservador encampou aquela tarefa reformista,
no que se refere as questdes judicidrias, as principais mudancas surgiram
na lei n° 261 de 1841.

3. Julgo do meu dever declarar francamente que o novo
Cddigo tem defeitos graves...”> A Reforma Judicidria de 1841
corrigindo o Cédigo do Processo.

Em 1840, j4 era consenso a necessidade de reformar o Cédigo do
Processo Criminal, contudo as avali¢oes pessimistas eram mais antigas e
praticamente, nasceram com ele:

Julgo do meu dever declarar francamente que o novo Cédigo tem defeitos
graves que necessitario de corregdo: a prética provavelmente descobrird
muitos, que por hora ainda nio sio vistos; entretanto jd se enxerga que,
além da falta de ordem, método, e clareza necessdria a uma Lei, que tem de
ser executada por homens nio versados em Jurisprudéncia, hd no Cédigo
do Processo repeticoes, omissoes graves, e até artigos inteiros antindmicos.
Em verdade, Senhores, as melhores teorias da Jurisprudéncia Criminal
de Inglaterra, e dos Estados Unidos, eram conhecidas pelos Autores do
Cédigo, mas ndo posso deixar de dizer, que a aplicagdo ao nosso Pais foi
infeliz. Usou-se de férmulas tao absolutas, que parece que se supds que nés
éramos um Povo novo, que nao tinha Leis, que nao tinhamos Juizos,
nem processos pendentes.”

As caracteristicas apontadas pelo ministro, especialmente, a
existéncia de leis, de juizos vigentes e de processos anteriores ao Cédigo,
sem davida, é um conjunto de fatores que pesou contra o Cédigo.
Além disso, a sua premissa liberal: o municipalismo judicidrio, também
dificultou o controle estatal. Nas comarcas a estrutura judicidria era
composta por vérios empregados, do juiz de direito ao oficial de justica,
passando pelos juizes de paz, promotores e juizes municipais. Esses
cargos, tanto juridica, quanto administrativamente eram fundamentais
e estavam desvinculados do governo imperial. Com exce¢io do juiz de
direito, os demais poderiam ser leigos, assumiam por indicacio ou elei¢ao
e ao observar as praticas locais, percebe-se, geralmente, uma magistratura

#  Relatério da Reparti¢io dos Negécios da Justica. Apresentado & Assembleia Geral

Legislativa, na Sessio Ordindria pelo respectivo Ministro e Secretério de Estado Honério
Hermeto Carneiro Ledo. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1833, p. 17. Grifo nosso.
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amadora e descompromissada. Era esse quadro, pouco promissor que a
Reforma Judicidria teria que alterar, em Minas o cendrio era semelhante:

As causas que a meu ver concorrem para que o poder judicial de 12 instincia
nio tenha entre nds a altaimportincia, que a constitui¢ao lhe d4, sao a escolha
quase arbitréria do governo, a falta de ensaios auténticos que produzam
evidencia da ilustragdo e probidade do individuo, a mobilidade dos juizes, a
incerteza dos acessos, os ténues ordenados, e a ambigio politica.

De forma simplificada pode-se dizer que a Reforma de 1841
comegou o processo de centralizagio da administragao judicidria e de
profissionalizagao da magistratura. Ambas, premissas caras ao Judicidrio,
mas que ndo existiam desde os tempos coloniais e que levariam décadas
para serem alcangadas. O ponto de partida foi esvaziar o poder dos
juizes leigos, especialmente, o juiz de paz e o Juri que, naquele momento,
foram o foco central das mudangas. A Reforma colocava nas maos do
Executivo o controle de significativa parcela da administragdo judicidria,
0 que parecia ser o suficiente para alcancar a almejada centralizacio.
Na prética, seria mais complexo, pois existiam muitos empecilhos para
implementar efetivamente as novas regras.

Em Minas, o presidente da provincia informava que, assim
que tomou conhecimento da lei e seu regulamento, “cuidei de dar-lhe
execugio comegando pelo municipio da capital como tenho jd participado
a V. Exa. Sendo porém evidente que nio ¢ possivel fazé-lo em todos
os outros municipios e comarcas da Provincia sem alguma demora”.®
O significado de “demora” merece uma ressalva, as grandes distancias
e os precdrios meios de transporte, realmente, atrasavam as agoes
administrativas. Além disso, continuava o presidente: “essa execucio
depende de muitas informagdes que devem ser coligidas nio s6 pelo
governo, como pelo chefe de policia”. Uma vez mais, as especificidades
do pafs dificultavam o sucesso daquela implementacio, pois os meios de
comunicagio também deixavam a desejar. Essas medidas eram realmente
necessdrias, pois s6 assim seria possivel “marcarem-se os distritos da
jurisdicio das novas autoridades, como para a nomeagdo do pessoal ¢
comparecimento dos nomeados nos lugares do seu destino”. Esses eram
os pontos essenciais: as jurisdi¢oes precisariam ser reconfiguradas e
novas nomeagoes deveriam acontecer.

Desde a criagao das Assembleias provinciais, em 1834, a divisdo
da provincia (administrativa, eclesidstica e judicidria) passou a ser

24 Fala dirigida 2 Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais, na Sessio Ordindria

de 1847, pelo presidente da provincia, Quintiliano José da Silva, Ouro Preto: Tipografia
Imparcial de B. X. Pinto e Sousa, 1847, p. 8.

» AN, IJ'611, Oficio n° 43 de 16/3/1842. Todas as citagdes do pardgrafo referem-se a esse
documento.



funcdo delas. Ainda que, as decisdes do Legislativo precisassem da
san¢do ou veto do Executivo. J4 a nomeagio dos magistrados, a partir
da Reforma, passou para o Executivo, compartilhada entre o Imperador
e o presidente da provincia.?* Na década de 1840, os juizados de direito
foram os que sofreram menores modificagdes. Diante disso, primeiro
veremos a divisdo judicidria, depois a magistratura. Nessa década, nio
houve alteragdo no quadro de comarcas em Minas, algumas tiveram
mudancas na configuragdo interna, municipios sendo reunidos em
um juizado municipal outros sendo desanexados, ou seja, mudangas
pontuais. Ao tragarmos um comparativo entre 1843 e 1846 observamos
que das 13 comarcas da provincia seis nao sofreram nenhuma alteragao
(Ouro Preto, Serro, Sao Francisco, Sapucai, Paraibuna e Parand). Nas
outras sete, houve apenas transferéncia de termos: Caeté saiu de Rio das
Velhas ¢ passou para Rio das Mortes; Rio Pardo saiu de Jequitinhonha
e foi para Paracatu; Rio Grande e Piracicaba perderam um termo e
Rio Verde, praticamente, foi reconfigurada. No caso deste exemplo,
percebe-se que as mudancgas mais significativas acontecem nas comarcas
localizadas no eixo centro-sul, especificidade regional que se perpetuard
até a década de 1860.

As mudancas nos termos estavam associadas diretamente a criagao
ou a extingdo de vilas, que por sua vez, dependiam das circunstincias
econdmicas e politicas. Por isso, movimento, como o analisado acima,
era frequente e nem sempre estava vinculado & criagdo de comarcas.
Normalmente, as alteragbes de jurisdicdo propostas pelo Legislativo
refletiam no funcionamento da Justiga, pois o provimento de cargos
dependia do Executivo. Assim, a criagio do lugar, nio era sindnimo
de provimento de cargo. Um exemplo disso, vemos em 1847, quando a
presidéncia da provincia dizia saber da “necessidade de um Juiz Municipal
letrado no Termo de Mariana desta Provincia lugar este, que se acha vago

desde que foi separado o dito Termo do de Santa Bérbara, a que ficou
pertencendo o juiz” (AN, IJ'616, Oficio n° 54 de 8/3/1847). Essa falta de

% Art. 13. Os juizes municipais serio nomeados pelo Imperador dentre os bacharéis

formados em Direito, que tenham pelo menos um ano de prdtica do foro adquirida
depois da formatura. Art. 19. O Governo na Corte, e os Presidentes nas Provincias
nomeardo por quatro anos seis cidadios notdveis do lugar, pela sua fortuna, inteligéncia
e boa conduta, para substituirem os juizes municipais nos seus impedimentos, segundo
a ordem em que seus nomes estiverem. Art. 22. Os promotores publicos serao nomeados
e demitidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias, preferindo sempre
bacharéis formados, que forem iddneos, e servirio pelo tempo que convier. Na falta ou
impedimento serdo nomeados interinamente pelos juizes de direito. Art. 24 Os juizes de
direito serdo nomeados pelo Imperador dentre os cidadios habilitados... Lei N© 261 — de
3 de dezembro de 1841 — Reformando o Cédigo do Processo Criminal. Colegdo das Leis do
Império do Brasil de 1841, Tomo IV, parte 1, Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1842.
p. 195-203.
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sintonia se configurou em mais um problema para o bom andamento da
administragdo judicidria. Visto que, nem sempre o Ministério da Justica
estava disposto a nomear magistrados o que, alids, ocorria com frequéncia.

Exemplo disso vemos em 1860, o Ministério da Justica pedia a
presidéncia da provincia: “que informasse se conviria que o termo de S.
José fosse reunido ao de S. Joao d’El Rei, como o era hd pouco tempo”.” O
juiz de direito respondeu, um tanto indeciso, sobre Sao José considerava
que “até hoje nada ganhou com a separagio e as mesmas pessoas que por ela
se empenhavam mostram-se arrependidas. Acrescentava que dificilmente
achard o Governo um bom bacharel idéneo que ali permanega satisfeito
e satisfaca 4 certa ordem de gente”. Por outro lado, acrescentava “devo
todavia observar que o termo de Sao Joio Del Rei ¢ jé bastante vasto
e trabalhoso, conta com 12 ou 13 distritos, e reunidos a cinco distritos
de Sao José, ficard com 17 ou 18”. A grande extensio das jurisdi¢oes
era reclamacio constante dos magistrados em muitas localidades. No
caso em questdo, o juiz conclufa: “nio sei se um juiz municipal e de
6rfaos poderd bem desempenhar seus deveres nos dois municipios assim
reunidos, e ndo servird a reunido para desculpa de faltas e omissdes que
cometam’. Provavelmente, nio houve a unido desses juizados, pois em
1862, os dois eram listados separadamente.

Apés a Reforma de 1841, a primeira alteragio na configuragao
das comarcas mineiras ocorreu em 1850. A Assembleia provincial
através da lei n° 464, em abril, criou trés novas comarcas. Em julho,
o Ministério da Justica, dentre outros questionamentos, perguntava
quais “fundamentos houve para a criacio das novas comarcas do Rio
Pomba, do Pard, e das Trés Pontas; qual a extensdo que tinham aquelas,
de que foram desmembrados os municipios para formar as novas”.?® Em
resposta, a administragio provincial numerava, em primeiro lugar “que
os principais fundamentos, que houve para a criagdo das ditas comarcas,
foram, segundo estou informado, a comodidade dos povos”. Também
intencionava acabar com “as repetidas faltas de cumprimento, para as
Sessoes do Juri, tanto do juiz de direito, como do promotor publico,
em alguns termos das comarcas extensas’, essas grandes distincias
estavam na justificativa do segundo ponto. Em tdltimo lugar, advogava
em favor do bom funcionamento do Conselho de Jurados. Esse conjunto
de argumentos nao foi suficiente para o Ministério da Justica que pedia
“para obter da Assembleia Provincial uma revogagdo dessa lei” e devolvia
o caso para provincia.

7 AN, 1J'624, Oficio Reservado de 1/3/1860. Todas as citagoes do pardgrafo referem-se a

esse documento.

2 AN, IJ'618, Oficio Reservado-120 de 29/7/1850. Todas as citagdes do pardgrafo referem-
se a esse documento.



Um ano depois, a presidéncia da provincia, avaliava a criacdo
daquelas comarcas de forma mais especifica: “no meu entender duas
dessas comarcas a de Pomba e de Trés Pontas, foram criadas por motivos
de manifesta vantagem para a administracdo da justica”? Sobre a
comarca de Trés Pontas analisava que como tinha sido desmembrada de
Sapucai ambas ficariam com muitas vilas, pois “que com a tltima criagao
das vilas ficariam contendo, aquela seis termos, e esta cinco, em distdncia
de 12 a quase 40 léguas da cabeca de comarca” distdncia essa que, sem
dtvida, dificultaria o trabalho do juiz de direito e da formagio do Juri.
Quanto 2 comarca do Pomba “acha-se no mesmo caso da antecedente,
porque foi desmembrada da comarca de Paraibuna onde foram criadas
novamente duas vilas”. Além dos motivos operacionais, juntava a “indole
e moralidade dos habitantes daquele lado da provincia® narra alguns
episédios pouco nobres, concluindo que para a regido mencionada “se
refugiam muitos criminosos e desertores da Provincia do Rio de Janeiro
em procura dos matos desses trés municipios”. Por esses motivos, era
necessdria “toda a vigilincia das autoridades, ¢ que a ac¢io da justica
seja fortalecida pela presenca de um magistrado de categoria elevada”.
Para a comarca do Pard emitiu parecer diferente: “julgo-a desnecessdria
que estou resolvido a pedir a Assembleia Provincial que a suprima, pois
compreende apenas trés municipios, em um dos quais muito lucraria a
administragdo da justica se a respectiva vila fosse extinta”. A pressio do
Executivo refletiu na a¢do da Assembleia provincial, em 1851, pelo art.
1° da lei provincial n° 524, a comarca do Pard foi suprimida, no segundo
artigo estava a reconfiguracdo interna: a vila de Bom Fim passava para a
comarca de Ouro Preto e a de Pitangui para a de Rio das Velhas.

Na divisio judicidria de 1850 havia 16 comarcas, em 1855, com a
promulgacio da lei n® 719% totalizaram 18. Essa alteracio nao significa
que foram acrescentadas duas comarcas, pois tragando um comparativo
entre as duas leis percebe-se: extingées, inclusdes e modificagoes nas
divisées internas. Daquelas 16 comarcas de 1850 as do Rio Pomba,
Trés Pontas e Pard foram extintas. Assim restaram 13, a essas se
soma: Parnaiba, Jaguari, Baependi, Indaid e Muride criadas em 1855.
Dessas cinco, apenas a tltima é totalmente nova, pois Indaid ocupou
praticamente a mesma jurisdi¢do da antiga comarca do Prata. As outras

» AN, I]'618, Oficio Reservado/87 de 31/7/1851. Todas as citagdes do pardgrafo referem-se
a esse documento.

3 Lein°® 719 —de 15 de maio de 1855. Lei que altera a divisio das Comarcas desta Provincia.

No Art. 1 estd a divisdo judicidria que conta com 18 comarcas: Ouro Preto, Piracicaba,
Rio das Velhas, Serro, Jequitinhonha, Sao Francisco, Paracatu, Parnaiba, Parand, Sapucai,
Jaguari, Rio Verde, Baependi, Rio das Mortes, Rio Grande, Indai4, Paraibuna e Muriaé,
p.28-29
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e Vargas trés foram desmembradas de antigas, sendo possivel organizi-las em
pares: Parand de Parnaiba; Sapucai de Jaguari e Paraibuna de Baependi.
A tltima alteragao, da década, ocorreu em 1858, através da lei provincial
n° 946 que criou: Rio Pomba e Rio Pardo, esta composta pelos termos de
Rio Pardo e Grao Mogol. A mesma lei previa que os termos de Piranga e
Bom Fim passariam para as jurisdi¢oes das comarcas de Muriaé e Ouro
Preto, respectivamente, reconfiguragio necessiria a partir da criacio
de Rio Pomba. Na tentativa de tornar visivel a configuragdo resultante
desses movimentos de criagbes e extingdes de comarcas, elaboramos a
figura 3, a falta de um mapa com a divisio municipal do periodo, faz com
que essa seja uma aproximacio do que deve realmente ter sido a imagem
das 20 comarcas de Minas, em 1858.3"

=
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e

Figura 3 — Divisdo Judicidria: Comarcas de Minas Gerais, 1858
Fonte: Adaptado a partir do Mapa 4 — Minas Gerais em 1854 (Bergad, 2004, p. 40).

A diferenciagao gréfica da figura 3 objetiva marcar alguns pontos.

Primeiro, as comarcas em branco sio as sete que nio foram alteradas

no comparativo entre 1850 e 1855, embora a do Jequitinhonha tenha

v e sido alterada em 1858, pois dela surgiu Rio Pardo. Depois, aquelas que

histéria,

Juiz de Fora,

v.23,n.2,
p.253-276, 270
2017 3 Adaptado do Mapa 4 — Minas Gerais em 1854. BERGAD, op. cit., p. 40.




estio em cinza sofreram alteragoes parciais no intervalo entre 1850 e
1858. Em terceiro lugar, as sete novas estio marcadas com tracejados, as
cinco criadas, em 1855, em transversal, as duas de 1858 em horizontal.
Contudo, ¢ importante ressaltar que Muriaé teve seu territério alterado
quando a criagio da de Rio Pomba. Essa configuragio permaneceu por
mais de uma década, visto que s ocorreria nova alteragio nas comarcas
da provincia, em 1866. Contudo, as mudancas internas com reunides
de termos, exclusio de uns e criacdo de outros seguiram ocorrendo de
forma constante. Dentre vérios, citamos dois exemplos, dessas alteracoes
pontuais: em 1855 “se criou um municipio, o da vila Leopoldina,
incorporado & comarca do Pomba, nio se achando ainda instaladaa vilado
Prata, que faz parte da comarca do Parand”.*? Assim como, em 1859, “por
decreto de 15 de maio foi separado o Termo do Piumhi do da Formiga,
e nele criado o lugar de juiz municipal que acumulard as funcées de juiz
de 6rfaos.”® Esse tipo de alteragio, embora niao modificasse o nimero
de comarcas, aumentava o dos termos. Em 1859, havia na provincia
48 termos, em 1862 eram 50 e seguiram aumentando continuamente.
Nio resta davida, era um territério muito grande, dividido em muitas
instincias de justica e sua organiza¢io e manuten¢io nao era tarefa ficil,
contudo talvez mais dificil ainda era administrar tantos funciondrios.
Passamos a magistratura.

Anteriormente analisamos a situagio dos juizados de direito entre
1833 ¢ 1841. Aqui o objetivo ¢ entender como foi seu funcionamento
entre 1842 e 1860. Para isso num primeiro momento apresentaremos
informacoes especificas e depois uma andlise conjunta dos juizes de
direito que atuaram nesse periodo na provincia. A primeira questio
importante a ser ressaltada é que as minimas alteragbes que a Reforma
de 1841 fez para os juizados de direito, praticamente, nio mudaram a
administragdo judicidria nas comarcas mineiras. A permanéncia mais
visivel era a auséncia de magistrados nos juizados de direito, embora
nomeados, as varas ficavam acéfalas vdrios meses. Nesse periodo, assim
como na década de 1830, observa-se que a nomeacio nao era garantia
de juiz de direito na comarca. Em 1843, havia 13 comarcas e “sé uma, a
de Jequitinhonha, nio tem presente juiz de direto, todas as outras estio
providas destes empregados; mas alguns deles, ou acham-se ausentes, ou

Relatério que & Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais apresentou, na 22
Sessdo Ordindria da 102 Legislatura de 1855, o presidente da provincia Francisco Diogo
Pereira de Vasconcellos, Ouro Preto: Tipografia do Bom Senso, 1855, p. 6.

Relatério que ao Ilm. e Exm. Sr. Dr. Joaquin Delfino Ribeiro da Luz, 1° vice-presidente
da provincia entregou o Ilm. e Exm. Sr. Conselheiro Carlos Carneiro de Campos em
o dia 6 de abril de 1850 no momento de seguir para a vila de Lavras a fim de assistir as
arrematagoes da Estrada do Passa-Vinte. Ouro Preto: Tipografia Provincial, 1859, p. 8
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nio tem entrado no exercicio de seu emprego”.** Em 1846, mantém-se o
mesmo ndmero de comarcas e “como anteriormente foi dito, quase todos
0s lugares estio servidos por juizes interinos, o que faz quea administragdo
da justica seja lastimdvel. A falta de juiz de direito é de todas a mais
sensivel”.?> No ano seguinte, mesmo cendrio dos 13 juizes de direito “em
efetivo exercicio quatro, que sio os das comarcas de Paraibuna, Rio das
Mortes, Rio Grande e Rio S. Francisco, sendo que os demais uns estao
ausentes em comissoes, um doente, alguns com licenca e outros tendo
tomado posse, ainda nio entraram em exercicio”.*® Esse é o retrato da
administragio judicidria em Minas Gerias na década de 1840, apesar de
juizes nomeados, nas comarcas as queixas eram pela auséncia deles.
Aqueles que sofriam diretamente com a falta dos magistrados,
muitas vezes, emitam os pedidos mais apaixonados como este: “A
Camara Municipal da vila de Uberaba sentindo com profunda dor os
males, que tem sofrido seus municipes, e todos os habitantes da comarca
do Parand, provenientes da falta de juizes letrados” descreve alguns
problemas e conclui “nio pode deixar de solicitar a interven¢ao de V.
Exa. para que fazendo chegar a0 Governo Imperial as necessidades desta
Comarca digne-se empenhar seus esforcos para que venham ocupar seus
lugares tanto o juiz de direto, como o municipal”.¥” Apelos como estes
eram varios, nao s6 de Minas, pois os relatérios do Ministério da Justica
indicam semelhantes inconvenientes por todo o pais.*® Esse contexto,
certamente, induziu a promulgacio do conjunto de decretos de 1850
que, nitidamente, visavam ampliar a organizagdo e a profissionalizagao
Judicidria, iniciadas pela Reforma de 1841. A ampliagio ocorria, pois

Exposicao feita pelo Exm. Conselheiro, Bernardo Jacintho da Veiga, na qualidade de
presidente da provincia de Minas Gerais, a seu sucessor o Exm. Tenente-coronel Francisco
José de Souza Soares de Andrea no ato de sua posse, Rio de Janeiro: Tipografia Imp. e
Const. De J. Villeneuve e Cia, 1843, p. 5.

Fala dirigida a Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais, na sessio ordindria
do ano de 1846, pelo presidente da provincia, Quintiliano José da Silva, Ouro Preto,
Tipografia Imparcial de B.X. Pinto de Sousa, 1846, p. 8.

Fala dirigida & Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais, na sessio ordindria do
ano de 1847, pelo presidente da provincia, Quintiliano José da Silva, Ouro Preto, Typ.
Imparcial de B.X. Pinto de Sousa, 1847, p. 8

7 AN, IJ'616, Documento da Camara Municipal de Uberaba de 15/12/1847, anexo ao
Oficio n° 6 da presidéncia da provincia de 5/1/1848.

Em 1850, relatava o ministro da justica “Quando tive a honra de ser chamado para o
ministério existiam 58 juizes de direito ausentes de suas comarcas. Ora sendo eles 147,
segundo o mapa apresentado no Relatério de 1847 (sem constar as vagas) estavam dois
quintos dos juizes fora de seus lugares”. Relatério da Repartigao dos Negdcios da Justica.
Apresentado & Assembleia Geral Legislativa na 12 Sessio da 82 Legislatura em 1850
pelo respectivo Ministro e Secretdrio de Estado Euzébio de Queiroz Coitinho Mattoso

Cimara. Rio de Janeiro: Tipografia do Didrio de N. I. Vianna, 1850, p. 28.



aquela legislacdo alcancaria o juizado de direito, alids, ponto fundamental
para que o Estado de fato se fizesse presente em longinquos recantos.

Os quatro decretos® promulgados, em 1850, juntos regulamen-
taram a carreira da magistratura, sendo que o tltimo, n. 687 sintetiza
praticamente todas as regras apresentadas nos trés antecedentes. O
ingresso na magistratura dependeria de uma experiéncia prévia, pois
os juizes de direito seriam nomeados dentre aqueles que tivessem
servido de juiz municipal, de érfio ou promotores com no minimo
quatro anos de experiéncia. O decreto n°® 559 determinava que todas
as comarcas do Império seriam classificadas de primeira, segunda ou
terceira entrancia. Esse ordenamento era fundamental para a intensdo
de valorizar a carreira, pois aqueles que ingressavam a partir dele
deveriam ser nomeados, obrigatoriamente, para primeira entrincia. O
acesso a segunda ¢ a terceira entrincias se daria por promogio, outra
novidade que complementava as promogées era a formagio de uma
Lista de Antiguidade, dnica para todo o Império, com isso a carreira
ficava verticalizada. Na primeira instincia o acesso se daria da primeira
a terceira entrincia, os que chegassem ao topo da lista poderiam ser
nomeados para um dos Tribunais de Relagdao. Ao chegar na segunda
instAncia passavam para a lista dos desembargadores, ao chegar ao topo
dessa, poderiam ser promovidos ao Supremo Tribunal.

A intensdo era valorizar os magistrados que se mantinham nos
lugares para onde eram nomeados, pois era a contagem do tempo efetivo
de servigo que permitia a ascensio. Contudo, havia muitas reclamagdes
sobre a mobilidade horizontal, entre as comarcas, havia casos de remogio
do norte para o sul do pais. O dificil acesso ¢ altos custos para transferir a
familia eram as queixas mais frequentes. Assim, parte considerdvel desses
decretos tratou das remogdes, regulamentando do tempo das transferéncias
a compensagio financeira. Um importante incentivo foi a normatizagao
da ajuda de custo, calculada conforme a distancia a ser percorrida, e ainda
a ela poderia ser acrescido valor conforme a quantidade de membros da
familia do magistrado. Ainda em termos monetdrios, foram instituidas
gratificagbes para os juizes de direito e para aqueles que atuassem como
chefe de policia. Até aquele momento, nenhuma a¢io do Estado foi tao
claramente voltada para a profissionalizagio da carreira, nao hd davida
quanto 2 intensdo, a questdo ¢é saber se na prdtica teve eficiéncia.

¥ Decreto N 557 — de 26 de junho de 1850, Decreto N 559 — de 28 de junho de 1850 e
Decreto N 560 — de 28 de junho de 1850. Cole¢io das Leis do Império do Brasil de 1850,
Tomo 11, parte 1, Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1850. p. 240-245, e o Decreto N
687 — de 28 de julho de 1850. Estabelece regras sobre as nomeagées, remogaes, e vencimentos
dos Juizes de Direito. Cole¢io das Leis do Império do Brasil de 1850, Tomo 13, parte 2,
Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1850, p. 106-112.
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Nesta, como das vezes anteriores, num primeiro momento, os
resultados foram modestos. Em Minas, em 1851, dizia o presidente da
provincia: “Os resultados da legislacdo novissima acerca da magistratura,
vio dando pleno testemunho de sua bondade”. O otimista administrador
seguia: “das 13 comarcas providas acham-se 9 com os respectivos juizes
de direito, compreendendo-se entre estas todas as comarcas que outrora
quase nunca possufam tais magistrados em efetivo exercicio”.*’ Se quatro
era um ndmero pequeno, o percentual é mais expressivo, significava 30%
das comarcas sem juiz efetivo. Esse valor, mesmo com o aumento de
comarcas, se manteve constante até 1855. A partir daf se percebe mais
nitidamente a permanéncia dos juizes de direito em suas varas, embora
nunca tenha ocorrido uma presenca efetiva de 100%, o que provavelmente
seria impossivel. Em 1860, “nenhuma das 20 comarcas em que se divide
a provincia, deixa de estar provida de juiz de direito, embora alguns nao
estejam em efetivo exercicio, ou por gozarem de licenga, ou por que nao
prestaram ainda juramento”,*! exce¢bes como essas eram corriqueiras,
isso comprova a impossibilidade de estarem todos os juizes de direito
presentes em suas varas, visto que havia tramites burocrdticos ou questoes
pessoais inevitaveis.

Paraconcluiresse segundo periodo, vejamosalgumas caracteristicas
gerais. Na provincia atuaram 48 juizes de direito, sendo que desses, 14
ingressaram na magistratura antes de 1841. Este grupo, como o anterior
era composto, por majoria de egressos da Faculdade de Direito de Sao
Paulo, 75%, sio oriundos dela, talvez um pouco mais; pois para dois deles
nio se confirmou essa informagio; outros dois formaram-se na Europa
e apenas oito na Faculdade de Direito de Olinda. Quanto a origem, hd
uma precisdo menor que para o periodo anterior, pois nio foi possivel
encontrar essa informagéo para 15 deles. Analisando aqueles que se sabe
a origem, temos que, aproximadamente metade deles eram mineiros.
Os demais podem ser agrupados em trés grupos: paulistas, fluminenses
e nordestinos. Muitos deles continuavam exercendo cargos politicos e
administrativos, na média, também de aproximadamente 50%. Talvez
0 que seja mais singular, é que desse grupo de magistrados, aqueles que
chegaram nas comarcas na primeira metade da década de 1850, tenderam
a permanecer mais tempo no mesmo lugar, o que evidencia o inicio da
estabilidade que tanto almejava o governo central.

40 Relatério que 2 Assembleia Provincial da Provincia de Minas Gerais apresentou, na Sessao

Ordindria de 1851, o Doutor José Ricardo de Sd Rego presidente da mesma provincia,
Ouro Preto: Tipografia Social, 1851, p. 5

Relatério que 4 Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais apresentou, no Ato da
Abertura da Sessao Ordindria de 1860, o Conselheiro Vicente Pires da Motta presidente
da mesma provincia, Ouro Preto: Tipografia do Bom Senso, 1860, p. 4



Ao chegar ao fim deste texto retomamos o que estava proposto no
inicio: identificar mudangas e permanéncias no sistema judicidrio. Apés
as informagées apresentadas, o certo ¢ que niao hd uma dnica resposta
para essa questio. Por um lado, nio se pode negar que houve uma
ruptura entre o antigo e novo sistema judicidrio. Nas palavras de Oliveira
Torres a Constituigdo de 1824 “de um golpe, liquidou a 4drvore secular
da antiga justica del-rei. O resto seria trabalho de reconstru¢ao”.*> Nao
hé davida, que o conjunto dos novos cédigos trazia muito da influéncia
da modernidade liberal do seu tempo. O melhor exemplo é o Cédigo
Criminal de 1830, nele se identifica a “inspiracio liberal ¢ a atencio ao
movimento reformista penal moderno”. No entanto, nele também havia
“um equilibrio entre as ideias reformistas que de fato estdo presentes,
e uma tradigdo patriarcal e escravista de longa duragdo no Brasil”.® E
essa coexisténcia do antigo ¢ do moderno que identificamos também na
administracio judicidria imperial.

Conforme tentamos demonstrar, com a andlise da magistratura
entre 1833 e 1841, em Minas Gerais, aquela “liquidacdo” da antiga justica,
dita por Torres, foi parcial. O primeiro ponto a observar é a permanéncia
dos magistrados coloniais, deles “provieram os juizes de direito do
Império, cuja carreira comeca de fato a organizar-se em 1827, com o
fim da jurisdi¢do contenciosa das Cimaras, e prossegue com diversas
reformas, inclusive com a lei da carreira judicidria de 1850 (Decreto
687), e termina na lei de reforma de 18717 Se a magistratura, enquanto
carreira profissional, efetivou-se apenas em 1871 fica implicito que até l4,
houve a sobreposicio de funcoes, ou seja, aqueles primeiros magistrados
do Império eram homens de Antigo Regime aplicando uma nova Justica.
Um grupo de magistrados de formacio coimbra, que continuavam
aplicando as Ordenagoes portuguesas do século XVII que “vigoraram
durante todo o periodo mondrquico e perduraram, nos termos do art. 83
da Constituicao de 18917,* e principalmente, continuavam atuando em

2 Torres, Joio Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do

Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1964, p. 224.

SILVA, Mozart Linhares da. O Império dos bacharéis: o pensamento juridico e a
organizagio do Estado-nag¢do no Brasil. Curitiba: Jurud, 2003, p. 227; 232.

LOPES, Reinaldo Lima. Do oficio ao cargo publico —adificil transformagio da burocracia
prebendaria em burocracia constitucional. Almanack. Guarulhos, n. 3, 2012/1° semestre,
p. 32. Sobre a continuidade de juizes do periodo joanino no Brasil Independente do
mesmo autor: Governo misto e aboli¢ao de privilégios: criando um judicidrio no Império.
In: OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles; BITTENCOURT, Vera Lucia Nagig; COSTA,
Wilma Peres. (Org.). Soberania e conflito: configuracoes do Estado nacional no Brasil do

século XIX. Sao Paulo: Editora Hucitec/Fapesp, 2010.
NEVES, Marcelo. Ideias em outro Lugar? Constitui¢do liberal e codificagio do direito

privado na virada do século XIX para o século XX no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 30, n. 88, p. 7.
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diferentes frentes vinculadas, direta, ou indiretamente ao Estado, fazendo
dos magistrados ora burocratas, ora tribunos, ora administradores, isso
pelo menos até o inicio do Segundo Reinado.®® Por isso, afirmamos
que houve, na administragdo judicidria e na magistratura, uma heranca
colonial visivel até meados do século XIX.

Por outro lado, também evidenciamos um esforco estatal para
suplantar aquela heranca. Até meados do século XIX, observamos uma
falta de coesao e de profissionalismo no Poder Judicidrio como um todo.
Caréncias que nio passaram despercebidas ao Estado imperial, pois sdo
evidentes agbes efetivas e constantes, tanto do Executivo, quanto do
Legislativo buscando aproximar os magistrados das fun¢des judicidrias
e afastd-los da politica e da administracdo. Nio foi tarefa nem simples,
nem rdpida, contudo a anilise da administracio judicidria em Minas
Gerais entre 1842 ¢ 1860, demonstra que os resultados das mudancas
iniciadas na Reforma de 1841 e complementadas na legislagao de 1850,
finalmente, surgiram a partir de 1860. Diante do exposto, defendemos que
o funcionamento da Justica até meados do século XIX, foi marcado por
mudancas e permanéncias, pois estava entre as novas regras igualitérias e
profissionais e as velhas préticas locais personalistas.

Recebido em: 03 de abril de 2017.
Aceito em: 16 de agosto de 2017.

4 Para atuagdo de magistrados como burocratas mais informagées em: CARVALHO, José

Murilo de. A Construgio da Ordem: a elite politica imperial e Teatro de Sombras: a politica
Imperial. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. da UFR]/ Relume-Dumard, 1996 ¢ WOLKMER,
Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.



