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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ apontar os principais fatores que
condicionaram a trajetéria do emprego piblico nos EUA desde a
proclamacio da Independéncia até os tempos recentes, com énfase
no perfodo que se inicia com o New Deal. Os dados apontam que, no
p6s-11 Guerra, o nivel do emprego publico cresce expressivamente
e seu perfil se altera 3 medida que a hegemonia ideolégica dos anos
50 ¢ 60 (keynesianismo) vai sendo substituida pelo neoliberalismo.
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Abstract

The purpose of this article is to point out the main factors which
conditioned the trajectory of public employment in the U.S.
since the proclamation of Independence until recent times, with
emphasis on the period beginning with the New Deal. The data
indicate that in the post-WW1I, the level of public employment has
grown significantly and its profile has changed as the ideological
hegemony of the 50s and 60s (Keynesianism) is replaced by
neoliberalism.
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Apresentagdo

O objetivo deste artigo ¢ apontar os principais fatores que
condicionaram a trajetéria do emprego publico nos EUA desde a
proclamacio da Independéncia até os tempos recentes, com énfase no
periodo que se inicia com o New Deal.

Para tanto, este artigo estd organizado em trés segdes, além desta
apresentagao e das conclusées. Na primeira parte, sao feitas breves
referéncias aos fatores mais importantes que determinaram a evolugio do
emprego publico nos EUA em diferentes momentos histéricos, a comegar
pelo século XIX, até os primeiros anos do século XXI. Nesta mesma
secdo, sdo apresentadas algumas das raras estatisticas disponiveis sobre
emprego publico nos EUA e em alguns paises desenvolvidos entre 1816 e
os anos 1920, o que permite contextualizar o comportamento do emprego
publico nos primeiros 150 anos da sociedade americana, em comparagio
com paises europeus de grau de desenvolvimento semelhante. Ainda na
primeira se¢do, destaca-se o legado do New Deal para a constituicao do
Estado de Bem Estar Social nos EUA e para a forma como o Estado
americano redefiniria sua atuacio na vida econdmica e social da nac¢io a
partir de entio. Encerrando esta primeira se¢ao, sao descritos, em termos
sucintos, os principais fatores que condicionaram a evolugido do nivel e do
perfil do emprego publico desde o New Deal, passando pelo pés-segunda
guerra e pelos tempos do neoliberalismo (anos 1980 até a atualidade).

Na segunda parte deste artigo, é feito um esforco empirico de
comparagio internacional tomando-se como referéncia os cerca de 30
anos do pés-segunda guerra (a chamada era dourada do capitalismo),
quando foram constituidos os sistemas nacionais de Estado de Bem Estar
Social nos paises europeus ¢, de certa maneira, também nos EUA. Os
dados desse periodo revelam que, embora o peso relativo do emprego



publico no mercado de trabalho dos EUA seja menor do que o de grande
parte dos paises europeus desenvolvidos, sua evolugdo, em termos
absolutos, foi expressiva ao longo do pds-segunda guerra, o que justifica
um estudo mais acurado de sua trajetdria.

Na terceira parte, apresenta-se a discussio mais importante
deste estudo, que procura ilustrar empiricamente como os fatores mais
gerais (descritos na primeira parte deste estudo) que condicionaram a
acio estatal desde o New Deal afetaram a evolugiao do nivel e do perfil
do emprego publico dos Estados Unidos nos anos seguintes. Os dados
analisados na terceira parte iniciam-se no pds-segunda guerra, quando
as estatisticas de emprego publico encontram-se mais organizadas e
permitem comparagdes historicas por intermédio de desagregacoes que
indicam a evolugio do seu perfil segundo esferas de governo e segundo
setores de atividade econdmica e social. A maior énfase recaird na avaliacao
das mudancas ocorridas no perfil do emprego publico a partir dos anos
1980, quando as mesmas se tornam mais intensas. A interpretacio dessas
mudancas ¢ feita a partir da escolha de algumas atividades do setor
publico® que tornam clara a natureza das mudangas ocorridas no setor
publico americano a partir da substituicio da hegemonia ideoldgica do
p6s-segunda guerra® em favor do neoliberalismo que se instala nos anos
1980 e que se consolida e se aprofunda a partir dos anos de Clinton*.

A relevincia do estudo do emprego publico reside no fato de que
a andlise da evolucio do seu perfil, além de representar uma contribuicio
para a interpretagio do comportamento do mercado de trabalho de um

2 Arigor, as mudangas do peso do emprego publico, em relagio ao conjunto dos ocupados

no mercado de trabalho americano ou mesmo em relagao & populagio, nio sio muito
significativas entre inicio dos anos 1950 e meados dos anos 1980 e mesmo depois, entre
meados dos anos 80 e os tempos atuais. O movimento mais intenso ocorre em termos de
mudancas em seu perfil segundo a atividade exercida pelo servidor publico (o que impacta,
também, em sua distribui¢io segundo esferas de governo). Essas mudangas de perfil s6
sdo detectadas pelas desagregacoes com que sio divulgados os dados oficiais de emprego
publico publicados pelo Censo Americano e em especial pelos compéndios quinquenais
(produzidos desde 1952) dos Census of Governments, do Bureau of the Census.

*  SALANT, Walter S. The Spread of Keynesian doctrines and practices in the United
States. In: HALL, Peter (ed.). Zhe Political Power of Economic Ideas: keynesianism across
Nations. Princeton University Press, 1989, p. 27-51, destaca que, ao longo do pés-
segunda guerra, o pensamento keynesiano influenciou assessores de diversos presidentes,
especialmente os de Truman e Kennedy, mas também os de Eisenhower. O autor mostra
que os condicionantes ideoldgicos e a atuagdo politica que animaram as medidas tomadas
nos mandatos dos mencionados presidentes em termos de politica macroecondémica
afetaram a formatagdo das politicas sociais. Tendo em vista esse estudo de Salant ¢ as
evidéncias histéricas por ele enumeradas, ¢ bastante razodvel supor que as medidas de
politica econdémica e de politica social por ele mencionadas e analisadas tenham tido
impacto relevante sobre a evolugio e o perfil do emprego publico.

4 MEEROPOL, Michael Allen. Surrender: how the Clinton administration completed the
Reagan revolution. University of Michigan Press, 2000.
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pais, também se reveste de uma importante maneira de se avaliar a forma
de intervencio do Estado no funcionamento das sociedades, destacando,
G
por exemplo, como fatores geopoliticos e ideolégicos tém influenciado as
politicas de Estado e tém moldado as relagdes sociais e o funcionamento
das atividades produtivas.
p

O senso comum costuma subestimar o papel que o Estado
americano exerce na vida econdmica e social deste pais, o que se reflete
também em uma subavaliagio acerca da importincia do emprego
publico no seu mercado de trabalho. O que os dados mostram, porém,
¢ que, embora a participagao relativa do emprego puablico no conjunto
das ocupagdes nio seja, nos EUA, tao expressiva como em alguns paises
europeus, o nimero de postos de trabalho no setor piblico americano,
em termos absolutos, nio deixa de ser significativo. Ademais, é nos EUA
que o nimero de empregados no setor publico, em termos absolutos,
mais cresceu desde o pds-segunda guerra.

O que também chama a aten¢io no caso americano, notadamente
nos anos 2000, é que houve uma significativa mudanca no perfil do
emprego publico, consolidando medidas que jé vinham sendo tomadas
desde os tempos de Clinton e que se acirram sob o mandato de Bush Jr.,
sob um cendrio externo deteriorado (pds-atentados de 11 de setembro de
2001) e sob um contexto interno mais marcado por valores préprios da
direita conservadora que o apoiava.

Os Primédios da Sociedade Americana Independente e a
Ampliagio do Emprego Piiblico a Partir do New Deal

A participagdo do emprego publico no mercado de trabalho dos
EUA, no inicio dos anos 1920, equivalia a menos de 2%. Tal magnitude
contrastava significativamente com o que ocorria no mesmo periodo nos
quatro paises europeus selecionados. Na Franga, por exemplo, desde o
final do século XIX, o peso do emprego publico na forca de trabalho j4
atingia o patamar de 10%, saltando para quase 15% antes da primeira
guerra ¢ assumindo um quarto da forca de trabalho no imediato pés-
guerra. Na Inglaterra, mesmo com sua tradi¢do mais liberal, o peso do
emprego publico era bem maior do que nos EUA desde meados do século
XIX, sendo que, nos anos 1920, essa diferenga aumentou ainda mais. Na
Itdlia e na Alemanha, dadas as caracteristicas de sua divisao federativa, o
peso do emprego ptblico era bem menor do que na Franga, mas também
sempre foram (desde que se tem registro dessas estatisticas) superiores aos
indicadores norte-americanos.



Nos Estados Unidos, as caracteristicas de sua colonizacio, e em
especial a natureza dos valores ideolégicos que a animaram (como a
ideia de “livre-iniciativa” e a aversio a atuacdo estatal na vida social e
econdmica da Nagdo), explicam o baixo peso do emprego publico no
seu mercado de trabalho — notadamente quando comparados aos dados
histéricos dos principais paises europeus. Ao longo da década de 1920,
o percentual do emprego publico americano permaneceu no patamar
de 2% do total de sua for¢a de trabalho, alterando-se significativamente
apenas a partir dos anos 1930, quando uma nova forma de a¢do estatal
passou a nortear a condugido da politica econdmica e o desenvolvimento
das atividades do setor produtivo privado nos Estados Unidos. Esta nova
forma de agio estatal esteve condicionada e delimitada pelas medidas
adotadas no contexto do New Deal de Franklin Roosevelt para enfrentar
a Grande Depressio deflagrada pela crise de 1929.

Entre o final dos anos 1930 e os anos do imediato pés-segunda
guerra, a participagdo percentual do emprego publico saltou de patamar
pelo menos em duas ocasides’. Um primeiro salto deu-se entre o
inicio dos anos 1930 (quando o emprego publico representava cerca de
apenas 7% do total de ocupados dos EUA) ¢ o ano de 1948 (jd apds a
desmobilizagao das tropas envolvidas nos conflitos da segunda guerra),
quando o percentual atingia 12%. O segundo salto ocorre no pds-
II guerra, quando a crescente urbanizagio da sociedade americana e,
especialmente, o reconhecimento do novo papel que o Estado assumiria
na condugio da economia (desde o New Deal, passando pelos tempos
da guerra), resumem os diversos fatores que ensejaram a expressiva
ampliacdo do emprego no setor publico.

A magnitude e as caracteristicas da crise dos anos 1930 geraram
as condicbes poll’ticas, econdmicas e sociais que dcsaguariam em uma
significativa mudanca em termos de hegemonia ideoldgica, tornando
socialmente aceita e cada vez mais almejada, por parte dos diversos atores
sociais (inclusive entre o empresariado), a atuagao do Estado na regulagao
da atividade econdmica e na promogao de politicas sociais. Antes de 1929,
o pensamento econdémico dominante postulava que em uma economia
capitalista (definida como “economia de livre mercado”), o desemprego
era tido como algo friccional ou casual, que poderia ser eliminado sem
qualquer intervengao de forcas “alheias” ao “livre” funcionamento do
mercado. A ideia de adotar politicas publicas para recuperar a atividade

“w

Sem contar o movimento atipico dos anos de 1944 e 1945, no auge da
mobilizacdo pela guerra e, portanto, com um expressivo contingente militar
e também civil que foram constituidos exclusivamente por causa do conflito,
tendo sido imediatamente desmobilizados depois do encerramento do mesmo.
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econdmica e, em especial, a expansio do emprego publico — quer seja
por medidas emergenciais, quer seja como resultado da ampliacio da
oferta dos servicos publicos — como forma de enfrentar o desemprego
estava totalmente fora de questdo. A situagdo — excepcional, por suposto
— de “excesso de produgao” na atividade econdmica como um todo
nao poderia perdurar, segundo o pensamento dominante do periodo
pré-1929, indefinidamente, ajustando-se ao longo do tempo através de
redugées das taxas de juros, o que levaria a uma ampliacdo dos gastos dos
capitalistas, gerando uma retomada do nivel de emprego.

A realidade do pés-1929, porém, ensinou que este suposto
mecanismo automdtico de ajuste nao funcionava. A realidade econdmica
e social herdada por Roosevelt revelou que seriam necessdrias diversas
modalidades de intervencao do Estado para mudar as expectativas dos
agentes econdmicos e criar as condi¢des materiais para a retomada do nivel
de atividade econdmica. Ao final dos anos 1930, o termo New Deal passou
a ser associado a mudancas institucionais e a acoes diretas do Estado no
sentido de criar demanda efetiva, de molde a reverter a letargia da atividade
econdmica e reduzir o desemprego. De maneira direta ou indireta, todo
o conjunto de agoes do New Deal® acabaria se refletindo em ampliagio
do emprego publico, tanto no periodo Roosevelt quanto também
posteriormente, dado o seu legado ao longo das décadas seguintes’.
Para 0 que mais interessa neste estudo, deve-se destacar os programas
de geragio de emprego publico, como o Works Progress Administration
(o principal deles) e a Civilian Conservation Corps (CCC), uma
agéncia dedicada a criagdo de empregos publicos por meio de atividades
relacionadas a conservagio de bens e patriménio publico, o que incluia
também a construcio de barragens, recapeamento de ruas e rodovias e
plantio de drvores. Houve também outros programas de impulso a geracao

¢ As acoes do New Deal inclufam desde atuagées diretas para a geragao de empregos

publicos, como também diversas modalidades de regulacdo da atividade econémica
privada, todas elas com o intuito de recuperar as atividades econdmicas setoriais e
retomar a geragdo de empregos privados. Entre estas agoes, incluem-se atividades como,
por exemplo, a eletrificagdo rural, a construgdo ou reparo de prédios ou bens publicos,
e ainda mudangcas institucionais duradouras, como os sistemas de seguridade-social
e de seguro-desemprego, a legislacdo trabalhista, a legislagao que regula as atividades
bancdrias e de seguros, as atividades ligadas ao mercado imobilidrio, entre outras medidas.
SCHLESINGER JR., Arthur. 7he Age of Roosevelt: The Crisis of the Old Order. Volume
1(1919-1933). Boston / New York: Mariner Book, 2002.

7 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Sao
Paulo (SP): Ed. UNESP, 2004 salienta que a institucionalidade e as diversas formas de
regulagdo econdmica (regulagio das atividades financeiras, das atividades industriais e
das normas de relagoes de trabalho, especialmente) sob o New Deal deixaram exemplos
decisivos para a constituigio da ordem financeira internacional do pés-II guerra e para a
forma de atuagio dos Estados Nacionais em termos de defini¢ao da politica econémica

daquele periodo. Cf. BELLUZZO, op. cit., p. 37-40; 53-56; 211-216.



de emprego publico de cardter emergencial, como o PWA (Public Works
Administration), o CWA (Civil Works Administration) e o Work Relief
Program; em conjunto, estes programas promoveram uma ampliacio do
peso relativo do emprego publico no mercado de trabalho nos anos 19308

Deve-se destacar também que foram criadas agéncias estaduais
e locais para a execugdo e gerenciamento de politicas publicas, como,
por exemplo, as que foram colocadas em prética pelo Federal Emergency
Relief Act (FERA). Essas agéncias tinham por fungao distribuir recursos
de auxilio aos necessitados, ou seja, cidaddos cujo rendimento médio
familiar encontrava-se abaixo de algum piso pré-estabelecido. Para a
execucdo destas tarefas, as agéncias tinham que contar com funciondrios
publicos locais que se constituiram em embrides de uma futura burocracia
dedicada a atuar na execugdo de programas de prote¢do social, como os
que tomariam impulso a partir dos anos 1950/60, com a radicaliza¢io
politica em torno da defesa dos Direitos Civis.

O periodo do New Deal representou um marco histérico na
formatacio das politicas de prote¢do social, a partir do momento em que
se reconhece a necessidade de criagio de mecanismos de enfretamento
dos efeitos que as oscilagdes da atividade econdmica (as incertezas geradas
pelo chamado livre funcionamento do mercado) tém sobre a vida dos
cidadios. A promulgacido do Social Security Act’, bem como do Wagner
Act, ao lado dos diversos programas de emprego piblico emergencial,
fizeram parte de um conjunto de politicas destinadas a sustentar a renda
e a conceder cidadania a pessoas que, definitiva ou temporariamente,
eram afetadas pela conjuntura econdémica e as agruras ¢ incertezas da
economia de mercado ou da prépria vida humana.

Os citados programas de emprego publico emergencial, ao lado
dos sistemas institucionais de gerenciamento de politicas pablicas, agindo
em conjunto com medidas destinadas a regulagao do mercado financeiro,
de estimulo & agricultura e de reordenacio da concorréncia e de impulso
a demanda industrial, foram decisivos para pelo menos mitigar os efeitos

Em 1929, com a crise que atingiu o mercado de trabalho americano, houve uma
significativa perda de postos de trabalho do setor privado, fazendo o peso relativo das
ocupagoes do setor publico atingir cerca de 7,0% do total de ocupados. A partir da
adogio das politicas do New Deal, o peso relativo do emprego publico passou a subir
por causa da criagao de postos de trabalho (emergenciais, mas também alguns estdveis)
no setor publico, de tal forma que, em 1939, os funciondrios puablicos j4 representavam
cerca de 9,5% do total de ocupados do mercado de trabalho americano. Cf. Historical
Statistics of the United States.

O Social Security Act determinava um sistema de aposentadorias para todos os cidadaos
de mais que 65 anos de idade, cujo financiamento era feito a partir de contribui¢ées iguais
por parte de empregados e empregadores. Cf. WALTON, Gary M. & ROCKOFF, Hugh.
History of the American Economy. South-Western Thompson Learning, 2002.
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do desemprego, ainda sob os efeitos da Depressao Econdmica deflagrada
em 1929 e que atingira seu auge em 1933

Dessa forma, pode-se afirmar que a maior ruptura provocada
pelo New Deal foi, na verdade, a superagio da crenca de que as crises
econdmicas se corrigiriam a partir da atuacio das “forcas livres de
mercado”, ou seja, tornou-se hegeménica a ideia de que os momentos
de desajustes na acumulacio de capital poderiam prescindir da presenca
mais atuante do Estado na condugdo da economia. A implementagio da
Wagner Act, decidida por Roosevelt, em 1935, justamente como uma
reacio 4 decisao da Suprema Corte que havia declarado inconstitucional o
National Recovery Act (NRA), definiu os marcos principais da regulagao
do mercado de trabalho, promovendo ampla liberdade de organizacio
sindical e assegurando a negociacio coletiva de trabalho. Ampliaram-se,
entdo, o nivel de emprego do setor privado e o consumo dos trabalhadores.
A regulacio do mercado de trabalho e a criacio deliberada de empregos
publicos tiveram papel fundamental para reduzir as elevadas taxas de
desemprego dos anos 1930 e deixou uma heranca para a futura politica
social dos EUA.

Para viabilizar a implementacio dessas agéncias e das diversas
politicas publicas instaladas durante o New Deal, foi importante também
o progressivo desapego, por parte de Roosevelt e de alguns de seus
assessores, pelos cAnones do “orcamento equilibrado”. A superagao do
dogma do or¢amento equilibrado, porém, nio foi um parto sem dor. O
préprio Roosevelt s6 se convenceu da necessidade de incorrer em déficits
orcamentdrios como forma de recuperar a atividade econ6mica apds ter
tomado — sob a sugestio de alguns de seus assessores € buscando cumprir
promessas de campanha —a decisdo de proceder a um forte ajuste fiscal em
1937, quando a economia jd dava sinais de recuperagio apés o momento
mais agudo da retragio econdémica (que foi em 1933). O resultado desse
ajuste fiscal, porém, foi ter abortado a recuperagao econdmica, fazendo
a produgao industrial, ao final de 1938, situar-se em um estdgio quase
20% inferior a4 de 1937, provocando também aumento significativo da
taxa de desemprego. A partir do final de 1938 ¢ que 0 New Deal assume
uma inclinagao mais keynesiana'!, nao apenas por causa da politica fiscal

10 Basta lembrar que a taxa de desemprego ainda era alta em 1939 (11,3% da forca
de trabalho), porém bem inferior a de 1933 (20,6%) e as de 1934 (16,0%) e de
1935 (14,2%). Importante sublinhar, porém, que foi somente com a “economia
de guerra” executada em 1941 e, mais explicitamente, em 1942 (os EUA foram
bombardeados pelo Japao, em Pearl Harbor, em dezembro de 1941, quando
entdo de fato entraram na guerra) que a taxa de desemprego dos EUA realmente
reduziu-se expressivamente, atingindo 6,0% em 1941 e apenas 3,1% em 1942.

MAZZUCCHELLI, Frederico. Os anos de chumbo: economia e politica internacional no



expansionista, mas também por causa da consolidacio de institui¢oes
e programas que visavam ao socorro das populagées mais debilitadas
e sujeitas s oscilacoes da “economia de mercado”, como também das
instituicoes destinadas a coordenar as atividades de recuperagio das
atividades produtivas, tais quais as que deram sustentagao aos programas
de recuperacio industrial e de recuperacio das atividades agricolas.

Foi esse contexto de retomada e robustecimento do papel do Estado
nas atividades econémicas e sociais que o emprego publico também
assume uma feicio mais organizada e complexa, aumentando seu peso
relativo no conjunto do mercado de trabalho americano. Nos anos do
p6s-guerra (notadamente nos anos 1960), a luta social se radicaliza, as
atividades econdmicas assumem maior complexidade e a urbanizagio
exige novas tarefas a serem executadas pelo Estado. Nesse contexto, as
atividades tipicas de assisténcia social tornam-se mais presentes, exigindo
crescentes contingentes de pessoas ocupadas em suas atividades-fim
(execucio de fato das atividades de assisténcia social) ou em atividades-
meio (supervisio, acompanhamento orcamentdrio e¢ avaliacio das
atividades sociais).

Nesse mesmo periodo (anos 1960 e 1970), a crescente complexidade
das atividades econdmicas passa a exigir uma postura cada vez mais
atuante do poder publico, culminando com a constitui¢io ou amplia¢io
de atividades j4 existentes. Entre estas, incluem-se, por exemplo,
atividades estatais de administracio financeira (FED, FEDs regionais,
atividades estaduais e federal de execugao orcamentdria etc.) e demais
atividades de regulacio econdmica, destacando-se os setores recém-
instalados e de natureza estratégica, como as atividades decorrentes
da corrida armamentista ou as relacionadas como desenvolvimento de
novas fontes de energia. Também merecem mengio as atividades que
decorrem da urbanizagio e do crescimento demogrifico, entre as quais
se incluem as ligadas & educagao (que nos EUA sao tarefas delegadas aos
Ambitos estaduais e locais), bem como tarefas ligadas ao gerenciamento
das atividades de satide publica'? e ainda atividades tipicas de atuagio
do poder publico local nas cidades, como, por exemplo, a supervisio
e construgio de estradas e vias publicas, o controle dos terminais
de distribuicio de 4gua, o tratamento de esgotos e construgio de

entre-guerras. Campinas (SP): Ed. UNESP / edi¢oes Facamp, 2009.

Conforme vamos comentar sucintamente mais a frente, os EUA nio tém um sistema
de satide publica tao abrangente e organizado como na maioria dos paises europeus
desenvolvidos, mas, em termos absolutos, os empregados no setor publico de sadde em
hospitais e em outras atividades nio representam uma quantidade desprezivel. Em 2008,
somente no 4mbito federal, esses profissionais somavam quase 340 mil pessoas (190 mil
em hospitais e 140 mil em diversas outras atividades de satde).
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infraestrutura de sanecamento bésico, o controle de parques e florestas, as
atividades de distribuicao de gds, dgua e eletricidade, a manutencio de
bibliotecas, o gerenciamento de lojas de bebidas alcodlicas etc. No que se
refere as atividades de Bem Estar Social, os compéndios do US Bureau
of Census definem tanto as chamadas atividades de “social insurance
administration”, realizadas predominantemente em 4mbito federal e que,
como o préprio nome j4 indica, destinam-se a administrar os sistemas
de seguridade social (o que inclui, entre outros, o seguro-desemprego
e os programas de transferéncia de renda), como também as chamadas
atividades de “public welfare”, realizadas por empregados publicos que
atuam principalmente em Ambito estadual e local, e cujas tarefas sao mais
especificas de execugdo propriamente dita dos servicos publicos sociais.
Ademais, as atividades tipicas de Estado, como as ligadas & Justica, policia
e controle de fronteiras também tendem a exigir novos empregados
publicos & medida que a populacio cresce e que as atividades econdmicas
se tornam mais complexas. Deve-se destacar também que a assungdo dos
EUA ao posto de maior poténcia mundial fez com que os interesses na
execucdo das atividades do poder americano se somassem aos anteriores
para exigir o surgimento de novas atividades do Estado Nacional, que
passariam a cobrir desde as ocupacoes ligadas as atividades produtivas
do aparato industrial-militar (Nasa etc.) até a burocracia envolvida em
atividades de relacoes internacionais e Defesa (CIA, Pentdgono etc.).

Nos anos 1980, porém, desacelera-se a trajetéria de crescimento
do emprego publico nos EUA, em contexto de rearranjo das forcas
politicas internas ¢ de mudanca das relagées de poder entre capital e
trabalho, redefinindo, na pritica, uma nova reparticio dos ganhos
de produtividade, sob os auspicios da “revolucio reaganiana”, que
estabeleceu outra forma de atuagio do Estado na sociedade e em especial
na (des)regulacdo da atividade econdmica. A “economia da oferta™ —
simbolizada pela Era Reagan — passa a interpretar o desemprego e os
ciclos recessivos como resultado da excessiva intervencio do Estado na

3 A “economia da oferta” representava um conjunto de medidas destinadas a reduzir

o custo de producio sob o argumento de que, assim, estimularia os investimentos
privados, o aumento da produgio e, portanto, promoveria a retomada do crescimento
da economia. Na prdtica, significou uma progressiva desregulamentacio de vdrios
mercados, notadamente do mercado de trabalho, além de promover a remogio ou pelo
menos reducio de diversos direitos sociais. MEEROPOL, Michael Allen, op. cit. Entre os
resultados destas medidas podem-se listar a queda dos saldrios reais durante pelo menos
duas décadas (mesmo durante o boom dos anos 90 — o qual se deveu ndo as reformas
trabalhistas, mas & ampliacido dos investimentos em bolsa e o crescente endividamento das
familias), piora do perfil distributivo e taxa média de crescimento econdmico, nos anos
80, bem abaixo 4 taxa média do periodo 1945-1980; DAVIDSON, Greg e DAVIDSON,
Paul. Economics for a civilized society. London: Mac Millan Press, 1996 (second edition).



economia, preconizando, assim, uma redugio dos direitos sociais ¢ — em
especial — a eliminagdo do déficit publico como medidas para recuperar
a atividade econ6émica e também para combater a inflacdo. A politica
econdmica de Reagan, porém, nao deixa de ter suas contradicdes, pois,
mais do que uma redugao do déficit pablico, o que marcou a politica
fiscal daquele periodo foi uma mudanca do seu perfil, em favor de
maiores gastos direcionados ao complexo militar — o que, ironicamente
contra todos os cAnones do pensamento ortodoxo/conservador, acabaria
constituindo fator decisivo para a retomada do crescimento da economia
americana nos anos 1980". Tal contradicio também se revelou na
mudanca do perfil do emprego piblico em todas as esferas de governo,
quando analisado segundo os setores de atividade em que se inserem os
servidores do Estado americano.

Mais do que uma queda do nivel do emprego publico, o que
ocorre a partir dos anos 1980 ¢é uma mudanca no seu perfil. Em termos
absolutos, o emprego publico nio deixa de crescer ao longo dos anos
1980 e 1990. Dado o tamanho do mercado de trabalho do setor privado
nos EUA, a existéncia de uma participagio relativa que se mantém ao
redor de 15% nas Ultimas décadas mostra que a dimensdo absoluta do
emprego putblico nio é desprezivel.

Nos anos 1990, a despeito de ser um presidente democrata,
Clinton acabaria aprofundando algumas politicas que tiveram inicio com
Reagan e que haviam sido continuadas por seu sucessor, George Bush
(pai). Os resultados dessa postura continuista de Clinton® se revelam nos
indicadores da evolugao do perfil do emprego publico sob seu mandato,
conforme serd analisado na terceira secio deste estudo.

O movimento mais importante nos indicadores de emprego
publico, nas dltimas décadas, ocorreu no seu perfil segundo setores de
atividades e esfera de governo'® e nio em sua participagao relativa no
conjunto das ocupagbes. A interpretagio das mudancas do perfil do
emprego publico sinaliza para as prioridades e diretrizes da politica
econdmica de cada perfodo. Esta tarefa de interpretagio é a principal
preocupacio da terceira parte deste estudo.

Antes, porém, de analisar os fatores que determinaram as
principais alteragées do perfil do emprego publico, devemos fazer uma
breve comparagdo do nivel absoluto e da participacio relativa do emprego
publico dos EUA com o emprego ptblico de alguns paises desenvolvidos

¥ BAKER, Dean. The United States since 1980. Cambridge Univ. Press, 2007.

5 MEEROPOL, Michael Allen, op. cit.

Mudangas de perfil incluem nio apenas a distribui¢iao do emprego publico por esfera de
governo, como também pelas diferentes atividades entre as acima relatadas.
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selecionados. Esta tarefa intermedidria aportard mais informacoes para
contextualizar a trajetdria de expansao e de modificagées do contetido do
emprego publico nos Estados Unidos nas duas tltimas décadas do século
XX e na primeira do atual século.

Emprego Piblico nos EUA em Comparagio com Outros Paises

Os dados agregados revelam que o peso relativo do emprego
publico nos EUA é um dos mais baixos entre os paises desenvolvidos.
Deve-se registrar, porém, que, em niimeros absolutos, o nivel do emprego
publico dos EUA nao é desprezivel; mais do que isso, os EUA sdo o pais em
que foi mais expressivo o crescimento do emprego publico — em termos
absolutos — dentre os paises desenvolvidos. De todo modo, o movimento
mais importante da trajetéria do emprego publico dos EUA deu-se em
seu perfil segundo esfera de governo e também segundo alguns setores de
atividades selecionados, tanto no que se refere as atividades ditas tipicas
de Estado (justiga, defesa, regulagio financeira, controle de fronteiras)
como também daquelas que se pode chamar de atividades definidoras do
chamado Estado de Bem Estar Social. E com relagio a estas tltimas que
reside a principal diferenca entre o mercado de trabalho do setor pablico
dos EUA e o dos principais paises europeus.

As causas histéricas do menor peso do emprego publico dos EUA,
em comparagio com os paises europeus desenvolvidos, remontam pelo
menos a meados do século XIX, e estdo fundadas nas caracteristicas
especificas da formagio de cada uma dessas sociedades. Aqueles fatores
histéricos constitutivos das principais sociedades industriais”, agregam-
se outros que, a partir do pds-segunda guerra, acentuam as diferengas de
peso relativo do emprego publico americano vis-a-vis o dos principais
paises europeus. Foi no pés-segunda guerra que os paises europeus, no
contexto da Guerra Fria e na sequéncia do processo de reconstrugio,
organizaram seus sistemas de protecdo social, moldando entdo modelos
de regulacdo econdmica que permitiram definir uma nova forma de
acumulacio capitalista baseada nos chamados Estados de Bem Estar
Social. Entre suas atividades tipicas encontram-se as atividades de
educa¢io e de satide publicas, bem como as ocupagbes que, no setor

17 E, nesse sentido (conforme destacam KARNAL, Leandro; PURDY, Sean; FERNANDES,
Luiz Estevan ¢ MORAIS, Marcus Vinicius. Histéria dos Estados Unidos: das origens
ao século XIX. Sao Paulo: Ed. Contexto, 2007), estiveram presentes, desde o inicio da
colonizagao dos EUA, os valores éticos e morais do liberalismo econémico e do culto ao
individualismo (“livre iniciativa”) que nortearam a ocupagio do territdrio americano e a
constitui¢do do seu Estado Nacional.



publico, encarregam-se de conceber e executar politicas sociais. Para se
compreender a diferenca entre a participagao relativa do emprego publico
dos EUA e a dos paises europeus, devem ser investigadas as formas
diferenciadas de atuagdo dos respectivos Estados Nacionais, sendo
bastante evidente o papel exercido pela constituicio do Welfare State nos
paises europeus desenvolvidos para explicar esta diferenca.

As recentes disputas politicas envolvendo o presidente Barack
Obama no congresso americano, na tentativa de passar uma lei para a
implementa¢io de um sistema publico de sadde, também chamam a
atengdo para o fato de que os EUA sio o tnico pais desenvolvido que nao
possui um sistema de atendimento a satide que seja publico’. A rede de
protecdo social existente nos EUA também ¢ bem menos ampla em suas
tarefas e menos universal em seu atendimento do que as existentes nos
sistemas de Estado de Bem Estar Social dos paises europeus (pelo menos
0s paises europeus mais ricos).

Essas caracteristicas do setor de satide e dos sistemas de seguridade
social dos EUA j4 explicam boa parte do fato de que o peso do emprego
publico americano seja menor do que o da maioria dos paises europeus
ocidentais, uma vez que sdo justamente essas atividades que contribuem
com a maior parcela dos empregos publicos nos paises desenvolvidos.

Atabela 1 mostradados que permitem realizar diversas comparacoes
internacionais relacionadas a evolu¢do da quantidade absoluta e também
do peso relativo do emprego publico em diversos paises selecionados nas
tltimas quatro décadas do século XX. As comparagdes internacionais

envolvem os EUA e diferentes paises europeus ocidentais selecionados
(além do Canad4).

Em primeiro lugar, revela-se algo j4 bastante conhecido pelos
estudiosos de economia do trabalho e/ou da literatura do Welfare State:
o peso relativo do emprego pablico nos EUA, medido em termos de sua
participagdo no conjunto das ocupagdes do seu mercado de trabalho, é
menor do que nos paises europeus selecionados, exceto no caso do Reino
Unido de 2000 e nos casos alemao e espanhol. A diferenca ¢ ainda mais
acentuada quando a comparagio é feita com os paises escandinavos,
os quais sio conhecidos pela constituicio rdpida e expressiva de
sistemas de Estado de Bem Estar Social, notadamente a partir dos anos
1950/1960". Essa trajetéria dos sistemas de protegio social explica

A rigor, hd apenas dois programas publicos de assisténcia a sadde nos EUA: o Medicare
(programa federal para idosos — maiores de 65 anos - independentemente da renda) e
Medicaid (destinado apenas a pessoas muito pobres, segundo critérios definidos pelos
Estados; estes critérios, porém, podem ser alterados a qualquer momento mediante
alegadas necessidades de realizar ajustes fiscais em Ambito estadual).

A tradicio sueca de Estado de Bem Estar Social remonta, na verdade, aos anos 1930.
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o maior percentual de emprego publico nos respectivos mercados de
trabalho desses paises em comparagio com os EUA. A existéncia de
abrangentes e universais sistemas de servicos publicos nos principais
paises europeus (escandinavos e demais) exige a presenca de uma
expressiva quantidade de empregados no setor publico. Essa realidade
do pés-segunda guerra se soma aos fatores histdricos relacionados as
particularidades da formagao da sociedade americana, em comparagao
com as sociedades europeias, para conformar significativas diferencas
entre a participa¢ido do emprego publico nos EUA e a de alguns paises
europeus. Essas diferencas j4 existiam desde meados do século XIX e se
acentuaram a partir de meados do século XX.

Deve-se destacar, por outro lado, que o crescimento percentual
do ndmero absoluto de postos de trabalho no setor ptblico dos EUA
foi bastante expressivo tanto no periodo 1960-1980 quanto no periodo
1980-2000. Nos anos 1960 e 1970, somente nos paises escandinavos
(por causa do vigor da expansido de seus respectivos sistemas de
protecdo social), em Portugal (que parte de um nivel baixissimo e que
aumenta bastante a sua quantidade de postos de trabalho no setor
publico especialmente no final dos anos 1970, depois da derrota do
salazarismo e de tudo o que este regime representava®’) e na Espanha
(onde, também por causa de um longo periodo de ditadura, a oferta
de servicos publicos era precdria e o peso do emprego publico infimo,
tornando o crescimento ocorrido na esteira da democratizagao bastante
elevado®), o crescimento percentual do estoque de empregos publicos
superou o dos EUA. No que se refere ao periodo 1980-2000, a taxa de
variacao do nimero absoluto de empregos publicos nos EUA esteve em
um patamar semelhante & média dos demais paises. Nesse periodo, o
peso relativo do emprego puiblico no mercado de trabalho americano
somente nio subiu porque as ocupacdes do seu setor privado tiveram
ainda maior dinamismo.

Da tabela 1 pode-se tirar a conclusio de que — justamente por
causa da prépria dimensao do mercado de trabalho dos EUA, bem maior

A experiéncia internacional ensina que em momentos de democratiza¢io e/ou em
momentos de radicalizagdo da democracia (por exemplo, anos 60 nos EUA; anos 70 na
Espanha e em Portugal; anos 60 e anos 70 na Franca) tende a crescer em termos absolutos
e muitas vezes em termos relativos o peso do emprego publico. Sobre isso, ver: MATTOS,
Fernando Augusto Mansor de. Emprego pubico nos paises desenvolvidos: evolugio
histérica e diferengas nos perfis. Texto para Discussio 1578. Brasilia (DF): IPEA, fev.
2011, p.7-72.

2 ALBA, Carlos ¢ NAVARRO, Carmen. Working for the government in Spain: from
authoritarian centralism to democratic political devolution. In: DERLIEN, Hans-Ulrich
e PETERS, B.Guy. The State at Work. Public sector employment in ten western countries.
Edward Elgar Publishing, USA, 2008, p.196-221.



do que dos demais paises — foi nos EUA que a expansio absoluta do

nimero de postos de trabalho do setor publico foi a mais expressiva®

entre os paises selecionados, tanto entre 1960 e 1980, com também entre

1980 e 2000.

Tabela 1 - Emprego publico: participacio relativa, valores absolutos e evolugio

nas dltimas décadas

1960 1980 2000 | 1960 1980 2000 | 1980/1960 2000/1980
PAISES -
percentuais (*) valores absolutos (**) varlaga(z*[::;'centual
EUA 12,7 164 154 | 8329 16242 20441 95,0 25,9
Alemanha 8,1 14,6 14,7 | 2098 3929 5040 87,3 28,3
Franga 16,6 20,2 24,9 | 3345 @ 4445 5833 32,9 31,2
Itdlia 9,0 154 17,2 | 1829 3193 3484 74,6 9,1
semo 1127 213 136 | 3660 5349 3655 | 461 31,7
Suécia 12,8 30,7 31,5 462 1299 1268 181,2 -2,4
Noruega 13,9 252 31,4 | 216 480 703 122,2 46,5
Dinamarca | 10,3 28,0 30,3 | 222 693 828 212,2 19,5
Canad4 @ 16,9 19,5 19,0 | 1263 2164 2818 71,3 30,2
Portugal 4,9 10,7 18,9 163 418 845 156,4 102,2
Espanha 4,8 9,3 15,0 572 1122 2064 96,2 84,0

Fonte: OCDE; elaboracio prépria.

(*) em relagao ao total de ocupados em cada pafs em cada ano selecionado.

*

(
(*
(

*
*

)em milhares.

1) casos em que o primeiro dado é de 1965

*) variagdo percentual acumulada dos valores absolutos em cada perfodo selecionado.

Dados retirados do Censo dos EUA e de cinco paises europeus®,
para os anos de 1950 e de 1980, destacam a contribuicio das atividades
de satide, das atividades de educagdo e também das ocupagées destinadas

22

Entre 1960 e 1980, foram gerados cerca de 8 milhées de postos de trabalho no setor

publico americano e, entre 1980 e 2000, mais cerca de 4 milhées de postos. Esses valores
nao encontram qualquer rivalidade nos demais paises selecionados, dada a dimensao do
mercado de trabalho norte-americano.

Os paises considerados neste artigo sio: Suécia, Gra-Bretanha, Franga, Alemanha e Itdlia.

ROSE, Richard (org.). Public Employment in Western Nations. Cambridge: Cambridge
University Press, 1985.
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A execugdo das tarefas de gerenciamento da seguridade social para o
aumento do nivel de emprego publico durante os Anos Dourados do
capitalismo®, quando os sistemas de Welfare State foram constituidos
ou entao ampliados significativamente®. Também estdo destacadas as
empresas estatais, que tiveram papel importante também paraa ampliagio
do emprego publico em alguns paises europeus — especialmente na Itdlia,
Alemanha, Suécia e Franca.

Os dados dos Censos revelam que na Gra-Bretanha a contribui¢io
liquida do emprego publico em educac¢io mais a do emprego publico
em satde superou 100% do total de ocupacoes liquidas criadas no setor
publico entre 1950 e 1980 (houve queda, em termos absolutos, do emprego
em empresas estatais). Na Franca (70%) e na Itdlia (50%) a contribuicdo
do emprego publico em satide e em educagio também foi decisiva para
a geracio liquida de postos de trabalho no setor publico como um todo,
sendo também importante registrar os 40% da Suécia (que, por outro
lado, também teve uma contribuiciao — cerca de 24% — das atividades
de seguridade social) e quase isso (38%) na Alemanha (onde, porém,
também foi importante a contribuicio — 18% - do emprego das estatais
para o total de postos criados no setor publico daquele pais no periodo em
questao). O caso dos EUA foi diferente: a contribuicao das atividades de
satide para o crescimento do estoque total de emprego publico no periodo
foi pouco expressiva, em termos proporcionais, ao contrdrio do que
ocorreu com as atividades de educagao, que contribuiram com quase 65%
do aumento do niimero de postos de trabalho do setor pablico americano
no periodo. Para registro, vale destacar que a contribui¢dao do emprego
publico em satde foi semelhante 2 do emprego em atividades de empresas
estatais (no caso americano, especialmente empresas de fornecimento de
energia, telefonia e gds, na esteira do processo de urbaniza¢io daquele
pais no periodo em questio), apesar da pouca tradigao da presenca de
empresas estatais nos EUA.

Os dados da tabela 2 estao organizados de tal forma a isolar os
efeitos demogrificos da explicagdo para a expansio do emprego publico
no perfodo em andlise, calculando a evolu¢io de indicadores de taxa de

?  Aqui definido entre 1950 e 1980. 1950 ¢ dado como o marco inicial, pois a partir dele ji

havia sido completada a reconstrugdo em todos os paises europeus e 1980 é definido como
o0 ano final desse periodo pois, a grosso modo, marca o inicio da era de adogao de politicas
neoliberais na maior parte desses paises, embora em alguns deles nao necessariamente
estivessem no poder partidos conservadores. A literatura consagrou esse periodo como
os Anos Dourados do Capitalismo, que os franceses também usualmente alcunham de
Trinta Anos Gloriosos do Capitalismo.

Na Suécia dos anos 1930 jé havia diversas atividades de um embriondrio Estado de Bem
Estar Social; porém, foi no pés-segunda guerra que o sistema publico de prote¢io social
cresceu de forma mais significativa. PETERS, B.Guy. Sweden: the explosion of public
employment. In: ROSE, Richard (org.), op. cit., p. 228-261.



emprego publico por habitante?*. Em primeiro lugar, a tabela 2 revela que
nos EUA o crescimento do emprego publico (em relagio a populagio),
entre 1950 ¢ 1980, foi bem menos significativo do que nos paises europeus
selecionados (exceto no caso da Gra-Bretanha). Basta verificar que, na
Alemanha, na Itdlia e na Suécia, o nimero de funciondrios publicos
por habitante quase dobrou no periodo. Na Franca, por outro lado, o
crescimento foi menos expressivo do que nos seus parceiros europeus,
porém, o mercado de trabalho francés partia de um relativamente elevado
padrio de emprego publico jé desde o imediato pds-segunda guerra.
Levando-se em conta especificamente o crescimento do emprego publico
em sadde, percebe-se uma diferenca extremamente significativa entre o
que ocorreu nos EUA e o que se deu nos paises europeus durante periodo
assinalado. Mesmo no caso do emprego publico em educacio, que teve
crescimento importante nos EUA, a trajetdria nos paises europeus foi
mais vigorosa, e superou a americana, exceto nos casos da Gra-Bretanha
e da Suécia”.

O que as informagdes desta segdo revelam ¢é que a constituicao
do Estado de Bem Estar Social nos paises europeus (durante o pds-
segunda guerra) reforcou a diferenca, que j4 existia desde antes dos anos
1940, entre a participagao relativa do emprego ptblico dos EUA em seu
mercado de trabalho e o peso relativo do emprego publico dos paises
europeus em seus respectivos mercados de trabalho. Nao obstante isso,
houve aumento importante do nivel absoluto de emprego publico nos
EUA nas tltimas décadas. Na préxima se¢do, pretende-se avaliar como
se deu esta expansio ¢ qual o seu perfil.

Tabela 2 - Relacio entre emprego publico por atividades selecionadas em
relagio & populacio (*)

Paises selecionados 1950 1980 variacao da taxa (**)
EUA (**¥)
EP / populagio (*) 0,072 0,082 13,7
EP satde / populagao (*) 0,004 0,007 105,2
EP educ / populagio (*) 0,012 0,030 140,1

%6 Emprego publico total e também, isoladamente, emprego publico nas atividades
de saidde e também nas atividades de educagao — entre 1950 e 1980 — em cada
pais selecionado.

Na Suécia, o sistema publico de educagio jé era robusto desde antes da segunda guerra.

PETERS, B.Guy, op. cit. p. 228-261; VYLDER, Stefan. The rise and fall of the “Swedish
model”. Occasional paper 26. Aris: OECD, 1998.
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SUECIA
EP / populagio (*) 0,070 0,131 87,5
EP satide / populagio (*) 0,007 0,040 447,0
EP educ / populagio () 0,011 0,021 92,6
GRA-BRETANHA
EP / populagao (*) 0,125 0,135 7,9
EP sadde / populagao (*) 0,012 0,029 132,3
EP educ / populagio () 0,012 0,029 132,3
FRANCA
EP / populagio (*) 0,085 0,116 36,4
EP satde / populagio (*) 0,009 0,026 208,0
EP educ / populagio () 0,006 0,019 197,2
ALEMANHA
EP / populagio (*) 0,042 0,084 98,6
EP satide / populagao (*) 0,005 0,014 181,0
EP educ / populagio (*) 0,004 0,012 173,7
ITALIA
EP / populagio (%) 0,048 0,091 89,5
EP satide / populagao (*) 0,004 0,013 230,0
EP educ / populagio (*) 0,006 0,020 238,5

Fonte: Rose (1985), com base nos censos dos respectivos paises. Elaboragio prépria.
Dados de populagao: MADDISON, Angus. Monitoring the World Economy: 1820-
1992. Paris: OCDE, 1995.
(*) respectivamente, total de empregos publicos por habitante; emprego puablico em satde
por habitante e emprego publico em educagio por habitante.
(**) variagdo percentual da relagio entre emprego publico e populagio entre 1950 e 1980.

(***) dados dos EUA sio de 1952 e 1982.

Emprego Piblico: Evolugdo de seu Estoque e de seu Perfil nas
Décadas do Pés-Guerra nos EUA

Os dados da tabela 1 mostraram que, em termos absolutos, o setor
publico nos EUA tem crescido expressivamente nas tltimas décadas. Esse
crescimento ndo cessou nem mesmo durante os anos em que a hegemonia
ideoldgica do neoliberalismo atingiu o seu auge.

A tabela 3 revela a evolu¢io do estoque de empregos publicos
durante a segunda metade do século XX, desagregando-os segundo esferas
de governo. Antes de tudo, ¢ interessante destacar que o crescimento mais



significativo do emprego publico nos EUA deu-se nas décadas de 1950 € 1960
— periodo de intensificagdo das reivindicagoes e movimentos pelos Direitos
Sociais —, passando a crescer a taxas menores nas décadas seguintes.

Tabela 3 - Emprego Puablico Civil nos Estados Unidos (por esfera de governo),
1950-1998, em milhares

Anos Total Federal (%) Estadual (%) Local (%)
1998 19854 2765 13,9 4758 24,0 12271 61,8
1994 19420 2952 15,2 4694 24,2 11775 60,6
1990 18391 3128 17,0 4503 24,5 10760 58,5
1980 16191 2876 17,8 3753 23,2 9562 59,1
1970 13028 2881 22,1 2755 21,1 7392 56,7
1960 8817 2439 27,7 1538 17,4 4840 54,9
1950 6346 2068 32,6 1045 16,4 3233 50,9

Variagio (%)

1990-1998 7,95 -11,6 5,66 14,04
1980-1990 13,59 8,76 19,98 12,53
1970-1980 24,28 -0,17 36,22 29,36
1960-1970 47,76 18,12 79,13 52,73
1950-1960 38,93 17,94 47,18 49,7

1950-1990  189,9 51,26 330,9 232,82

Fonte: Derlien, H. U. and Peters, B. (2008)

Esse crescimento ocorreu de forma bastante heterogénea, quando
analisado sob o ponto de vista de sua distribuicao por esfera de governo.
O aumento da participagio do emprego publico em ambito local foi
expressivo durante todo o periodo, o mesmo acontecendo com o emprego
da esfera estadual, embora menos intenso na tltima década do século. De
todo modo, esses movimentos promoveram uma significativa mudanca
no perfil do emprego por esfera de governo, desde o inicio dos anos 50
até o final da década.

Os dados da tabela 3 revelam que, em 1950, o emprego publico
em Ambito federal respondia por cerca de um ter¢o do total do emprego
publico civil®, enquanto que, em 1998, esse percentual era de apenas

Para registro, ¢ interessante sublinhar que, em 1950, o estoque de empregos publicos
representava cerca de 13,6% da forca de trabalho dos EUA, saltando para 16,0% em 1960
€ 19,0% em 1970; a partir de entdo, houve uma redugio dessa proporgio, para 16,8% em
1980 segundo dados de DERLIEN, Hans-Ulrich e PETERS, B. Guy. 7he State ar Work:
Public sector employment in ten western countries. New York: Edward Elgar Publishing,
USA, 2008. (vol. 1 e 2).

Ou seja, militares excluidos, nos dados da tabela 3. Para efeito de andlise dos fatores

253

Trajetoria do Emprego
Publico nos Estados
Unidos

Locus:
revista de
histéria,
Juiz de Fora,
v.36,n01,
p. 235-264,
2013



Fernando Augusto Mansor
de Mattos

Locus:
revista de
historia,
Juiz de Fora,
v.36,n01,
p. 235-264
2013

254

14%; enquanto isso, a parcela do emprego publico em Ambito estadual
passou de 16% para 24% e, no Ambito local, de 51% para 62%. De todo
modo, ¢ importante destacar que, em ndmeros absolutos, o emprego
publico no 4mbito federal caiu ao longo dos anos 1990. Essa queda s6 nao
foi mais expressiva porque algumas institui¢oes que haviam sido criadas
em décadas anteriores foram mantidas® e, em alguns casos, até mesmo
tiveram incremento em suas atribuicées e, portanto, em seu contingente
de servidores publicos, destacando-se, entre outras, a Agéncia de
Prote¢ao Ambiental (Environment Protection Agency™) e a NASA, que
progressivamente passaram a contribuir com importantes contingentes
de empregados no 4mbito do setor publico federal americano. Ou seja, a
despeito do surgimento de novas atividades tidas como estratégicas por
parte do Estado e da sociedade americana, houve uma queda do emprego
publico federal em termos absolutos, em virtude do esvaziamento de
outras atividades ou de sua transferéncia para outros entes federativos.
Dessa forma, o emprego publico em 4mbito federal tem se concentrado
cada vez mais em atividades estratégicas, relegando progressivamente aos
estados e aos governos locais as tarefas relacionadas ao gerenciamento
dos problemas decorrentes da urbanizagio e ao controle e execugio das
atividades relacionadas aos servicos sociais.

Esse processo de descentralizagdo do emprego publico foi
impulsionado especialmente a partir dos anos 80, sob a presidéncia de
Reagan, sob o argumento de que os estados e os governos locais teriam
melhores condicoes de definir suas prioridades e também de evitar
desperdicios dos recursos pablicos. Os objetivos ndo-declarados, porém,
eram de reduzir gastos publicos, notadamente os de destinagdo social,
uma vez que nio foram raras as situagdes em que os repasses de recursos
para os estados colocavam-se, de fato, em patamares inferiores aos
anteriormente alocados em programas federais que estavam sendo entdo
substituidos pelos “novos” programas de 4mbito local ou estadual®.
Deve-se sublinhar, porém, que, antes do processo de descentraliza¢io
com as caracteristicas do processo promovido a partir dos anos de
Reagan, a mudanca da distribui¢io do emprego publico segundo esfera

que afetam a evolugio da distribui¢ao do emprego publico por esfera de governo, é mais
correto, metodologicamente, retirar o contingente militar dos dados de emprego publico,
pois a dinAmica de crescimento desses servidores depende de fatores muito especificos e
diferentes dos que definem a evolugio de outras formas de ocupagio do setor publico.
Entidades como o departamento de veteranos de guerra reunia, ainda no final dos anos
1990, um expressivo contingente de pessoas ocupadas. Cf. PETERS, B.Guy. Public
Employment in the United States: building the state from the bottom up. In: DERLIEN,
Hans-Ulrich e PETERS, B.Guy, op. cit., p. 140-169.

Criada pelo presidente Richard Nixon em 1970.

32 BAKER, Dean. Op.cit.



de governo derivou do fato de que as atividades cujas ocupagbes mais
cresceram, nos anos 50 aos anos 70, como satde e, principalmente,
educacio, concentram-se justamente nas esferas sub-nacionais de
governo®.

A tabela 4 revela informagdes sobre a evolu¢io do emprego
publico em atividades especificas, incluindo agora os anos 2000
(ampliando, portanto, o periodo analisado nas tabelas anteriores). Seus
dados estao organizados de tal forma que o peso do emprego publico
¢ avaliado tendo como referéncia o conjunto de ocupados do mercado
de trabalho americano. Os nimeros mostram que, entre 1992 e 2000,
reduziu-se em 1,6 ponto percentual a participagdo relativa do emprego
publico no conjunto dos ocupados, voltando a aumentar em 0,8 ponto
percentual entre 2000 e 2004%**, mantendo-se praticamente estdvel entre
2004 e 2008. Mais significativa do que essas mudangas, porém, foram as
alteragdes em sua composicio segundo as esferas de governo, revelando
uma importante e continua redugio da participagdo do emprego em
Ambito federal (tanto devido & queda da contribui¢do do emprego em
atividades de correios, como também nas demais atividades dessa esfera
de governo) ao mesmo tempo em que ocorreu uma continua ampliagio
do peso do emprego em 4mbito local desde 1996 e uma ampliagio
da parcela dos estados entre 2000 ¢ 2008. Dentro da esfera estadual
e, principalmente, dentro da esfera local, a contribuicio especifica do
emprego nas atividades de educa¢do tem aumentado perceptivelmente,
sendo que, no caso local, o desempenho destas atividades foi decisivo
para a prépria expansdo do emprego dessa esfera de governo dentro do
conjunto de ocupados do mercado de trabalho dos EUA.

Tabela 4 - Emprego nao-agricola e emprego publico por esfera de governo (em %).
Dados de dezembro de cada ano mencionado (sazonalmente ajustados) (EM %)

1992 - 2008 - Anos selecionados

ATIVIDADES 1992 1996 2000 2004 2008
TOTAL NAO-AGRICOLA 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
TOTAL PRIVADO 82,7 838 843 836 835
TOTAL PUBLICO 173 162 157 164 16,5
FEDERAL 2,8 2,3 2,1 2,1 2,0

FEDERAL (exceto correio) 2,1 1,6 1,4 1,5 1,5

Desde a década de 1960, o niimero de empregados em atividades de educagio cresceu em
relagao & populagio, e esta trajetoria diferenciada foi mantida mesmo nos tempos do auge
da hegemonia neoliberal, mantendo-se também no século atual.

Esse aumento ocorrido entre 2000 e 2004 deveu-se especialmente a perda de dinamismo
do mercado de trabalho do setor privado no periodo.
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ESTADOS 4,1 3,8 3,6 3,8 3,8
ESTADO (educagao) 1,7 1,6 1,5 1,7 1,7
LOCAL 10,4 10,0 10,0 10,6 10,7
LOCAL (educagio) 5,6 5,5 5,6 5,8 5,9

Fonte: Bureau of Labor Statistics. Elaboragao propria.

A tabela 5 revela justamente esse fator decisivo para o aumento do
emprego publico: as atividades de educacio puablica. Tal crescimento deu-
se notadamente nos Ambitos estadual e local, dada a tradi¢cao americana®.
Desde pelo menos os anos 1950, o crescimento do emprego publico em
educacio foi até mais expressivo do que o crescimento da popula¢io®,
em boa medida como resultado da atuagdo dos seus sindicatos ligados a
essa area.

O peso relativo da educagdo, em relagdo ao conjunto do emprego
publico, subiu continuamente nos anos selecionados na tabela 5. Nenhum
outro agregado, entre os demais definidos na tabela, teve crescimento
tdo expressivo; existem, porém, diferencas importantes entre os demais
grupos de atividades. No que se refere ao setor de satde (que inclui as
atividades de ambulatérios, consultérios em postos de atendimento, bem
como em hospitais, assim como programas de reabilitagio de drogados,
de provimento de servicos de enfermaria, atividades de inspegao de
condicdes de satide da popula¢io e de salubridade de estabelecimentos),
houve uma queda expressiva da participagao relativa entre 1984 e
2000, e, depois disso, houve um modesto crescimento do peso relativo,
culminando em um valor igual a 8,5% do total do emprego ptblico
(somadas todas as esferas de governo) em 2008 (porém ainda bastante
inferior ao patamar do final dos anos 1980). As ocupagoes do setor
publico reunidas sob a rubrica “urbaniza¢io” (que inclui, entre outras,
as atividades de correios, de bombeiros, de controle e gerenciamento de

¥ As universidades sio estaduais em geral e as escolas primdrias, secunddrias e pré-escolas

sdo em geral locais, embora também existam as estaduais.

Considerando todas as esferas de governo, o emprego publico em educagao, em todas
as séries (inclusive universitdrios), era de cerca de 6,8 milhées em 1980, 8,0 milhoes em
1990, 9,8 milhées no ano 2000 e pouco mais de 11 milhées em 2008. Nesse mesmo
perfodo, a populagio passou de cerca de 226 milhées de pessoas, em 1980, para cerca de
304 milhoes em 2008. Em 1980, portanto, havia cerca de 30 professores para cada mil
habitantes e, em 2008, cerca de 36,2 professores para cada mil habitantes. Cf. PETERS,
B.Guy. The United States: absolute change and relative stability. In: ROSE, Richard (org.).
Public Employment in Western Nations. Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p.
228-261, que destaca que, desde os anos 70 essa relagio vem crescendo, argumentando
que esse fendmeno deveu-se & crescente organizagio da classe de professores em proteger
suas condi¢oes de trabalho. Pode-se supor que esta realidade foi mantida nas décadas
seguintes, tendo em vista a evolucio da relagao entre nimero de professores e populagao.
Cf. também BUREAU OF THE CENSUS. Census of Government (vdrios anos).



estradas e vias publicas, de provimento de dgua, esgoto e energia elétrica
bem como de outras “utilities”, de preservagio de parques, praias, jardins
e bosques, de atividades concernentes & preservagio e desenvolvimento
de recursos naturais, guarda civil etc., bem como de todas as atividades
relacionadas ao provimento e desenvolvimento de programas de moradia)
revelaram uma continua queda em sua participacio relativa no conjunto
do emprego publico no periodo avaliado. Da mesma forma, as atividades
reunidas em torno da administragio dos diversos programas de Bem
Estar Social (o que inclui desde o gerenciamento dos recursos dos diversos
programas, como por exemplo, seguro-desemprego e ainda programas de
transferéncia de renda de vérios tipos, incluindo a execug¢do propriamente
dita dos mesmos) também revelaram uma queda de participagio relativa
dentre as atividades do setor publico. O movimento do agregado aqui
intitulado “administracio financeira” teve uma reducio na tltima década,
0 que parece sugerir um desmonte relativo do aparato de regulacio do
setor financeiro. Tal trajetéria, porém, mereceria ser mais bem avaliada
em outra oportunidade, dada a complexidade de seu contetdo, o baixo
peso relativo desse agregado e também o fato — nio explicito nesta tabela,
mas possivel de ser verificado nos dados do Censo americano que deram
origem a esses dados — de que houve uma queda, em termos absolutos e
relativos, destas atividades quando avaliadas em 4mbito federal, mas um
crescimento em 4mbito estadual e local?’.

Tabela 5 - Emprego publico em todas as esferas de governo, por tipo de
atividades

ATIVIDADES 1984 1990 2000 2008
Educagao 42,8 43,4 46,7 49,1
Satide 10,1 9,8 8,3 8,5
Urbanizagao 17,9 17,6 16,3 15,0
Justiga/Policia/Defesa (civis) 15,4 15,2 14,1 14,4
Administracio Financeira 6,3 6,4 7,1 6,7
Outros 3,9 3,9 4,2 3,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Americano. Elaboragao prépria.

De todo modo, embora nio haja dividas que esse fendémeno mereca ser mais bem
estudado, parece haver evidéncias de que esta queda do emprego publico federal nas
atividades definidas pelas vérias edi¢oes do “Census of Government” como atividades de
“administragdo financeira” esteja relacionada ao recente processo de desregulamentagao
financeira, ocorrido de forma mais acelerada notadamente a partir dos anos Clinton.
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Obs.: urbanizagio inclui atividades de correio, estradas, transporte aéreo, fornecimento de dgua
e esgoto e energia elétrica, cuidados com recursos naturais, parques e jardins, programas de
moradia.

Justica/Policia/Defesa (civis): defesa nacional, pesquisas espaciais, atividades de policia,
inclusive prisoes e atividades do judicidrio.

Estado de Bem Estar (administragdo): inclui ,public welfare® + ,social insurance adm®,
ou seja, atividades de administragio dos programas sociais mais programas de assisténcia
(inclui seguro-desemprego e também programas de transferéncia de renda, por exemplo).
Adm. Financeira: inclui as atividades de regulagdo do sistema financeiro e de coleta de

impostos por parte dos estados, entre outras atividades.

Por fim, masainda muito importante, deve-se destacar o movimento
do agregado de atividades aqui intitulado “Justi¢a/Policia/Defesa”, que
inclui ndo apenas os policiais que trabalham na burocracia policial
(abrangendo também as academias de treinamento), como também os
que estdo nas ruas e ainda os que trabalham nas prisées; além deles, ainda
estdo incluidos, neste agregado, todos os profissionais de Justi¢a e também
os empregados publicos civis que atuam nos érgaos de Defesa e Seguranga
Institucional. Parece que estas atividades, consideradas em conjunto
conforme definidas na tabela, tém retomado uma trajetdria ascendente
nos anos mais recentes, apés um periodo de relativo encolhimento dessas
atividades dentro do setor ptblico (tabela 5).

A andlise da trajetdria do perfil do emprego publico, tal qual definida
na tabela 6, impede uma avaliagio mais acurada das parcelas definidas
em cada agregado de atividades exercidas pelos servidores publicos, pois a
participagio relativa de cada uma delas acaba sendo um pouco obscurecida
pelo fato de que um desses agregados (educagao) comporta um peso muito
elevado (quase metade do total de empregados do setor publico) e, além
disso, em continuo crescimento nas tltimas décadas.

Na tabela 6, os dados do emprego no setor ptblico dos EUA estao
organizados de tal forma que o efeito do agregado educacio ¢ eliminado
dos dados do conjunto do emprego publico. Parte expressiva das demais
atividades ocupacionais do setor publico que haviam sido selecionadas na
tabela anterior também estd presente na tabela 6.

Em primeiro lugar, percebe-se que, entre as atividades selecionadas
e agregadas segundo os critérios acima relatados, as atividades que
tiveram um crescimento expressivo, nas duas décadas mais recentes,
foram as de Policia, Justica e Defesa (apenas levando em conta, aqui,
o contingente civil da defesa, pois o censo americano nio revela as
ocupagoes de militares) (tabela 6). Tudo indica que essa trajetéria — que



teve um primeiro impulso, notadamente no caso das atividades policiais
(incluindo a burocracia das prisdes), nos anos 1960, como uma reagao do
poder americano aos movimentos sociais que se robusteceram durante
aquele periodo®® (Wacquant, 2001) — tornou-se mais vigorosa justamente
no perfodo de consolidacio do neoliberalismo®, nos anos 1990. Na
primeira década do século XXI, soma-se, aos fatores jd presentes nas
décadas de 1980 ¢ 1990, a situacio de consolidagdo de politicas e agoes
envolvidas na “guerra ao terror”, como resultado do 11 de setembro de
2001 e da ideologia que comandou as a¢oes e atitudes do governo de Bush
Jr., quando se radicalizou a criminalizagio da questao social. O agregado
em questdo teve um aumento de cerca de 612 mil empregados publicos
entre 1992 e 2008 — destacadamente o crescimento mais expressivo,
em termos absolutos, no periodo em questdo entre os agregados aqui
definidos (tabela 6). No agregado denominado de “urbanizacio”, que
tinha um peso relativo superior ao agregado “policia-justia-defesa”
em 1992, o crescimento foi bem menos expressivo no periodo, de tal
forma que sua participacio relativa, no conjunto do emprego publico
tal qual definido nesta tabela (ou seja, sem a presenca dos empregos em
educagio), percebeu uma queda entre 1992 ¢ 2008 (tabela 6). O mesmo
se pode dizer das atividades relacionadas a Satde, e também as ligadas
as tarefas de execugio das politicas do Estado de Bem Estar e, nos anos
2000, 2 administracio financeira.

Tal trajetéria diferenciada dos diversos agregados aqui definidos
— aumento das atividades de repressio e combate ao crime, a0 mesmo
tempo em que havia queda, de modo geral, das atividades relacionadas
a0 Bem Estar Social e & regulagdo do sistema financeiro — ¢é bastante
reveladora do “ethos” que dominou a sociedade e a economia americana
notadamente a partir da presidéncia de Bill Clinton. Tal movimento
representa, antes de tudo, uma ruptura com o legado que havia sido
deixado pelo New Deal eaascensdo dos ideais de individualismo e darazio
instrumental que passaram a dominar crescentemente a cena politica e

¥ WACQUANT, Loic. As Prisoes da Miséria. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001.
¥ Basicamente, dois fatores poderiam ser arrolados para explicar esse fendmeno (que, de
resto, mereceria uma investiga¢do mais acurada), nos anos 1990: (a) a ampliagio da
desigualdade de renda e de riqueza e a consequente ampliagio do descontentamento
social promoveram uma crescente demanda por seguranca publica para enfrentar a
violéncia decorrente da aludida desorganizagao social; (b) o préprio conjunto de valores
embutidos na era de radicaliza¢do da hegemonia do pensamento neoliberal (o que inclui a
criminalizagdo — por parte do poder publico - da questio social) promove uma sociedade
cada vez mais violenta (conforme comprovam as estatisticas de ocorréncias criminais)
em contexto de desproporgio crescente entre a busca da felicidade por intermédio do
consumismo e as dificuldades enfrentadas por parcelas da sociedade — em contexto de
concentragio da renda e da riqueza, dadas as caracteristicas do crescimento econdémico
dos anos 1990 — de participar desse padrio de consumo e desse estilo de vida.
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ideoldgica estadunidense a partir dos anos 1960 — na reagao conservadora
as conquistas sociais que haviam sido obtidas na esteira da radicalizacio
sdcio-politica advinda dos movimentos pacifistas e libertdrios daquele
periodo — e que se fortalecem sucessiva e crescentemente durante a
“revolucio reaganiana” da “economia da oferta” dos anos 1980, passando,
. <« -~ » .
ainda, pela era de “celebragao ao mercado”, nos anos Clinton, e, por fim,
pela “guerra ao terror” de Bush Jr.

Tabela 6 - Empregos publicos em atividades selecionadas. Todas as esferas de
governo somadas 1992-2008

ATIVIDADES
SELECIONADAS 1992 1996 2000 2004 2008
Satde 1.848.901 1.770.950  1.730.500  1.747.737  1.907.768
Urbanizagao 3.203.090  3.276.847  3.394.841  3.367.647  3.360.175

Justica/Policia/Defesa
(civis)

3.089.918  3.230.761  3.366.842  3.504.284  3.701.646

Estado de Bem Estar (o) o5 672.605 697.650  691.710  701.204
(adm)

Administracio 800.261 939.040  1.056.812 1.025.113  1.046.893
Financeira

EMPREGO

PUBLICO TOTAL  10.505.948 10.570.018 11.126.334 11.015.976 11.433.198
@)

ATIVIDADES

SELECIONADAS 1992 1996 2000 2004 2008
Em percentuais (**)
Satde 17,6 16,8 15,6 15,9 16,7
Urbanizagio 30,5 31,0 30,5 30,6 29,4
]ustlga/Po}lfla/Defesa 294 306 303 318 324
(civis)
Estado de Bem Estar 6.6 64 63 63 6.1
(adm)
Administagio 7.6 8,9 9,5 9,3 9,2
Financeira
EMPREGO
PUBLICO TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Americano. Elaboracao prépria.
(*) exceto emprego em educagio.
(**) em relagio ao total do emprego publico (exceto educagio) em todas as esferas de

governo (a soma nio ¢ 100, pois nao estdo incluidas todas as atividades do setor puiblico).



Conclusées

Historicamente, a participacio relativa do emprego publico no
mercado de trabalho dos Estados Unidos sempre esteve abaixo a da
maioria dos paises europeus desenvolvidos. A dimensio do territério
americano e os fatores histérico-ideoldgicos que animaram a constituicao
da Nagdo americana estdo entre os principais fatores a explicar essa
diferenca®.

A despeito da heranca da ideologia da “livre-empresa™!, da
auséncia de empresas estatais em nimero relevante e ainda da pouca
tradicao de atuagio direta do Estado em obras de infra-estrutura urbana,
o nivel absoluto do emprego publico nos EUA teve um crescimento
expressivo a partir dos anos 30. Para esse resultado, teve papel decisivo
o crescimento da populagio urbana®?, que acabou impulsionando a

4 Aamplitude do territério e os diversos fatores motivadores do fluxo migratério em diregio
p g %

aos EUA explicam a baixa participacdo do Estado e na definicdo de regras de sociabilidade
dos primérdios da sociedade americana, que deixaram raizes na constitui¢io da Nagdo
e, em particular, de seu Estado Nacional e suas instituicoes. WALTON, Gary M. &
ROCKOFF, op. cit;; KARNAL, Leandro et alli, op. cit.

Da ideologia da “livre-empresa” decorre o sentimento contra a expansao do setor publico,
de acordo com a ideologia liberal que contrapde o Estado (ou formas de interven¢io do
mesmo na economia e na sociedade) ao mercado; da mesma forma, a devogio aos cinones
do pensamento liberal consolidaram, mesmo em Roosevelt ¢ muitos de seus assessores, a
convic¢do da necessidade da manutengio de orgamento equilibrado como forma de recuperar
a atividade econdmica. Basta lembrar que, mesmo sob o impacto dos desdobramentos da
Depressao de 1929 sobre a atividade econémica, Roosevelt j4 vinha, desde a campanha
presidencial que o levaria ao poder pela primeira vez, criticando seu antecessor (Hoover)
pela tolerancia com déficits orcamentdrios. MAZZUCCHELLI, Frederico. Os anos de
chumbo: economia e politica internacional no entre-guerras. Campinas (SP): Ed. UNESP
/ edigdes Facamp, 2009 afirma, comentando sobre a falta de clareza de Roosevelt e de
seus diferentes assessores acerca das medidas a serem tomadas, que, desde o inicio do New
Deal, a “tinica convic¢io econdémica” do presidente, inicialmente, era a da necessidade de
se praticar orgamentos equilibrados. Essa convic¢do ainda persistiria mesmo durante os
trés primeiros anos da fase do chamado segundo New Deal, até que em 1937, quando a
economia ji dava claros sinais de recuperagao, Roosevelt decidiu atacar o déficit, cortando
despesas, o que acabaria jogando a economia em uma brutal retragdo, com aumento répido e
muito significativo do desemprego. Foi somente ali que Roosevelt resolveu “abrir mao de sua
Unica grande convicgdo econdmica e passou a aceitar o gasto ptblico como uma importante
ferramenta para a recuperagio econdmica” (cf. MAZZUCCHELLI, Frederico, op. cit.,
p. 231). Para reforar o argumento aqui exposto acerca da tradi¢do da nio-intervencgio e
do culto ao individualismo que permeia a histérica constitui¢do da sociedade americana,
também se pode mencionar o fato de que a Corte Suprema considerou ilegais tanto o
NIRA (The National Industrial Recovery Act) quanto o AAA (The Agricultural Adjutment
Act), programas adotados em 1935, na primeira fase do New Deal, respectivamente, para
impulsionar as atividades industriais e as agricolas.

Entre 1900 e 1950, a popula¢io americana dobrou, saltando de 76 milhées para 151
milhoes. Mesmo entre 1950 e 1980, ainda houve um expressivo crescimento da populagio
americana, equivalente a 76 milhoes de pessoas, aproximadamente, enquanto a forga de
trabalho exibia um aumento de cerca de 45 milhées de pessoas.
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contratagdo de funciondrios publicos especialmente em atividades jd
entio tradicionalmente exercidas pelo setor publico americano, quais
sejam, a educagdo bdsica e a entrega de correspondéncias (correios)®,
além de muitas outras atividades relacionadas a necessdria ampliagao da
oferta de servicos publicos e sociais em uma sociedade em rdpido processo
de urbanizacio. A partir dos anos 30, as condi¢oes sécio-politicas que
ensejaram a constitui¢do das politicas do Welfare State redimensionaram,
por muitas décadas em diante, a natureza da a¢io estatal, tanto em termos
da defini¢ao da politica econémica quanto também no que se refere a
formatacio das politicas sociais. A vitéria na segunda guerra, o contexto
da guerra fria e, especialmente, os movimentos sociais ¢ a radicalizagao
politica que sobrevieram a partir dos anos 60 deram novo impulso a
expansio do emprego publico, tornando sua presenga no mercado de
trabalho americano, se nio tao significativa quanto nos paises europeus,
pelo menos bastante marcante e até mesmo excepcional se comparada
ao que ocorria nos EUA até o periodo anterior a segunda guerra. Os
dados histéricos revelam, por exemplo, que na Franca (principalmente),
na Itdlia, na Alemanha e até mesmo na Inglaterra, o peso do emprego
publico antes da segunda guerra, ao contrdrio do que ocorria nos EUA,
j& era bastante relevante, mesmo ainda antes do processo de expansio
do Welfare State que marcaria o desenvolvimento econémico daquelas
nagdes a partir dos anos 1950, ampliando ainda mais o peso relativo da
ocupagio do setor publico de seus respectivos mercados de trabalho.

Nos EUA, justamente por causa do tamanho de sua economia e de
sua populagio, o nimero absoluto de funciondrios publicos — ao contrdrio
do que parece supor o senso comum sobre o assunto — ¢é expressivo e
nao encontra rivalidade em nenhuma economia capitalista desenvolvida
desde a segunda metade do século XX. O aumento do contingente de
funciondrios publicos deveu-se aos efeitos que o vigor dos Movimentos
Sociais (nos anos 1960 e 1970) teve sobre o Estado americano,
compelindo-o a responder as demandas sociais e politicas que surgiram
naquele periodo. Ou seja, em que pese a tradi¢io e o discurso anti-estatal
que vigorou na Histéria americana, o Estado americano nio esteve imune
aos efeitos das mudangas de realidade politica e social que acabariam
promovendo uma maior demanda por servicos e gastos publicos e, entio,
um aumento da necessidade de contratar servidores publicos, quer seja

4 Ressalvando-se que as atividades tradicionais de correios estio atualmente em declinio

devido as novas tecnologias e, por conseguinte, as mudancas de hdbitos por parte da
5 P g ¢ por p
populagdo), enquanto, por outro lado, as atividades de educagio de massa tém crescido
continuamente acima da expansio demografica — o que explica grande parte do aumento
do peso relativo do emprego ptblico em ambito estadual e local no conjunto do emprego
P prego p ) preg
publico dos EUA desde os anos 1950, conforme mostraram os dados discutidos neste artigo.



no ambito federal, ou nos ambitos estaduais e locais (onde isso ocorreu
com maior intensidade). Conforme os dados analisados neste artigo
demonstraram, ainda antes desse periodo, por ocasido da implementagio
do New Deal, nos anos 1930, os efeitos da constru¢io de politicas piblicas
j& haviam impactado decisivamente na ampliagao do nivel do emprego
publico nos EUA. Além disso, a prépria complexificacdo da atividade
econdmica, exigindo que o poder publico assumisse novas fungdes,
também contribuiu para a expansao do nivel do emprego publico, dada a
diversificagao dos atributos exigidos do Estado Nacional americano.

Durante as tltimas seis décadas, foram significativas as mudancas
no perfil do emprego puiblico americano e a investigacio de suas causas
permite compreender muitos aspectos relacionados a atuagao do Estado
e seus cfeitos sobre a sociedade ¢ a economia. As mudangas de perfil do
emprego publico refletem influéncias tanto das alteragdes da hegemonia
ideolégica que norteou, em cada momento histérico, a agao estatal, como
também revelam as prioridades assumidas pelo poder publico diante das
conjunturas externas ¢ dos condicionantes do cendrio sécio-econémico
interno.

Em primeiro lugar, ao discutir essas mudancas de perfil, deve-se
destacar o crescente aumento do peso do emprego putblico em 4mbito
local (principalmente) e em 4mbito estadual, em detrimento do emprego
publico de Ambito federal. Nessa alteragio de proporgoes na distribuigao
do emprego publico segundo esfera de governo, foi decisiva a expansio
do emprego publico em educacio, atividade tradicionalmente exercida
em ambito local (principalmente) e estadual. Porém, de modo mais geral,
pode-se explicar essas alteracdes na distribuicio do emprego publico por
esfera de governo pelo fato de que, nos EUA, o discurso anti-Estado nao
atingiu** as atividades de servicos publicos fornecidas pelas instancias sub-
nacionais de poder, uma vez que as autoridades dessas esferas inferiores
de poder ndo tinham interesse politico em reduzir a oferta de servicos
publicos fornecidos a populagio. A pressio da populagio americana por
fornecimento de servigos publicos é exercida principalmente no 4mbito
estadual e no Ambito local (condados e municipios)®. Os gestores publicos
nessas esferas de governo estiveram, pelo menos até antes da crise financeira
deflagrada pela derrocada dos sistemas de financiamentos do subprime*’,

4 Pelo menos até a crise atual, deflagrada pela faléncia dos mecanismos de financiamento do

subprime.
“  PETERS, B.Guy, op. cit. In: DERLIEN, Hans-Ulrich e PETERS, B.Guy, op. cit., p. 140-169.
4 Acontecimentos recentes parecem evidenciar que estd realidade estd se alterando nos
anos pés-crise do subprime. Governadores republicanos de diversos estados americanos,
destacando-se os casos de Arizona e Wisconsin, tém tomado diversas medidas no sentido
de reduzir direitos trabalhistas (e, no limite, demitir servidores publicos) de funciondrios
publicos estaduais ou de 4mbito local (condados, municipios etc.) e também reduzir
direitos sociais da populagao em geral, com o objetivo declarado de reduzir os elevados
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mais imunes, portanto, aos efeitos das pressoes ideoldgicas exercidas pela
midia e pelo debate politico federal em favor da “redu¢io do tamanho
do Estado”, o que explica a significativa mudanc¢a na distribui¢io do
emprego publico por esfera de governo até 2008. O que os dados deste
artigo mostram ¢ que apesar do vigor do discurso anti-Estado no auge
da era neoliberal, nao houve uma expressiva redugio do total do emprego
publico nos EUA, justamente porque, no ambito federal, para onde as
baterias desse discurso se voltaram (até 2008) com maior intensidade, hd
uma quantidade relativamente reduzida de postos de trabalho ¢ a mesma
estava concentrada em setores estratégicos, dificeis de serem removidos.
Ademais, ao contrdrio do que ocorre nos paises europeus, nao havia nos
EUA um setor produtivo estatal significativo, passivel de ser privatizado,
e que, portanto, tivesse efeito significativo sobre o nivel agregado do
emprego publico.

Outro clemento descritivo da mudanca do perfil do emprego
publico, a saber, a sua distribui¢io por atividades selecionadas, permite
compreender as principais transformagées sociais, politicas e econdmicas
provocadas pela mudanga da hegemonia ideolégica ocorrida nos EUA
em especial a partir dos anos 1980. As mudangas no perfil do emprego
publico por setor de atividade refletem os efeitos da nova gestao de
politicas econdmicas, bem como da ascensao da ideologia da “tolerincia
zero” sobre as politicas sociais ¢ também retratam os resultados das
medidas de “combate 2 violéncia™ sobre a estrutura social e o perfil
do emprego publico. As alteragdes que a ascensdo e consolidacio do
idedrio do pensamento neoliberal provocaram (e tém provocado, ainda)
sobre a relacio entre Estado e sociedade americanos podem ser descritas
sucintamente pela “substitui¢do” (em termos liquidos) de ocupagées
devotadas ao Estado de Bem Estar Social*® por ocupagées destinadas a
consolidagdo de uma agédo policial ¢ judicial mais ostensiva, como uma
resposta conservadora aos desajustes sociais provocados por décadas de
concentracio de renda, de riqueza e de escalada da violéncia.

déficits orcamentdrios de governos locais ou dos estados. Ainda estd em aberto os efeitos
que estas medidas podem ter sobre a distribuicio do emprego publico por esfera de
governo, mas os dados mais recentemente publicados pelo Bureau of Labour Statistics
revelam uma reversio das tendéncias apontadas até 2008, ao mostrarem que, em 2009,
foram eliminadas, no conjunto do setor publico americano, cerca de 115 mil vagas,
das quais 84 mil nas esferas locais de poder (e, entre elas, cerca de 28 mil somente em
atividades de educacio) e aproximadamente 15 mil nos estados; em 2010, o movimento
foi ainda pior: 159 mil vagas no total do setor publico, sendo 256 mil nas esferas locais
(sendo 140 mil somente nas atividades de educacio), e enquanto as esferas estaduais ¢ a
federal tinham desempenho modestamente positivo.

7 WACQUANT, Loic, op. cit.

4 Excetuando-se, notadamente até 2008, o caso das ocupagdes nas atividades de educagio
publica.
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