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Resumo

O presente artigo destaca os projetos federalistas nas décadas de
1820 e 1830 no Império do Brasil. Em primeiro lugar, no contexto
especifico da Independéncia e da Assembleia Constituinte de
1823, o texto examina as propostas apresentadas pelos deputados,
bem como as repercussées e comentdrios observados na imprensa
periédica. Em segundo lugar, servindo-se da mesma fonte, analisa
a campanha em prol da revisio dos dispositivos constitucionais que
restringiam a autonomia das provincias entre os anos de 1829 ¢

1834.
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Abstract

This article highlights the federalist projects in the 1820s and
1830s in imperial Brazil. Firstly, in the specific context of the
Independence and the Constitution of 1823, the text examines the
proposals submitted by the congressmen and the effects observed
in reviews from the press. Secondly, by using the same source, it
analyzes the campaign for the review of constitutional provisions
restricting the autonomy of the provinces between the years 1829

and 1834.
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1 Federalismos e semdntica histérica

O Governo dos Estados Unidos é uma monarquia eletiva e federal, mas ndo
democrdtica. *

Professora Adjunta de Histéria do Brasil Império, Departamento de Histéria da
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* Nova Luz Brasileira n° 110, 14 de janeiro de 1831.
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O conceito de federalismo no século XVIII, principalmente em
sua segunda metade, adquire um sentido mais complexo referenciado
pelas vicissitudes da Revolucio Americana. Assim, 4 ideia de federacio,
vista como sin6nimo de confederacio — usualmente associada a acordos
provisorios de natureza militar ou comercial entre Estados autdnomos
— sucede a construcio de um significado, historicamente determinado,
com base na assimilacio ao conceito de republica, este da mesma forma
revisto em seus principios, fundamentados até entdo na tradigdo das
republicas europeias antigas ¢ modernas.

Por outras palavras, o debate norte-americano nas décadas de 1770
¢ 1780, presente nos Artigos federalistas, permite entrever de que maneira
o deslocamento semintico e entrelacamento de ambos os conceitos
revelam ndo apenas uma nova concepgao de tempo, mas notadamente
a composi¢ao da base de sustentagao das institui¢oes politicas no Novo
Mundo, tendo em vista a constru¢io do conceito de América’.

Nesses termos, a re-invencio da Republica, fruto do intenso
embate entre a linguagem republicana cléssica ¢ o pensamento liberal,
transformou a Constitui¢ao no simbolo da unidade nacional em meio a
diversidade regional, étnica, cultural e religiosa.

Para tanto, cabe mencionar em primeiro lugar a inversao semantica
&
da palavra “federalista”, que na década de 1770 designava aqueles
defensores da consolidacio do poder local contra os nacionalistas, ou
¢
seja, 0s que pughavam por um governo central com amplas atribuigées.
Todavia, ao longo dos debates de ratificacio da Constituicio, a
g ¢ ¢

denominacio de federalistas foi adotada por aqueles favordveis ao novo
governo nacional, ou federal. Tal grupo referia-se aos opositores da
Constituicio como “antifederalistas™.

Em segundo lugar, a redefini¢do da Republica, associada na época
a tradigdo europeia e, em grande medida inglesa, do governo misto,
com a qual procurava-se romper, especialmente em virtude da auséncia
de aristocracia hereditdria na América. Provavelmente por este motivo
nenhuma das dezoito constituicoes adotadas pelos treze Estados norte-
americanos entre 1776 e 1778 utilizou a palavra “republica”, apenas
presente na Constitui¢ao federal de 1787°.

*  Para uma andlise desta argumentagdo ver FONSECA, Silvia C. P. de Brito. A idéia
de Repiiblica no Império do Brasil: Rio de Janeiro e Pernambuco (1824-1834). Tese
(Doutorado em Histéria) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2004,
capitulo 3, “A América como um conceito”, p.141-180.

4 KRAMNICK, Isaac. Apresentagio. In: MADISON, James, HAMILTON, Alexander, JAY,
John, Os artigos federalistas (1787-1788). Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 30-31.

> Idem, ibidem, p. 35.



Por outro lado, a ideia de repiblica compreenderia historicamente
a adequagdo restrita a pequenos territérios, a relativa homogeneidade
da populagao, além da virtude civica como principio constitutivo do
governo. Nao obstante, 4 inflexdo seméntica do conceito correspondeu
a presuncio de aperfeicoamento ¢ adaptacio do idedrio subjacente as
condi¢des do Novo Mundo. Tais circunstincias correspondiam a nog¢io
de Republica Federativa.

A conciliagio proposta teria por im o combate ao facciosismo,
tido como elemento corrosivo das republicas antigas. Por fazerem parte da
“natureza humana”, o dnico antidoto as faccoes seria o reconhecimento
e defesa da diversidade. De acordo com esse entendimento, os teéricos
da republica federada promoveram uma contraposicio entre repiblica e
democracia. “Os dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia
e uma republica sio: primeiro, a delegacdo do governo, nesta tltima,
a um pequeno nimero de cidadios eleitos pelos demais; segundo, o
maior nimero de cidaddos e a maior extensao do pafs que a tltima pode
abranger™.

Segundo essa linha de raciocinio, a representacio permitiria
“depurar” e “filerar” as opiniées do povo por meio da escolha de “cidadaos
cuja sabedoria pode melhor discernir o verdadeiro interesse de seu pais”.
Dai a imagem do filtro ser adotada para simbolizar o deslocamento do
poder para o centro com a criagio de um legislativo nacional fundado
em unidades representativas grandes e diversas, refinando as decisoes
populares através de sucessivas filtragens.

Por outro lado, os “antifederalistas” ou descentralizadores,
herdeiros de uma tradicao cldssica da republica, empregavam a
metédfora do espelho como emblema da democracia direta, opondo-se
a delegagdo da soberania a representantes sébios e talentosos, uma vez
que compreendiam que quanto maior a semelhanga e proximidade dos
eleitores, melhor seria a representa¢io.

Conforme a visio dos federalistas, a heranca aristotélica de
governo misto, segundo a qual a presenca de segmentos “médios” no
governo dificultaria a degeneracdo de suas formas puras/, era associada
as pequenas republicas europeias. Contrariamente, propunham a
efetivagdo do equilibrio e separacio dos poderes, ao enfraquecer e dividir
o legislativo, instincia central do idedrio republicano, assim como ao

¢ KRAMNICK, Isaac, Artigo X, p. 137.

7 “Asociedade deseja sobretudo membros iguais e semelhantes, o que s6 se pode encontrar
na mediania; ela ndao poderia ser melhor governada do que por pessoas semelhantes aos
que lhe deram origem”. ARISTOTELES, A politica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003,
Livro III, cap. XIV, p. 189.
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reduzir a frequéncia das eleigoes, posto que apresentavam uma concepgao
distinta de representagio.

Afirmavam, nas palavras de Madison, que os publicistas, “cujos
escritos tiveram grande responsabilidade na formagio do padrao moderno
das opinides politicas”, referindo-se claramente ao “ordculo” Montesquieu,
teriam exagerado os males das republicas por confundirem-nas com as
democracias, “citando como modelos (...) as turbulentas democracias da
Grécia antiga e da Itdlia moderna. Sob a confusiao de nomes, foi tarefa
facil transferir para uma republica observagdes aplicdveis somente a uma
democracia”®.

O tema ¢ ainda tratado no artigo 39, no qual sio detalhadas
as caracteristicas distintivas da forma republicana, distanciando-
se a republica federada, tnica forma “compativel com a indole do
povo da América”, do que seria visto como republicas aristocrdticas e
nada populares. Assim, a reptblica deve designar um governo que
necessariamente extraia seus poderes da maioria e seja administrado
por pessoa delegada temporariamente para o exercicio do cargo, sendo
proibida a concessao de quaisquer titulos de nobreza.

O diciondrio de conceitos politicos, organizado por Reinhart
Koselleck, sublinha da mesma forma a redefinicio do conceito de
republica entre as décadas de 1770 e 1780 no contexto do debate que
precedeu a ratificacio da Constituigio norte-americana.

Os americanos compreendiam a Constitui¢io de seus Estados como Repiiblica’,
ao contrdrio de ‘Monarquia’, como Repiiblica livre’ oposta a Aristocracia’
Repiiblica’ e ‘Democracia’ foram entre 1776 ¢ 1787 consideradas como
sindnimos, como também Republicano’, ‘Democrata’ ¢ ‘democrdtico’. (...) Desde
1787 ampliaram-se as distingoes entre ‘Democracia’ e Repriblica’, quando porta-
vozes dos interesses de proprietdrios elaboraram regras constitucionais como
forma de se contrapor a um movimento de for¢as niveladoras de cardter radical
democrdtico (...). No debate piiblico acerca da ratificacio da Constituigio, a
discussdo central girou em torno da democracia direta ou indireta, da elei¢io on
da representagio. ‘Democracia’ foi reservada & democracia direta, e ‘repiiblica’
para a democracia indireta. Esta nova formulacio para o termo Repiiblica
remontava ao Federalista, um conjunto de artigos de defensores da constituicio
Jederal, o qual viria a tornar-se a interpretacio auténtica do constitucionalismo.
Diferentemente do que se passava na Democracia, na Repiblica o povo
permanece, em sua ‘collective capacity afastado do poder politico. Enquanto na
democracia a ‘multitude of people exercise in person the legislative functions’,
na repiiblica representativa o Poder Legislativo ¢ de uma Assembleia. (...)
‘Repiiblica’ significaria, a partir de entdo, segundo a tradicio norte-americana,
adesio a wma constituigdo, a qual basear-se-ia na soberania popular expressa
através do voto e realizaria a vontade comum, respeitando os direitos humanos
por meio da divisio dos poderes, da representagio e da ‘checks and balances’.
Todas as repiiblicas, quer as aristocrdticas, quer as democrdticas, da Antiguidade

8 MADISON, Os artigos federalistas. op. cit., Artigo n° XIV, p. 153/154.



cldssica & época moderna, seriam excluidas desta compreensio de repitblica. O
contraste entre Democracia e Reptiblica, analisado no Federalista, expressa-se
na nomenclatura dos dois grandes partidos politicos norte-americanos: o Partido
Republicano e o Partido Democrata.’

Seguindo de perto as mesmas proposi¢cdes, cabe mencionar o
artigo do professor Francois-Xavier Guerra relativo ao que denominara
de primeiro republicanismo na América espanhola. Tomando por base a
polissemia do conceito “republica”, expressa em diciondrios dos séculos
XVIII e XIX, o estudo aborda suas diferentes formas de utiliza¢io,
recorrendo as Constitui¢des politicas dos novos Estados entre 1811 e
1826. Nessa circunstincia, destaca a apropriagao necessariamente seletiva
de temas pertencentes a tradi¢io do humanismo civico.

De ahi, las ambigiiedades de este primer republicanismo, que aunque se sitiie en
la continuidad con muchos elementos venidos del humanismo civico, se separe de
él en muchos otros. La continuidad es evidente (...) en el registro discursivo, en la
exaltacion de la virtud civica como condicion indispensable para la existencia de la
reptiblica. Sin embargo, cuando se pasa a la concreta organizacion constitucional
estamos ya en otro universo, puesto que ahora domina la afirmacion del régimen
representativo y de la necesaria separacion de poderes.”®

O conceito de federalismo no Brasil comportava na primeira
metade do século XIX acepgoes muito diferenciadas que se estendiam da
alianca entre governos ou cidades auténomas do ponto de vista politico
e administrativo, aproximando-se do significado de confederagao, até a
unido de diversos estados, que a despeito de elaborarem Constituicoes
préprias e constituirem corpos politicos locais, seriam governados pela
mesma autoridade, compartilhando-se a soberania entre os estados ¢ o
governo central, conforme sugeria o federalismo norte-americano.

Segundo a anilise de Joiao Camilo de Oliveira Torres, a ideia de
“federacio no Brasil pode denotar tanto a uniao dos Estados quanto a
autonomia deles. Assim se se diz ‘defesa da federa¢io’ podemos entender
como a conservagio do todo ou a preservagao da autonomia das partes™.

Embora nio haja em ambos os registros uma correlagio direta
com a forma de governo, posto que tanto a Confederagio Germanica

> MAGER Wolfgang. REPUBLIK, In: BRUNNER, Otto, CONZE, Werner,
KOSELLECK Reinhart. Geschicheliche Grundbegriffe: Historisches Lexicon zur politish-
sozialen Sprache in Deutschland. Stuttgart: Klett-Cotta, 1972, v. 5, p. 594/595. Trechos
em inglés no original. Agradeco ao saudoso professor Manoel Luiz Salgado Guimaries a
imprescindivel revisio da tradugio desta citacio.

GUERRA, Frangois-Xavier. La identidad republicana en la epoca de la independencia.
In: SANCHES, Gonzalo Gomes (comp.). Museo, memoria y nacién. Bogota: Museo
Nacional de Colombia, 2000, p. 19.

" TORRES, Joio Camilo de Oliveira. A formagio do federalismo no Brasil. Sio Paulo:

Companhia Editora Nacional, 1961, p. 45. Grifado originalmente
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quanto as ligas republicanas da Antiguidade eram evocadas sob a mesma
chancela, a associagdo entre repuiblica e federagio na imprensa parece
ser mais explicita a partir da década de 1830. Também nessa diregao se
encaminham as distintas edicoes do conhecido diciondrio de Antonio
de Moraes Silva, apesar da defasagem temporal entre os significados
conferidos aos conceitos politicos nos periddicos e o registro dos léxicos.

A consulta & primeira edi¢io do diciondrio de Moraes Silva de
1789, composta a partir da obra do padre Rafael Bluteau, revela que a
palavra confederacio denota a “unio de Principes ou Estados, ou Cidades
para algum fim comum de paz ou guerra’; confederar-se refere-se a “fazer
alianca, confedera¢io com outro principe”?. Por outro lado, ndo consta o
verbete “federalismo”, mas sim “federado”, adotado aqui como sindnimo
de confederado.

Nas edigoes de 1813 e 1823 verifica-se a repeticio dos mesmos
significados, assim como a omissio da palavra “federalismo”". Contudo,
na edicao seguinte, em 1831, observa-se uma ampliagéo do ndmero
de verbetes correlatos como confederador ou “o que faz ou tem alianca
e confederagio com outro” e confederamento, isto ¢, “alianga por
casamento’.

Cabe aduzir que o verbete relativo ao verbo confederar submete o
principio militar ao pacto constitucional: “fazer alianca, confederagio
com outro Principe, Estado, etc. para defesa mutua, debaixo de certas
Leis, pactos, de uma Constituigio”'. Entretanto é significativo que apenas
nesta publicacio, de 1831, tenha sido introduzido o termo federalismo,
interpretado como “a constitui¢io do governo de um Estado agregado
de reinos ou provincias, cada uma das quais se rege por suas leis, exceto
os artigos que por convencio obrigam a todos, as contribuicdes de toda

sorte para defesa da confederagao e dos confederados™.

Portanto, se por um lado identifica-se nesses verbetes a presenga
da linguagem constitucionalista da década de 1820, assim como também
refletem as primeiras propostas de reforma constitucional, por outro lado,
apenas na edigdo seguinte, de 1858, a experiéncia politica da Regéncia

12

SILVA, Antonio de Moraes. Dicciondrio de lingua portuguesa, composto pelo padre D.
Rafael Bluteau, reformado e accrescentado por Antonio de Moraes Silva. Lisboa: na officina
de Simio Thaddeo Ferreira, 1789.

SILVA, Antonio de Moraes. Dicciondrio da lingua portuguesa, recopilado dos vocabulos
impressos até agora e nesta 2 ed.... Lisboa: Typographia Lacerdina, 1813. Rio de Janeiro,
Cff. Da s.a. Litho-Typ. Fluminense, 1922. Edi¢ao facsimilar, 2v; SILVA, Antonio de
Moraes. Dicciondrio da lingua portuguesa, recopilado de todos os impressos ate o presente... 3°
edigdo.... Lisboa: Typographia de M. P. Lacerda, 1823, 2v.

SILVA, Antonio de Moraes. Dicciondrio da lingua portuguesa... 4* ed. Lisboa: Imprensa
Régia, 1831.

5 Ibidem, p. 18.



e os intensos debates acerca da federagio ¢ da republica, culminando
com a reforma de 1834, parecem justificar a revisao semAntica do verbete

federalismo.

Convém notar que em 1858, as diferentes acepgdes se despem
do elemento mondrquico acoplado aos registros e exemplos anteriores,
aproximando-se da republica norte-americana. Assim sendo, o
termo federalismo ¢ definido como “sistema de governo federativo
(-..). A Constitui¢do ou governo de um Estado agregado a outros em
confederagdo™ por sua vez Federal é compreendido como aquele

“pertencente a federagio, a Estados federados: v. g. o exército federal dos
Estados Unidos da América”.\°

Deve-se acrescentar igualmente a introdugio das palavras
federalista, ou “partiddrio do federalismo”; e federativo, ou seja, aquele
“que pertence ou tem relagio com alianga ou confederagio: v.g. republica
federativa; § governo federativo, ¢ o de um Estado composto de virios
outros, unidos entre si por uma alianca geral, sujeitos em certos casos
a deliberagdes comuns, mas cada um dos quais ¢ regido por suas leis
particulares; tal é o da Suica, Estados Unidos da América™.”

2 O Federalismo no contexto da Independéncia e da
Assembleia Constituinte de 1823

O movimento constitucionalista do Porto em 1820 ensejou, como
¢ conhecido, profundas transformagées na estrutura administrativa da
América portuguesa. De acordo com os decretos das Cortes de Lisboa de
29 de setembro, através dos quais se regulava a organizacio politica dos
territérios brasileiros, determinava-se a criagio de Juntas provisorias de
governo, cuja circunscri¢io encerrava “toda a autoridade e jurisdi¢io na
parte civil, econdmica, administrativa e de policia”. Por outro lado, toda
a competéncia no Ambito militar lhes era retirada, ficando nas maos dos
“respectivos Governadores (...) comandantes das armas da provincia (...)
subordinados ao Governo do Reino”.!®

As determinacoes das Cortes também recomendavam a
extingao da “Casa de Suplicagio do Rio de Janeiro e de todos os mais
Tribunais e juizos criados nesta cidade depois que El-Rei chegou (...)

SILVA, Antonio de Moraes. Dicciondrio da lingua portuguesa composto por Antonio Moraes
Silva, natural do Rio de Janeiro, sexta edigdo...: Typographia de Antonio Jose da Rocha,
1858. Grifado originalmente.

7 Ibidem, p. 22.

8 Didrio das Cortes, sessio de 21 de agosto de 1821. Citado por ALEXANDRE, Valentim.
Os sentidos do império. Porto: Edigoes Afrontamento, 1993, p. 579.
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[passando] todos os negdcios contenciosos, civis ou criminais, (...)
a ser provisoriamente tratados e, sentenciados do mesmo modo, e
perante as mesmas autoridades, que as julgavam antes da dita Casa
de Suplicagio e Tribunais™.”

Estas medidas previam retirar do Brasil a qualidade de Reino
Unido a que fora elevado em 1815, dividindo-o e subordinando cada
uma de suas regiées a um unico centro de poder que era Lisboa, mediante
o reconhecimento das Juntas Provinciais, da extingio dos tribunais
superiores no Brasil, além da convocacao de d. Pedro de volta a Portugal.

A Assembleia Constituinte portuguesa, todavia, nao teria como
objetivo primordial a recoloniza¢do do Brasil, mas em principio recuperar
o papel de sede da monarquia, perdido desde 1807, e posteriormente
reduzir o poder da Regéncia no Rio de Janeiro.?

As Cortes buscavam, ao contrério, o apoio politico das provincias
para o projeto constitucionalista liberal e o correlato enfraquecimento do
governo de d. Pedro no Rio de Janeiro. A criagdo das Juntas Provinciais
significou, portanto, uma redefini¢io da rede de poder que abrangia o
império, na medida em que seus integrantes eram eleitos ¢ submetidos
diretamente a Lisboa. Consistiam, dessa forma, em instrumentos de
grupos politicos locais que resistiam ao comando do Rio de Janeiro. !

Importa ressaltar a relevincia da medida porque pela primeira vez
eram criados governos que nao mais dependiam da san¢ao ou do mandato
do Rei, como bem lembra Denis Bernardes’?. Contudo, a despeito
da ampla autonomia conferida, cindia-se o governo civil e militar nas
provincias, jd que este seria nomeado diretamente pelas Cortes, o que
acirrou intiimeros conflitos, sobretudo em Pernambuco.

Além da reforma administrativa, outra medida tomada pelas
ortes parece ser fundamental para a apreensio do federalismo
Cort fundamental do federal
pernambucano no contexto da independéncia.

Trata-se da revisio dos processos dos envolvidos no movimento de
1817, redefinindo o quadro politico local. Assim, em razdo de sentencas
judiciais foram absolvidos os presos entio na Bahia e, apds decreto de
anistia das Cortes, retornaram a provincia, instalando-se grande parte
deles na vila de Goiana.

Y Didrio das Cortes, 27 de junho de 1822. Citado por ALEXANDRE, Valentim, p. 580.

2 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a cultura politica da
Independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revan: FAPER], 2003, p. 285-307.

2 BARMAN, Roderick. Brazil, the Forging of a Nation (1798-1852). California: Stanford
University Press, 1988, p. 75.

22 BERNARDES, Denis Antonio de Mendonga. O patriotismo constitucional: Pernambuco
(1820-1822). Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 320-321.



A ecleicio dos sete representantes de Pernambuco as Cortes,
promovida pelo General Luis do Rego, responsivel pela repressio a
chamada revolu¢io de 1817, gerou insatisfagio popular, uma vez que
este era identificado como representante do Antigo Regime. Organizou-
se entdo um movimento para depor o dltimo governador régio, com a
subsequente formagdo de uma Junta de governo, conhecida como “Junta
de Goiana”, em 29 de agosto de 1821, constituida de ex-participantes de
1817, bem como de militares e donos de engenho.

A conjuntura politica favorecia a “Junta de Goiana” e, em
decorréncia da Convencio de Beberibe em 5 de outubro de 1821,
dividiu-se a administragdo provincial com o general, restringindo-se sua
jurisdicdo as cidades de Olinda e Recife até a eleicao de nova Junta.

Efetivamente, ainda em outubro, apés a retirada de Luis do Rego
para Portugal, constituiu-se nova Junta Governativa sob a presidéncia
de Gervésio Pires Ferreira. Antigo colaborador da republica instalada
em Pernambuco em 1817, ele procuraria doravante dirimir os conflitos
entre “portugueses brasileiros” e “portugueses europeus”, acirrados com a
chegada de Portugal do Governador das Armas — Brigadeiro José Maria
de Moura — nomeado pelas Cortes, mas impedido de desembarcar pela
populagao que solicitava o reenvio das tropas portuguesas a Lisboa.

Nio obstante os embates com os portugueses, os propdsitos
politicos da provincia devem ser situados nesse contexto com base na luta
pela manutengio das franquias locais obtidas apés a Revolugdo do Porto,
cuja amplitude néo se repetiria nem mesmo durante o periodo regencial®.
Note-se que, ao que tudo indica, nio se observa em Pernambuco um
movimento em prol da emancipagio de Portugal, mas a constituicio e
enfrentamento de grupos politicos que encarnavam, por sua vez, projetos
distintos de independéncia.?

#  CARVALHO, Marcus J. M. de. Cavalcantis e cavalgados: a formagio das aliangas
politicas em Pernambuco, 1817-1824. In: Revista Brasileira de Histéria, v. 18 n. 36, Sao
Paulo, 1998, p. 3.

Evaldo Cabral de MELLO assinala que em Pernambuco a autonomia provincial tinha
primazia sobre a forma de governo, desde que a monarquia fosse “autenticamente
constitucional e preservasse tais franquias”. Para o diplomata e historiador pernambucano,
diante do governo do Rio de Janeiro, os autonomistas “alimentavam a mesma ilusio que
embalara originalmente os founding fathers norte-americanos, que no comego haviam
pensado ndo em termos da independéncia dos Estados Unidos mas de uma Constituicio
federal escrita para o Império Britinico”. Por esse motivo, pondera que a atribuigao de
separatismo aos movimentos pernambucanos constitui-se em anacronismo, uma vez que “o
separatismo implica a preexisténcia da nagdo e entre 1817 e 1824 a nagio brasileira distava
de estar constituida, a nio ser em sentido formal”. MELLO, Evaldo C. de. Introdugio.
In: MELLO, E. C. de (org.). Frei Joaquim do Amor Divino Caneca. Sio Paulo: Editora 34,
2001. p. 17. Ver também MELLO, Evaldo Cabral de. A outra independéncia. O federalismo
pernambucano de 1817 a 1824. Sao Paulo: Editora 34, 2004.
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O  primeiro, federalista, inicialmente afinado com o
empreendimento constitucionalista portugués, mas que com a
independéncia percebe neste movimento a possibilidade de obtencio
da autonomia de cada provincia separadamente de Portugal ¢ nio do
“pais” como um todo. Conforme a percepgao de frei Caneca, a ideia de
nagio nio antecede a independéncia nem seria forjada por esta, mas sim
na autonomizacio de “cada uma de suas partes ou provincias; e estas,
independentes umas das outras”®. De acordo com essa visdo, o “pacto
constitucional” denotaria a expectativa da instituigao do federalismo,
ou seja, conformava-se no instrumento de autonomia local mediante a
representagio de cada provincia.

O segundo grupo, unitdrio, representado pelo governo de d. Pedro
no Rio de Janeiro e em Pernambuco liderado por Francisco Paes Barreto
e, posteriormente, pelos irmaos Cavalcanti, compreendia que o Império
precedia as provincias. Por essa razdo nao julgava legitima a soberania dos
corpos politicos constituidos localmente.

Todavia, a curta duragio da Junta presidida por Gervdsio
Pires, menos de um ano, evidenciava a complexidade dos conflitos na
provincia*. Como ocorrera no Pard” e na Bahia, o apoio ao projeto
de independéncia, comandado pelo governo do Rio de Janeiro, foi
recriminado em Pernambuco, nio apenas em 1822, mas particularmente
apds a dissolugao do pacto constitucional no ano seguinte. O vinculo
com o vintismo portugués também se manifestou nos comentdrios de
Cipriano Barata acerca do projeto constitucional elaborado em 1823.
Em seu jornal, o redator baiano estranhava a auséncia de principios
fundamentais da Constitui¢io, e afirmava a vigéncia das bases da
Constituicio portuguesa “que as Provincias todas tém jurado, cujo Santo
Juramento ainda nos obriga, segundo meu entender”.?®

A criacdo do Conselho de Procuradores Gerais das Provincias em
fevereiro de 1822 gerou animosidades em Pernambuco, na medida em
que revelou o astuto artificio de d. Pedro ao concentrar a administra¢io
no Rio de Janeiro ¢ nio mais em Lisboa. Em junho, as presses para
que o presidente da Junta pernambucana apoiasse diretamente o regente,
delegando-lhe o Poder Executivo no Brasil, enfraqueceram sua posigao

»  Frei CANECA, Tjphis Pernambucano, n° XXI, 10 de junho de 1824.

Para uma andlise detalhada do periodo da Junta presidida por Gervésio Pires, ver
BERNARDES, Denis, op. cit., sobretudo o capitulo 7.

Para uma andlise dos conflitos que marcaram a incorporagio da provincia do Pard ao
nascente Império do Brasil, ver MACHADO, André Roberto de A. A quebra da mola real
das sociedades. A crise politica do Antigo Regime Portugués na provincia do Grao-Pard
(1821-1825). Sao Paulo: Hucitec: Fapesp, 2010.

28 Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco, n° 61, 1 de novembro de 1823.



politica. A partir de entdo torna-se adversrio das Cortes portuguesas,
como também dos seguidores de José Bonifécio que articularam um
golpe para a deposigao de Gervdsio Pires”, contando, para tanto, com o
apoio do governador das armas Pedroso.*

A atuagdo dos agentes do governo do Rio de Janeiro pretendia
persuadir as Cdmaras a aprovar a autonomia do regente, propagando a
necessidade de unido em torno de d. Pedro®’. Efetivamente, em 17 de
setembro de 1822 formou-se uma nova Junta Provincial, composta pela
chamada “aristocracia da terra” — representada por Afonso Albuquerque
Maranhio, na presidéncia, José Mariano Albuquerque Cavalcanti e
Francisco Paes Barreto, o morgado do Cabo — todos donos de engenho
no Cabo de Santo Agostinho. De acordo com frei Caneca, a Junta
tornou-se cada vez mais “despética”, especialmente apds a substituicao
na presidéncia por Paes Barreto, a quem o frade carmelita considerava o
principal mandatdrio do Rio de Janeiro em Pernambuco.”

Posteriormente 2 independéncia, o debate acerca do federalismo
se desloca para a Assembleia Constituinte de 1823, desdobrando-se nas
controvérsias a respeito da representagio politica das provincias e das
prerrogativas do Executivo. A sua breve duragao gerou rumorosos debates
na imprensa e alguns periddicos transcreviam as sessoes, aduzindo
comentdrios que evidenciavam, em grande medida, suas respectivas
linhas doutrindrias. As sessoes da constituinte tiveram inicio em meados
de abril de 1823. Logo durante as primeiras semanas, quando eram

O apoio de boa parte das tropas ao regente deveu-se, em larga medida, a uma politica de
aliciamento das tropas por d. Pedro que incluiu: a equiparagio dos soldos entre o exército
brasileiro e o portugués em 1821; a formagio de uma guarda pessoal composta s6 de
brasileiros; como também o aumento de promocgoes, de 4 para 90, na milicia e no exército,
ap6s o golpe contra Gervdsio Pires Ferreira.

Pedro da Silva Pedroso foi ativo participante do movimento pernambucano iniciado em 6
de marco de 1817. Condenado 4 prisao pelo Conselho de Guerra, lidera um motim apés a
morte do comandante de seu regimento, assassinando o ajudante de ordens do governador.
Com a capitulagao do movimento ¢é preso e remetido & Bahia. Sem ser contemplado pela
anistia concedida pelas Cortes, por ter cometido homicidio, Pedroso permanece preso
em Lisboa até conseguir a liberdade em virtude da interven¢io do deputado Joaquim
Ferreira da Silva. De volta a Pernambuco lidera os distdrbios que levaram a deposicio
da Junta presidida por Gervésio Pires Ferreira, elegendo-se Comandante das Armas. No
ano seguinte Pedroso entra em conflito com a nova Junta de Governo e a depoe, ficando a
cidade do Recife sem governo algum por uma semana. Apds ser preso e enviado ao Rio de
Janeiro, volta a Pernambuco por ocasido da Confederagao do Equador ao lado das tropas
imperiais para combater o movimento republicano. COSTA, Francisco Augusto Pereira
da. Diccionario Biographico de Pernambucanos Celebres. Recife: Typographia Universal,
1882, p. 760-762.

A Comarca do Recife e a Junta proviséria de governo reconhecem d. Pedro como regente
independente de Portugal no dia 1° de junho de 1822, contrariamente as manifestagoes
da Cimara de Olinda.

32 Typhis Pernambucano ne 111, 8 de janeiro de 1824.
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discutidas as reformas politicas, as Juntas Governativas foram censuradas
pela maioria dos deputados, especialmente por aqueles oriundos das
provincias adjacentes ao Rio de Janeiro, pois procuravam identificd-
las como uma criagio das Cortes de Lisboa, incompativeis, portanto,
com a nova ordem. Além disso, em virtude de sua eleicio popular,
consideravam-nas mais préximas dos governos republicanos.

A temitica do federalismo na Assembleia viria a baila na sessao
do dia 7 de maio, quando foi apresentado o primeiro dos trés projetos de
lei relativos & organizacdo politica das provincias que seriam debatidos
naquela Casa. Assinada pelo deputado alagoano José de Souza e Melo,
a mocio sugeria a substituicao das Juntas Governativas pela instituicdo
de “um governador ao qual estardo sujeitas e responsdveis todas as
autoridades”, assim como seria estabelecido “um chefe militar, o qual

terd o titulo de comandante das armas”.?

Todavia, apesar de submeter o comando militar ao governador,
além de facultar a este o controle da Junta fazenddria (art. 4°), o artigo 3°
consignava que as “duas autoridades (...) serio nomeadas pelo Imperante,
chefe do Poder Executivo”.?

Os outros dois projetos, dos deputados Antonio Gongalves
Gomide e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva
seriam apresentados na sessio de 9 de maio. O primeiro, proposto
pelo representante de Minas Gerais, previa igualmente a instituicdo de
um Presidente de Provincia e Comandante das Armas indicados pelo
imperador (art. 1° ¢ 16°) a serem substituidos trienalmente (art. 3°),
além da criagao de um Conselho Provincial (art. 7) “composto de quatro
conselheiros e um secretdrio, eleitos pelos colégios eleitorais a pluralidade
relativa de votos”.”

O segundo, de Antonio Catlos, finalmente aprovado na sessao de
3 de julho, apés longas discussoes e inclusao de emendas, era composto
de 20 artigos que detalhavam o estabelecimento do Presidente de
Provincia, “executor e administrador geral da provincia (...) de nomeagao
do imperador e amovivel ad nutum” (art. 3°); e do secretdrio, encarregado
do expediente, do mesmo modo investido pelo governo central (art.
40). Também sugeria a constituicao de um conselho, composto de seis
membros nas grandes provincias e quatro nas menores, sendo quatro

¥ Annaes do Parlamento Brazileiro. Assembleia Constituinte de 1823. Rio de Janeiro:

Typographia do Imperial Instituto, 1874, p. 37.

Ibidem. O projeto previa, da mesma forma, a criagdo, em cada provincia, de um “juiz do
povo” escolhido pelos eleitores da paréquia (art. 5° e 7°), o direito de peti¢do (art. 6°), a
exigéncia de domicilio na provincia de todas as autoridades, além de regulamentar seus
vencimentos (art. 9° e 10°).

% Ibidem, p. 40.



eletivos e dois escolhidos entre 0 “magistrado mais condecorado e a maior
patente de ordenancas da capital” (art. 7°, 8°, 9°, 10° e 11°); a organizagao
de um comando militar, também designado pelo imperador, encarregado
das forcas de 12 e 22 linha, independente do Presidente e do Conselho,
excetuando-se as ordenancas e recrutamento (art. 16°). A administracio
e arrecadagao da fazenda publica ficariam a cargo do Presidente da
Provincia, ao controlar este as juntas fazenddrias “da mesma forma (...)
que presidiam os antigos governadores e capitaes generais” (art. 18°).%

Essa orientagio de retomada da antiga ordem ndo passaria
despercebida pela imprensa, pois o projeto foi alvo de intimeras
contestagdes por parte dos jornais federalistas pernambucanos e em
particular pela Sentinella da Liberdade que, ao longo dos 66 exemplares
escritos em 1823, constituiu-se em verdadeira cronica da constituinte,
analisando detalhadamente suas sessbes e projetos, inclusive apds a
detencio de Cipriano Barata em novembro, ocorrida dias depois do
cercamento da Assembleia pelas tropas do imperador.

Na edigao do dia 7 de junho, praticamente um més apés a
apresentacio do projeto de Antonio Catlos, Cipriano qualificou a mogao
ou plano de Governo para as provincias como modelo “arbitrdrio e
sistema descarnado da mais arrojada tirania. Ele propée que o Presidente
e Secretdrio de cada Governo de Provincia sejam eleitos pelo Imperador
no Rio de Janeiro; eis aqui o primeiro passo oferecido para reduzir as
Provincias a novo estado de Col6nias, s6 com a diferenca de serem
pertencentes ao Rio de Janeiro”.

A criagdo do comando das armas independente do poder civil e
da mesma maneira escolhido pelo imperador significaria “o despotismo
triplicado sobre as Provincias debaixo de um Governo verdadeiramente
tirAnico”. Quanto aos Conselhos, o redator baiano chamou de “invencao
iluséria, boa para ser publicada entre Buticudos (sic); sio quatro homens
eleitos com ar de mangacdo, para se reunirem duas vezes no ano como
Conselheiros. Se ajuntarmos a isto a falta de responsabilidade e um sé
exército para mudar as Tropas de umas para outras Provincias e sopear
as do Norte por via das do Sul (...) podemos dizer que as Provincias
ficardo escravas se nio reclamarem j4 e defenderem seus direitos contra

tais embustes”.?’

Consoante a opinido de Cipriano Barata, o presidente e secretdrio
deveriam ser “eleitos pelo Povo e o Comandante das armas deve ser eleito
pelo Governo Civil e dele dependente”. Pouco depois, o redator avancou
uma proposta ainda mais radical ao alvitrar a necessidade de que cada

3 Annaes do Parlamento Brazileiro. Assembleia Constituinte de 1823, p. 39.

3 Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco n° 19, 7 de junho de 1823.
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provincia tenha forcas militares préprias em atencio as distincias e
necessidade de defesa.

Em verdade me parece que cada Provincia (...) deve formar e conservar seu
Exercitosinho 4 parte e fazer suas promogées e defesa; e até mesmo parece
que deve ter sua marinha e sua esquadrinha A parte e sobre si para poder
defender suas costas e portos de invasio ou corso de qualquer inimigo; isso
me parece ideia mui natural e recurso que nio se deve negar a nenhuma
Provincia.*®

Efetivamente, tratava-se de impugnar a prépria existéncia do
comando das armas, posto que a alega¢do dos constituintes para eliminar
o sistema de Juntas Governativas recafa em seu cardter supostamente
instdvel e militarizado. Para Cipriano, “nés ndo precisamos dessa inven¢io
diabdlica de Governador das armas (...): em tempo de paz bastam 600 ou
800 homens em cada Provincia maior, e metade em cada uma das mais

» 39
pequenas’.

O Correio do Rio de Janeiro viria da mesma forma a empreender
uma campanha federalista a despeito das acusagdes de republicanismo e
perseguicoes movidascontraseu redator, Jodo Soares Lisboa pelo ministério
de José Bonificio®. A implementagio das Assembleias Provinciais era
defendida pelo jornal em virtude da extensio e despovoamento das
provincias: “longe delas é de uma impossibilidade absoluta fabricarem-
se leis que plenamente satisfagam as necessidades de um povo nascido
e criado na opressio”. As Cimaras locais teriam, portanto, um efeito
politico pedagégico, pois levariam os “Cidaddos a [tratar] em comum
dos seus prdprios negécios [tornando-os] experimentados, verdadeiros
amigos da sua pdtria.”™!

Ainda em setembro, o Correio do Rio de Janeiro transcreveria a
sessdo do dia 18, na qual os constituintes debateram acaloradamente a
emenda do deputado Antonio Ferreira Franca que sugeria a inclusio da
palavra “federalmente” na carta constitucional.

Escandalizado com a proposta, o deputado baiano Luis José
de Carvalho ¢ Mello deixa entrever em sua fala a perspectiva de
continuidade no que diz respeito a organizagio politica do império apds a
independéncia. Nao obstante reconheca que a federagio nao compreende

% Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco, n° 24, 25 de junho de 1823.

¥ Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco, n° 35, 2 de agosto de 1823.

Sobre o tema ver LEITE, Renato Lopes. Republicanos e libertdrios: pensadores radicais no
Rio de Janeiro (1822). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000. Sobre o conhecido
grupo de Gongalves Ledo ver também OLIVEIRA, Cecilia Helena Salles de. A asticia
liberal: relagdes de mercado e projetos politicos no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganga
Paulista: EDUSF/Icone, 1999.

4 Correio do Rio de Janeiro n° 39, 17 de setembro de 1823.



necessariamente um governo republicano, asseverava o Visconde de
Cachoeira que a expressio, caso entrasse no cédigo constitucional para
reger um estado Unico e indivisivel, traria inumerdveis males, entre os
quais a fragilidade do trono. *

Ao concluir-se em finais de setembro o esboco do projeto de
constitui¢do que o imperador julgaria excessivamente liberal, a inclusao
do termo “federa¢do” ficaria mesmo restrita, de acordo com a proposta do
deputado cearense José Martiniano de Alencar, & provincia Cisplatina®.
Em outubro o projeto constitucional passaria a ser examinado por
Cipriano Barata.

Em primeiro lugar estranhava o redator baiano a inclusdo de duas
formas de governo, conforme previa o Titulo 1°, “Do Império do Brasil”,
capitulo 1°, “Do Territério do Império do Brasil”, o qual consignava a
divisdo do pais “em provincias e depois de nomear 19 e mais as Ilhas,
acrescenta a derradeira — e por federagio o Estado Cisalpino (sic). (...) E
visto que a derradeira Provincia se governe por leis e sistema federativo,
qual serd o método de governar as outras? A vista da divisio do Projeto,
parece sem questdo que as 19 provincias devem se governar com méximas
Absolutistas como escravas a vontade do Imperador Absoluto. (...) Por que
motivo nio devem as demais Provincias seguir o mesmo sistema federativo
como Montevidéu? Pois esta Provincia que se acha mais perto da Capital
do Rio de Janeiro fica com o Governo federativo e nés que estamos tao
remotos havemos ter um governo quase impossivel de se praticar.”*

Em segundo lugar, reivindicava a instituicio de Assembleias
Provinciais deliberativas e legislativas, tendo em vista a elaboragio de

constitui¢oes provinciais “fazendo cada uma sobre si suas Leis particulares

e municipais (...) independentes das instrugées do Rio de Janeiro”.*

Eu aponto o Governo Federativo como melhor para o Brasil, atenta a sua
grandeza, distincia das Provincias; sua independéncia (...). Eu nio posso
obrigar a que se adote a forma do Governo Confederativo; sé o lembro e
acho que convém e que ¢ 0 melhor em o nosso caso; estou persuadido  vista
do Projeto que se apresenta que a luta ¢ fazer do Brasil todo uma senzala de
Escravos, de joelhos aos pés do Imperador e do Despotismo, por meio de
uma Constitui¢io Absoluta mascarada.®

O periddico pernambucano Escudo da Liberdade do Brazil,
redigido pelo padre baiano Francisco Agostinho Gomes e pelo capitio

2 Annaes do Parlamento Brazileiro. Assembleia Constituinte de 1823. op. cit., p. 128/129.

 Atas das Sessoes da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brazil. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1823, 2 v., Sessdo de 17 de setembro de 1823, p.15.

4 Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco n° 55, 11 de outubro de 1823.

S Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco n° 61, 1 de novembro de 1823

4 Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco n° 62, 5 de novembro de 1823.
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Joao Mendes Viana, igualmente acompanhava os embates politicos na
Assembleia Constituinte. Contudo, intercalava o jornal a transcricio
de suas sessbes com artigos de cardter doutrindrio, tomando por mote
a qualificacdo de anarquistas e demagogos, imposta por José Bonifécio
aos federalistas, assim como a devassa aberta no Rio de Janeiro no
ano anterior contra supostos republicanos, associando-a aos “terriveis
tribunais” da Revolucio Francesa.

A admissio do bicameralismo no projeto constitucional também
foi motivo de censuras por associar-se o Senado nio a representagio
provincial, mas & nobreza, cuja ideia, amparada na tradi¢io europeia,
evocava um estranhamento tanto do ponto de vista cronolégico quanto

espacial.

Os Nobres em toda a parte que tém existido se tem querido distinguir em todos
os tempos dos que nio sio da sua classe (...). Esta pretensio dos nobres deu
origem nos Governos Representativos a criagio de duas Cimaras. Aos nossos
fofos bazéfios que aspiram emparelhar algum dia com esta casta privilegiada
que 2 forca se pretende fazer medrar em solo tdo contrdrio, como o nosso,
nio podia escapar a feliz ideia de se formar um viveiro em que vegetando essa
exética planta melhor se pudesse propagar no nosso virginal terreno.”

Em setembro de 1823 um movimento liderado por militares, do
qual participaram Cipriano Barata e o capitdo Jodo Mendes Vianna,
tenta sem sucesso a deposicdo do governador das armas, propondo a
convocagao de um conselho para substituir Francisco Paes Barreto .
No entanto, a perseguicao a Cipriano prendia-se a outros motivos que
tinham por fim impedir a circulagao de seu jornal, o que ¢ intensificado
apés a rentncia do presidente da Junta Governativa. Desde julho Barata
advertia profeticamente para o desfecho do agravamento das tensées em

Pernambuco:

O descontentamento publico j4 é manifesto em Pernambuco: aparecem
repetidos e mui azedos pasquins ja contra Magistrados, ja contra o Governo
Provisério (...) e desconfia [se] que de repente nao sobrevenha uma tormenta
mais forte do que a do ano de 1817 (...) e creio que se as Poténcias da
publica administragio nio se acautelarem contra as insidiosas manobras do
despotismo, ndo tardard muito que nio chegue um ano pior que o sobredito
e que se enforque a gente de bem de Pernambuco.®

O redator baiano é preso, apds tentativa mal sucedida de obter

passaporte para a Bahia, no dia 16 de novembro e enviado a Fortaleza de
rum no Recife, onde permanece até ser levado ao Rio de Janeiro. Em

B Recif: dep t levad Rio d Em 25

7 Escudo da Liberdade do Brazil n° 13, 21 de outubro de 1823. Grifos meus.
4 Publicagées do Arquivo Nacional, v. 22, p. 47.
# Sentinella da Liberdade na Guarita de Pernambuco. Alerta! N° 33, 26 de julho de 1823.



de fevereiro de 1825 foi editado um decreto mandando “julgar Cipriano
Barata e outros implicados na rebelido de Pernambuco”, ou seja, apesar de
preso o redator baiano ¢ incriminado como participante da Confederagao

do Equador.®

A tentativa de d. Pedro de reformar a administragdo provincial,
servindo-se da substituicido das Juntas Governativas pelos Conselhos
de Governos Provinciais, coincide com o fechamento da Constituinte
e o retorno dos deputados a Pernambuco’. A mobilizagio popular que
se sucede, apoiada por vdrios padres que através dos pulpitos das igrejas
atingiam pardquias do interior, além de Recife e Olinda, levou a rentncia
da junta provincial, presidida por Paes Barreto em 13 de dezembro de 1823.

Os federalistas reuniram as Camaras de Olinda e Recife ¢ elegeram
um governo provisério com Manuel de Carvalho Paes de Andrade na
presidéncia e José da Natividade Saldanha como secretdrio, até a decisao
do impasse que implicou na substitui¢io do presidente de provincia.
Em decorréncia da recondugio de Paes Barreto ao cargo, langando mio
o imperador de prerrogativa que ji lhe havia conferido a Assembleia
dissolvida, foi enviada uma representagio a d. Pedro, através da qual
mantinha-se no cargo Manuel Paes de Andrade e firmava-se veemente
protesto quanto 2 dissolugao da Constituinte.

A partir de entdo crescem as hostilidades entre o governo central
e as Cimaras Municipais em Pernambuco, para onde se remete uma
divisio naval visando assegurar a posse de Paes Barreto e bloquear o
porto do Recife.

O projeto de Constituicio “duplicadamente mais liberal”
prometido pelo imperador, remetido as Cimaras Municipais para
aprovagdo, suspendia as elei¢des de novos constituintes. Nao obstante
a denominacio de /iberal ao projeto, a medida, eivada de ambiguidades,
guardava relacdo com uma pretendida retomada do papel que exerciam
as Camaras no Antigo Regime portugués. Como observa José Reinaldo
Lopes, a dissolu¢io da Constituinte significava nio apenas a negacio
da soberania popular da assembleia, mas notadamente a recuperagao do
pacto politico do Soberano com os “corpos intermedidrios”, representados
pelas Camaras Municipais, oriundo da tradi¢io pré-liberal.

0 Colegio de Leis do Império do Brasil, 25 de fevereiro de 1825.

St Cf: Decreto dissolvendo a Assembleia Constituinte. 12 de novembro de 1823. Divisio de
manuscritos da Biblioteca Nacional. Ver também Decrero que explicou e amplion o de 12
de Novembro de 1823, pelo qual foi dissolvida a Constituinte. Divisao de manuscritos da
Biblioteca Nacional.

LOPES, José Reinaldo de Lima. Iluminismo e jusnaturalismo no idedrio dos juristas da
primeira metade do século XIX. In: ]ANCSO, Istvén (org.), Brasil: formagio do Estado
e da Nagao. Sao Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003, p. 195.
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A partir de maio de 1824 passa a circular em Recife o jornal
Argos Pernambucano, redigido por José da Natividade Saldanha. Nesse
momento, entretanto, o conceito de federalismo aproxima-se mais
explicitamente do idedrio republicano, em decorréncia da ruptura do
pacto constitucional. Por essa razio, os artigos escritos no peri(')dico
voltaram-se para a andlise do projeto elaborado pelo Conselho de Estado,
condenando ndo apenas a procedéncia do corpo legal, mas principalmente
os principios que o nortearam.”

Do mesmo modo pode ser observada com clareza a correlagao
entre federalismo e republica no jornal composto por Joao Soares Lisboa
em Recife, significativamente intitulado Desengano aos Brazileiros. No
primeiro nimero, em 19 de junho de 1824, o ex-redator do Correio do
Rio de Janeiro esclarece que o “desengano” referia-se A percepgao da
incompatibilidade entre o federalismo e a monarquia. >

Em seguida, valendo-se da comparagio com as republicas
hispano-americanas, garantiu ser impossivel que a mesma Constituigao,
¢ ainda menos o “Projeto Iturbidico”, oferecido pelo Imperador, pudesse
acomodar a diversidade das provincias “desde as dguas do Prata as do
Amazonas”. Assegurou que a dominacio portuguesa no Brasil apenas
se estendera por trés séculos em virtude da autonomia que julgava terem
usufruido as capitanias, “pois se tentassem o dar um centro geral a todas
as Provincias e amassa-las num sé Estado, unindo-as com vinculos
artificiais que repugnam a natureza, (..) hd muito tempo se haveria o
Brasil separado de Portugal, como o tentou Pernambuco em tempo que

no Brasil estava a Corte”.”

Nas pdginas do Argos, o Poder Moderador, visto como o maior
vildo contra a harmonia dos poderes, é também condenado, sublinhando-
se a excepcionalidade constitucional com base nos exemplos das
constitui¢oes americanas: “Ora digam-nos os Senhores Redatores, os
Estados Unidos, a Coldmbia, México tém por ventura Poder Moderador?
(...) Maldito seja aquele a quem primeiro ocorreu esta ideia tao funesta
e tio contrdria ao interesse e liberdade das Nacoes”. Concluindo sua
andlise, indaga Saldanha se a independéncia teria sido proveitosa para o
Brasil. “E que vantagem tirarfamos nds de tal independéncia? (...) Antes
viver na escraviddo de Portugal do que na do Brasil, para que se nio diga
que os Brasileiros foram tao esttipidos que tendo forgas para separar-se da
Metrépole e tendo ocasido de adotar um Governo livre e acomodado as

3 Argos Pernambucano n° 2, 7 de junho de 1824.
% Desengano aos Brazileiros n° 1, 19 de junho de 1824.
% Idem, ibidem.



suas circunstincias, adotaram um Governo infame e vil como sio todos
os Governos absolutos” >

José da Natividade Saldanha, como se sabe, conseguiu fugir
as perseguicoes empreendidas aos participantes da Confederacio do
Equador e refugiou-se na Filadélfia, coadjuvado pelo cdnsul norte-
americano. A partir de entdo iniciou longa peregrinacio que o levaria,
em meio a indmeros percalgos, a Nova Iorque, Paris, Londres e Caracas,
a época parte da Gra-Colémbia. De acordo com depoimento de Antonio
Joaquim de Mello, ao chegar a Paris foi detido e instado a deixar o pais
em 48 horas. Acolhido em Londres por Manuel de Carvalho Paes de
Andrade, transferiu-se para a “Colémbia, Pdtria querida”™”. No Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro encontra-se a carta de Paes de Andrade,
datada de 4 de junho de 1825, sem destinatdrio, na qual relata as dificeis
circunstincias da viagem de Natividade Saldanha.

IIm™ Sn™ = Em resposta & sua estimada Carta de 11 do passado a Saldanha,
digo que nesta ocasido Martins mandou ordem para o mesmo sujeito
entregar a V. Ex* mais 50.000 para as encomendas [ileg.]. Saldanha jd daqui
partiu para Columbia, porém nio sem dificuldade; o Diabo ainda nao saiu
do Caminho; ele foi em um Navio, e a roupa em outro. O Diabo estd em liga
com os Imperadores e Reis contra os Patriotas, enquanto nio houverem pelo
menos meia duzia de Regicidas nao quebra o encanto, mas... Recomende-me
aos Irmaos, e aceite os sinceros votos de amizade deste que é = D.V.S.= Muito

Venerador e Amigo = M. de C. P. d’Andrade. **

\

Curiosamente, anexada a missiva, hd outra correspondéncia
transcrita em francés, andnima e sem destinatdrio, sobre a existéncia
de uma suposta sociedade, destinada a exterminar a monarquia no
Novo Mundo, cuja sede seria na Colémbia. A mensagem adverte para a
possibilidade de haver ramifica¢ées da associagdo em toda a América e
alerta que os seguidores de Carvalho esperam que o exército de Bolivar
ataque o Brasil através de Buenos Aires.

O comunicado recomendava ainda ao governo brasileiro
que examinasse todos os estrangeiros que ingressassem no pais
¢ indicava como prova de semelhantes suspeitas a carta de Paes de
Andrade, possivelmente apreendida por alguma autoridade policial,
provavelmente francesa.”’

Argos Pernambucano n° 6, 11 de agosto de 1824.

7 MELLO, Antonio Joaquim de. Biographia de Jose da Natividade Saldanha. Recife:
Typographia de Manoel Figueiroa Faria & Filho, 1895, p. 87.

% Carta de Manuel de Carvalho Paes de Andrade, 4 de junho de 1825. Instituto Histérico e

Geogréfico Brasileiro, Lata 329, documento 15.

Carta anbnima alertando para a existéncia de sociedade destinada a exterminar a monarquia

no Novo Mundo. IHGB, Lata 329.
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A viagem de Saldanha para a Col6mbia, embalada pelo sonho de
Bolivar de criar uma reptblica na América do Sul, ndo correspondeu as
suas esperancas, embora tivesse mantido contatos com o General Abreu e
Lima e com o Major Emiliano Felipe Benicio Mundurucu®, este dltimo
também refugiado por sua participacio na Confedera¢io do Equador.
Entretanto, a sobrevivéncia de Natividade Saldanha em Caracas foi
prejudicada em virtude da divulgagio de dois ensaios juridicos nos
quais defendia a liberdade religiosa e a legalizacdo da dissolubilidade
do casamento. A manifestacio de suas ideias valeu-lhe a execracio do
clero local e a conseqiiente proibi¢ao de exercer a profissao de advogado,
medida publicada em jornal, localizado por Vamireh Chacon.®!

3 O Federalismo e a reforma constitucional

3.1 A federagio republicana

Ao menos desde 1829, a imprensa periédica encetou intensa
campanha em prol da revisdo dos dispositivos constitucionais que
restringiam a autonomia das provincias. Uma das principais razées devia-
se ao artigo 174 da Constituicdo que previa a reforma, caso tal proposicao
partisse da Camara dos Deputados e contasse com no minimo um tergo
de seus integrantes.

% Emiliano Felipe Benicio Mundurucu, major comandante do Batalhdo de Pardos em

Recife, participou da Confederagio do Equador, fugindo apds deteng¢io a caminho do
Ceard. Dirigiu-se entdo a Boston, Sdao Domingos e dali para Caracas, naturalizando-se e
alistando-se no exército de Bolivar. Participou da luta pela emancipagio da provincia de
Guaiaquil, que viria a ser denominada de Equador em 1830. Em 1826 subscreveu Manifesto
a nago colombiana sob o titulo de Major Comandante do Segundo Batalhao de Cagadores
da Divisao Republicana de Pernambuco, no qual fez um breve relato dos acontecimentos
entre 1817 e 1824 naquela provincia, além de comentdrios sobre a prisdo dos confederados
¢ as vicissitudes de sua fuga. Ver CHACON, Vamirch. Da Confederacio do Equador & Gra-
Colémbia. Brasilia: Senado Federal, 1983, p. 195. Ver também, Histdrico dos fatos ocorridos em
Pernambuco durante a revolugio de 1824 (...). Divisao de Manuscritos da Biblioteca Nacional.
Sobre Emiliano encontra-se também referéncia na Historia medica Brasileira, escrita por
Manoel Joaquim de MENEZES, participando sua volta ao Brasil durante o periodo regencial:
“Major Emiliano [ileg.] Este individuo era malquisto na provincia, escapou por os Estados
Unidos, onde casou com uma mulher de sua cor e chegando a esta Corte depois da Anistia,
foi confirmado na posto de Major de 12 Linha e despachado comandante da Fortaleza do
Brum pelo Regente Feijé que simpatizava com os revoluciondrios. Mas em Pernambuco nio
o empossaram no comando pelos seus maus precedentes”. Divisio de Manuscritos da B.N.
CHACON. op. cit., p. 31. A morte de Saldanha parece ser ainda um episédio obscuro. De
acordo com Antonio Joaquim de Mello, ele teria posto fim “ triste vida mortal”. Segundo
relato de dois ex-alunos, Saldanha teria morrido afogado numa vala, apés noite de temporal.
Sobre o assunto ver GUIMARAES, Argeu. Vida e morte de Natividade Saldanba (1796-1832).
Lisboa: Edi¢oes Luz-Bras., 1932, p. 190-201; COSTA, Pereira da. op. cit., p. 595. Ver também a
tese de FARIAS, Amy Caldwell de. Mergulho no Lettes: uma re-interpretagio politico-histérica
da Confederagio do Equador. Tese (Doutorado em Histéria), PUCRS, 2002, p 108.



Em 1830 a folha fluminense Nova Luz Brazileira argumentava
que a federagdo seria o Unico caminho para defender o pais dos “insultos
estrangeiros” ou para “debelar tiranos”, lamentando a nao adogio da
emenda do deputado Ferreira Franga na Constituinte de 1823.

Como héd chegado o tempo de reformar a Constituigao, ji ¢ livre aos
Periodistas falarem em certos pontos; (...)
E como os inimigos da federagio se opoem a ela somente porque (dizem

eles) a federagao diminui as forcas da Nac¢do, que assim fica & mercé de
Poténcias estrangeiras, parece que ¢é util recordar quio ilusério tem sido esse
argumento dos carcundas (...) a federagio da América Unida suplantou a
orgulhosa Inglaterra. Parece, pois, evidente que as federagées sdo dtimas
para debelar tiranos, Déspotas e Conquistadores (...)

E deixario os nossos Deputados de propor em 1831 a reforma da Constitui¢io
(...) como o pretendeu fazer a propria Assembleia Constituinte quando
o respeitdvel ancido Ferreira Franga prop6s a indispensdvel e salvadora
federacio Constitucional (...) entre as Provincias de t3o extenso Império? ©

O crescimento da participa¢io politica que se seguiu & chamada
“revolu¢ao” do 7 de abril emprestou uma dimensio nunca vista aos debates
em torno da instauragdo do sistema federalista. Nao seria possivel tratar
do tema com brevidade, mas cumpre lembrar que ao menos no Rio de
Janeiro, em Pernambuco e na Bahia houve movimentos de protesto entre
1831 e 1833, compostos em grande medida, mas nio exclusivamente, por
militares que reclamavam a substituicao do comando das armas, assim
como o desarmamento ou mesmo a expulsio de oficiais portugueses
Vinculados a tais manifestagbes, ou aos seus propésitos, proliferaram
jornais pleiteando reformas na Constituicio de 1824 que consignassem a
descentralizagio politica. ©

Porém, diversamente da imprensa fluminense e pernambucana,
na Bahia rtais reivindica¢oes nao arrefeceram em seguida a edi¢io do
Ato Adicional em 1834. Ao contrdrio, nota-se o acirramento dos 4Animos
dos redatores com a timida reforma que nio incorporou os clamores
federalistas, sobretudo em razdo da recusa em facultar as provincias a
escolha do presidente e do comando das armas.

Inscrita no processo de conformagio de uma esfera publica
politica, importa ressaltar a criacio das Sociedades Politicas e Civis e, em
especial, das Sociedades Federais. Estas, além de editarem seus préprios

2 Nova Luz Brasileira n° 100, 7 de dezembro de 1830.

% Sobre os movimentos de rua no Rio de Janeiro em 1831 ver BASILE, Marcello O. N de
Campos. O Império em construgdo: projetos de Brasil e agio politica na Corte regencial. Tese
de Doutorado, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2004, particularmente capitulos
IX e X. A respeito das sublevagées em Pernambuco no mesmo ano ver FONSECA, Silvia
C. P. de Brito. 4 ideia de Repiiblica no Império do Brasil. op.. cit.; ANDRADE, Manuel
Correia de. Movimentos nativistas em Pernambuco: setembrizada e novembrada. Recife:
Universidade Federal de Pernambuco, 1971.
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jornais, atuaram como organizadoras ou mesmo mediadoras nas revoltas
de rua de 1831, como ocorreu no Rio de Janeiro, em julho; em Recife, por
ocasido da Setembrada e da Novembrada; e no ano seguinte na célebre
revolta federalista em Salvador. **

No dia 16 de outubro de 1831 foi fundada no consistério da igreja
de Nossa Senhora da Conceicio dos Militares em Recife a combativa
Sociedade Federal de Pernambuco, que reuniu em seus quadros boa parte
de ex-integrantes da Confederagiao do Equador®. No més seguinte, a 30
de novembro, instalou-se a Sociedade Federal da Bahia na sala de sessoes
da Cimara Municipal, atraindo grande publico, de acordo com relato
do Diario Baiense ®°. Em dezembro do mesmo ano foi criada a Sociedade
Federal Fluminense, sob a direcio do boticdrio Ezequiel Corréa dos
Santos, redator do jornal Nova Luz Brasileira.”

As Sociedades Federais eram norteadas pela rigorosa a¢io no
ambito legal, assim como pelo cumprimento de detalhados estatutos
que regulamentavam desde a escolha de seus dirigentes, secretdrios e
tesoureiros até o cadastramento e a contribuicio dos sécios, além da
distribuicio e tiragem do jornal, porta-voz da associagao.

Para se ter uma ideia da interlocucao da Sociedade com seus sécios
e simpatizantes, convém lembrar que em setembro de 1832, a Federal
de Pernambuco instituiu publicamente um concurso, com vigéncia até
o fim do ano seguinte, destinado a escolher a obra “que melhor e com
mais exatiddo [tratasse] da natureza, definigdo, espécies e exceléncia do
Governo Federativo sobre os Governos Constitucionais Unitdrios, dando
igualmente um plano justificado de Governo Federativo adaptdvel as

circunstincias do Império do Brasil”. ¢

64

Para um panorama da imprensa federalista na Bahia na década de 1830, ver FONSECA,

Silvia C P de Brito. Federagio e Republica na imprensa baiana (1831-1836). In:

FONSECA, Silvia Carla Pereira de Brito & LESSA, Monica Leite. Entre a monarquia e

a repiiblica: imprensa, pensamento politico e historiografia (1822-1889). Rio de Janeiro:

Eduerj, 2008. Ver também ARAlj]O, Dilton Oliveira de. O tutu da Bahia: transi¢io

conservadora e formacio da na¢io (1838-1850). Salvador: EdufBA, 2009.

% FONSECA, Silvia Carla Pereira de Brito. Federagio e Reptiblica na Sociedade Federal de
Pernambuco (1831-1834). Revista Saeculum. Joao Pessoa: Programa de Pés-Graduagio em
Histéria/UFPB, v. 14, p. 57-73, 2006.

% O Diario de Pernambuco n° 269 de 19 de dezembro de 1831 transcreve o Diario Baiense n°70

datado de 1° de dezembro, no qual é narrada a instalagio da Sociedade Federal da Bahia.

Sobre as sociedades politicas na Corte no periodo das Regéncias, ver BASILE, Marcello

Otédvio Neri de Campos. O Império em construgdo... op.. cit., 2004. Do mesmo autor,

Ezequiel Corréa dos Santos: um jacobino na corte imperial. Rio de Janeiro: Editora FGV,

2001. Ver também GUIMARAES, Ltcia Maria Paschoal. Em nome da ordem ¢ da

moderagdo: a trajetéria da Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional

do Rio de Janeiro (1831-1835). Dissertagao (Mestrado em Histéria), UFR], 1990.

O Federalista n° 25, 6 de outubro de 1832. O concurso foi publicado também no jornal O

Topinamba no n° 7 de 22 de outubro de 1832, impresso em Recife.



O prémio estipulado alcangaria um conto de réis em moeda
corrente, além de uma medalha de ouro gravada, em uma face, “a
seguinte legenda ao redor — A Sociedade Federal de Pernambuco - e
no centro o Emblema da Sociedade — e na outra, também ao redor, A.
F. (0 nome da pessoa premiada) e no centro o Ano em que se decretar
a Federacio”. A escolha recairia naquela obra que levada & Assembléia
Geral Legislativa do Império pudesse “fornecer & mesma maior soma de
ideias na composicio do novo Cédigo Federal, o que seria afinal decidido
em um Juri de doze Membros da escolha da mesma Sociedade Federal,
depois que a Assembléia tiver ultimado e apresentado o Novo Cédigo
Federal Brasileiro. (...) A Sociedade Federal de Pernambuco convida a
todos os Sdbios Patriotas Brasileiros e Estrangeiros a que se déem ao
trabalho do qual lhes resultard, além do prémio anunciado, as béngaos
de uma Nagao generosa e livre”.

Por outro lado, do ponto de vista do teor doutrindrio dos jornais
vinculados & Sociedade pernambucana, vale sublinhar que os argumentos
evocados para a reforma federalista nunca lastreavam-se na tradigao
ou na Histéria, mas na constru¢do de uma ideia de natureza indémita
que assinalaria a especificidade do continente americano, marcado pelo
gigantismo da extensdo territorial, por rios caudalosos, pelas serranias
“intransitdveis” ¢ desertos “intransponiveis”, elementos que seriam
agravados pela escassez e diversidade dos habitantes:

Cada uma das provincias, ainda das mais pequenas, tem maior extensio
do que Reinos inteiros da Europa. A natureza as dividiu por montanhas,
lagos, rios e serranias de sorte que algumas subsistem sem relagdo alguma
com as outras, sem saberem, nem se importarem do que passa fora do
seu pais: nos mesmos usos e costumes hd uma diferenca espantosa. O
Paraense v. g. ¢ 0 mineiro nio parecem pertencer 3 mesma Nagdo, sendo

em falarem a mesma Lingua, se bem que até nisto tém um acento de
» 69

prondncia muito diverso”.

Note-se, porém, que ao referir-se s repablicas hispano-americanas,

a imprensa federalista e republicana fluminense explicaria as cisoes

politicas e a guerra civil ndo em decorréncia da forma de governo ou do

militarismo, mas em fungao de trés aspectos considerados incompativeis
com os fundamentos do idedrio republicano.

Em primeiro lugar, a nio consolida¢io do federalismo, o que
justificaria a perpetuac¢io dos levantes militares nas provincias. Em 1830,
a Nova Luz Brasileira imprimiu um artigo asseverando que “a federagao
argentina deve ser no Sul o Baluarte inexpugndvel da Liberdade
Americana, assim como é no Norte a Federagio de Wasington (sic)”.

¥ O Federalista n° 2, 13 de janeiro de 1832. Recife.
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Ressaltava, no entanto, que embora os “Bueno-Ayristas” tenham livrado
a América Espanhola da “Fera coroada Fernando VII”, deveriam vencer
“a paixdo do dominio sobre outras Provincias”, desistindo “Buenos
Aires do mandonismo unitdrio para firmar para sempre a grande idéia
Americana — Federa¢io dos Governos Representativos, a Wasington”.”

Em segundo lugar, a instabilidade politica seria diagnosticada
como decorréncia da corrupgio, ou seja, da auséncia de virtude civica
e da preeminéncia da ambi¢ao em prejuizo do bem comum, tendo em
vista o entendimento desta expressdo segundo a linguagem republicana.
Sob este prisma a referéncia obrigatéria seria o “usurpador Bolivar que
seduzido pelas promessas ¢ ouro da Sanza Alianca, deixou o caminho de
Washington, desprezou a verdadeira gléria para seguir os ditames da mais
vil e tola ambicio. Esse traidor infame, Simao Bolivar estd sufocado pelos
fumos de Bonaparte e de Iturbide, sem advertir que hd Brutus e Cassios
Colombianos e que ele achard, cedo ou tarde, os punhais que vingaram
Roma e os fuzis que castigaram com Justica o irrisério Imperador
Iturbide”, concluiria o redator pernambucano da folha fluminense Luz
Brasileira, Silverio Mariano Quevedo de Lacerda.”

Em terceiro lugar, a fragilidade das reputblicas na América do
Sul seria imputada com unanimidade as perseguicées perpetradas pela
“politica europeia”, movidas pelo que seria entendido como a agio
politica da Santa Alianca. Esta, alids, geralmente escrita de cabega para
baixo ou com as letras invertidas, seria citada com tanta insisténcia que
chegou a integrar o diciondrio politico da Nova Luz Brasileira.”?

Em suas “recordagoes interessantes”, avanga Ezequiel Corréa
dos Santos um curioso argumento, ao afiangar que a instauragio de
monarquias ou republicas prende-se & Geografia e nao a Histdria: “por
isso Lafayette foi Republicano na América Unida e ¢ monarquista na
Francga europeia (...). Observem mais que o Brasil ndo é Franca; que o
sistema politico que convém ao Continente Americano nio é o mesmo
que convém a Europa”. Lembra ainda que a “Republica francesa destruiu
quase as Republicas todas que haviam na Europa”, sobrevivendo muito
poucas, entre as quais a “Federacio Republicana da Suica que nio
sucumbiu aos vai-vens da revolugao Francesa”.”?

" Nova Luz Brasileira n° 62, 23 de julho de 1830. Grifos no original.

"V Luz Brasileira n° 17, 6 de novembro de 1829. Grifos no original.

72 Sobre o glossirio politico da folha fluminense ver FONSECA, Silvia C P de B. A ideia
de repiiblica.... op. cit. Ver também BASILE, Marcello. Luzes a quem estd nas trevas: a
linguagem politica radical nos primérdios do Império. Zopoi: Revista de Histéria, n. 3.
Rio de Janeiro: 7 Letras, p. 91-130, 2001.

73 Nova Luz Brasileira n® 169, 10 de setembro de 1831.



3.2 A federagio mondrquica

Todavia para alguns a ideia de federacio seria compreendida
como unido das provincias, ou como um meio de evitar que as grandes
distincias promovessem a tio temida “fragmentagio” do territério ou
mesmo a institui¢ao de republicas. Assim pensava o padre Marcelino
Pinto Ribeiro Duarte, redator do periédico fluminense O Exaltado que
imputava ao centralismo a deflagracio da Confederacio do Equador.

Se o brioso e heréico Pernambuco fosse jé em 24 federado, ndo teria a desgraca de
ver as suas ruas cobertas de sangue, e dos cad4veres de seus mais nobres filhos (...).
Brasileiros, a Federagao em nada se torna incompativel com qualquer forma
de Governo (...) ou seja Mondrquico hereditdrio, Vitalicio, tempordrio;
ou seja Democrdtico, pode ser federal. Temos para exemplo a federagio
Germanica; os Persas; Gregos e Romanos.”

Também o Diario de Pernambuco afiangava que a federacio
defendida pelo periédico consistia na prerrogativa de eleicao local
do Presidente da Provincia e no direito de “legislar peculiarmente”
mantendo-se o governo mondrquico.”

Entretanto, no Ambito dareforma constitucional, o anseio federalista
ganhara corpo em boa parte da imprensa devido a aprovacio pela Cimara
dos Deputados no dia 13 de outubro de 1831 do projeto Miranda Ribeiro,
pelo qual, como ¢é conhecido, previa-se a extingiao do Poder Moderador,
limita¢oes ao veto imperial, que ficaria sujeito  ratificagdo pelo Legislativo;
a supressio do Conselho de Estado; o fim da vitaliciedade do Senado, que
passaria a ser renovado a cada legislatura; a transformagiao dos Conselhos
Gerais em Assembleias Legislativas Provinciais; a autonomia financeira
das provincias, através da discrimina¢io de rendas nacionais e provinciais,
além da autonomia municipal °. Transcrito pelo peridédico moderado
fluminense O Independente no dia 18 de outubro de 183177 e pelo jornal
pernambucano O Federalista em janeiro do ano seguinte, o projeto viria a
ser, contudo, vetado pelo Senado.”

7O Exaltado n° 15, 23 de dezembro de 1831.

7 Diario de Pernambuco n° 244, 14 de novembro de 1831.

No entanto, ainda em 1832 em virtude da lei de 12 de outubro sobre as bases da
reforma constitucional, anulou-se a autonomia municipal, estabelecendo-se o controle
das Assembleias Provinciais sobre os municipios, tal como seria consignado pelo Ato
Adicional de 1834.

77 O Independente n° 49, 18 de outubro de 1831. Agradeco a Marcello Basile pela informagio
sobre a publicagao do Projeto neste jornal fluminense.

Sobre o debate que se seguiu em Assembleia Geral, que resultaria na lei de 12 de outubro
de 1832, ver BASILE, Marcello. O “negdcio mais melindroso™ reforma constitucional e
composigoes politicas no Parlamento regencial (1831-1834). NEVES, Lucia M. B. Pereira
das (org.). Livros e impressos: retratos do Setecentos e do Oitocentos. Rio de Janeiro: EdUerj,

p. 185-219, 2009.
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Nesse contexto, circulou no Rio de Janeiro um panfleto anénimo
de cerca de quarenta pdginas, divididas em sete partes, censurando o
federalismo por meio de curiosas correlagbes. No primeiro capitulo, o
autor enumera as diversas classificacdes de governos: em primeiro lugar,
quanto “ao nimero de individuos a sua frente”, podem ser divididos em:
monarquia, aristocracia e democracia; em segundo lugar, em relagao
s garantias dos direitos dos cidadaos, distinguem-se entre “Governos
arbitrdrios, Constitucionais ou legais”.”

Entre as diversas formas de classificacio, o texto ocupa-se da
“igualdade ou a diversidade das Leis a que estao submetidos os Cidadios”.
Assim sendo, distingue duas formas de federagio: a “orginica” e a
“diplomdtica”, esta tltima diferencia-se da primeira por equivaler as
“relagdes ajustadas entre os Governos, estando fora das Constituicoes de
cada estado”, ou seja, nio formariam um governo federativo®. O autor
conclui o capitulo enunciando o principio fundamental que nortearia todo
o texto: a relacdo entre civilizagdo, governo unitdrio e homogeneidade.

De acordo com a visio que orientou a redagao do panfleto, as
sociedades passariam por diferentes “idades™ a organizagdo tribal, o
Estado federativo e, finalmente, o Estado unitdrio.

Nio existe na histéria um s6 exemplo de Governo unitdrio passado, sem
transi¢io ao Governo federativo. Para que esta nova organizagio seja
possivel, é preciso que a primeira se dissolva violentamente, que a Nagdo,
reduzida aos seus primeiros elementos, se reconstitua de novo em pequenos
Estados, como os povos selvagens, e que a agio infalivel do tempo os redna
de novo.®

Prosseguindo sua argumentagdo em defesa do unitarismo, o
panfleto retoma a proposicio segundo a qual o Estado centralizado seria
um poderoso elemento neutralizador de facges rivais: “Eu digo ao povo
que nada ganhard em elevar ao poder facciosos cuja autoridade lhe serd
muito mais opressiva do que aquelas contra as quais se revoltam™?. Por
outro lado, aproxima os federalistas dos recolonizadores, recuperando a
ideia de monarquia plural, vinculada ao Antigo Regime. “O Brasil em
sua uniao com Portugal era parte de um Estado federativo, e considerado
separadamente, era unitdrio (...). No Maranhio mesmo o partido

7 HUM SEU AMIGO (pseud.), Explicagies Breves e Singellas sobre o que he Federagdo. Rio
de Janeiro: Typographia Nacional, 1831, p. 3 e 4.

Ibidem, p. 4. Entre os “exemplos” histéricos de “federacdo diplomdtica”, o autor cita a
Santa Alianca, além de ligas comerciais europeias.

81 Ibidem, p. 13.

8 Ibidem, p. 17.



federativo, isto ¢, recolonizador, nio teve sequazes mais do que na Cidade
e entre os Portugueses”.®

Todavia, embora o “estado federativo” seja uma “etapa” em
direcio 2 forma mais “aprimorada”, representada pela monarquia
constitucional unitdria, o autor aponta algumas restri¢oes ou dificuldades
a serem vencidas como a “heterogencidade de costumes”, a “diferenca
de idiomas” ou as “distdncias”. “Devemos aqui observar que estes trés
grandes obstdculos 4 unidade sio precisamente de uma tal natureza
que os progressos da Civilizagio e das Artes tendem continuamente a
diminui-los”.%*

Outro aspecto que o folheto enfatizava diz respeito & importancia
conferida as “Autoridades intermedidrias (...) ainda mais dGteis para a

conservagao do Governo do que para prote¢ao dos Cidadaos™.®

Contudo, nas “proposicdes” relacionadas ao final do texto,
nas quais sao discutidas as atribui¢ées do governo central nas esferas
financeira e judicidria, percebe-se uma disjungio entre o Poder
Executivo e administrativo, despolitizando-se este tltimo. Conforme
este entendimento, no que tange, por exemplo, as Juntas da Fazenda,
“nomeadas pela Autoridade superior (...) tém forma de autoridade
independente, e sio verdadeiros poderes provinciais. E um resto do
sistema Colonial, cujo interesse era enfraquecer o Brasil, impedindo a
sua centralizacao”®. Da mesma forma o Poder Judicidrio, “unitdrio na
parte superior da sua a¢do (...) e completamente federal na parte inferior
pelo estabelecimento dos Juizes de Paz”.*

Na conclusio, o panfleto alertava que “salvo a modificagio indicada
(-..) sobre manejos de dinheiros”, a reforma constitucional de cardter
federalista provocaria um enfraquecimento gradual da autoridade dos
Corpos eletivos Nacionais, a diminuicdo das garantias legais da Liberdade
dos Cidadios, além de instabilidade politica®®. Censura ainda a proposta
de eleicio dos Magistrados, pois “destruiria a sua independéncia”, como
também a escolha local dos comandantes das armas, argumentando que a
“defesa do estado (...) pertence necessariamente ao Poder Central e muito

mais em um Pafs onde, exceto Minas, todas as Provincias sao fronteiras”.%’

8 HUM SEU AMIGO (pseud.), Explicacies Breves e Singellas sobre o que he Federagdo. Rio
de Janeiro: Typographia Nacional, 1831, p. 15.

Ibidem, p. 25. A escraviddo também ¢ mencionada como um fator de heterogeneidade, o
que, nio obstante, nio justificaria a federacio segundo o panfleto.

% Ibidem, p. 28.

8 Ibidem, p. 34.

8 Ibidem, p. 36.

8 Ibidem, p. 39.

8 Ibidem, p. 40.
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Com o veto do Senado a4 emenda Miranda Ribeiro, as reformas
na Constituigdo encontrariam naquela Casa forte obstdculo. Apds
o movimento caramuru de 17 de abril de 1832, Feijé, entdo ministro
da Justica, convencido da participagio de José Bonificio na revolta,
acoimada de defender a restauragio de d. Pedro ao trono, empreende
vigorosa campanha para destituir o velho Andrada da tutoria imperial.

Para os caramurus, que tinham sélido apoio no Senado, tanto o 7
de abril quanto a proposta de reforma constitucional expressariam uma
ruptura no pacto social, pois argumentavam que o Imperador havia sido
aclamado pelo povo e viam na Constitui¢ao a corporificagio do contrato
que, ademais, havia sido referendado pelas Cimaras Municipais.”

Sufocado o levante caramuru, foram encontradas armas em meio
as buscas no paldcio imperial da Quinta da Boa Vista, reforcando as
suspeitas de envolvimento de José Bonificio com o movimento. No
relatério de Feijé, lido na Camara dos Deputados, o tutor ¢ formalmente
acusado de apoio a subleva¢io armada, o que ¢ utilizado como base legal
para solicitar sua destitui¢io. !

A Céamara dos Deputados aprovou parecer das comissées de
justica criminal e de constituicio que recomendava a remoc¢io do
tutor. No entanto, mais uma vez, o Senado rejeitou a resolugio. Com a
permanéncia de Bonificio na tutoria, o Senado opondo-se s reformas e o
fortalecimento dos caramurus, todas as tentativas de introduzir mudancas
na Constitui¢io seriam em vio. Tendo em vista dissipar as dificuldades
que se antepunham a realizagao de seus projetos, Feijé articula um golpe,
como ¢ sabido, coadjuvado pelos padres mineiros José Custédio Dias e
José Bento Leite Ferreira de Melo, na renomada Ch4cara da Floresta.”

O golpe, concertado para ocorrer entre os dias 26 e 29 de julho,
consistiria na demissao coletiva do Ministério, em apoio a Feij6, seguida
da rentncia dos regentes, alegando impossibilidade de formar outro
ministério e finalmente na anuéncia da Cimara dos Deputados. Esta,
de acordo com os desdobramentos da manobra politica, seria entio
transformada em assembleia nacional com amplos poderes para escolher
novos regentes e votar, por aclamagio, a chamada Constitui¢io de Pouso
Alegre, previamente impressa nas oficinas do jornal mineiro Pregoeiro
Constitucional do padre José Bento Leite Ferreira de Melo.

% BASILE, Marcello. O Império em construgdo. op. cit., p. 343 e ss.

o' SOUSA, Octavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 1957, v. 8, p. 102.

Ibidem, p.105. Sobre o assunto, ver também, CASTRO, Paulo Pereira de. A ‘experiéncia
republicana’, 1831-1840”. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Histdria geral da
civiliza¢do brasileira. Sao Paulo: Difel, 1978, Tomo II, 20 v., p. 22.



O plano nio obteve o sucesso esperado porque a despeito da
demissao coletiva dos ministros, da rentncia dos regentes e do apoio da
Guarda Nacional a Feijé, a Cidmara dos Deputados recuou do apoio ao
golpe planejado pelo ministro da justi¢a no dia 30 de julho. Tal fato tem
sido creditado por Octdvio Tarquinio de Sousa & peroragio de Hondrio
Hermeto Carneiro Ledo em favor da legalidade. Todavia, argumenta
Marecello Basile que o clima de instabilidade na Camara e, sobretudo, a
heterogeneidade entre os moderados explicariam a uniio deste grupo com
os caramurus, desarticulando a conspiragio golpista.”

De acordo com as propostas do futuro Marqués do Parand 2
Comissao especial, solicitava-se aos regentes que declinassem da rentincia
e requeria-se ao Senado que devolvesse 3 Cimara dos Deputados as
emendas feitas ao projeto de reforma da Constitui¢io. No dia seguinte,
a comissdo encaminharia parecer aprovado pela Camara aos regentes,
recomendando a nomeagio de novo Ministério no intuito de que as
reformas fossem obtidas por meios legais.

Parece plausivel que o golpe politico visasse neutralizar o Senado
e a fac¢do caramuru com a adogao imediata da Constituicio de Pouso
Alegre, semelhante em vérios dispositivos ao projeto Miranda Ribeiro,
recentemente rejeitado pela Camara vitalicia. Na mesma diregao, previa
a extin¢do do Conselho de Estado e do Poder Moderador; o fim da
vitaliciedade do Senado, cuja terga parte passaria a ser renovada a cada dois
anos; a redugao da legislatura da Camara dos Deputados de quatro para
dois anos; a criagdo de Assembleias Provinciais com amplas atribuicées;
o estabelecimento da Regéncia una, designada pela Assembleia Geral. Os
presidentes de provincia continuariam, entretanto, a ser nomeados pelo
governo central.

Por outro lado, seriam introduzidos novos artigos cerceando
as atribuicées do imperador como a proibi¢io da concessio de titulos
nobilidrquicos; a transferéncia da prerrogativa de criacio de impostos e
recrutamento para a Cimara dos Deputados, assim como a redu¢io da
idade minima para a candidatura ao Senado de quarenta para trinta e
cinco anos.

No més seguinte ao malogrado golpe de Feijo, foi proferido
discurso na Cimara pelo deputado caramuru Francisco Montezuma,

% SOUSA, Octavio Tarquinio de. Histdria dos fundadores do Império do Brasil, v. 8 — Trés
golpes de Estado. Rio de Janeiro: José Olympio, 1957, p. 97-129. BASILE, Marcello O.
N de Campos. Deputados da Regéncia: perfil socioprofissional, trajetérias e tendéncias
politicas. In: CARVALHO, J. Murilo de & CAMPOS, Adriana P. (orgs.). Perspectivas da
cidadania no Brasil Império. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p. 87-121, 2011.
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cujo fim seria objurgar a reforma constitucional, sublinhando a
incompatibilidade entre federalismo e monarquia:

Em todos os tempos, e todos os Estadistas, Publicistas e Liberais (...)
nenhum deles aplicou jamais o termo Federagdo a outro caso que nao fosse
o de diferentes Estados, Independentes e livres entre si (...) [Montesquieu]
nao falando em parte alguma de Monarquia Federativa, antes dizendo
que a natureza das Monarquias nio é a Federacio, (.) define a Repiblica
Federativa.”

Dois anos depois, no entanto, as atencdes se voltavam para
a votagio do Ato Adicional, instituido em 12 de agosto de 1834. A
reforma federalista limitou-se a substituicio dos Conselhos Gerais
pelas Assembleias Legislativas Provinciais, com legislaturas bienais.
Suas atribuicées seriam restritas ao controle das divisoes civil, judicidria
e eclesidstica da provincia, da policia municipal, instru¢io e obras
publicas, bem como a fixagio de despesas e impostos. A nova lei institufa
ainda, como se sabe, a Regéncia unitdria tempordria ¢ eletiva, nio pela
Assembleia, como fora proposto anteriormente, mas pelos “eleitores da
respectiva Legislatura, os quais, reunidos nos seus colégios, votarao por
escrutinio secreto em dois cidadaos Brasileiros, dos quais um nao serd
nascido na Provincia a que pertencerem os colégios e nenhum deles
serd cidaddo naturalizado”, como também a supressio do Conselho de
Estado.”

Tal como ocorrera 11 anos antes, o infatigdvel Cipriano Barata
comentou no més anterior o projeto de lei, repetindo o mesmo argumento
que utilizara por ocasiao da Constituinte de 1823. “Falo da elei¢io dos
Presidentes ¢ Comandantes de Armas, os quais ninguém deixa de crer
que devem ser eleitos em as respectivas provincias, ou Estados, pela
Assembleia Provincial (...) ou pelos Eleitores gerais”. Para Cipriano,
apenas a eleicdo poderia conferir “responsabilidade efetiva” a estas
autoridades, levando-as a crer “que sdo criaturas da provincia e do povo,
e nio escravos do Poder; o que deve acontecer as avessas quando eleitas
pelo Ministério, como temos experimentado desde que juramos a Carta
de Constitui¢io que nos rege.””

%% MONTEZUMA, Francisco Gé Acaiaba de. Visconde de Jequitinhonha. Discurso
pronunciado na sessio de 31 de agosto contra a emenda da Constituicio que tem por fim o
declarar-se o governo do Brasil uma Monarquia Federativa. Rio de Janeiro: Typographia
Imperial de E. Seignot-Plancher, 1832, p. 18. Grifado no original.

% Ato Adicional a Constituicio de 1824. In: Manual do deputado. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1881.

% Sentinella da Liberdade na sua primeira guarita, a de Pernambuco, onde hoje brada Alerta!
Ne 2, 23 de julho de 1834. Arquivo Publico do Estado de Pernambuco.



4 Conclusio

Pelo que foi visto, a despeito da dissociagao empreendida por alguns
entre federalismo e governo eletivo, os argumentos empregados em favor
da federacio no Império do Brasil relacionavam-se, em grande medida, a
inflexdo do conceito de republica ao final do século XVIII, afastando-se
das experiéncias histdricas europeias, particularmente do governo misto.
A ponderacio fundamentava-se basicamente em trés linhas de andlise:
em primeiro lugar, o que seria entendido como “imposicao geogréfica”
ou a “localidade entre governos republicanos”, principio este que,
desdobrando-se na suposta “afinidade de condigées” entre as ex-colonias
americanas, determinaria a qualificacdo da monarquia unitdria no Brasil
como uma “anomalia”. Em segundo lugar, a recorrente mengao a auséncia
de aristocracia hereditdria ou “artificial” na América; em terceiro lugar,
a alegacio de que as reformas federais seriam vistas como um caminho
para a republica, infundindo nos individuos as virtudes civicas julgadas
necessdrias a esta forma de governo.

E preciso lembrar que, apesar das particularidades locais, em
todas as chamadas grandes revoltas do perfodo regencial, a postulagio
pela eleigao dos presidentes de provincia pelos respectivos eleitores esteve
presente, nio apenas na origem dos conflitos, mas notadamente no rol
das reivindicagoes apresentadas pelos rebelados. No que concerne a
Bahia, lembra Dilton Aratjo que, ao contririo do que assinala boa parte
da historiografia, o periodo que se seguiu & Sabinada nao foi marcado
pela “pacificacio” da provincia, encerrando-se um “ciclo de revoltas”
iniciado em 1798.%

Assim, ao se percorrer a imprensa federalista na década de 1830,
pode-se observar que a aprovagdo do Ato Adicional provocou uma forte
decepgio, sobretudo nas chamadas provincias do “norte”. A partir de
1836 o jornal baiano O Democrata, redigido por Domingos Guedes
Cabral, ex-lider do movimento de 1832 em Salvador, imprime longos
artigos a respeito da Cabanagem no Pard. Conforme sua avaliagio, a
revolta decorria da frustragdo com as reformas constitucionais “aparentes
e ilusérias” e significava a resisténcia ao “centralismo detestdvel
dessa politica infernal com que se quer sujeitar dezessete Provincias,

77 AMARAL, Braz do. Histéria da Bahia do Império i Repiiblica. Salvador: Imprensa Oficial
do Estado, 1923, p. 156-158. BLAKE, A. V. A. Sacramento. A revolu¢io da Bahia de 7
de novembro de 1837. In: Revista do IHGB, tomo 48, v. 71. Da mesma visdo partilham
também GOES, Francisco Marques de. Vida econdémico-financeira da Bahia. Salvador:
Fundagao de Pesquisas/CPE, 1978; TAVARES, Luis Henrique Dias. Histdria da Babia.
Salvador: UFBA, 1974. ARAU]O, Dilton Oliveira de. O tutu da Babia. op.. cit.
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ricas ¢ cheias de recursos, a aviltante tutela de uma corte orgulhosa e
dissipadora”®. Por fim, é importante ressaltar que de acordo com o
depoimento daqueles que viveram o turbulento periodo das regéncias,
o préprio Regresso conservador era denunciado, jé em 1836, como um
conjunto de reformas “anti-constitucionais que consistem em extinguir
as Eleicoes populares dos Oficiais das Guardas Nacionais, os Juizes de
Paz, fazendo passar tudo para os Aristocratas por meio de elei¢oes ou

escolas feitas pelos Presidentes™”.

% O Democrata n° 75, 30 de janeiro de 1836.
% O Democrata, 16 de abril de 1836.



