A arte verdadeira para os
homens de negdcio

True art for businessmen.
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Resumo

Este artigo trata do processo de
profissionalizacdo, distingdo e aquisicio de
canhecimentos especificos por parte dos gru-
pos mercantis dentro do império [uso-brasi-
leira a partir do periode pombalino. Esse pro-
cosso vincula-se 3 ascensdo social dos Ho-
mens de negdcio = enobrecimento - e reco-
nhecimento da elite mercantil por parte do
Estado — composicio de cargos burocraticos
importantes — ssim como define as diferengas

Abstract

This article deals with the process of
professionalism, distinction and specific
knowledge acquired by merchant groups in the
Luso-Brazilian Empire after the Pombal Age.
This process is linked to the radesmen’s soci-
al rise and the recognition of this group by
state. The differences among merchant groups
are showed In this article,
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entre negociantes mercadores. Estes, oou-
pando uma posicdo social inferior,
Palavras-chave: Homens de negdcio,
prafissionalizagdo e hierarquia

A década de 1750 foi impontante para a distincdo entre o
grande comércio e 0 comércio a varejo no Império luso-brasileira. O
periodo pombalino marcou definitivamente a estratificacdo dos gru-
pos mercantis através da profissionalizacdo e da ascensio social dos
homens de negécio em Portugal, com a criagdo, em 1755, da "Junta
do Comércio destes Reinos e seus Dominios”. 14 no ano de 1761,
José Maregelo Osan publicava em Lisboa seu tratado sobre a Arte
verdadeira para os homens de negocio, mercadores, artifices, tendeiros,
tabemneiros, e para toda a qualidade de pessoas que trato e contratio’,

" Este artigo ¢ pane modificada do terceiro capitulo de minha tese de doutorade: Melharamen-
tos no Brazil: integracdo e mercado na América portuguesa (1 780-1822] Defendida no Dept®
de Histaria da UFF em 8/2001.

' Profa. do curso de Histdria da Universidade Federal de Vigosa

T O5AM, Joze Marepelo de. Are verdadeira para honmiens dé pegocto, mercadores, artifices,
tendeinos, tabemeiros, @ para foda a qualidade de pessoas, que tratdo, ¢ contratdoc a qual ensina
@ govermnar a consciéncia, @ declara qual he a verdadeira gandncia, e o modo de refletr o mal
levado, ou mal ganhade. Lishoa; Officina de Francisco Borges de Souza, 1761.



Sua obra, como muitas outras do periodo, buscava delimitar as atri-
buicoes de cada um dos agentes comerciais e definir a arte de
mercadejar para aqueles que se iniciavam ou para aqueles que busca-
vam aprimorar seus conhecimentos no rame. Segundo Osan, eram
rés os grupos de homens que “tratam” e “contratam”: negociantes,
mercadores e artifices. Os primeiros eram os que comercializavam
mercadorias suas ou alheias, e podiam vendé-las por atacado a me-
nor preco ou a varejo por maior preco. Eram conhecidos também
por arrendadores, regatdes, alugadores e outros "de semelhante tra-
to”. O segundo grupo compunha-se dos que apenas compravam e
vendiam mercadorias para “ganharem nelas”. E o dltimo grupo era
farmado por aqueles que compravam mercadorias primdrias para
transforma-las e depois vendgé-las. Além de Osam, outros autores
como Mr De La Ponte, Alberto Jaqueri de Sales e José Manuel Ribeiro
Pereira, entre outros, escreveram, traduziram ou recopilaram obras de
interesse para a classe mercantil com definicaes de arribuicdes, divi-
sGes de classes, conhecimentos bisicos e até mesmo condutas soci-
ais®, Essas obras, assim como as aulas de comércio que passaram a
ser ministradas em Lisboa a partir das novas disposicdes pombalinas
permitiam um novo posicionamento do grupo mercantil em termos
de saberes, uma ciéncia do oficio, e da distingdo das diferentes cama-
das sociais envolvidas na praca mercantil.

lorge Miguel Pedreira [1995) dedicou-se ao estudo da dife-
renciacio social na praca mercantil de Lisboa ao analisar a evoluco
semantica do termo homens de negdeio e a institucionalizacio dos
negociantes. Segundo esse autor, antes da segunda metade do século
¥WIII, a designacdo “negociante” era bastante genérica e nio definia
um grupo mercantil especifico. De acordo com Charles Boxer [1769b:
349), “os termos Cristio ‘Novo', ‘mercador’ e homem de negocio
eram praticamente sindnimos, tanto na terminologia popular como
nos documentos oficiais”,

T PONTE, Mr. De la. Guia de negociantes e de guarda livros, ou novo confrato sobre lvros de
conias em panidas dobvadaes Trad Por José Joaguim 5, P, Milio, Lishoa: Régia Officina Typographica,
1 794, SALES, Alberto laqueri de. Diclonanfo Universal de Commercio, Trad, & adapracdo manus-
crita do Dictionnaire Universel de Commerce, de laques Savary des Brulons, 4 vols. 1813, [Secdo
de Reservados da Biblioteca Macional em Lishoa). PEREIRA, bosé Manuel Ribeiro, Elementos do
comdreta, Liskoa: Officina de Anténio Rodrigues Galhardo, 1766,



Mesmo em meados do século XVIII sdo confusas as designa-
coes. Pedreira (1995) diz que a divis3o passava mais pelo lugar onde
se exercia o comeércio, isto é, lojas, casas de negdcio ou escritdrio.
Com a criacdo da Companhia Geral do Grio Pard e Maranhio, é
inaugurado "um processo de mudanga institucional que conduz a
uma codificagdo do estatuto dos comerciantes e 3 consignacio no
plano legislativo da diferenciacdo entre grossistas e retalhistas” (PE-
DREIRA,1995:64). E, entretanto, com a criacio da Junta do Comér-
cio destes Reinos e seus Dominios que se estabelece definitivamente
a diferenciacdo dos homens de negécio dos demais comerciantes e
também © vinculo mais estreito desse grupo com os interesses da
Coroa,

Criada em substituicio 3 Mesa do Bem Comum do Comércio,
a Junta era composta por um provedor, seis deputados, um secretdrio
e um procurador, Mo seu regimenio se estabeleceu que apenas os
homens de negécio poderiam ocupar os cargos. Entretanto, sua es-
trutura de funcionamento era segmentada com os cargos referentes 3
gestao entregues a funcionarios de carreira, e a consultoria e a deci-
s30 entregues a particulares com experiéncia no ramo®. Essa estrutura
de cargos faz com que a Junta se identifiqgue com o grupo especifico
de comerciantes de grosso trato. Para Pedreira (1995:70), a Junta
concretizava a codificacdo do estatuto dos comerciantes, sendo parte
da politica pombalina de introduzir uma discriminacido no interior
do corpo mercantil. 14 os mercadores de loja passam a ter o seu
proprio estatuto com a criacio da Mesa do Bem Comum dos Merca-
dores em 1757, Esse organismo, por sua vez, estava submetido 3
Junta do Comércio, mas tinha jurisdicio apenas sobre o comércio
retalhista (PEDREIRA, 1995:71).

As aulas de comércio e a matricula, que passam a ser obriga-
tdrias a partir de 1 770, tornam-se outros importantes distintivos para
os homens de negdcio. Somente aqueles que tinham sua matricula
aceita na Junta de comércio poderiam ser considerados verdadeiros

* Segundo Madureira, esse sistema proporcionava o desenraizamento do mundo dos negoclos,
transformando 05 negociantes em “negociantes estatais”, "Ao contrdrio de outras profissdes, os
NEFOCianies passam a viver num sistema de consulta de Interesses sem interesses onganizados,
Aum corporativismo sem corporacdes” (MADLUREIRA, 1997.39],
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homens de negdcio. Esses, segundo Pedreira (1995:76), exerciam
uma grande quantidade de atividades, sem se deixarem aprisionar em
qualquer tipo de especializaco, e podiam praticar especulacdes co-
merciais com diversos géneros nos mercados interno e externo, na
exportacio e importagdo, na arrematacdo de comendas e de outros
rendimentos publicos e privados; eram também contratadores,
financiadores, seguradores, armadores de navios, industriais e propri-
etirios. Apesar de ji existir uma definicdo para capitalista, como
financiador e arrematador de contratos pliblicos e privados, os nego-
ciantes é que continuavam a exercer essas funcdes.

Sem divida, as diferenciacdes dadas pela segmentaco juridi-
ca e semintica entre comerciantes de grosso trato e comerciantes a
retalho revelam as possibilidades de ascensio social e aquisicdo de
titulos de nobreza e de posicGes sociais antes interditadas ao mundo
do comércio. Tomar-se homem de negdcio era muito mais do que o
reconhecimento profissional, das posses e do montante de capital
adquirido, era a possibilidade de deixar de ser apenas um comercian-
te manchado pelo “defeito” das artes mecanicas® que perseguia os
que exerciam atividades mercantis. Galgar rapidamente as escalas da
rigida hierarquia das sociedades do antigo regime era algo que so se
tornou possivel para os comerciantes, ou homens de negocio - agora
nao mais mercadores - a partir da politica pombalina em Portugal.

"Q enobrecimento pode ser interpretado como um processo de
integracao seletiva dos estados superiores, ou como forma que
se encontrou para conciliar os objetivos da politica econdmica
com a conservacio da ordem tradicional, promovendo a posi-
cio dos que exerciam comércio por meio de sua admissio na
hierarquia dos privilégios e das distingdes de honra. No entan-
to, estas carreiras ascensionais designam um movimento estru-

5 Em Charles Boxer |1 69b) temos uma interessante andlise sobre as formas de hierarquia social
no antige império calonial poriugueés e sobre os oficios mecinicos. Segundo Boxer, 0 despreze
pelo comerclante e sua profissio estava profundamente enralzado na sociedade poruguesa e
esse desprero tinha ofigens na hierarquia medieval cristd , “que colacava o mercador mais abaixo
na escala social do que os praticantes das sete ‘arles mecinicas’ camponeses, cacadores, solda-
dos, marinheiras, cirurgioes, ecebdes, ferreiros” (p. 353), Além desse desprezo, os comerclanies
estavam também marcados pelo concelto de cristios noves numa generalizacdo 3 atividade
mercantil que, como bem adverte Boxes, paderia estar cometa como incoreta (p. 355)



tural, porque, sublinhe-se, o lugar estrutural de um Erupo & em
grande parte definido pela sua posicdo relativa no espaco soci-
al, isto ¢, pela distincia que o separa dos outros grupos. Ora
ocomreu de fato uma mudanca na posicio social dos homens de
negécio: a distdncia que os afastava dos oficios mecdnicos e
dos mercadores de retalho aumentou, enquanto a distincia re-
lativamente & nobreza titulada foi encurtada, de tal forma que
podia mesmo ser percorrida®, (PEDREIRA, 1995: 10 1]

Enobrecer era a maior recompensa dada a um homem de ne-
gocio em uma sociedade do antigo regime, profundamente
hierarquizada, em que pese o inicio das transformactes sociais jd em
curso na Europa. Elas muito lentamente afetario o Império colonial
portugués, embora a ascensao de Categorias anteriormente despreza-
das indicasse mudancas - ainda que elas estivessem em consonancia
com a conservacdo de uma ordem tradicional, ou o esforco para
manté-la,

la no caso dos mercadores ficou estabelecido que para ser
“mercador a retalho” era necessirio ter o exame & a aprovacio da
Junta, sem o que nio se poderia “vender em sobrado a retalho”. Mes-
mo assim, havia regras que determinavam que cada mercador s6 pu-
desse “vender as fazendas da sua classe, destinadas na pauta®. §6
assim poderiam ter aposentadoria artiva e passiva no seu arruamento.
“E para utilizarem os seus privilégios devem se matricular na Junta.
Devem ter livro de assentos e dar balancos em sua loja de dois em
dois anos e ndo podem ter mais de uma loja. Devem fazer o que a
mesa recomendar e devem pagar a contribuicao™, Tratava-se, pelo
visto, de um manual da Junta de Comércio e que definia as atribui-
¢bes de cada um na sua devida hierarquia, tal como foi estabelecido
nos estatutos de 1757. Para os mercadores que negociavam “a mit-
do”, foram estabelecidas cinco classes: a) mercadores de 13s e sedas;
b) mercadores de “lencaria” e demais géneros privativos; ¢) mercado-

YLM.P.e S Postitla do Commencio, Paris: Officina Typographica de Firmin Didor, | 81 7. Além do
metcador havia o caixeiro, assistente nos negocios e que devera ter formagdo necessdria para tal:
Tendo sido assistente das aulas de comércio trbs anos e tendo cnco de experidncia pode por
loge loja em lugar dos seis anos que estio determinados nos Estatutos,
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res de capela (mercadores das misericordias); d) mercadores da porta
das misericordias; e) mercadores de retrés com fazendas privativas e
correlatas aos mercadores de capela (aceitava-se, com restricoes,
mulheres nessa categoria)’.

As mudancas processadas na estrutura social dos grupos mer-
cantis afetaram igualmente as diversas regides do império portugués,
dados os lacos comerciais da metrépole com suas coldnias, Embora
nio tenham sido criadas formas de institucionalizacdo nos dominios
coloniais, assim como a lunta Comercial o fez para os comerciantes
portugueses - isto &, um canal de profissionalizacdo, formalizacdo de
estatutos e de intermediacdo dos interesses dos grupos mercantis
com © estado -, 0s negociantes brasileiros, ou residentes no Brasil,
serio chamados a participar das estruturas administrativas e do co-
mércio das Companhias privilegiadas no periodo pombalino.

Ma América portuguesa, o grupo mercantil também buscava
distincio, assim como privilégios especificos. A atividade comercial
era muito abrangente e pouco especializada, concorrendo nela intd-
meros pequenos comerciantes nas mais diversas pracas da colonia®
Sheila de Castro Faria (1994:109-20) diz que é possivel serem de-
tectados em Campos dos Goitacazes trés tipos de mercadores. O
primeiro era constituido pelos “pequenos comerciantes”, entre eles
vendeiros, mascates, pequenos lojistas, etc. Esses vendiam mercadori-
as de baixo custo e sua fortuna era, normalmente, bem pequena. O
sepundo tipo compunha-se de negociantes de fazendas e usurdrios.
Negociavam majoritariamente fazendas, mas vendiam também peque-
nos objetos, além de praticarem a usura. Esses conseguiam amealhar
consideraveis fortunas. O terceiro tipo era o usurdrio, COmMposto por
aqueles que n3o comercializavam mercadorias. Eram financistas e
possuiam as maiores fortunas.

Em meados dos Setecentos, o grupo especifico de grandes
comerciantes ji havia se tornado mais bem definido por seu comér-
cio de grosso trato na coldnia. Fragoso € quem melhor retrata esse
grupo de destaque no final do século XVIIL. Ele o distingue dentro de
uma “multiddo de pequenos mercadores de ocasido”, considerando-

7 Ve ANTT, livra 1210, 1L 153, da Junta do Comércio,
Vo FRAGOSO [1992) ¢ CHAVES (199%).



o como um fendmeno de concentragio mercantil formado por co-
merciantes privilegiados, que, "além de concentrar um grande volume
de negocios em suas maos, [esse grupo] tinha uma maior estabilidade
no tempo, o que lhe permitia executar priticas monopolistas”
(FRAGOSO, 1992: 178). Tratava-se de uma elite mercantil que de-
tinha o maior volume de capitais, condigdes privilegiadas de atuacdo
no mercado, e estava ligada ao comércio de longa distincia - comér-
cio terrestre ou por navegacdo nos mercados interno e externo -, ao
trifico, 4 usura e ao financiamento de atividades econémicas -
agroexportacdo e producdes voltadas para o mercado interno.

Essa posicdo privilegiada da elite mercantil colonial formada
por um grupo de homens de negdcio de grosso trato estava relacio-
nada, assim como em Portugal, & busca de distincdo e formas de
ascensdo na hierarquia social. Na América portuguesa, significava tor-
nar-se proprietirio de terras e de escravos, possuir titulos e cargos
administrativos de grande relevo. Nao havia formas institucionalizadas
para se atingir essas metas antes de 1808, com a criac3o da Junta do
Comeércio, Agricultura, Fibricas e Navegacdo, o que nio impedia, é
claro, o destaque de uma elite que se tornava cada vez mais impor-
tante para o desenvolvimento econémico da coldnia, sobretudo no
que diz respeito ao fornecimento de crédito mercantil as produces
coloniais.

Aqui os problemas relacionados 3 nomenclatura serio meno-
res que em Portugal. As palavras negociantes, mercadores, comerci-
antes, acambarcadores e outros serdo mais indistintas. As atividades
exercidas, o volume de capital mercantil e, principalmente, o tamanho
do empreendimento dirdo muito mais sobre as atividades dos merca-
dores a retalho e dos homens de negdcios do que as definicoes
semanticas. Charles Boxer diz que, mesmo com as distingées feitas ao
longo do século XVIIl no império colonial portugués sobre essas
duas categorias de comerciantes, elas nunca foram muito sélidas, pois
era comum que

"um comerciante prospero vivesse ‘'nobremente’ numa casa que
Ihe pertencesse, a alguma distincia da loja, para o habilitar 3
posicdo social superior de homem de negdcio. Meste caso, eram
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denominados homens de negdcio e mercadores de sobrado,
que nio pesavam, mediam, vendiam ou empacolavam as merca-
dorias com as suas proprias maos, mas empregavam assistentes
especificamente para esses fins. (1769k:369)

Mesmo para Portugal, Pedreira (1995:79) diz que o levanta-
mento de fortunas ndo era um indice seguro para definir um negoci-
ante de grosso trato, pois, 30 Mesmo empo em que exerciam as
funcdes de financiadores, exportadores e importadores de mercado-
rias, mantinham lojas abertas de vendas a varejo.

A Junta de Comércio, Agricultura, Fibricas de Navegacdo foi
criada no Brasil em 23 de agosto de 1808 e possuia, desde 1788,
em Portugal, a categoria de tribunal. No Brasil, a Junta passou a rece-
ber as atribuicdes da entdo extinta Mesa de Inspecio - esta possuia
funcdes fiscais e técnicas relativas ao controle do agiicar e do tabaco.
A Junta era responsavel por marriculas de comerciantes, faléncias
comerciais, consulados, aulas de comércio, além de dar pareceres a
consultas dirigidas ao érgdo e relativas 3s dreas de atuacdo abrangidas,
ou seja, comércio, navegacio, agricultura e fabricas. Era presidida
pelo Conde de Aguiar e tinha como um de seus nove membros José
da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu.f Sua criacdo no Brasil represen-
tou o inicio do processo de institucionalizacdo e de profissionalizacao
comercial no pais através das aulas de comércio, destinadas a instruir
comerciantes sobre técnicas contdbeis e legislacdes comerciais.

Ainda que constituida por um corpo burocrético, a Junta, ao
julgar pedidos e pareceres, sintetizava o pensamento politico e eco-
némico oficial em torno de conceitos como comércio, fabricas, in-
distria, producdo nacional, direitos e praticas mercantis. Nao existia,
ainda, uma legislacio comercial especifica. A Junta estudava os pedi-
dos e emitia pareceres sobre os mais diversos assuntos lizados ao

' Ver Geraldo Beauclair (1992 51-2) Segunda esse autor o procedimento da Junta e o
seguinte: O interessado dirigia seu requerimento ao Manarca, e era entio encaminhado ao
tribunal por portaria da Secretaria de Estado des Negacios do Reino, sendo determinado que o
Deputado-Inspelos emitisse parecer sobre o pedido. Estedado o caso, o parecer emitido pela
Inspetor era base para a decisio final dos membros da Junta, Para concluir o wdmite, o Monarca
mandava colocar uma nota de acordo na primeira pagina de consulta. Aprovado o beneficio,
[azla-se 3 Provisio, que era o documento legal enviado ao requerente,



comércio e 3 manufatura. Assim, a questdo do direito comercial con-
traposta aos usos e costumes das pragas mercantis ganhava um des-
taque especial nas abordagens de seus interlocutores. Vejamos como
e processava essa “arte” de negociar,

Segundo Rodolfo Savelli'®, o nascimento do direito comercial
na Europa é datado do final do século XV de maneira, mais ou me-
nos, autdnoma das ciéncias juridicas e seu processo se acelerou a
partir de meados do século XVI. Ma verdade, foi sendo criado ao
longo da histdria européia moderna um conjunto de regras, distintas
em cada pais, que tentavam ajustar normas e praticas mercantis, Por isso,
grande parte dos ratados e manuais sobre regras e procedimentos comerci-
ais traziam como principios os usos e costumes de mercado.

Mo Brasil, por exemplo, um projeto para a criagdo do Cadigo
de Comércio ' é feito apenas em | 826, apds a independéncia, ape-
sar de ser uma antiga solicitacdo da classe mercantil'®. Esse projeto
foi elaborado pelo "Bario de Cairu” e representava a tentativa de
estabelecer uma legislacdo especifica para o comércio interno e ex-
temo do recém criado Império '*, Em seu relatorio preliminar, o autor
lembra que a Franga ja tinha estabelecido o seu Cddigo e a Inglaterra
ainda ndo tinha o seu, mas era uma nacao experiente que se regia por
seus salidos estatutos. Portugal, por sua vez, ndo tinha um Codigo de
Comércio, sendo “suas leis pouco claras sobre esse objeto”. D. José
teria sido o Rei, segundo o Bardo de Cairu, que mais se preocupou
em promover o comércio. Entretanto,

W Maodéles jundiques et culture marchande entre [4° ef | 7* sidefes. In: ANGIOLIN] e ROCHE
{1994: 403-420)

' Projeto de Codigo do Comerclo pelo Senador Bardo de Calrg, 24 de abil de 1826, Codice
700 da Junta do Comércio, Agricultura, Fibricas e Mavegagdo, do AN, O Codigo do Comércio
no Brasil, no entanto, 50 foi ciado em 1830 pela Lei n. 556, depois da extingdo da Junia do
Comércio

" lasé Bonificio, em seu Eloglo a D, Maria I, refere-se & malograda wentativa de criacdo de um
codipo comercial em 1 778: "Havendo-se mudado o estado da nacio, tendo-se alierado o modo
de pensar , 0f Coslumes e as idéias, era preciso também que se mudasse e alterasse a legislacio”,
Aped CARVALHO (1985:80)

" Segundo Carvalho (1985 188), um "Plano” de Cédigo de Comérdio é esbocada por José da
Silva Lisboa em 1809, quando salicitado pela Junta do Comércio. Em 1824, data do “Projeto’
do Cédigo, losé da Sliva Lisboa teria publicado no opusculo Regras da Praca uma justilicativa
para a demora de 1al projeto, que finalmente comecava a se delinear. Como vimes, o projeto de
fato 56 vird a termo em | 850, quando é extinta a lunta de Comércio.
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“deixou vaga e arbitriria a jurisprudéncia nacional pelo § 9 da
lei de 18 de agosto de [78% com que se ordenou gue nos
casos omissos na legislacio patria se recorresse ds leis das na-
coes cristds; e pelo Alvard de dezembro de 1771 em que se
declarou que as decisdes mercantis dependiam muito menos
da ciéncia especulativa das regras de direito e das doutrinas dos
furisconsultos, do que do conhecimento pritico das mdximas,
usos e costumes das pracas e, dai resultana a incerteza do direi-

to comercial e as contraditdrias sentencas dos fribunais® "

Dentro do Império, no entanto, “surgiu a expectativa” de co-
digos nacionais. O ent3o Senador, Bario de Cairu, membro da Junta
do Comeércio, propds-se a apresentar o seu projeto. Ele dizia haver-se
inspirado na legislacdo francesa, na legislacdo pratica da Inglaterra e
na legislagio de Portugal, especialmente no que dizia respeito aos
usos e costumes do comércio de “antigos hdbitos e lagos de
consangiiinidade”, 5obre ele se basear tanto em usos e COsIUMEs para
a confeccdo do codigo, explica que esse é o cardter casuistico da lei
sobre coisas positivas e convencionais. Segundo o Bardo de Cairu,
nio podia haver legislacdo que pudesse abranger todos os possiveis
casos e, por isso, devia-se deixar a cargo da natural "eqlidade”, Final-
mente, afirmava colocar a liberdade de comércio como regra e a res-
tricio dele como excecdo, valendo-se para isso da "Carta Magna da
Constituicio Comercial do Império”, que era o Alvard de Z8 de feve-
reiro de [ 808 ',

Essas proposicdes demonstram bem as condicGes legais dos
procedimentos da Junta, a qual nio dispunha de nenhuma legislacio
especifica para decidir os processos que lhe eram enviados. O cardter
casuistico, baseado nos usos e costumes, definiu, guase sempre, as
disputas de mercado. Segundo Madureira [1997:59), a Junta era um
6rgdo mais consultivo. A forma "preferencial de conhecimento sobre
a economia e o terrfitdrio continuard a ser a consulta e ndo o inqué-

" Projeto de Codigo do Coméreio pelo Senador Bardo de Caing, 24 de abiil de 1824, Cidice
700 da Junta do Comércio, Agriculiura, Fibricas e Navegaclo, do AN,
5 Profero de Cddigo do Coméreio pelo Senador BarSo de Caing, 24 de abeil de 1826, Codice
700 da Junia do Comércio, Agricultura, Fibricas e Mavegacio, do AN,



rito. Limita-se, assim, a capacidade de intervencio a resposta a pro-
blemas de momento, introduzidos por requerimentos”.

E exatamente ao dar respostas a problemas de momento que
os componentes da Junta definiam os procedimentos mais adequa-
dos as prdticas de mercado, em principio, livre. Neste momento, s
interesses de grupos especificos ficavam mais evidentes e o significa-
do de liberdade de comércio ganhava os sentidos mais diversos. Ve-
jamos um exemplo dessa indefinicao através de um longo processo
que tramitou na Junta sobre a oposicdo feita pelos donos de lojas aos
vendedores ambulantes.

No ano de 1817, um grupo de comerciantes a varejo, do Rio
de laneiro, enviou, através do Desembargador e Juiz Conservador dos
Privilegiados do Comércio, um segundo requerimento 3 Junta - ji
que ndo conseguiram resposta sobre o primeiro requerimento-, soli-
citando a proibicdo do comércio ambulante, a proibicio de estran-
geiros no comércio local e o fim dos leildes de comerciantes fali-
dos'®,

Quanto a proibicio de ambulantes, o grupo alegava que a
concorréncia desleal fez com que deixassem de obter lucros e, assim,
deixassem de contribuir com impostos e, alé mesmo, se [oMmassem os
proprios membros do grupo contrabandistas e sonegadores por te-
rem sidos compelidos a isso. Para esses comerciantes, 0s mascates
ndo possuiam capital ou crédito e, por isso, ndo tinham nada a per-
der, mesmo porque ndo precisavam pagar impostos, o que [ormava o
seu lucro muito maior, Além disso, n3o tinham os mascates fé publi-
ca, ciéncia ou experiéncia, elementos que eram a base dos principios
mercantis. Diziam os comerciantes que, por um cdlculo pouco depu-
rado, tal liberdade de mercado dava a "aparéncia” de menores pregos
devido a uma erronea interpretacao das maximas “liberdade e prote-
cdo”. Para eles, essas miximas deveriam ser substituidas por “propor-
¢do e protecdo”. Segundo alegavam, os mascates vendiam por um
preco nominal mais baixo, mas por um prego real mais alto. Isso
porque vendiam mercadorias inferiores como se fossem as melhores,
e os consumidores, nao tendo forma de compari-las, como poderi-

" Junta do Comdrcho, Agricultura, Fibricas e Navegacio. Cx 377 do Arquivo Macional
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am fazer em lojas, eram enganados. Assim definem os seus concor-
rentes:

“Homens precirios, sem estabelecimento e sem representacao,
um reduzido quarto em ignébil casa, Ihes oferece comoda mo-
radia, uma tasca lhes oferece alimento pronto, qualquer roupa
os veste. Mal provido, tabuleiro carregado sobre as costas de
um negro, faz toda a sua tenda, as suas estantes, 0 Seu MOostra-
dor; as ruas, as suas lojas. lamais o resultado de seu trifico
apareceu ao piblico pela circulacio de seus lucros e jamais o
fabricante, o artista, 0 operdrio tirardo algum interesse de seu

desmarcado supérfluo, aplicado muitas vezes a sinistros usos™."”

E interessante como reconhecem o sentido de valor-trabalho
das mercadorias para demonstrar que a atividade ambulante é ilegal,
pelo fato de nio gerarem novas fontes de riqueza e de trabalho. O
fabricante, o artesio e o operdrio ndo lucram com a venda, o Estado
também ndo, devido a ndo arrecadagio de impostos. Por isso, segun-
do os varejistas, os baixos precos das mercadorias nio contemplari-
am o custo de trabalho e os impostos agregados ao valor final do
produto, nio correspondendo, portanto, a atividade mercantil a sua
abrangéncia "social®,

Esses varejistas, no entanto, teriam que pagar por [erem um
comeércio regular, "crescidas rendas de casas e lojas, avultados salari-
05 a seus caixeiros, a manter uma representacdo publica, a qual lhes
corresponde a sustentar numerosas familias”. Em resumo, acusam os
ambulantes de concorréncia desonesta, pratica ilegal de mercado.
Assim, os ambulantes venderiam por um “preco mais alto relativa-
mente ao Bem-comum?®, isto é, em longo prazo impediam o estado
de arrecadar e de fazer obras publicas. Quanto 4 maxima da econo-
mia politica de "liberdade e protecac”, ela era mal interpretada, se-
gundo os comerciantes varejistas.

7 Jumta do Comercio, Agricultura, Mavegacdo e Fabricas, Cx 379 do Arquivo Macional



“O comércio ndo € a razio de sua extensio, e sim na sua perfei-
cdo, que se toma capaz de produzir o desejade Bem-comum.
Assim como nos principios de mecdnica, ndo € na razdo dos
volumes, mas sim na de sua perfeicio que as miquinas se tor-
nam capazes de por em movimento massas maiores ou meno-
res. Mem ao piblico interessard em que haja somente muitos,
mas em que haja muitos e bons negociantes”™ '5,

Por isso, recomendam a proporgdo e a protecdo: deve-se ditar
proporcdo aos negociantes e liberalizar-lhes, a par dessa, a propor-
cdo.

Sem mais argumentos, eles passam a invocar a legislacao. Co-
megam com o Alvard de 1755, que determinou a criagdo da Junta
de Comércio em Portugal, e seguem com o Alvard de | 760, sobre as
aulas de comércio, a necessidade de separacio dos comerciantes por
classes e a necessidade de profissionalizacio.

“Eles [os alvards] reconhecem o prejuizo que se segue de se
introduzirem no comércio pessoas ignorantes do mesmo, e des-
ritnidas dos meios necessarios para o cultivarem. As quais ndo
tendo, nem inteligéncia para traficar, nem cabedal, ou crédito
que perder, ndo s aruinam a fé pablica, mas também os inte-
resses dos particulares dos negociantes, do que se seguem que-
bras, e perurbacdes no comércio®,'*

Dizem os varejistas que, pelo Alvard de 146 de dezembro de
| 757, que confirma o estatuto dos mercadores a retalho, estabelece-
se o dogma mercantil pelo qual ndo se pode exercitar a ocupacio de
mercador sem que se possuam dois requisitos basicos: fidelidade e
ciéncia,

Invocam também o Estatuto da Junta de Comércio de Lisboa,
no qual se estabelece que o aumento e a dilatacio do comércio,
assim como da "mercadoria em grosso” e das vendas “em miodo”,
constituem os elementos de felicidade do Reino. Por esse Estatuto,

" Junta do Comérclo, Agriculiura, Mavegacio e Fibricas. Cx 37 do Arquivo Macional,
" Junta do Comércio, Agriculiura, Mavegacio e Fibricas. Cx 37% do Arquivo Nacional



dizem os comerciantes, reconhece-se, também, que o segredo é ne-
cessario no manejo do comércio e isso ndo é possivel com a acdo
dos mascates, embora eles nfo impecam a dilatacdo do comércio,
Representam o fim do “elemento nervoso” da atividade mercaniil com
suas indiscricdes, revelando os segredos comerciais.

Os varejistas lembram, também, que o mesmo Estatuto e até
mesmo a “liberalissima” Cana régia de 28 de janeiro de 1808 defi-
nem a necessidade de se pagar impostos nas alfindegas e de ndo se
trabalhar com mercadorias fraudulentas. Nao satisfeitos, esses varejis-
tas citam um grande namero de leis do Reino, anteriores a década de
1 740, nas quais se proibe veementemente todos os tipos de comér-
cio volante % Finalmente, pedem a derrogacdo do Alvard de 27 de
marco de 1810, visto que a experiéncia de sete anos de sua aplica-
¢do levou apenas a ruina do comércio regular. Reiteram que, pelos
verdadeiros principios de economia politica, o comércio ndo exige
liberdade absoluta, mas, sim, proporcio e protecio. Porém ndo que-
rem que os ambulantes sejam simplesmente excluidos da concorrén-
cia, mas que se enquadrem nas regras de mercado e passem a ter os
mesmos deveres que tém os suplicantes,

Junto com o requerimento dos negociantes, segue um parecer
do proprio Desembargador e Juiz Conservador dos Privilegiados do
Comércio, Antdnio Pinto de Madureira. Ele concorda com todos os
pontos alegados no requerimento dos varejistas, enfatizando alguns
deles, especialmente no que diz respeito a proibicio de estrangeiros
e de importacdo ilegal de mercadorias no Brasil. Para ele, a economia
nao & um sistema, por se tratar de principios varidveis, sujeitos a
circunstancia. Assim, ele vé o Alvara de 1810 como uma legislacao
que atende a interesses momentaneos e a impressdes passageiras, tal como
& a falsa comodidade dos consumidores, que n3o precisam sair as ruas para
fazer compras. Isso, a0 seu ver, levava os poucos consumidores a com-
prarem mercadorias sem um valor “real intrinseco”, gastando o que
talvez poupariam se os ambulantes ndo fossem as suas casas.

0 [y do Comércio, Agriculiura, Navegacio e Fibricas, Cx 379 do Arquivo Nacional, Eles se
referem 4 Pragmitica de 24 de maigo de | 747, capiulo 18; 3o Alvard de 1P de novembro de
1757 & a0 Alvard de 21 de abril de 1751,

¥ Lels que, em excecio, podem reduzir o luxo ¢ o5 gasios desnecessdrios.



Outra questio abordada pelo Juiz Conservador referia-se as
leis suntudrias,?’ que, segundo o mesmo juiz, tinham sido modifica-
das com o intuito de favorecer os artifices e fabricantes nacionais e,
a0 mesmo tempo, favorecer a importagdo, o que, por sua vez, prejudi-
cava o comércio e a producdo interna, além de deixar um déficit nas
exportacoes. Em outras palavras, defendia-se o controle dos artigos
de luxo para que ndo se importasse grande quantidade de produtos e
matérias-primas que so atendiam a vaidade de seus consu midores.

Em resposta ao requerimento dos comerciantes varejistas e ao
parecer do Juiz Conservador, o Juiz Fiscal encerra o processo de con-
sulta ao tribunal da Junta. Para ele, os suplicantes apenas gueriam
tirar a concorréncia de competidores, abarcando, assim, todas as fa-
zendas para monopolizarem e imporem precos exorbitantes. Enfatizou
que © interesse maior do Alvard de 1810 era justamente o de pro-
mover o bem geral de todas as classes de intermediarios, para a co-
modidade dos que habitavam em lugares mais distantes. O Juiz Fiscal
lembra-se do requerimento anterior, gue havia sido indeferido, e diz
que o segundo era igual ao primeiro, 4 excecao de ser mais "pompo-
s0” e conter mais assinaturas e também pelo fato de conter uma
“indecente contradicdo do liberal sistema” que se tinha adotado no
Brasil. Segue contra-argumentando que a atuacdo dos ambulantes
servia muito bem i comodidade dos consumidores, os quais ndo
precisavam deixar seus afazeres domésticos e que, além disso, a ativi-
dade dos mascates era regulamentada e fiscalizada pelos fiscais de
policia e pela Real Fazenda. Informa ainda que nao tinha noticia de
falimentos de varejistas; muito pelo contrdrio, sabia que nenhuma
casa havia sido fechada, assim como muitas outras estavam sendo
abertas. Segundo sua légica, sobressaiam-se aqueles comerciantes que
ofereciam boas mercadorias e precos moderados. Para o Juiz Fiscal, a
obtencio de lojas e casas comerciais era a evolugdo natural de todo
0 mascate que se enriquecia, ndo havendo outro moftivo para os su-
plicantes, a nio ser o medo da concorréncia.

"Mem era possivel que, havendo incomparavelmente mafor im-
portacEo de fazendas, deixasse tambem de haver maior namero
de distribuidores, particularmente nesta Cone que estd dia a dia

it
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crescendo em edificacio de casas e extensio de subirbios, o
que muito dificulta aos moradores remotos o virem fazer suas
compras nas ruas e lojas antigas. A experiéncia tem mostrado
gue os vendedores por midde, logo que podem, se estabelecem
com alguma loja em lugar proporcionado ao cémodo do povo
& com 0s suprimentos mais comuns e de alcance das faculdades
dos vizinhos. Costumam os individuos ricos, ou abastados, ir
sempre comprar as maiores importincias nas grandes lojas das
ruas dos moraderes. Isto é conforme a ordem natural das coisas
© se execula sem necessidade de regulamento®. **

A partir desse momento, a resposta do luiz Fiscal aos reque-
rente se torna mais incisiva, pondo em questionamento a propria
posicdo classista dos varejistas. Questiona a ameaca dos requerentes
de condicionarem ao seu sucesso comercial a garantia de emprésti-
mos e financiamentos ao Estado, o que os distinguia dos "negocian-
tes de grosso trato”, esses, sim, capazes de adiantar os direitos das
mercadorias com atividades de maior risco. Além disso, diz que os
varejistas ostentavam ciéncia de comeércio e de governo, mas ndo
demonstravam as habilidades aprendidas nas aulas de comércio. Con-
sidera absurda a insisténcia dos comerciantes para que se apliquem
no Brasil as mesmas leis aplicadas em Portugal, pelo fato de aquele
reino ser “tao diversamente circunstanciado em antigiidade de esta-
belecimentos” 25, Diz, também, que no Brasil os usos e os costumes
eram diferentes pelo fato de n3o "irem as mulheres comprar fazendas
em lojas, exigindo a prudéncia politica e manutencao dos costumes,
que s o tempo e o progresso do polimento do povo faz mudar”.

Além disso, segundo o Juiz Fiscal, buscava-se, no Brasil, dimi-
nuir os rigores das leis que eram aplicadas em Portugal, devido ao
fato de ser esse Estado, “na maior parte, um pais de comércio” e de
aqui se aplicar, sem restricdes “a iluminada economia politica”. Lem-

2 Junta do Comércio, Agricultura, Navegacio e Fibricas. Cx 379 do Arquiva Naclenal,

o polere-se aqui 4 pretensio dos varejistas brasilelnos de serem divididos e manterem estatuios
conforme as cipeo classes de mercadores estabelecidas em Porugal desde o ano de 1757,
durante 3 administracio pombalina, as quais nunca existiram no Brasil.



bra que o Rei D. José ji dizia que as leis devem ser aplicadas de
acordo com as circunstancias e os lugares. Concluindo o processo, a
Junta envia a D. Jodo VI o parecer desfavorével ao deferimento do
pedido dos comerciantes varejistas.

Quatro anos depois, em 1821, os mesmos comerciantes en-
viaram o quarto pedido, o qual continha as mesmas alegacdes. Acres-
centam, porém, em resposta aos pedidos negados, que: em primeiro
lugar, os consumidores nunca compram “sendo com o fim de suprir
as suas necessidades reais ou ficticias” e que se eles ji tiverem com-
prado nas maos dos ambulantes, ndo irdo procurar as lojas. E, em
segundo lugar, as lojas podem ser estabelecidas em qualquer lugar,
até mesmo nos lugares mais distantes dos grandes mercados %%, Bus-
cam exemplos de precedentes, como o dos sapateiros, que consegui-
ram a proibi¢do de se vender sapatos nas ruas, e dos mercadores de
pano de Portugal, que conseguiram idéntico beneficio.

A questio, na verdade, nio era somente a inexisténcia de di-
ferentes classes mercantis no Brasil; a propria Junta deixa isso claro
ao distinguir os varejistas dos “negociantes de grosso trato”. Aconte-
cia que no Brasil nio havia estatutos que, legalmente, os distinguis-
sem. Os estatutos existentes em Portugal nio poderiam ser aplicados
no Brasil, de acordo com os juizes da Junta do Comércio, uma vez
que aqui foram adotados procedimentos mais liberais no comercio
do que na propria Metropole e, além disso, deveria ser evitada a
formacio de estruturas corporativas, consideradas como um "mal ne-
cessdrio” em Portugal.

Por outro lado, & importante observarmos como 05 grupos
mercantis organizados no Brasil, ainda que de maneira distinta da
organizacdo portuguesa, se autodefiniam como portadores de co-
nhecimentos, experiéncia, ciéncia e habilidades como a “arte verda-
deira” daqueles que tratam e contratam. Este principio tal como em
Portugal era alimentado pela maior distingdo que o grupo mercantil
alcancou, mesmo no Brasil, a partir do Periodo pombalino e, sobretu-
do, a partir, do estabelecimento da Junta de Comeércio, Agricultura,
Fabricas e Navegacdo no Estado do Brasil e, na seguéncia, as aulas de

¥ Junta do Comércio, Agriculiura, Mavepacio e Fibdeas. Codice 46, vol 4, fls. 149151 do
Arquive Macional,
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comércio para mercadores brasileiros. Tornava-se, evidentemente,
complicado definir ou distinguir os direitos e/ou privilégios entre
portugueses e brasileiros dentro do império luso-brasileiro, mas é
certo que em ambos os lados do Atantico as Juntas de Comércio
defendiam a idéia de profissionalizacdo a partir dos requisitos basi-
cos de um mercador: fidelidade e ciéncia. Assim, a educacao &, por-
tanto, segundo Angiolini e Roche (1995:24), uma forma de mensurar
os meios e a capacidade dos homens de profissdo para assumir a
retransmissdo de saberes e de valores retidos nos instrumentos inte-
lectuais e nas praticas de formacgio. Entre as habilidades gerais
requeridas, estavam: aritmética e prdtica de cdlculo; conhecimentos
em linguas estrangeiras; conhecimentos geograficos; e uso do direj-
to. J4 entre as habilidades especificas exigidas, estavam: a contabilida-
de e o conhecimento dos meios de troca - bem como as letras de
cambio®. A profissionalizacio e o conhecimento eram, portanto, re-
quisitos bdsicos para uma arte de fazer negdcios.
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