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Resumo
O trabalho discute a importincia do papel
exercido pelo Ministério da Agricultura no
pos- 1 930 para tornar a agricultura um instru-
mento do processo de industrializacdo brasi-
leira iniciado na era Vargas. No marco do pro-
jeto brasileiro de modernizacdo, o novo Mi-
nistério da Agricultura tornou-se o agente
nacional da politica agricola, centralizando o
processo decisorio e estabelecendo uma nova
gestio especializada da producao exportivel
contemplando os mais diversos setores pro-
dutivos agricolas, ainda que ligados a grupos
de interesse conlflitivos.
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Introducdo

T Abstract
The paper discusses the role of the Agriculture
Ministry in the post-1930 to turn agriculture
into a tool for the Brazilian industrialization
process in the beginning of the Vargas Period.
The new Agriculture Ministry as the national
agent of the agricultural policy, centralizing the
decision process and establishing a new
specialized management of the exportable
production, contemplating the various
productive agriculture sectors, even when
connected to conflict groups of interest, was
a milestone in the Brazilian project of
modernization.
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O objetivo deste artigo é mostrar a relevancia do papel exer-
cido pelo Ministério de Agricultura no periodo de 19230 a 1945,
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quando a agricultura se projetou como um instrumento importante
no processo de industrializacdo deliberado no periodo. Com esse
propdsito, sdo analisadas, por um lado, as continuidades e
descontinuidades na acdo do Ministério de Agricultura no
reordenamento politico-institucional da fun¢do desempenhada por
esta agéncia no recém- “empossado” governo. Por outro lado, é evi-
denciado o cariter nacional da politica agricola assumida pelo novo
Ministério da Agricultura, no marco do projeto de modemizacio eco-
ndmica liderado pelo governo de Vargas.

A hipotese explorada é que a centralizacio do processo
decisdrio definiu uma agenda de politicas agricolas que conduziram,
por um lado, ao estabelecimento de uma gestio especializada da
producdo exportivel contemplando os mais diversos setores produti-
vos agricolas, e, de outro, ao aprofundamento do incentivo a produ-
¢do voltada para o mercado interno, Nesse sentido, o objeto de estu-
do deste artigo é a organizacdo burocritico-administrativa do Minis-
tério da Agricultura e suas sucessivas reformas, salientando o papel
dos novos drgdo criados, em particular o Conselho Macional de En-
sino e Pesquisas Agrondmicas, originado pelo decreto-lei n® 982 de
23 de dezembro de 1938,

Histérico do Ministério de Agricultura

Para introduzir a temdtica é proficuo discorrer sobre a atuagdo
da Ministério da Agricultura na Republica Velha. O antigo Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC) foi criado em 1909
apds forte articulacdo e pressio de determinados grupos e entidades
civis frente ao poder executivo, em particular ou reunidos em tomo.
Como exemplo central pode-se citar a Sociedade Macional de Agri-
cultura. A essa época, apesar de escassas dotagdes orgamentarias, o
MAIC conseguiu atender as demandas dos grupos politicos?, funcio-

! A organizacdo destes grupos politicos inauguraria a constituicdo de entidades civis definindo
eqrratégias de acio que possibilitavam a imerocugio com os decisores dos drglos pdblicos com
a linalidade de garantir o Interesses das classes envolvidas nestas entdades civis. £ o caso da
Sociedade Macional de Agricultura, criada em | B87, para representar a classe agricola Aluminense,
nordesting e sulista brasileira, que teve grande importdncia na criacio do Ministério da Agricul-
tura, Inddsiria e Coméroio; mais tarde, fol criada a Sociedade Rural Brasileira, versdo paulista da
Sociedade Macional de Agricultura, exatamente como resposta ao crescimento politico da pri-
medra,



nando como coadjuvante do desenvolvimento diversificador de inte-
resses no Brasil, através da representacdo dos interesses dos produto-
res agricolas de alguns estados do Nordeste, do estado do Rio de
Janeiro e o do Rio Grande do Sul. O apoio dado pelo MAIC a esses
produtores se materializava nosservicos oferecidos pela agéncia, des-
de a distribuicdo a preco de cusio de sementes selecionadas e de
insumos agricolas, até a assisténcia técnico-cientifica aos agricultores,
inclusive a difusdo de informacdo e orientacio técnica através de
folhetos e livros.

Os interesses desses produtores agricolas se encontravam do
lado oposto dos interesses do setor agro-expornador do estado de
550 Paulo, que tinha como seu expoente maximo a producao de café,
sendo o seu principal instrumento de representacdo no interior do
Estado o poderoso Ministério da Fazenda, Dessa maneira, era saliente
a importdncia do MAIC como "balanceador” de forgas antagdnicas ja
na Primeira Repablica e a orientagdo desta importante agéncia do
Estado para dirimir os conflitos no seio da classe agricola.?

A restruturagio do Ministério de Agricultura

A chegada ao poder de um novo projeto fruto do movimento
de outubro de 1930, iria, a médio prazo, reestruturar em alguns pon-
tos o papel dessa agéncia de Estado, assim como o do préprio Estado
e sua acdo, Essa redefinicdo se caracterizou pela marcha acelerada da
montagem do moderno Estado Nacional entre 1930 e 1945, no
marco do projeto de industrializagdo liderado pelo governo Vargas,
que pioneiramente formulou e implementou as politicas publicas numa
perspectiva nacional. Nesse sentido, foi necessario instaurar, segundo
padrdes modernos* a unidade nacional, quebrar as "autonomias” es-
taduais onde reinavam os clas oligdrquicos regionais e imprimir cres-
cente centralizagio administrativa e politica 3 construcdo estatal bra-

T MENDOMCA, S&nia Regina de. Ruralismo: Agricultura, Poder ¢ Estado na Primeira Repulbdica,
530 Paulo, Hucitec, 1997, 2 vols,

* A wtilizacio do conceito de modemo que estd sendo considerada constitui-se numa publicizacio
do prapric Estado e da apenda publica, comportando a criaclo de dispositivos que possibsilitem
3 assuncao real da soberania nacional, territorial @ econdmico-social e um projeto de desenvol-
vimenta mais inclusiva,
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sileira, concentrando-se o processo decisério e de comando da poli-
tica econdmica e social no Executivo Federal,

Nesse objetivo, foi saliente o reordenamento juridico-
institucional, no sentido de redefinir e atualizar os contetdos do exer-
cicio da soberania nacional e da autoridade publica sobre os recur-
505 naturais estratégicos, sobre a constituicdo do modemo aparelho
econdmico e do aparelho social, bem como sobre as instituicdes de
controle direto e indireto da sociedade. Enfim, para operar t3o vasto
e universal dominio da acdo politico-administrativa, a criacio de uma
maquina burocrdtico-administrativa modema (intervencao, regulacio,
controle) enfeixou essa reconstrucio do Estado.

Assim, no ano de 1931 ocomreu a primeira reformulacio do
quadro estatal no tocante ao objeto deste estudo. O antigo MAIC foi
dissolvido, sendo criados dois novos ministérios: o do Trabalhe, In-
dustria e Comércio e o Ministério da Agricultura. Este dltimo tornou-
se uma agéncia especializada, atendendo, propriamente, aos assuntos
da agricultura. Com essa nova orientacio funcional, © novo ministé-
rio da Agriculura incorporou novas e mais qualificadas funcges. Dois
anos apds sua posse como ministro da Agricultura, Juarez Tavora, um
lider militar de fortes ligacdes com as oligarquias do Nordeste, pro-
moveu a primeira reforma administrativa no Ministério da Agriculura
[1934), quando se observou "um inicio de processo de progressiva
tecnicizagdo da prépria administracio ministerial™. Criaramu-se trés
departamentos especializados ligados diretamente ao ministro: o De-
partamento Nacional de Producio Animal [DNPA), o Departamento
Nacional de Producdo Vegetal (DNPV) e o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM). Além destes departamentos, criaram-
se outras diretorias estrarégicas® e a implementacdo de convénios
com os govemos estaduais, cujos servicos técnicos agricolas de am-
bito regional teriam que adotar as diretrizes nacionais, configurando
uma centralizacio da intervencio federal. Messe sentido, o ministro
que o sucedeu no periodo de 1934-1937, Odilon Braga, pode se

THENDOMNCA, Sdnia Regina de. “Estado e Classe Dominante Agrdria no Brasil Pas-30 (1930-
1945). Relatéeio Técnico Parcial, CHPq, Fevereito 1997,
* | o caso da Diretoria de Ovganitacio e Defesa da Producdo, da Diretoria de Estatfstica da
Froducdo e da Diretonia de Expediente e Contabilidade.



beneficiar de uma reforma que tendeu a centralizar o poder decisério
acerca das politicas assim como os servicos criados de acordo com o
seu produto’. O processo de tecnicizacdo iniciado acentuou-se na
reforma de 1939, ja sob comando do ministro Fernando Costa, na
qual e se verifica uma maior preocupacdo em fiscalizar e padronizar
os produtos para a exportagio e também para o mercado interno.
Fernando Costa, que assumiu em novembro de 1937, tinha sido
secretdrio de Agricultura do estado de S3o Paulo e representava os
interesses da classe agricola paulista, incentivando o melhoramento
dos produtos exportaveis, claro anseio da elite agraria dominante do
estado e materializado através da Sociedade Rural Brasileira e tendo,
entdo, suas demandas atendidas.

E esta tltima reforma que deu origem ao Conselho Nacional
de Ensino e Pesquisa Agronémica, (CNEPA), 6rgao criado com os
seguintes objetivos: a) ministrar o ensino agricola; b) orientar, dirigir e
coordenar todas as pesquisas que visassem 2 individualizacio dos
fatores naturais e artificiais da producdo agricola; c) aumentar e me-
lhorar o rendimento das plantas cultivadas, modificando, no sentido
positivo, o meio fisico: clima e solo, criando, mediante selecio e cru-
zamento, o tipo das diferentes plantas cultivadas, particularmente
adaptaveis as diferentes regides; d) coordenar todos os fatores da
producao agricola, com o fim de adaptar a agricultura ao ambiente,
modificando e melhorando as colheitas. Em suma, unificar e centra-
lizar todas estas atividades, que estavam dispersas em diversos sub-
orgaos do Ministério da Agricultura, foi o intuito da criacio do Con-
selho Nacional de Ensino e Pesquisa Agrondmica.

0 Conselho Nacional de Ensino e Pesquisa Agronémica
(CNEPA)

Como jd se viu, o Conselho Nacional de Ensino e Pesquisa
Agrondmica foi criado objetivando o aparelhamento necessario para
o desenvolvimento e articulacdo dos trabalhos em pesquisa e experi-
mentacao agricolas, bem como a formagao de pessoal qualificado

’Como exemplo podemos citar o Servico de Plantas Téxteis, o Servico de Fruticultura, Servico
Técnico de Café, Servico de Fomento & Producio Animal e varios outros.




para o funcionamento e, sobretudo, o desenvolvimento destas ativi-
dades, lembrando que todo o conjunto tinha como finalidade tanto
o incremento e aperfeicoamento da producdo exportavel, como tam-
bém o aumento da produtividade e a diversificacdo produtiva dos
setores voltados para mercado interno. Dado que a primeira finalida-
de atendia a elite agrdria paulista e a segunda, 2 elite representada
pela Sociedade Nacional de Agricultura, observa-se, assim, a geréncia
dos conflitos intraclasses dominantes que vém sendo negociados e
de certa forma atendidos.

Do ponto de vista funcional, a implementacdo deste conjunto
de objetivos foi realizada, principalmente, através da criacdo de novas
estacfes experimentais e campos de sementes, por meio dos quais
pretendeu-se, primeiramente, enfatizar o estudo experimental do tri-
go® e sua cultura, e da promocao de visitas de professores especialis-
tas de outros paises. Essas atividades comprovam que o Ministério de
Agricultura buscou expandir culturas que fossem importantes para o
desenvolvimento da economia nacional, colocando a agricultura como
a base para o proprio desenvolvimento industrial, a partir da produ-
cio de matérias-primas de excelente qualidade, visando atender o
incremento industrial que também se intensificava com o advento do
novo projeto em execu¢do no pos-30.

Desse modo, esperava-se que o resultado de todas estas novas
pesquisas orientasse o fomento da producao agricola nacional. Para
realizar t30 ambicioso programa, o CNEPA foi estruturado integran-
do diversos orgdos especializados: o Instituto de Experimentacdo
Agricola, o Instituto de Ecologia Agricola, o Instituto de Quimica
Agricola, o Laboratério Central de Enologia, a Escola Nacional de
Agronomia e, mais tarde, o Instituto Nacional de Oleos. A criacao
destes institutos especializados mostra claramente a articulagdo entre
a agricultura e a inddstria. As pesquisas realizadas pelo Laboratario
Central de Enologia para desenvolver a producio vinicola do pais e
pelo Instituto Nacional de Oleos, com desenvolvimento de pesquisas
sobre novas matérias-primas para a obtencio de éleo, comprovam tal
articulacao.

® £ gyidente a preocupacio em tamar o pais auto-suficiente a partir do aumento da producio do
trigo, matéria-prima bésica para a fabricacio do pie ¢ de massa.



0 Instituto de Experimentacdo Agricola

O Instituto de Experimentacao Agricola era o responsivel pe-
los centros de experimentacdes (estagcdes experimentais e campos de
semente) em diversas regides do Brasil. Na sua estruturacdo foram
aproveitadas antigas estacdes experimentais monocultoras, as quais
foram transformadas em estacGes de cardter mais abrangente, diversi-
ficando as dreas de pesquisa e atuacdo, Um levantamento dos centros
de experimentacdo no Brasil a partir do Relatorio do Ministério de
Agricultura de 1939 e 1942 mostra o comprometimento da agéncia
estatal em andlise com os propésitos do novo projeto de desenvolvi-
mento agricola que vinha sendo introduzido no Brasil pas-30.

O Instituto de Experimentacio Agricola tinha como objetivos
“investigar, por meios de experimentos de campo e de laboratério, os
fatores da producgao agricola a fim de indicar quais as praticas cultu-
rais e quais as plantas cultivadas capazes de produzir maiores rendi-
mentos™ para o pais.

Quadro | - Perfil dos Centros de Experimentacdo do Instituto de
Experimentacio Agricola em 1939

Centro| Nome | Localzacdo | Produto | Periodo Finalidade
Pesquisas sobre 13 quabdades
[cs [Tracusteual, @R 5ymg 1939 [de fumo, alem de lequminosas,
téxteis e horlcolas
1935 Esiudgs sobre cacau e pequena
IC.5 |Cameta |Para Cacau j93g  |Cultura de mandioca para
sombreamento
& Cereais g Estudo de vanedades de miho e
S [Guskba |Ceara Legummnagsas 158 amoz akém de outros produtos
g [Conace Aquricho de bombas pora
1(1.5 Cariri Barbalha/CE Agiicar 1939 |ewperimentos com imgacao e
adubacio
: Ex TS para werificar
CS [Sendd  |CrurewRN |Algodso 1939 ""””‘““ mp‘:wm“
_ 1935. | Experimentos para verificar
EE. [Alagoinha |Guarabira™B |Algodaa 1939  |Moblemas com algodoeiros e
Lamibem com maharais
Expenimentos, adubagao com
EE |mapiema |GolaniaPE  |Frumiferas 1939 |plantas frutiferas ¢ lambém
|lequminasas

¥ Ministério da Agriculiura, Relatdrio do Ministério da Agricullura, ano 1939, p. 23,



Experimentos de variedades,
; i adubacao e selecao para fins de
|[EE.  |Surubim |Suruhim/PE |Algodao 19389 mulipiicac3o. Alem de miho,
leido. soja
EE |Cuado  |RecielPE m 1929
C.5 |Aracaju  |AracajwSE  |Cogueiro 1939
Sao S.G.dos
s |22 e [momma [Fumo 1938
AlgodaaiOica plantas oleagingsas. Também
[cs [wocara [raccaraR) | ov oo o ) s tisgg-mmoeaifiorias
babacu
Cana-de- Difusao de vancdades @
|EE. |Campos |Campos/R) Aciicar 1939 distribuica0
Producao e distribuicao de
1937 mudas de abacaleios,
EE |[Deodoro |RIRY Fruticultuea 1939 Mangueiras, Coqueiros,
princpalmente Laranjas.
Experimenios de enxerti.
Muliphcacao de sementes para
EE. [ipanema |Sorocaba/SP |Varios 1939 |distribuicao e estudgs de
varedades ¢ adubacio
] Para fins experimentais de
1036-  |mukiplicacdo. Esséncias
rE.E. Botucaty  |Botucatw/SP |Café 1938 fiorestais para sombreamento ¢
sua pbservacio
Sa0 Estudo de: vanedades. producao
C.S |S&o0 Simao Simao/SP Milha 1939 |e mudtiphcacao de milho, lejao e
s0j
EE Ponla Ponla Culrasde [1937-  |Cbservacoes de milho, trigo,
T |Grossa  |GrossalPR |inverno 1939  |centoio, avela e cevada
. Expenimentos de vanedades.
EE |Cuttba |Curtiba/PR [Trigo 1939 A echo & Seldc]
Expeimentos de variedades,
Rio adubagao e seleao para fins de
EE  |Cagagor [C260G0USC (Trigo 1939 | umipiicagao de Uigo, arroz o
milig
Expermentos de vancdades,
Passo  |Passo . adubacao e selecao para lns de
[EE leundo  [Fundoms |79 1939 | mutiplicagao contelo, mého e
M0z
Expenimenios de variedades,
. ; ’ adubacao e selecdn e ensaios
[CS [S40Boja |Sdo BorjaRS |Trigo 1999 | o parnlivos do igo € fitho
para distribuicio
Competicao de vanedades.
el ratamenio de sementes,
EE. Bieheti | Rin Nowo/MG |Cafe 1939  |adubacdo, cabalagem e
profundidade do plantio além de
sombreamento




Competicao de vanedades,
ratamenta de sementes,
adubacio quimica e orgénica,
além de sombreamenio

CE |Lawas Lavras’MG  |Cale 1939

|CE  [Machado |Machada/MG |Cafe 1939

Estan completando suas

IC5 |Palos Palos/MG  (FosformTrigo (1939 [instalagies, abastecmento de
dqua adequado e forga elétrica
Trigo para multiplicacao e
variedades, ohservagdes sobre
C.5 |Andpolis |Anapolis'GO |Trigo 1938 |perfilhamento, altra midia,

numeno de graos por espiga,
|makislias
Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, ano 1939,

No ano de 1939 existiam 27 centros de experimentaces,
sendo | | campos de sementes e | & estacdes experimentais, Os cam-
pos de sementes tinham vdrias funcdes principais, a saber: a) a cria-
¢do e pesquisa de sementes com o intuito de fazer experimentos de
variedades de um mesmo produto; b) a adubacio e a selecio de
vdrios géneros agricolas, objetivando ampliar o pericdo de distribui-
¢do de sementes por mais de um ciclo anual; ¢) o aproveitamento
maximo da produgdo; d) a regulacdo da exportacio; e, e) a manuten-
¢do da estabilidade dos precos. As estaces experimentais diferiam
dos campos de sementes, apresentando um cardter mais diversificador
de seus objetos de pesquisa, realizando todo tipo de pesquisa e ex-
perimentacdes referentes a um melhor aproveitamento da producio
agricola.

As informacdes do quadro seguinte mostram uma continuida-
de do projeto ambicionado na reestruturacio do Ministério da Agri-
cultura e na criacdo do CNEPA em 1938. A especializacio das pes-
quisas realizadas, através da preocupacio em observar variedades de
um mesmo produto, para entdo, executar trabalhos de melhoramen-
to, assim como experimentos de adubacao, plantio e outros, compro-
vam a importancia que se dava 3 modernizacio da agricultura brasi-
leira. Observando os quadros, é possivel apreciar a monta do projeto
que ja efetuava, desde esta época, estudos de enxertia, técnica de
experimentacao avancada para o periodo.

ke
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Tabela Il - Perfil dos Centros de Experimentacdo do Instituto de
Experimentacdo Agricola em 1942

Cenro| Nome | Localizacdo | Froduto | Periodo Finaliciades
Cbservagies lenologicas com a
3 Camauba/  [193%.  |camadba e a cana de agucal,
CE [Caii  [BabalhalCE oong 1842 |Aroz, miho, feio para
distrbusao
1930. Continuacao das pesquisas para
[EE |Sendd  |Aca/RN  |Algodao 1942 melhoramento do algodao mocd
distribusicho
1939 Contribuigao para melhoramento
EE  |Magoinha [Guarabira/PB(Algodao |1 o.>"  |do aigoddc herbaceo, e tambeém
cultura de milho
, {Cana-de- 1939-
|e€ lcuradu |ReciteiPE |7 1542
i ; Fruta/ 1939-
EE |Fria [WHPE Hortah 1942
ee [soutim |swdipe [mgodao  [1
; . 1239
EE |uapiema |Golania/PE |Fruticulura |oq.5 ;
Continuacao dos rabalhos de
: ; observacan sobre o cogueire,
[EE  |Unido TIAL Algedan T-1942 visando 3 mulliplicacao &
: de
; 2 ; 1938-  |Abacaxi e expenmentos
EE |Aacajy  |Aracapu/SE  |Coqueito 042 | e acl
| Destribuicao di vanedades de
; Cana/ 1938-  |cana de agucar. Trabalhos
[EE rhssama SocomofSE Al 1942 20 ol 0 do
aigodan
|Euputm:i de época do
Sd0 1939 |plantio, espacamento &
F'E Gongalo [~ C/BA  |Fumo 1942 [adubagao tambem com o
algodan
Cana-te. 1935-  [Continuacao dos estudos de
EE  |Compos |CamposiRI farocy 1942 |variedades e adubagdo
EE |Deodoro [RURJ Frutscuttura ;gig Estudos de envertia
.. [540 1939 4.
EE |S30Simdo SimsalR) Arroz/Miho 1942 DistribuicAo de semenles
1836 Ensaios de competicio e
IE.E [Boweats |Botucat/SP (Cafe 194 [EXpermentos e espagamento,
enxeria @ sombreamento
1a3g. |Multpkcacio e distribuicdo de
EE |ipanema |Sorocaba/SP |TrigoMMiha |.q,. semenles assim Como ensaios e
S § _ |7 |wabalhos de melhoramenta |




Pola  [Ponta Trigo, Cenlem [1935- s
|E.E Grossa  |GrossalPR | Avei 1942 Melhoramento e distribuicao
|E.E |C1n‘.i}a |CuntibalPR {TrigoiCevada |12 [Mehoramento e distibuicao
Rio A 1939- - g
|E.E Cacador Cagador/SC | Trigo/Linhio 1942 |Iﬁ1~l‘u:lammu distribiscan
Passo Fasso 193%- .
le€ Fundo  |Fundoms |9 1942 |""’"°"" orko 8 hsiritniclo
Enzerios & melhoramento para a
. 1939 |producao de génefos
EE |Peias |PelolasRS  |Varnos 1942 |almenticios para diminu 3
importacao
EE  [Anapois |mpoisiGO [Trigotinho (102 |Competican de variedades
|Ensaios de competicao de
Sele Sote 19359 . i
IEE  |lagoas |LagoasmG [Temes  [1942 mi m: phankio,
Conlinuacao de ensaios de
Cel Pache 1938- |adubacao e competican de aroz.
|EIE co Rio NovolMG [ Aoz 1942 |Melhoramento de catezais
decadentes e estudo de (exiers
IE,E |Patos (PatosMG  |AmaaiTrigo }33’: Emnﬂca;;:s wabalhos de
1939. Continuacao dos trabalhos de
[CE |Lawas Lawas™G  |Mandioca 1042 expenmentacan @ sombreamento |
de cafezais
hado/MG 1939.  |Ensaios de coberiwras do solo
ICE I"'E"'r‘“‘""':r Wiae Iml‘aL 1942 |em caferais e somiveamento
193%- | Ensaios de compelicao de amoz
IC.E |tha MG IFman 1942 |e distribuicao

Fonte: Relatério do Ministerio da Agricultura, ano 1942,

O cardrer diversificador da producio pode ser evidenciado na
Tabela |, que mostra a grande variedade dos produtos pesquisados
nos campos de sementes e estacdes experimentais. E oportuno sali-
entar gue alguns destes estabelecimentos dedicavam grandes esfor-
¢0s a um tnico produto; contudo, isto ndo significava que as pesqui-
sas ficassem restritas a ele: realizavam-se pesquisas de outros géneros,
em menor dimensdo, embora de igual importincia.

Tabela | - Nimero de Centros de Pesquisa por Produto Agricula de

Interesse
Procudn | Tngo | Algodass | Canade | Cale | Amor | Fumd | Frutcufuors | Miho | Mondioca | Total
Bz
1939 B ] 3 ] : ] ] 1 . 22
12 ] 3 i 2 ] 2 3 2 1 -]




A tabela | mostra claramente a preocupacdo em aumentar a
produtividade de géneros alimenticios. No periodo considerado, é
verificivel o crescimento das pesquisas junto ao cultivo de trigo, mi-
lho, arroz, fruticultura e mandioca. Esse crescimento estava direta-
mente ligado 3 concepcio do novo “modelo” econdmico brasileiro,
pelo qual se enfatizava a reducdo das importacSes desses produtos,
indispensdveis na cesta bdsica de consumo das familias urbanas
inseridas no processo de industrializacdo, a exemplo do crescimento
notivel da pesquisa sobre a cultura do trigo, principalmente na regido
sul. Por outro lado, o desafio de aumentar a produtividade das culw-
ras alimentares estava associado a quest3o da deflagracdo de uma
possivel guerra, estando ai embutida a nocao de que os paises com a
capacidade de se auto-sustentarem seriam os paises que resistiriam.
Enfim, outro ponto importante que a tabela mostra € a diminuicao
dos investimentos em pesquisas sobre a cultura do café. Apesar de
ser ainda o grande produto da pauta de exportacdo, o café passou a
dividir sua importincia com o algodao e as oleaginosas, além de uma
diversidade de produtos como o coco ou a laranja.

A diversificacio da producdo se alicergou numa dispersdo
geogrifica dos centros de experimentacdo, confirmando o cardter
nacional da nova politica implementada pelo Ministério de Agricul-
tura. A dispersio geografica foi de ampla magnitude quando sdo con-
sideradas as construcdes dos centros de experimentacdo.

Tabela Il - Centros de Pesquisas e sua Distribuicdo Geografica

Regiao Centros de Sementes Estagoes Expenimentais | Taolal
Nore 2 . 2
Nordeste 5 q 9
Sudeste i ] 10
Sl 1 4 5
Centro-oesie 1 . 1

Fonte: Relatdrio do Ministério da Agricultura, ano de 1939,

Enfim, além dos Centros de Experimentacdo e Campos de Se-
mentes, o Instituto de Experimentacdo Agricola englobava ainda dois
Laboratérios de Fibras, um localizado na capital federal e outro em
Jodo Pessoa, Paraiba, para o estudo das caracteristicas fisicas e quimi-
cas e das propriedades industriais dos pélos e fibras téxteis, produzi-



dos pelas plantas cultivadas em suas estacGes experimentais. O Labo-
ratdrio de Fibras de Jodo Pessoa incluia em suas atividades estudos
de resisténcia e valor industrial do algodio arboreo e herbaceo. Tam-
bém o Instituto Agronémico do Morte, localizado em Belém, Parg, era
onde se realizavam estudos da borracha, possuindo plantacoes de
seringueiras, além de estudos de plantas para a producio de fibras e
principalmente oleaginosas. A criacio destes dois laboratérios aten-
dia a demanda dos grupos que defendiam a diversificacio dos pro-
dutos da pauta de exportagdo, ndo priorizando apenas o café paulista.

O Instituto de Ecologia Agricola e o Instituto de Quimica
Agricola

O Instituto de Ecologia Agricola ja existia, passando a fazer
parte do CNEPA quando de sua criacdo. Seu propdsito seria conhe-
cer as possibilidades de aproveitamento de determinadas zonas, as-
sim como determinar as variedades de espécies mais apropriadas a
cada uma delas, precisando a melhor época de seu plantio.

Em 1942, com o fim de dinamizar a ac3o do LEA foram
estabelecidos, além do levantamento do mapa ecolégico do Brasil,
trabalhos que compreendessem “estudos ecolégicos das principais
plantas tteis nativas, visando principalmente obter ensinamentos para
seu plantio e a possibilidade de serem cultivadas em outras regices
do pais, fora das de sua ocorréncia natural”.'® Foi o caso dos estudos
ecoldgicos da borracha, pinho e mate. Eram realizados estudos acer-
ca do solo, clima e das plantas para as condi¢des ecoldgicas de plan-
tacoes destes produtos, principalmente dos seringais.

Este fato denota a ampla dimensio modemna das novas fun-
¢oes de que se dotava o aparelhamento do novo Ministério de Agri-
cultura, o qual j§ demonstrava preccupacio com uma exploracio
racional da flora brasileira,

O Instituto de Quimica Agricola também ji existia, passando
a integrar o CNEPA depois de sua criacdo. Realizava pesquisas para
verificacdo das reservas minerais no solo brasileiro, analises quantita-

MRMA, 1742, p. 59.



tivas e qualitativas dos nossos minerais, assim como pesquisas com
amostras dos produtos cultivados pelas agéncias de servicos agrico-
las, como, por exemplo, o Laboratério de Mineralogia de solos e as
diversas secées: Secio de Quimica, Mineralogia e Génese de Solos,
Secio de Biologia do Solo e Microscopia e a Secdo de Alimentacao
Vegeral."

Laboratério Central de Enologia

A vitivinicultura foi avivada através de modernas técnicas agro-
némicas e enoldgicas, representando avancos significativos nesse cam-
po. Aqui se verifica que o Ministério da Agricultura entrou como
grande difusor dessa especialidade e do melhoramento de culturas
industriais, ao formular um projeto de experimentacao bem orienta-
do, com estacdes e subestacoes de enologia. Essa iniciativa se mate-
rializou inicialmente em duas estacdes experimentais. A primeira, a
Estacdo Experimental de Viticultura e Enologia de Caldas, situada em
Minas Gerais, fazia observacdes de enxertos, trabalhos experimentais
e de adaptacio de variedade, além de ensinamentos, conselhos, exa-
mes para agricultores envolvidos nesta drea, 14 a Estacdo Experimen-
tal de Viticulwra e Enologia de Perdizes realizava o mesmo tipo de
trabalhos da primeira estacdo, assim como acoes de melhoramentos
de culturas de videiras. O Ministério de Agricultura pretendia, com
estas medidas, promover um reajustamento do mercado interno que
conduzisse ao rapido aumento da produgdo a partir da confianca da
populagdo em consumir o vinho nacional.

As iniciativas no campo da enologia foram ampliadas a partir
de 1942 para um outro setor de producdo: o de espécies oleagino-
sas. Esse novo campo de desenvolvimento da pesquisa foi possibilita-
do pelo intercambio entre o Brasil e os Estados Unidos, através das
visitas de uma Comissio Americana de técnicos em Oleos Vegetais e
a eriacio do Instituto Nacional de Oleos.

HEm 1942, & que nos informa o RMA & que se prossegulu na modemizacio dos métodeos de
andlises e progrediram  todas as pesquisas orfentadas por este [nstituto.



A Escola Nacional de Agronomia

A Escola Nacional de Agronomia'? se constituiu, juntamente
com os institutos especializados, em eficiente “centro de preparacio
dos técnicos e especialistas exigidos para os trabalhos de pesquisa e
experimentacdo”'®, Como a Escola Nacional de Agronomia nao dis-
punha de campos de cultura, experimentacio e pesquisas agrondmi-
cas, considerados indispensdveis para a formacdo profissional dos
alunos, tem-se, em 1939, a construcdo da nova Escola Macional de
Agronomia, no km 48 da antiga rodovia Rio-S3o Paulo, atual Univer-
sidade Federal Rural do Rio de laneiro, um mega-projeto intitulado
nas fontes como "Cidade Agrondmica®, onde foram realizados traba-
lhos de abastecimento d'dgua, de drenagem, de irrigacio e de estra-
das para a realizacdo do projeto. Ao longo dos anos procurou apare-
Ihar-se e equipar-se melhor para atender is necessidades do ensino e
ds novas demandas que surgiam, como a melhoria da aparelhagem
dos laboratérios com a introducdo de novos aparelhos cientificos e
de material indispensavel ao ensino, instalacdes de gabinetes e secre-
taria. A biblioteca contou com a aquisicio de livros, assinatura de
revistas técnicas especializadas e intercambio de publicacdes. O cor-
po docente foi contratado através de concurso.,

Pretendia-se, assim, introduzir um carater pritico na formacao
dos alunos. O ensino procurava dar amplo apoio individualizado,
reunindo a formacao, sélidos fundamentos tedricos e trabalhos de
cardter pratico. A Escola Nacional de Agronomia teve a grande fun-
cdo de formar os quadros que trabalhariam e supervisionariam os
indmeros Institutos de pesquisas que estavam sendo estruturados em
todo o Brasil e, principalmente, os dirigentes que ocupariam o pré-
prio Ministério da Agricultura.

O Relatdrio do Ministério da Agricultura de | 942 mostra que
a Escola Nacional de Agronomia promoveu algumas publicacdes de
cunho didatico e informativo assim como, a nomeacio de professo-
res da escola representando o pais em conferéncias internacionais,

" A Escola Macional de Agronamia era anteriormenie a Escola Superior de Agronomia e Medi-
cina Veterindria e a atual Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
" Relatario do Ministério da Agricultura, ano 1938, p 141,



Finalmente, substanciando a orientacdo tecnicizante do Mi-
nistério de Agricultura, foram criados os Cursos de Aperfeicoamen-
tos e Especializacdo, visando principalmente: a) o aumento do nivel
de conhecimento ou aperfeicoamento de técnicas; e b) a formagao
de técnicos com conhecimentos gerais e especializados. Apesar de
estarem previstos por lei desde 1936, somente a partir de 1939 se
concretizaram os Cursos de Aperfeicoamento e Especializacdo. A partir
dessa data, esses foram desenvolvidos principalmente nos laboratéri-
os da Escola Nacional de Agronomia e no Laboratdrio Central de
Enologia.

Conclusio

A finalidade da andlise contida neste artigo foi mostrar o pa-
pel desempenhado pelo Ministério da Agricultura no revigoramento
da atividade agricola como base fundamental para o projeto de mo-
dernizacdo econdmica industrializante do Brasil pos-30, atendendo
s diversas demandas dos segmentos politicos da classe dominante
agricola representados no érgdo publico.

A anilise centrou-se no vasto e qualificado conjunto de ativi-
dades do CNEPA. Os elementos aportados evidenciam nitidamente a
complexidade do campo de atividades empreendidas, principalmente
na drea de pesquisa experimental e de formagdo de recursos huma-
nos e quadros técnicos agricolas. Ambas as atividades constituiram o
niicleo bésico do papel central exercido pela atividade agricola no
processo de modernizacdo econdmica brasileira no primeiro governo
Vargas.



