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il __ Abstract
The anicle studies the provisioning of
Juiz di Fora with 2 locus on the actions
of the municpal council On the basis
of administrative documents and mu-
nicipal policies, the essay demonsirates
the incentives fostered by the
agriculiural diversity of the region and
the specific measurnes taken to regula-
rize intemnal provisloning of the dty.

: . Resumo
O artigo procura estudar o abasteci-
mento de Juiz de Fora centralizando a
abordagem sobre a auacio da Cima-
ra Municipal A partir de documentos
adminlstrativos ¢ das posturas muni-
cipais, busca demonstrar o Incentivo
do poder publico 3 diversificacio agri-
cola da regido e as medidas tomadas
visando regularizar o abastecimento

intemo do municipio.
Palavras-chave: Abastecimento -
poder pablico - mencado intemo

Este artigo tem como proposta discutir a questdo do abastecimento
do niicleo urbano do municipio de Juiz de Fora, durante a segunda metade
do século XIX, enfatizando a atuacio do poder piblico municipal, no sentido
de regulamentar e regularizar a producio e o fomecimento de géneros bdsi-
cos i alimentacio de sua populagio? Procuraremos demonstrar que nem
sempre a intervencdo das autoridades municipais se dava devido a escassez
dos géneros alimenticios de primeira necessidade. Pelo menos, foi o que

* Este antigo consiinul uma versio modilicada de um dos capitulos da dissertagio de mestrado, defendida na
Universidade Federal Fluminense, sob a orentagdo da Profa Dra Hebe Maria Mattos e intitulada " Além dos
cafezais, producdo de alimentos e mereado intemo em Uma regiio de economia agroexporadora; luiz de
Fosa na segunda metade do século XDC Miterdk LIFF, 1 978.

i Mesre em Histda Sodal pela Universidade Federal Fluminense e doutoranda pela mesma instituicdo.

t A abordagem recairs sobre o distrito-sede de Juiz de Fora, a época chamado *Distrita da Cldade”, um espags
que passo par um sensivel processo de urbanizacao nesie periado, conceniranda a malor populacio do
municipio.



pudemos perceber em Juiz de Fora. Além disso, veremos que o incen-
tivo do governo provincial & producdo agricola na regido ndo visava
os alimentos de consumo didrio, como milho, feijio e arroz. Sua
intencao era diversificar esta producdo, ao estimular o cultivo de pro-
dutos como trigo (de consumo mais europeu), algodio e fumo.

O crescimento populacional processado nos centros urba-
nos no século XIX se fez acompanhar de alguns problemas e o do
abastecimento certamente foi um deles. Juiz de Fora também nio
fugiu 3 esta regra. O aumento de sua populacio implicou em um
incremento na demanda por géneros alimenticios e para fazer frente
a ela era necessdrio, além de fontes produtoras, a montagem de uma
estrutura capaz de facilitar e garantir este abastecimento. E neste mo-
mento que entra em cena o govemo municipal, procurando implementar
medidas com o objetivo de regularizar este fornecimento.

Em um primeiro momento abordaremos a acdo conjunta do
poder provincial e municipal visando promover o desenvolvimento e
a diversificacdo da producio agricola da regido. Depois procuraremos
discutir o envolvimento mais direto do poder municipal com a ques-
tio do abastecimento interno do municipio. Este envolvimento se
fazia representar pelo incentivo a producio, pela punicdo aos
atravessadores dos géneros considerados de primeira necessidade e
pela implementagio de medidas com o objetivo de regulamentar e
garantir a distribuicdo dos mesmos. Por fim, discutiremos até que ponto
a legislagdo municipal referente a este aspecto era levada a efeito.

Lltilizaremos como documentagdo as cormrespondéncias en-
volvendo o governo provincial e o presidente da Camara Municipal,
assim como os relatérios provinciais. A acdo do poder municipal serd
analisada através das posturas municipais. Além das posturas, utiliza-
remos os relatérios de fiscais e os jornais do periodo. Estes dltimos
documentos nos possibilitardo verificar até que ponto esta legislacio
era aplicada e respeitada.

O incentivo & producao
e 4 diversificacdo agricola

O envolvimento do poder publico com a questio do abaste-
cimento vem sendo discutido ao longo do tempo. Ao estudar a soci-
edade inglesa do século XV, Edward Thompson mostra que a inter-
vencdo estatal visando garantir alimentos a precos acessiveis 4 popu-
lagdo pobre era uma forma de evitar os motins populares causados
pela escassez. As medidas tomadas pelas autoridades previam o con-
tato direto do produtor com o consumidor, ao determinarem que os
proprios agricultores deveriam trazer seus produtos ao mercado pu-
blico, onde a venda no varejo teria prioridade até cernto periodo do



dia, findo o qual os comerciantes atacadistas poderiam atuar, desde
que munidos de licencas especiais.”*

Com relacio ao Brasil, a preocupacdo com o abastecimento
foi constante, desde, e principalmente no periodo colonial. Promo-
ver o sustento dos stditos tormava-se para a Coroa um dos pressu-
postos da preservacdo da ordem social e sua interferéncia nesta ques-
tio se fazia necessdria, principalmente em épocas de escassez de
farinha, o principal alimento da época. Esta interferéncia explicitou-
se especialmente através da Carta Régia de 11 de janeiro de 1701,
quando determinou que se deixasse o sdbado livre para os escravos,
de modo que pudessem garantir o seu sustento, e que se reservasse
terras para o cultivo da mandioca. Para alcancar seu objetivo, as ca-
maras municipais foram dotadas de poderes especiais, sendo criado
o cargo de almotacé, uma espécie de fiscal, cuja funcdo era fiscalizar
a produgdo e garantir a subsisténcia da populagao.*

A historiografia que trata da interferéncia do poder piblico
na questio do abastecimento, neste periodo, aponta para uma resis-
téncia por parte dos proprietrios em cumprir as determinaces que
Ihes eram impostas. A desobediéncia as ordens régias apresentava
como justificativa o fato da producdo de alimentos, que se baseava
no cultivo de mandioca, ndo ser uma atividade lucrativa, como a
producio para a exportacio.®

Deve ser ressaltado que parte da historiografia que discute a
atuacio do poder publico no problema do abastecimento, durante o
periodo colonial, o faz sob a ética da escassez, ou seja, a Coroa interfe-
ria para forcar os proprietirios a plantarem os géneros alimenticios,
porque havia uma caréncia destes produtos® Ndo se pode negar as
crises de subsisténcia enfrentadas pela sociedade neste periodo, mas
hi que se considerar que essa escassez ndo era generalizada, devendo
mesmo ser relativizada. Alguns estudos apontam a presenca de areas
especializadas na producdo de alimentos, abastecendo outras capitani-
as, e assim amenizando as crises por elas enfrentadas.” Além disso, a
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1 THOMPSOM, Edward I “La econcmia ‘morl’ de la multitud en la Inglaterra del sigho V% In:
Tradicicn, reviredta y consclencl de clase. Barcelona: Editorial Critica, 1979, p. 71-74.

+ LINHARES, Maria Yedda & SILVA, Francisco C T. da. Histona da agricwliura brasilelrz. debates e
controvireas. $3o Paulo: Brasiliense, 1981, p. 1 20-125, Ver também SILVA, Francisco C T.da. A
morfologia da escaseer erises de subsistinda e politica econdmica no Brasil Coldnia (Salvador e
Rio de Janelra, 1580-1790) Tese de doutoramento. Miterdt LIFF, | 990, Ver especialmente os
capllos 7 e 9.

5 Além disso, as medidas tomadas pela Coroa no sentido de promover a producio de alimentos
mmaﬁupﬂmﬂdﬂumﬂﬂd&amummw&hm&ﬂunmmdz
produzic o que melhor Ihes comiesse. Ver neste sentido, PRADO IR Cato. Formacdo do Sasil
Contempordnea 20, ed. 530 Paulo: Brasilierse, | 987, p. 1 63-164 ¢ NOVAIS, Femando. Portugal
e Brast] na crise do antigo sistema colonial $30 Paulor HUCITEC, | 983, p. 263264,

& PRADO IR, Caio. Op oit, p. 163,

7 SILVA, Frandsco CT.da Op cit, p. 1 66-177. E o caso da capliania do Rio de Janedro que era vista
como ahastecedora de outras regides. Ver ambém neste sentido, BROWM, Larissa V. fntemal
commmerce in a colonial econcm: Mo de Janeiro and i hinterlands (1790-1822). Tese de
doutoramento, Liniversity of Virginia, 1996, p. 52
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caréncia de determinados produtos ndo implicava em uma crise de
fome, uma vez que havia outros a substitui-los. £ o que demonstra
Francisco Carlos Teixeira da Silva, para quem o fato do regime alimentar
da populacio deste periodo ndo se restringir a “um s6 género de peso”,
dificultava a identificacdo da estrutura das crises de fome, no caso de
sua falta®

Em relacdo a Juiz de Fora oitocentista, a atuacio do govemo
municipal ndo se deu em um contexto de escassez em nivel da pro-
ducdo. Os documentos analisados ndo mencionam a caréncia de
alimentos, apenas a sua carestia. O incentivo 3 producdo tinha como
objetivo principal a diversificacio agricola, onde predominava o cul-
tivo do café, de modo que a regido nio se tomasse tio dependente
deste produto e sofresse consegiiéncias desastrosas, caso ocorresse
uma crise. As medidas implementadas a partir das posturas visavam
combater os monopdlios, dai a insisténcia nas vendas a varejo. Além
disso, as dentincias envolvendo a questio do abastecimento, tinham
como alvo principal o abuso cometido pelos atravessadores dos gé-
neros de primeira necessidade. '

Se no periodo colonial, a sociedade enfrentou problemas de
abastecimento, no século XIX, nio foi muito diferente, persistindo as
crises de carestia dos géneros de alimentacdo bdsica. Se, antes, a
recusa dos proprietdrios em cultivar géneros alimenticios contribuia
para agravi-los, no periodo oitocentista os fatores eram outros. Um
deles foi o crescimento populacional dos centros urbanos, ja verifi-
cado no final do século XVl e que se consolidara no decorrer do
século XIX. A cidade do Rio de laneiro pode ser considerada um
exemplo tipico de como o crescimento populacional teve influéncia
nesta questdo. O aumento de sua populacio verificado no inicio do
século, especialmente apos a transferéncia da Corte, ocasionou uma
grande demanda por alimentos e moradia, o que levou as autorida-
des a tomarem medidas para o atendimento destas necessidades.?
Aliado a expansdo populacional, havia a questdo dos atravessadores
e dos monopdlios, o que contribuia para o desaparecimento dos
produtos de primeira necessidade dos mercados varejistas, bem como
para elevar os seus precos para os consumidores finais, sendo a
maioria pobre a mais atingida.'®

EE————TmTT—

¥ SILVA, Francisco C T. da. Op ait, p. 70, 103-104, Conforme o autor, a ndo dependincia de um
tnico produto contribufa para amenizar as crises, como pade ser percebido na capitania do Rio
de Janedro, que 30 dversificar sua prodic3o de alimentos, sofret menos que a Bahla (especiali-
zada no cultive de mandioca) os problemas de abastedmenta.

* BROWN, Larissa V. Op oit, capitulo 2. LENHARO), Aldr. As iropas o moderacdio: o abastecimen-
to da Corme na formacdo poliica do Brasil (1808-184Z) 2 ed Rio de laneiro: Secretara
Municipal de Cultura, Tusismo e Esportes, 1993, capitubo | IMHARES, Maria Yedda L Histdria
d;ﬂhmmm-umpmhhﬁﬁuunm(limwlﬂlluﬂhml???,p 159-
174

© LINHARES, Maria Yedda L Og cit, p. 1 58-159.



O problema do abastecimento foi preocupacio de todo o
pais. Minas Gerais na tentativa de resolvé-lo, procurou atingir a base,
a partir do incentivo 3 producdo. Através da leitura de relatérios de
presidentes provinciais, ainda na primeira metade do século XIX, per-
cebemos o interesse em desenvolver o setor agricola. Em relatério de
1837, o presidente da provincia criticava os “métodos arcaicos”
utilizados pelos agricultores (que consistiam na derrubada de matas
e queimadas) e aconselhava a criacdo de uma escola agricola."'

Este "sistema atrasado” de cultivo ndo era uma caracteristica
apenas de Minas Gerais, estendendo-se a outras partes do pais. Eo
que demonstra Jodo Fragoso para Paraiba do Sul, onde, segundo o
autor, a utilizaco de técnicas agricolas rudimentares se devia a baixa
densidade demogrdfica e a grande disponibilidade de terras com
matas virgens, o que permitia um sistema extensivo de exploragio do
solo. A grande quantidade de terras a disposicdo dos proprietdrios
fazia com que ndo houvesse uma preocupacao em utilizar técnicas
recuperadoras do solo, como o uso do arado e de fertilizantes. No
entanto, hi que se levar em conta que as técnicas empregadas ndo se
davam por acaso e possuiam uma racionalidade. O obijetivo dos agri-
cultores ao utilizarem tais métodos era poupar tempo e mao-de-obra
e com isto diminuir os custos do investimento,'?

Quanto i escola agricola instalada em Juiz de Fora, sua cria-
¢3o so se efetivou em 1869, quando por iniciativa de Mariano Pro-
copio Ferreira Lage, entio diretor da Companhia Unido e Industria,
foi inaugurada a primeira instituicdo da provincia. Devido ao seu ca-
riter pioneiro, foi acolhida com entusiasmo pelo presidente provinci-
al, que, em discurso enaltecia sua importincia, considerando-a o
instrumento capaz de eliminar o "sistema bdrbaro e rotineiro™ com
que o lavrador cultivava o solo. Entre os presentes a cerimonia de
inauguracio, encontrava-se o Imperador D. Pedro Il, fato que atesta-
va o seu significado. O obijetivo da escola era dotar os lavradores de
conhecimentos tedricos e priticos no ramo agricola e no de criacio
de animais, além de incentivar experiéncias com novos produtos e
equipamentos agricolas.'® Apesar do esforco de sua implantagdo, a
escola teve vida curta, sendo apontada como causa do seu fracasso,
a falta de alunos." Tudo indica que ela ndo alcangou os resultados

1t Biblioteca Maclonal (BM). Secio de penddicos. Relatdnio do Presidente oa Provincla de Minas
Gerals para o ano de 1837, p. 34

7 FRAGOSO, bodo L R Sistemas agrdrios em Paratba do Sof 1 850-1 $20) Dissenacio de mestrado.
Ria de Janelro: LIFR), 1983 Ver especialmente o capitula 1.

1% BM. Secao de periddicos. Relardrio do Presidente da Provingda de Minas Gerls para o ano de
1868, p 22-23.

W OLUVEIRA, Mdnica R de. Imigracdo e industrializacio: os alemdes e os iallanos em Julz de Fora
(1854-1920). Dissertacio de mestrado. Mitendt: LIFF, 1991, p. 44, A autora discorda da falta de
alunos ser apontada como causa do fracasso da Escola Agricola. Em sua opiniio a olacio da
escola, assim como a da Colonla de Alemaes D, Pedro Il ndo cumpriu seus objetivos, porque
visava atender antes “aos inferesses financeins oporfuristas de Manano Procdpio”
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esperados, uma vez que persistiram os "métodos arcaicos” de cultivo
do solo. Tal dado pode ser verificado nos instrumentos agricolas
encontrados nos inventdrios post-mortem, onde raramente aparecia o
arado, prevalecendo ferramentas como enxadas, foices e machados.'®

Ainda de acordo com os relatdrios dos presidentes provinci-
ais, outra medida que contribuiria para melhorar o sistema agricola
de Minas Gerais, seria o estabelecimento de col&nias agricolas, que
seriam utilizadas como escolas para os demais agricultores.'® Em Mi-
nas Gerais foram implantadas duas destas coldnias, sendo uma delas
localizada em Juiz de Fora e constituida por colonos alemdes. A
Coldnia Agricola D. Pedro Il foi instalada no municipio por volta de
1858, também por iniciativa de Mariano Procdpio. A implantacio
de tal coldnia tinha por objetivo a producdo de alimentos para forne-
cer aos trabalhadores da Companhia Unido e Inddstria, responsdvel
pela construcdo da rodovia do mesmo nome, bem como abastecer o
mercado interno. Sua localizacio demonstrava a finalidade com que
foi implantada, uma vez que os terrenos eram os “mais proprios para
05 cereais e outros géneros de consumo intemo”, do que para a
produgdo para exportacdo.'

A instalacdo da referida colonia, a exemplo da Escola Agricola,
ndo trouxe os resultados esperados. E o que pode ser extraido do
relatdrio apresentado pelo presidente da provincia no ano de 1840,
no qual informava que a producdo de alimentos tinha sido limitada,
pelo fato dos colonos serem desviados dos trabalhos da lavoura, para
ocuparem-se com a construcdo da Rodovia Unido e Indstria. Ainda de
acordo com os relatdrios provinciais, outro fator que contribuia para a
diminuicdo da producio e o fato dos colonos plantarem suas rocas
em tempo considerado impréprio para a cultura de certos géneros,
sendo a colheita insuficiente para o proprio consumo, Este dltimo as-
pecto, além de demonstrar a falta de adaptacdo com o clima do pals,
vem comroborar as dentincias de que muitos imigrantes que vieram para
o Brasil como agricultores, nio possuiam nenhuma habilidade com o
trabalho agricola.'® Ménica Ribeiro de Oliveira, ao estudar a presenca
de imigrantes em Juiz de Fora neste periodo, aponta ainda outro aspec-
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15 PIRES, Anderson | Capital agrdrio, investimento ¢ crise ma calileultura de Juis de Fara (1 870-
1 920). Dissevtacio de mestrado, Miterda: LUFF, 1 993, p 28-33 ¢ 11 1-1 13, De acordo com o awlor,
o sistema de uso extensivo do solo utilizado no munidpio, foi parantdo pela disponibilidade de
temas virgens, condiclo para a expansao e reproducio da economia cafeeia

BN, Hﬂogepahdm Relatdrio do Presidente da Provingia de Minas Gerals para o ano de
1848.p. |

17 ldem. Relfawdnio do Presidente o Provincla de Minas Gerais para o ano de 185%, p. 37. Carlos
Roberto Antunes dos Santos, em estudo sobre a provinda do Parand, durante os séculos Xl
e XD diz que a implantac3o de colondas agricolas na regldo visava atender a um projeto de
modemizacia, com o objetivo de substituir a mio-de-obra escrava, Ver SANTOS, Carlos R A
dos. Histdvia dr alimentacto no Parand Curitiba: Fundacdo Cultural, | 995, p. 63-65.

'™ Ver neste sentido, ALMEIDA, Gelson R de Hoje & dia de branco; o rabalho fivie na provingia
Buminense - Valenca e Cantagalo { 1 870- 1 888). Dissertacdo de mestrado. Miteréi: UFF, 1994, p.
186187,



to que poderia ter contribuido para o fracasso da referida coldnia. Se-
gundo a autora, o fato de jd existir na regido uma rede de fomecimen-
tos para o mercado, inviabilizaria seu desenvolvimento nos moldes pro-
postos anteriormente.'® Neste sentido, também tivemos oportunidade
de demonstrar a existéncia de uma produgio de alimentos voltada para
o mercado intemo do municipio.”

Apesar de algumas tentativas nio terem surtido o efeito de-
sejado, hd que se considerar o esforco do governo provincial no
sentido de promover o desenvolvimento e a diversificacio agricola
na localidade de Juiz de Fora. A partir dos primeiros anos da década
de 1850, intensificou-se a troca de correspondéncias entre o presi-
dente da Provincia e o presidente da Cimara Municipal, com o
primeiro pedindo informacdes sobre a producao da localidade, atra-
vés de guestiondrios minuciosos que eram enviados anualmente.
Exemplo disso pode ser percebido na comespondéncia datada de
04 de novembro de 1853, na qual através de um questiondrio pe-
dia informacdes sobre a qualidade do solo, o nimero de fazendas
dedicadas a agricultura e & criacdo de gado, assim como © nimero
de engenhos existentes no municipio.*

Uma das respostas que conseguimos localizar data de 19 de
julho de 1855, respondendo a quesitos enviados em novembro do
ano anterior. A exemplo do questiondrio de 1853, a presidéncia da
provincia queria saber sobre o estado da agricultura; o nimero de
propriedades agricolas e de criacio; o estado da indastria, assim
como o tipo de produto que se destacava; a situagdo do comércio e
o que deveria ser feito para que melhor se desenvolvesse. A estas
questdes, a Cimara respondeu que,

{_) ndo pode colligir o verdadeiro numero de fazendas, porem
aproximando-se do que mais positivo enconirou, achou que exis-
tem 355 fazendas de cultura em todo o municipio, alem de
outros lavradores de menor escala, que podem montar em igual
ou maior numero, sendo que nenhuma existe de criacdo, que a
comiss3o julgue dela fazer mencio.

() quanto a fabricas, ndo existem neste municipio, a ndo ser as de
servico doméstico dos fazendeiros; e quanto a industria por que
mais se distingue a populacio: he toda agricultora,

(-] que o commercio neste municipio se encerra_em generos do
pals, tais como o calé que exporta em alta escala para a capital
do Imperio e outros cereais que se consomem no interior. () e
quanto finalmente as medidas que se julgam convenientes para o
progressivo aumento do commercio, é a comissdo de parecer que
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" OLIVEIRA, Monica Ribelro de. Op ait, p. 56.
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do municiplo, enfatizando a producio de alimentos destinada ao abastecimento do mercado
Inemo

11 ACHIF, Sérle 23, Comespondéncia enviada 4 Cimara Municipal pela Presidente da Provincia de
Minas Gerais
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tudo depende das vias de communicagdes, ou estradas munici-
pais de uns para outros distritos e destes para os municipios
limitrophes, que oferecam livre transito aos fazendeiros e mals
lavradores, a conduzirem suas manufacturas aos mercados, o que
conseguido, he fora de divida que o melfraramento do commercio
terd rapido desenvolvimente.® (grifos nossas)

Um aspecto que chama a atencao na resposta dada pela Ca-
mara é o fato de subestimar as fazendas voltadas para a pecudria,
uma vez que nesse momento elas ji se faziam presentes de forma
bastante dindmica, como pudemos verificar a partir da pesquisa em
inventirios post-mortem. A preocupacgio com o sistema de transpor-
tes também se evidenciou, quando a melhoria das vias de acesso,
onde os produtores pudessem escoar seus produtos, foi apontada
como uma das solucdes para o desenvolvimento do comércio. Hd
que se lembrar que nesta época a Rodovia Unido e Industria ainda
ndo havia sido inaugurada, o que dificultava ainda mais o transporte,
principalmente da producido cafeeira para fora da regido. Qutro dado
importante que podemos verificar nas informacoes é o destino da
producdo agricola comercializada, sendo o café exportado para a
Corte e a producdo de mantimentos voltada para o mercado local.

A preocupacdo do governo provincial com a diversificacio
das atividades produtivas, evidenciou-se com o incentivo de novos
cultivos, quando enviou amostras de sementes de produtos como
trigo, algoddo e tabaco para serem distribuidas entre os agricultores
da regido. O governo nio se limitava a enviar as sementes, mas espe-
rava uma resposta a sua iniciativa, solicitando de cada produtor que
as recebessem, um relatdrio sobre o resultado obtido, assim como o
processo empregado no cultivo. O incentivo 4 diversificacio ficou
patente em uma comespondéncia datada de 27 de setembro de
1871, na qual o presidente da Provincia comunicava que “facilitaria
o financiamento de miquinas e instrumentos agricolas, assim como
a aquisicdo de animais domésticos”?

Nesse sentido, a propria Cimara procurou tomar suas pro-
vidéncias. Em 1862, solicitou da Sociedade Auxiliadora da In-
dustria Nacional o envio de “sementes de trigo e algodio de
longa seda”, que ela soubera que haviam sido importadas dos
Estados Unidos, para serem distribuidas entre os agricultores do
municipio, com o objetivo de fazerem experiéncias. A preocupa-
cdo um tanto precoce da Camara se justificava pelo fato de ter
aparecido pragas nos cafezais, e portanto achava que o ensaio
 facilitaria a transi¢do para outros produtos.** O que talvez ela
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1 |dem, Série 1 39. Resposta da Camara Municipal de Samo Antonio do Parahybuna 3 Clrcular do
Presidente da Provincia de Minas Gerals.

B |dem. Sérte OF. Correspondéncia da Presidénda da Provincia & CAmara Municipal

# |dem, ibidem. Comespondéncia da Cimara Municipal i Fresidéneia da Provincia,
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temesse, era a derrocada da producdo cafeeira, proveniente das
pragas dos cafezais, o que na realidade ndo ocorreu.

Uma politica
de abastecimento interno

Vfimos anteriormente que no periodo colonial havia a necessi-
dade de uma regulamentagdo rigorosa que obrigasse os produtores
ao plantio de géneros alimenticios, com o fim de atenuar as crises de
abastecimento. Ji no periodo imperial, nio houve uma interferéncia
mais sistemdtica do poder central no que se refere ao problema do
abastecimento, a ndo ser em periodos mais criticos. Hi que se consi-
derar também as diferencas entre os dois periodos. Se, no periodo
colonial, a Coroa tinha poderes até para confiscar os alimentos, caso
existissem e nio fossem colocados 4 venda, no periodo imperial,
embora ainda escravista e com interferéncias do Estado em alguns
momentos, havia mais liberdade de comércio e o direito a proprieda-
de, garantias conferidas pela Constituicio de |1824. De acordo com
Maria Yedda Linhares, as tentativas do Estado de implementar politi-
cas de abastecimento, sempre esbarravam na reacdo dos liberais, que,
ao procurarem garantir o privilégio dos monopélios, utilizavam dis-
cursos que negavam a existéncia de crises no mercado, além de argu-
mentarem serem tais medidas um retrocesso, cerceadoras das liber-
dades individuais. Apesar dos argumentos contrdrios 3 interferéncia
estatal no problema do abastecimento, ela se fez presente, especial-
mente através da atuacio das cdmaras municipais, como resposta
aos problemas de carestia e escassez de alimentos.®

Ao estudar a politica de abastecimento desenvolvida pelas
autoridades do Rio de Janeiro, em finais do século XVIIl e inicio do
XIX, Larissa V. Brown diz que o principal obijetivo da Camara Munici-
pal desta cidade era garantir a abundincia e o prego baixo dos ali-
mentos e por isso adotou estratégias que eram comuns nas princi-
pais cidades européias. Estas medidas consistiam na proibicao de
exportacio de alimentos em periodos de escassez, licencas para os
vendedores, fixacio de precos de determinadas mercadorias, restri-
30 i acio dos intermedidrios, inspecdo dos pesos e medidas e con-
trole da qualidade dos produtos.®®

5 | [INHARES, Maria Yedda L O cic, . 189-190. Para malores esclarecimentos sobre o papel das
cimaras municipais no Império ver, LEAL Vicior Nunes. Coronelisma, enxada e volc: o minl-
ciplo e regime representativo no Brasil 5. ed. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1986, p. 75. Segundo
© aartor, varias eram as fungbes das camaras municipals, sendo que entre elas estiva a de garantir
o abastecimento de sua populacio.

* BROWN, Larissa V. Opoait, . 110




No que se refere a Juiz de Fora, a atuacao do poder municipal,
relacionada ao abastecimento da cidade se expressou principalmen-
te através de suas posturas, que comportavam uma legislacio especi-
fica, produzida no sentido de coibir a acio dos atravessadores dos
géneros de primeira necessidade. Além das punicdes previstas, pro-
curou-se evitar sua atividade, centralizando a comercializacdo destes
produtos em estabelecimentos como o mercado e o matadouro, con-
trolados e administrados por funciondrios municipais. Também deve
ser considerada a tentativa de fazer valer as leis, por intermédio da
acio dos fiscais. Dispomos de dois cédigos de posturas para o muni-
cipio, sendo o primeiro aprovado em 1853, quando foi instalada a
primeira cimara, e 0 outro teve sua aprovacio em [858.%

Vamos tratar estas posturas em separado, por conterem algu-
mas especificidades, comecando pela de 1853. Aprovadas assim que
foi instalada a Cimara Municipal, nio possuem uma legislacio refe-
rente 4 questdo do abastecimento de uma forma mais direta. Os seus
artigos contém disposicdes relacionadas & qualidade dos produtos
fomecidos 2 populacio, procurando orientar a manutencdo da higi-
ene dos locais onde seriam comercializados. Hi também a preocu-
pacio com a autenticidade dos pesos e medidas dos produtos, pro-
curando com isso evitar que a populacdo fosse lesada na aquisicio
dos géneros alimenticios.®®

O comércio de cames verdes mereceu especial atencdo por
parte dos legisladores. Para controlar a origem e a qualidade das
reses abatidas, deveriam ser construidos os matadouros publicos,
que concentrariam o abate e a distribuicdo das cames para os agou-
gues da cidade. A questdo da higiene tanto do produto, quanto dos
locais de sua comercializacdo foi bem enfatizada ao longo de seus
artigos, como podemos ver abaixo.

Art 22 - Nio se poderd matar ou esquartejar rezes para Constimmo
publico sem ser nos matadouros publicos, quando estes fivessem
estabelecidos; os infratores serdo multados em [0§000 15, e na
perda das carmes.

Art 25 - A came que sahir esquartejada dos matadouros si pode-
rd ser vendida publicamente em casas abertas com ficenca da
camara, onde se possa fiscalisar sua limpeza, salubridade, estado
da came, e fidelidade dos pesos; os que venderem particularmen-

¥ Nz verdade, 05 municiplos n3o possuiam uma autencmia par Jprovarem suas posturas, sendo
elas elaboradas a partir de um modelo do governo provinglal No caso das posturas de Juiz de
Fora, ohededam ao modelo de Ouro Preto, capital da provinda mineira ¢ sua real Implementa-
clo dependia da aprovac3o da assembléda provindal Esta fakta de autonomia dos municiplos
para a elaboracio de suas posturas chegou a ser mathvo de criticas de um fiscal bocal, para quem
elaz deveriam ser adaptadas s especificidades e necessidades de cada localidade. Ver neste
sentido, OLVEIRA, Paulino de. Hisrdra de Julr de Fora 2. ed. Juiz de Fora: Grifica Coméircio ¢
Indistria Lida, | 766, p 66

 Biblioteca Munkdipal Murilo Mendes (BMMM). Posturas da Camava Municipal da Villa de Santo
Antonio do Faratybuna Artigo 77, p. 26



te, ou sem licenca, serdo multados em 108000 15, e havendo
infidelidade dos pesos, em 208000 rs, e oito dias de cadeia,
Art 26- As cames penduradas 3s paredes e porias dessas casas
publicas chamadas - talhos, estario sempre encostadas sobre
panos brancos e acelados, de linho ou algodio, que deverdo ser
mudados todos os dias, e ndo expostos das porias para fora,
como & costume, mas 50 destas para dentro, os infratores serdo
misltados em 25000 rs.

Ant 27- As cames serdo conduzidas para os talhos em camocas,
carros, ou cestos, sempre cobertas com panos fimpos, ficando
absolutamente prohibida a conducdo 4 cabeca, sem ser com esta
formalidade, sob pena de 45000 rs. de mufta.

Art 28- Os administradores dos matadouros serdo obrigados a
tel-os sempre limpos, e fazel-os lavar todos os dias, depois da
matanca, assim como terdo sempre agua para as rezes beberem
enguanto allf estiverem; os infractores pagardo 6$000 rs. de multa,
Art 29- Ninguem poderd matar rezes doentes, ou mandar esfolar
€ esquartejar as que apparecerem mortas, assim como os donos
das rezes que mandarem, os administradores, ou seus propostos,
qure o praticarem, serdo multados em 405000 rs. e 4 dias de
cadeia**

Em nenhum dos artigos deste primeiro Cédigo de Posturas ha
referéncias aos atravessadores dos géneros de primeira necessidade.
Em nossa opinido isso se devia a precocidade da existéncia do muni-
cipio emancipado, ndo havendo ainda um tempo habil para a per-
cepcio deste problema que na realidade ja devia ocorrer. Qutro dado
a se considerar é o fato de que seu ndcleo urbano ndo era ainda tio
populoso, o que minimizava os problemas de abastecimento.

Passemos agora ao Codigo de Posturas de [ 858. E um docu-
mento mais denso, que procurou se aprofundar na questdo relacio-
nada ao abastecimento urbano do municipio. Nele encontramos
uma legislagdo que trata especificamente do problema, no sentido de
coibir a acio dos atravessadores de géneros de primeira necessidade.
Ma pratica, houve uma tentativa de fazer valer as leis, através da atu-
acdo dos fiscais, a partir da aplicacio de multas aos infratores.

No que se refere ao controle direto do poder municipal sobre
a questio do abastecimento e sobre a acdo dos atravessadores, al-
guns de seus artigos nos parecem de grande significado.

Art. 209- E prohibido o abarcamento de generos de primeira
necessidade, como sejfe: feijifo, milho, fubd, arroz, farinha,
toucinho, azeite. came, assucar e lenha. Os contraventores serdo
punidos com oifo dias de prisio e 30§ de multa: nas reincidencias
o duplo, além de serem nullas as vendas.

Art 210- Os vendedores dos generos do artigo antecedente deve-
rdo trazel-os 4 Praca do Mercado ou aos lugares que forem desig-
nados pela Camara na Cidade; e pelos Juizes de Par ou
Subdelegados nas Povoacdes, e ahl os venderdo ao povo pelo

e
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preco que liviemente fixarem . Quando ndo sefa tempo de fome
ahi se conservardo por sefs horas; e no tempo de fome, gue serd
annunciado antes pela Camara em Editaes, ahi se consenvardo por
um dia, no fim de cujo prazo ndo tendo ainda vendido tudo o
poderdo fazer em atacado a quem lhes convier. Ndo ficdo sujeitas
05 prazos designados acima, fodos os vendedores de quaesquer
daguelles generos, que em detalhe os tiver vendido antes, no lugar
designado. Os contraventores ficario sujeitos ds penas do art /
precedente/™

O primeiro artigo é claro com relacio 3 proibicio de
atravessamento aos géneros de primeira necessidade, assim como
em relacdo is penas impostas aos infratores. No tocante aos géneros
considerados de primeira necessidade, embora alguns produtos te-
nham sido relacionados, houve uma certa confusdo, principalmente
entre os fiscais que procuravam fazer cumprir as leis, que tiveram que
recorTer por varias vezes d presidéncia da Camara em busca de escla-
recimentos. Tal confusdo foi gerada principalmente por haver no mu-
nicipio produtos que eram exportados para a Corte, como café, agu-
car, queijo e came.

Muitos comerciantes, aproveitavam-se da licenca obtida para
exXporiar, para atravessarem géneros que deveriam antes ir 3 praca do
mercado. Tal fato pode ser constatado a partir da deniincia do fiscal
do municipio, na qual acusava os responsdveis pela firma David
Schimitt & Criser de terem se aproveitado da licenca que tinham
para comprar para exporar e atravessaram toucinho e feijio em uma
farenda da regido, levando os produtos para sua casa de negdcio. A
divida do fiscal era se eles deveriam ser enquadrados e multados
conforme a lei, e recebeu resposta positiva a esta questdo. Mais uma
vez, em comespondéncia datada de 9 de abril de 1870, o fiscal queria
saber o que devia ser considerado de primeira necessidade e se os
produtos considerados de exportacdo deviam ser incluidos nas dispo-
sigdes das posturas municipais. O mesmo teve como resposta ge,

Generos de primeira necessidade se deve entender todos aguelles
que o povo compra diarfamente para a sua alimentacio ordinaria; e
contraventor se deve entender todo o negociante gue monopoliza
& alravessa [ais peneros nas entradas ou proxime 3 povoacdo para
revende-fos ma mesma povoacdo, O fiscal deve exercer foda a
vigifancia e culdado, afim de evitar o abuso do monopolio do
assucar e café e distinguir o comprador de calfé e assucar que o
cOmpra para expontar para a Corte, daquelie que revende Lais generos
nesta praca, caso constam af revende-los (L}

* AHCIF. Séxie 163, Posturas da Clmara Municipal da Cidade do Paraytuna da Provincia de
Minas Gerais, p. 23-24.
M AHCIF. Série B5. Relatdrio do fiscal do municipio.



Os esclarecimentos por parte da Camara deixam claro que o
fato de haver produtos destinados & exportacdo ndo implicava em sua
auséncia no mercado intemo. Sua recomendacio no sentido de identi-
ficar os comerciantes de exportacio dos que adquiriam os mesmos
produtos para a venda local, tinha por objetiva manter a regularidade
de seu fomecimento i populagdo e evitar que praticassem pregos abusivos.

Em relacio ao artigo 2 10 das posturas, o que se percebe é o
cuidado com a distribuicio dos produtos a serem consumidos pela
populacio, ao indicar que deveriam ter um local préprio para serem
comercializados e de ficil acesso i populagio. A centralizacdo da
comercializacdo na praca do mercado possibilitaria este acesso e
facilitaria a fiscalizacio do prego, peso e qualidade dos mesmos.™?

Ao fixar o prazo de exposicio dos produtos no mercado pu-
blico, procurava-se evitar a especulacio e a carestia dos géneros de
alimentacdo basica. A legislacio que visava regulamentar o abasteci-
mento, a5 vezes podia se apresentar como uma faca de dois gumes,
contribuindo para a manutengdo da crise, em vez de superi-la. De
acordo com Maria Yedda Linhares, muitas vezes o pequeno produtor
preferia entregar seus produtos a precos baixos nas maos dos
atravessadores, a ter que enfrentar a burocracia das leis que regiam
os mercados publicos.™ Os atravessadores, sempre considerados pelas
autoridades os grandes culpados pelas crises de abastecimento, pos-
suiam aliados entre os adeptos do liberalismo, para quem eram de
grande utilidade, uma vez que atuavam como representantes dos
produtores. Ao comprarem as mercadorias diretamente com eles,
evitavam gue perdessem seu tempo tendo que trazé-las aos merca-
dos das cidades. Portanto, a idéia do intermedidrio como principal
responsdvel pelas crises de abastecimento deve ser relativizada. Na
realidade, muitas vezes ele desempenhava um papel importante na
distribuicdo dos géneros alimenticios. Se aos olhos das autoridades,
eles representavam um mal a ser extirpado, para muitos proprietrios,
especialmente os pequenos produtores, desprovidos de recursos, eles
representavam a garantia de colocar seus produtos nos mercados™

A acdo do poder publico com a guestio do abastecimento ia
além das medidas regulamentadoras de sua produgio e distribuicdo,
havendo também uma preocupacio com a qualidade dos alimentos
que eram fomecidos & populacio. A exemplo das posturas de 1853,
o Cédigo posterior procurou enfatizar isso, especialmente quando o
assunto era a came verde. Para certificar-se da origem do produto e

B Cafdos Alberto dos Santos, estudande 3 questio do abastecimento no Parand, dir que “a
definicio de um local fixo para o comércio dos pineros alimenticlos e outras mercadorias,
passoll a ser preocupacio essenclal das Cimaras Municipais®, sendo que em Curitiba foram
construldas “casinhas”, cujo objetivo era evitar a aclo dos intermediarios. Op at, p. 28.

W NHARES, Maria Yedda Op. cit, p. 130, BROWHN, Larissa V. Op ait,p 114,

M Ver peste sentido LENHARD, Aldr. On. dit, p. 37-38 e THOMPSON, Edward . Op cit, p. B0




evitar o abate de reses clandestinas, recomendava-se que,

56 nos matadouros publicos, ou nos particulares com Ncenga, se
poderd matar e esquartejar rezes para serem cortadas e vendidas
Ao publico: permitir-se-ha aos donas dos gados conduzil-os de-
pois de esquartejados, e venderem pelos pregos convenientes e
onde bem [hes convier, comt tanto que o facdo em lugares paten-
tes, em que se possa fiscalisar a limpeza e salubridade dos talhos
da came, e fidelidade dos pesos: multa de 105 a 304, e o duplo
nas reincidencias™

Seguem-se A medida acima vdrios outros artigos visando a
manutencio da higiene nos abatedouros e acougues. Quando da
aprovacdo do primeiro Cédigo de Posturas, houve um vigoroso deba-
te entre os vereadores em tomo da necessidade da existéncia do
matadouro municipal. No entanto, sua construgdo se concretizou
somente no ano de 1863

Pode ser que a habilidade dos comerciantes em burlar as leis
locais, seja uma das causas das renovactes e medidas aditivas nas
posturas municipais, no que conceme ao problema do abastecimen-
to. Nos anos de 1874, 1B85 e 1887 em virtude de novas medidas
aditivas, parte das posturas foi divulgada na imprensa local. Em seus
artigos relacionados ao abastecimento foram renovadas a proibicio
ao atravessamento dos géneros de primeira necessidade e mantidas
as penas de multas e prisio para os infratores. Em relacdo aos prazos
que os produtos deveriam ficar expostos, foi mantido o dia todo para
o caso de época de fome, mas diminuiu o prazo de seis para trés
horas se nio houvesse escassez de produtos. Apds o prazo estabele-
cido, se os produtos ndo fossem comercializados, poderiam ser ven-
didos pelo comerciante ou produtor como quisessem, desde que
ndo fosse por atacado. Procurava-se com isso salvaguardar o direito
do povo ter acesso aos produtos de alimentacdo basica, sem se sujei-
tar a ganancia dos comerciantes.

De uma forma concreta, a Cimara procurou colocar em pri-
tica as disposicdes contidas em suas posturas, através da acdo dos
fiscais, que deviam zelar para que as medidas fossem cumpridas, e,
em caso negativo, aplicar as devidas penas nos que insistiam em
desobedecer as leis. Encontramos vdrios relatdrios de fiscais em que
ddo conta das multas aplicadas aos infratores da legislacdo sobre o
abastecimento, seja por atravessarem os géneros de primeira necessi-
dade, seja por comercializi-los sem os levar & praca do mercado.

¥ AHCIF, Série | 43, Posturas da Clmara Municipal da Cidade do Paraybuna da Frovinda de Minas
Gerais, ant. 87,

 ESTEVES, Adbino. Alburn do muricipio de Julz de Fora. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado
de Minas Gerais, 1915, p. 62

¥ gAML Jomal O Pharol, 02703/ 1876, p. | e 2: 05703/ 1885, p. 2 ¢ 26/04/ 1887, p. 1.



Entre a teoria e a prdtica:
a (in) aplicabilidade da lei

Mas nem sempre a acio da Cimara no sentido de regulamen-
tar o abastecimento teve resposta positiva. Temos acompanhado através
do tempo que as interferéncias do poder publico sobre esta questao
nem sempre deram os resultados esperados. No caso que estamos
analisando, o fato de ter existido uma politica publica acompanhada
de uma legislacdo com medidas proibitivas e punitivas relacionadas ao
abastecimento, ndo implicou necessariamente no fim dos problemas. A
insisténcia com que as posturas municipais eram publicadas na im-
prensa local e mesmo renovadas, vem demonstrar as dificuldades en-
contradas para a sua efetiva aplicacdo. Deve também ser considerado o
desleixo com que muitos fiscais exerciam seu trabalho, sendo por vdrias
vezes repreendidos pelos membros da Camara durante suas sessoes.

Apesar do rigor com que as leis foram elaboradas e mesmo
da boa vontade de alguns fiscais em fazer cumpri-las, os comercian-
tes sempre conseguiam driblar a fiscalizacdo, como podemos deduzir
do relatério de um zeloso fiscal.

Relativamente aos abarcadores de generos, 3 esses agiotas de
nova espécie; querer vedi-los, conforme eu tenho queride, é um
queTer Sem esperanca, UMma esperanca insensala, sendo tomar a
cdmara acertadas medidas n'esse sentido, pois a perspicdcia des-
ses homens, a finura dos meios com que fogam, mesmo em face
do empregado, para eximirem-se da lei, é tio inatingivel, que,
daquele a acio se mobiliza, e esta ndo pode atuar, sendo portanto
de necessidade e de necessidade avultando muito, que Vsas em
suas concepgdes acertadas, idealizem uma nova forma ou um
sistema diverso que mallogre este egoistico bando de pelicanos
comerciais, que esvoacando pelas fronteiras do municipio, pelas
circunvizinhancas da cidade ou mesmo na cidade, devoram esses
géneros - a des prix raisonnables - para depois revendé-fos, extor-
quindo a populacio em duplissima usura. Supondo ev, portanio,
que se remediaria esse mal, isto segundo minha humilfhissima
opinifo, se 56 na praca se batessem os carregamentos, se s¢ ali
exportadores e consumidores comprassem; ou enfim, pela forma
gue Vsas entendessem mais conveniente; ndo nunca pelo siste-
ma actual sob pena da populacdo continuar a gemer e as rendas
a serem iledidas™®

Mas nem todos os fiscais do municipio se preocupavam com

o cumprimernto das leis, mastranda-se displicentes em virios mo-

| mentos, como pudemos acompanhar pela imprensa local. Através
3
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de virios editoriais publicados nos jomais, pudemos perceber o des-
Caso com que muitas vezes era tratada a questio do abastecimento
da cidade.

O mercado municipal por virias vezes foi alvo de severas cri-
ticas da imprensa, que, segundo ela, ndo cumpria com as finalidades
com que foi criado. O fato dele ser desativado em alguns momentos,
era motivo para queixas e reivindicages de seu restabelecimento.
Um editorial publicado no jornal “Correio de Juiz de Fora”, em 15 de
dezembro de 1885 lamentava a desorganizacdo com que o mesmo
era administrado. O jomnal criticava o fato de que muitos de seus
comodos ndo eram utilizados para o armazenamento e exposicio
dos produtos, sendo alugados para outros fins. O editorial conclui
sugerindo algumas medidas que poderiam melhorar a situacdo do
mercado e facilitar a distribuicio dos produtos. Uma das medidas
seria a Camara inserir em suas posturas um artigo proibindo a venda
ambulante dos géneros que, via de regra, deveriam ser comercializados
no mercado. Outra medida seria instituir um imposto municipal mai-
or sobre a venda ambulante do que a que era efetuada no merca-
do**

Um editorial em particular, publicado no jomal O Pharol® é
digno de mencdo, pois contesta o artigo das posturas que proibia o
acambarcamento de géneros de primeira necessidade. Segundo o
missivista, o referido artigo era uma “verdadeira letra monta, que pela
sua inutilidade, bem poderia se riscar do codigo municipal’. O edito-
rial tece criticas ao estado do mercado existente no municipio, che-
gando a afirmar que o que havia ndo poderia ser considerado neces-
sariamente um mercado, devido a precariedade de suas instalacGes,
carecendo ainda de instrumentos bdsicos como balancas e pesos
adequados.*® Mas o editorial ndo se limitou a criticar e apresentou
algumas solugdes. Uma delas seria obrigar os fiscais a serem mais
enérgicos no cumprimento das leis, punindo aqueles que as infringi-
am. Outra medida sugerida seria fazer executar os artigos das postu-
ras que tinham por objetivo facilitar a comercializacdo dos géneros
alimenticios dentro do mercado publico."!

O abatedouro municipal também foi objeto de muitas criti-
cas. Em sessdo da Camara Municipal de 28 de outubro de 1878, a
Comissdo de Obras Publicas contestou o relatério apresentado pelo
fiscal, no qual informava que o matadouro estava funcionando com
regularidade. Para a referida comissio o mesmo se encontrava em
estado deplordvel, uma vez que os funciondrios ndo cuidavam de sua
limpeza, Além disso, as reses eram abatidas sem que se verificasse

T
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¥ idem. Jornal O Pharol, 29/02/1888.p. 1.
" Idem, ibidem.



sua procedéncia e o seu estado de saide, de modo que a came
comercializada na cidade, com excecdo de poucos acougues, era de
m4 qualidade e muitas vezes imprépria para consumo.*?

Havia também grande dificuldade em impedir a acdo dos
atravessadores que tentavam de tudo para burlar a lei. Chegaram
inclusive a utilizar o artificio de espalhar boatos sobre a existéncia de
epidemias na cidade, procurando com isso afastar aqueles que vi-
nham trazer seus produtos para vendé-los no mercado. As epidemias
tém sido tratadas pelos estudos como um dos fatores das crises de
abastecimento, podendo afetar a producio em caso de morntandade
entre 0s responsaveis pelo cultivo; ou o abastecimento das cidades
com focos de doencas, ao afastar os condutores de géneros alimen-
ticios.** Em finais de 1 878, na sess3o da Cimara do dia 23 de outu-
bro, foi levado ao conhecimento dos demais membros uma dentn-
cia do vereador Manocel Ferreira Velloso, que se dava nestes termos:

O §r. Ferreira Velloso diz que consta-the que hd em diversos
pontos das estradas desta cidade abarcadores de generos
affmenticios, que se tem prevalecido do medo que a populacio
tem das bexigas, e de outras molestias para conseguirem que os
conductores de taes generos ndo cheguem a esta cdade e vendio-
ihes os generos. Fara obterem esse fim referem elles que reina na
cidade a variola e também o sarampo e outras enfermidades,
quando todos sabem que nenhuma molestia reina aqui epidemi-
camente e 0s taes abarcadores tem fefto aftos negocios, soffrendo
com fsso a populacdo da cidade Pede 4 Camara que ordene ao
fiscal que faga effectivos com todo o seu rigor os arts. 163 e |64
das posturas e que providencie a fim de gue no municipio se
saiba que na cidade ndo relna epidemia®!

A Camara aprovou a indicacdo do referido vereador e o fiscal
foi encarregado de publicar um edital na imprensa, onde desmentiu
a existéncia de epidemias e informou que ocorreram apenas alguns
casos de variola, mas que eram "benignos”. Acabou reforcando as
disposicies das posturas e convidando os produtores a trazerem
seus produtos a praca do mercado, ameacando os atravessadores
com as devidas puni¢oes.*®

A titulo de conclusdo, alguns pontos devem ser retomados.
O fato da atuacio do poder municipal de Juiz de Fora na questdo do
abastecimento nio se constituir em uma especificidade, uma vez que
este era um papel comum a todas as camaras, ndo diminui a impor-
tincia do ato, especialmente por se tratar de uma regido que se
caracterizava pela producao para o mercado extemo. Talvez por cau-
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sa disso, a necessidade de elaborar leis que protegessem o consumi-
dor comum fosse mais evidente, haja visto a confusdo percebida
entre os fiscais, sobre o que seria ou ndo um género de primeira
necessidade e o fato dos comerciantes com atividade exportadora
aproveitarem-se para atravessar também os géneros de alimentacao
bdsica.

O incentivo a producio de alimentos, via diversificacdo das
atividades, também assume papel importante no contexto de uma
regido agroexportadora como a que estamos analisando. Pode ser
que as autoridades temessem que os proprietdrios abandonassem o
cultivo de alimentos em favor da atividade cafeeira. Por outro lado,
esta preocupacio acabou tendo o efeito positivo, levando os propri-
etdrios a diversificarem suas atividades, de forma a abastecerem suas
unidades e o mercado local, pois pdde ser percebido que a luta
envolvendo os problemas do abastecimento era contra os
atravessadores e ndo contra a escassez de géneros alimenticios.
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