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Resumo:

A década de 1920 caracteriza-se, no Brasil, pela visibilidade
de questbes que identificavam problemas e propostas de
novas construgdes nacionais. Este momento ficou conhecido
como Modernismo. O texto busca correlacionar as relagoes
saide e Estado (1920-1935) como uma das vertentes do
Modernismo.
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Abstract:

The 1920’s was a decade described, in Brazil, by the visibility
of questions which identified problems and proposals of new
national constructions. This time was known as Modernism.
This text seeks to correlate the relations between health and State

(1920-1945) as one of the branches of Modernism.
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E marco simbélico da histéria brasileira o ano de 1922. Dentre
acontecimentos exemplares deste ano, destacam-se a Semana de Arte
Moderna, na qual se repudiou o universo estético organizado pela Es-
cola de Belas Artes (1870-1930) e se discutiu a adesdo as Vanguardas
europeias, em seus aspectos formais para a abordagem de temdticas
nacionais. O Centro D. Vital, fundado por religiosos e leigos, reunin-
do-se no Mosteiro de Sao Bento (R]), buscou a formagio de uma nova
elite catélica combatente do Liberalismo, visto como obra do protes-
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tantismo norte-americano, do Comunismo ¢ da laicicidade. Um gru-
po de intelectuais e operdrios fundou o Partido Comunista do Brasil
(PCB) com propostas de Marx ¢ Lénin para a construgio de uma nova
sociedade. Jovens militares mostram o descontentamento de setores do
exército no movimento que ficou conhecido como Tenentismo. Criti-
cas do estabelecido e propostas de novos modelos foram presentes em
discussoes e escritos de diversos setores sociais.

As questoes acima mencionadas compdéem o quadro que fi-
cou conhecido como Modernismo. Entendemos como Modernismo
o conjunto de diversas criticas, propostas e agoes (estéticas, politicas,
religiosas, educacionais, médicas, etc..) de grupos brasileiros que na
década de 1920 procuraram apresentar modelos para a construgio de
uma nova sociedade. Para atender a este objetivo, 0 Modernismo, em
suas diversas faces, prop6s a funda¢io de uma nova nacionalidade. Este
sentido de Modernismo norteard nossas observagdes. A bibliografia so-
bre o assunto ¢ ampla, em sua maioria tem tratado como Modernismo
o universo estético, com suas diferentes propostas e atuagoes de seus
integrantes.! Chuva identifica as questoes que estiveram presentes no
resgate da arte colonial mineira (Mario de Andrade, Oswald de Andra-
de, Carlos Drummond de Andrade e outros), na organizagio e politi-
cas do SPHAN (Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional)
a busca de construgio de um universo simbélico de uma nova nacio-
nalidade. Lahuerta enfatiza os debates sobre o papel dos intelectuais no
periodo identificando o sentido pedagégico de suas agoes e as posturas
de condutores das massas na constru¢io de uma nova nagio.

Oliveira identifica a amplidao e complexidade da questao. Obser-
va que na busca de construgio de uma nova nagio e na andlise de seus
problemas, vérios diagnésticos foram produzidos e diferentes terapias pro-
postas, citando: “falta de patriotismo — servigo militar obrigatério; desor-
ganizagio do Estado — reforma constitucional; indiferenca das elites — re-
forma moral e doengas — campanha pré-saneamento” 2. Recortamos, para
nossas observagoes, uma das questoes identificadas pela autora: doencas
e campanhas pré-saneamento. Trataremos as relagoes satide e Estado no

Destacamos: CHUVA, Mércia. Fundando a nagio: a representacio de um Brasil Barroco,
modernos e civilizado. In: Zopoi, v. 4, n. 7, jul/dez, 2003, p. 313-331. LAHUERTA,
Milton. Os intelectuais e os anos 20: moderno, modernista e modernizagio. In:
LORENZO, Helena Carvalho, COSTA, Wilma Peres (orgs). A década de 1920 ¢ as
origens do Brasil moderno. Sio Paulo: Editora da UNESP, 1997, p. 93-114. OLIVEIRA,
Licia Lippi. Questio nacional na Primeira Repuablica. In: LAHUERTA, Milton. Os
intelectuais e os anos 20: moderno, modernista e modernizacio. In: LORENZO, Helena

Carvalho, COSTA, Wilma Peres (orgs). op. cit. p.189.
> OLIVEIRA, Licia L. Op. cit. p. 190-191.



periodo de 1920 a 1935 como uma das manifestagbes do Modernismo.
A primeira data refere-se a criacdo do Departamento Nacional de Saiade
Piblica que aponta para a perspectiva de se tratar a questdo em ambito
nacional e 1935, fim da atuacio do Interventor do Distrito Federal, Pedro
Ernesto, amostragem, em sadde, das propostas e questoes do perfodo.
Interessa-nos identificar os marcos das relacées entre satide e Estado no
Brasil, enfatizando as questoes colocadas em cada periodo ¢ destacando a
historiografia sobre os mesmos.

As consideracoes e observagdes sobre satide e doengas sio pre-
sentes em todas as sociedades humanas. Diferentes formagées sociais
levam a consideracgoes diversas sobre o assunto.” O estudos sobre estas
questoes tém se feito presentes, no mundo académico, apés 1980.*
Nosso interesse se dirige para as relacoes satide, doengas e Estado. As con-
cep¢des contemporineas sobre estas questoes se enraizam no [luminis-
mo de fins do século XVIII. Acreditando que o aperfeicoamento do
homem se faria através da educagio e das instituigoes livres, os escritos
de Diderot, D’Alembert, Voltaire e Rousseau propuseram a reforma da
sociedade. Os propésitos do Hluminismo estavam na Enciclopédia das
Artes Ciéncias e Oficios, publicada em vinte e oito volumes, de 1751 a
1772. Encontra-se na Enciclopédia o corpo de ideias que fundamen-
tou o mundo capitalista onde ji aparecem observacoes de que satde e
doenga eram questdes do individuo, comunidade e Estado.

Ao longo do século XIX, na organizagio das sociedades capita-
listas, as questoes ligadas & urbanizacdo e epidemias fizeram com que
o papel do Estado se evidenciasse como organizador e mediador das
questoes relacionadas com a satde e doenga. Na segunda metade do
século XIX as contradicoes sociais se acirram e as questdes de saide se
tornam mais evidentes. As epidemias podem atingir a todos. O Estado
financia pesquisas para as solucoes destes problemas e se fortalece a
percepeio de que o mesmo ¢ o elemento capaz de administrar as ques-
toes de satde.’ Este periodo estd também associado ao inicio da cons-
trugio do Estado-Previdéncia ou, pelo menos, ao aparecimento dos

Diversos autores tratam a questdo, destacamos: LE GOFE Jacques. As doengas tém

histéria. 22 Ed. Lisboa: Terramar, 1995.

4 SILVEIRA, Anny Jackeline Torres; NASCIMENTO, Dilene Raimundo. A doenca
revelando a histéria. Uma historiografia das doengas. In: NASCIMENTO, Dilene
Raimundo; CARVALHO, Diana Maud (orgs). Uma histéria brasileira das doengas.
Brasilia: Paralelo 15, 2004, p. 13-30.
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entre sadde publica e construgio do Estado (Brasil 1910-1930. In: Estudos histéricos, v.

6. n. 11. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. 40-61.
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modernos programas de prote¢do social da populacio trabalhadora.
Otto Bismarck, principe da Prissia (1815-1898, foi pioneiro ao inau-
gurar o Welfare State ou o Estado Previdéncia, através da promulgacio
dos primeiros seguros sociais obrigatérios, cobrindo a doenca (1883),
os acidentes de trabalho (1884), a invalidez e velhice (1889), a par de
legislagdo mais especifica sobre condi¢ées de trabalho (1889-91).

O modelo prussiano em matéria de prote¢io social é mais tarde
seguido pela Inglaterra (1912-14), apds vitdria eleitoral dos liberais e
dos trabalhistas, pelos paises escandinavos com forte implantagio dos
partidos social-democratas (Noruega, Suécia, Dinamarca) e, mais tar-
de, ainda a partir de 1936, pela Franca e pelos Estados Unidos, na
época do Governo da Frente Popular e do New Deal de Roosevelt,
respectivamente. O periodo de 1870 a 1914 caracteriza-se por pesqui-
sas e resultados que reforcam a crenga na Ciéncia e suas “descobertas”.
Descobertas cientificas que devem ser entendidas em seu contexto his-
térico e tornadas possiveis pela aceitagiao do materialismo que se impds

até fins do século XIX.

O mundo que emergiu do conflito de 1914-1918 foi de de-
sencanto com as propostas do livre mercado, do individualismo e das
democracias liberais. Novas leituras do Nacionalismo foram feitas e
novos papéis atribuidos ao Estado. Fortaleceu-se a crenga no Estado
como condutor ¢ responsdvel pela vida de seus habitantes. A propos-
ta de uma nova sociedade com a Revolugio Russa de 1917, a vitéria
dos facistas italianos em 1922 ¢ dos nazistas em 1939, para a satde,
significam novas relagoes com o Estado. No Brasil identificamos dois
momentos nas relagoes Estado e Satde. A geragio de médicos ¢ inte-
lectuais, atuantes no periodo de 1870 a 1910 ligados a proclamagao da
Republica e Aboligio viam na imigragio, patrocinada pelo Estado, a
solucdo pela degenerescéncia e atraso da populacio de negros, indios e
mesticos. Buscou-se construir um Brasil branco, racional e laico onde
ndo se incluiriam negros e indios. Este idedrio esteve presente nas po-
liticas de imigragdo e na formacio da geragio de Sanitaristas atuantes
até a década de 1910 e em nimero menor na de 1920.

Perpassam as questoes que envolvem os estudos sobre as ra-
cas observagées positivistas, darwinistas e evolucionistas. O posi-
tivismo de Comte ao defender a neutralidade investigativa, cons-
tataria que a inferioridade do negro seria um fato comprovével;
o darwinismo social explicaria as diferencas econdémicas e sociais
pela sobrevivéncia do mais apto e o evolucionismo de Spencer re-
forcaria a visdo de que as sociedades seguem determinados passos
em sua evolucio para a civilizagdo. A discussdo racial envolveu



instituicoes brasileiras de 1870 a 1930. O assunto foi abordado
nos estudos de Frenologia dos Museus Etnograficos, na leitura dos
germanicos pela Escola de Recife, na andlise liberal da Escola de
Direito de Sdo Paulo, no meio catélico evolucionista dos Institutos
Histéricos ¢ Geogrificos, nas questoes eugénicas das Faculdades de
Medicina e no ensino da Academia Imperial de Belas Artes, Escola
Nacional de Belas Artes com a Reptblica. Destacamos a atuagdo
das Faculdades de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro. Fundadas
em 1813 e 1818, apds a Reforma Saboia (1882) sio reorganizadas
pelos postulados da medicina cientifica. O idedrio destes estabele-
cimentos de ensino médico foram as revistas Médicas da Bahia e
do Rio. Estas publicages fundamentam-se no Evolucionismo e no
Positivismo. Com Nina Rodrigues (1894-1957) ¢ outros da facul-
dade baiana, dd-se destaque & preocupagio da andlise racial e nos
anos vinte, aos estudos de Medicina Legal — andlise frenoldgica.
No Rio, os estudos voltaram-se mais ao Sanitarismo. Em ambas,
0 negro era visto como um problema. As questoes sociais teriam
causas e tratamentos médicos, como observou a Gazeta Médica da
Babia, em 1923:

A mesticagem deve ser até certo ponto encarada psicolégicamente como fator
de degeneragio. Entre nds, é constituida de elementos de vérias procedéncias
portadores de caracteres étnicos diversos e condigbes especiais que sob
as influéncias mesoldgicas devem trazer uma perturbagio do equilibrio
inobstdvel. A mesticagem extremada aqui encontrada retarda ou dificulta a
unificagio dos tipos, ora perturbando tragos essenciais, ora fazendo reviver
nas populages caracteres atdvicos de individuos mergulhados na noite dos
tempos. E preciso mudar as ragas... GMB, 1923: 256).°

O Brasil médico, revista do Rio, conclui que a deméncia é um
cardter racial negro quando afirma:

Claro estd que um branco imbecil serd inferior a um preto inteligente. Nao
¢, porém, com exegdes que se argumenta. Quando nés referimos a uma
raga, nao individualizamos tipos dela, tomamo-la em sua acepgio mais
lata. E assim procedendo vemos que a casta negra é o atraso; a branca o
progresso a evolugdo... A deméncia, é a forma em que mais avulta os negros.
Pode-se dizer que tornam-se eles dementes com muito mais frequéncia, por
sua constituigio, que os brancos...(BM, 1904: 178).”

A degenerescéncia da populagio brasileira seria a explicacio
para os problemas sociais ¢ econémicos. O Brasil de fins do XIX e

¢ SCHWARCZ, Lilian M. O espetdculo das racas. Cientistas e a questdo racial no Brasil
— 1870 — 1930. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 116.

7 Idem. p. 223.
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primeiras décadas republicanas foi palco de transformacoes, identificé-
veis no processo de industrializacio de bens de consumo. Sdo fatores e
correlacionados a industrializagio de bens de consumo, especialmente
a téxtil: a transformacio da forca de trabalho em mercadoria (assalaria-
mento), tornando-a farta através da imigracio; criagio de um mercado
interno, no caso, o café, gerando a necessidade e a capacidade de se
importarem alimentos, meios de producido e bens de consumo; con-
dicoes favordveis de financiamentos governamentais; baixos saldrios;
isencdo tarifdria concedida & importacio de madquinas e equipamentos.
Buscou-se a construcio de uma sociedade como se o Brasil fosse a
continua¢io da Europa. O marco simbdlico desta proposta ¢ a adesio
as propostas urbanisticas de Hausmann e da arquitetura do Ecletismo.
A arquitetura eclética, tomando formas do passado com materiais da
industrializacdo como ferro, estrutura metdlica, vidros, encanamento,
etc. compunha o cendrio urbano criado por Haussmann (1809-1891),
em Paris, entre 1853 e 1870. Este modelo, que marcou o urbanismo do
século XIX, foi exportado pelo mundo e ¢ icone do capitalismo mono-
polista. A Reforma Pereira Passos do Rio no Governo Epiticio Pessoa
(1903-1906), pondo abaixo resquicios coloniais que adentraram pelo
Império, excluindo a populagio de baixa renda do centro da cidade e
a ocupagdo pela mesma das dreas junto das linhas férreas ¢ morros; a
atuagio de Oswaldo Cruz no combate das epidemias e a construgio
de Belo Horizonte nos moldes urbanisticos de Paris e Viena, sio par-
tes do universo simbdlico do capitalismo monopolista estendido mun-
dialmente.® Perfodo que recebeu o epiteto de Belle Epoque, quando se
acreditou que a ciéncia e a industrializagio levariam a humanidade a
um progresso continuo.

No Brasil a Belle Epoque, como na Europa, foi plena de contra-
digoes. Os primeiros anos da Republica foram conturbados por ques-
toes politicas, econdmicas e sociais. A Revolta da Armada, Canudos,
o Encilhamento, a Revolta da Vacina sio episédios que apontam con-
flitos. Se o inicio do conflito de 1914 explicita a crise do Liberalismo
para o Velho Mundo, no Brasil a percep¢io de inadequacio do modelo
vigente se faz de forma mais intensa apds o final do mesmo em 1918.°
Inadequagbes que sio percebidas por novas questoes colocadas nos ce-
ndrios, nacional e internacional. Greves operdrias na década de 1910

FABRIS, Annatereza (org.). Ecletismo na arquitetura brasileira. Sio Paulo: Nobel/
EDUSP, 1987.

?  Destacamos o estudo sobre o perfodo: GRANZIERA, Rui Guilherme. O Brasil depois
da Grande Guerra. In: LORENZO, Helena Carvalho. A década de 1920 e as origens do
Brasil moderno. Sao Paulo: EDUNESP, 1997, p. 135-142.



assinalam o surgimento de incipientes forgas sociais; epidemias como a
“Espanhola” poem a nu as questoes sanitdrias e a ineficicia do modelo
administrativo para tratd-las; a imigracdo, suspensa durante os anos do
conflito e a derrocada da Europa trazem novas questoes para a socieda-
de brasileira. Oliveira comentando o periodo:

Se a Europa estd decadente, o futuro estard na América. Daf ser necessdrio
repensar o Brasil marcado pelo atraso econdémico, pelo clima e pela raga.
Estes fatores eram pensados como negativos porque a elite se via e pensava
o pafs com mentalidade europeia. Era preciso inventar a autenticidade
— buscar raizes nacionais em um passado histérico ou imemorial (mitos).
O mito da pureza cultural se acopla ao espirito do povo, o popular passa a
ser o locus da autenticidade."

As discussoes sobre a construcio de um novo Estado e de uma
nova nacionalidade foram feitas por diversos grupos ligados a diferentes e
marcantes atividades na década de 1920. Em comum, rechagam a impor-
tagdo indiscriminada de valores e hdbitos europeus pela elite, bem como o
federalismo, e propéem um estado centralizado, guia de uma nova nacio-
nalidade. Interessa-nos discussio e a agio de médicos sanitaristas sobre a
questdo. Em oposi¢ao ao grupo anterior, negam que o atraso e as questoes
de satide do brasileiro estivessem enraizados em sua composicao racial. Os
problemas brasileiros seriam origindrios de doengas e isolamento entre as
regiGes. A frase de Miguel Pereira em 1916 — “O Brasil é um imenso hos-
pital” torna-se emblemdtica deste grupo de sanitaristas.' Em comum com
os profissionais anteriormente mencionados, os sanitaristas da década de
1920 continuaram as estratégias de lutas para a hegemonia da medicina
cientifica em oposicao e exclusio de outras praticas de cura. Conhecer
e diagnosticar os “sertoes” foi uma constante no grupo. A historiografia
sobre a questo, desenvolvida nas duas tltimas décadas, ¢ representativa e
pode ser destacada através dos textos de Santos'? e Hochman."

Santos em O pensamento sanitarista na Primeira Repiiblica; uma
ideologia da constru¢io da nacionalidade — na busca da identificacio

10 OLIVEIRA, Lucia L. op. cit. p. 189.

A apresentagio do discurso onde a frase estd inserida e a busca de significados da mesma

foi apresentada por SA, Dominich Miranda. A voz do Brasil: Miguel Pereira e o discurso

sobre o “imenso hospital”. In: Histéria, Ciéncias, Saside — Manguinhos, v. 16, supl. 1, jul.

2009. Rio de Janeiro: Fiocruz, p. 333-348.

2 SANTOS, Luiz Anténio de Castro. O pensamento sanitarista na Primeira Republica;
uma ideologia da construgdo da nacionalidade. In: Dados. Revista de Ciéncias Sociais. v.
28, n. 2. Rio de Janeiro: 1985, p. 193-210.

' HOCHMAN, Gilberto. Regulando os efeitos da interdependéncia: sobre as relagoes entre
satide publica e a construgio do Estado (Brasil 1910-1930). In: Estudos histéricos, v. 6, n.

11. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1993, p. 1993.
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da construgio ideoldgica da nacionalidade, destaca a movimentagio de
sanitaristas como Arthur Neiva e Belizdrio Pena, personagens cataliza-
doras que junto de outros intelectuais encaminharam sugestoes, agoes
administrativas federais e centralizadoras para as questdes de satde.
Diversas viagens cientificas foram organizadas ao interior do Brasil, a
exemplo daquela dos mencionados médicos pelo norte da Bahia, sudo-
este de Pernambuco, sul do Piaui, norte e sul de Goids. Nas apresenta-
¢oes dos resultados das viagens, Neiva e Pena destacam a precariedade
de condigées de satide das populagdes interioranas, o arcaismo de or-
ganizagoes vigentes (mandonismo, trabalho for¢ado) e, como medida
emergencial, sugerem a criacdo de um servico médico itinerante. Os
sanitaristas apoiados pela imprensa ganham o apoio da classe média e
o interesse pela questdo se amplia com a publicacio do livro de Belizé-
rio Pena — Saneamento do Brasil, em 1918. Hochman em Regulando os
efeitos da interdependéncia: sobre as relagdes entre satide publica e cons-
trugdo do Estado (Brasil 1910-1930) e, em outros textos, aprofunda as
observagoes de Santos ¢ estende o periodo estudado sobre o tema.

O texto mencionado de Hochman divide-se em trés partes.
Na primeira apresenta o assunto e os objetivos. Na segunda expéde o
caminho metodoldgico percorrido para a proposta da pesquisa, que é
o estudo do “resultado concreto desse processo, qual seja, a construcio
de aparatos publicos e centralizados para implementar politicas de
satide”.' Na terceira parte, norteado por observagées teéricas, princi-
palmente os estudos de Abraam De Swaan — In care of the state — busca
analisar os marcos da Republica Velha que sdo decisdrios para seus
estudos. Hochman tem como hipétese de trabalho que: “as politicas
de satde publica tiveram um papel central na criagdo e no aumento
da capacidade do Estado brasileiro de intervir sobre o territério na-
cional e integrd-lo”."> Na busca de interpretagio das relagoes entre a
constitui¢io do Estado e satide publica de maneira integrada, destaca
como problema a ser resolvido o relacionamento do tema com a cria-
¢do de poder publico. Propée-se a analisar a transformacdo da satde
em bem coletivo ¢/ou publico, o que exige arranjos voluntdrios ou
coercitivos. Destaca como pontos a serem observados o cardter histd-
rico da coletivizacdo: quando um bem — a sadde — se torna publico e
a associacdo {ntima com a criagio e penetragio do poder publico em
todo o territério do pais.

Hochman, norteado pelas observacoes assinaladas no pardgrafo
anterior, busca identificar os avancos das propostas de federalizacio nas

1 Idem. p. 41.
5 Ibidem. p. 40.



discussoes sobre a satide. Destaca os limites de interven¢io da Unido
na Constituicao de 1891, quando isto s6 seria possivel pela solicitagio
dos estados. Observa que os problemas de satide tinham suas discussoes
em foros especializados: como a Academia Nacional de Medicina e o
Instituo Oswaldo Cruz. O 6rgao federal, Departamento Geral de Sadde
Pablica (1897), tinha atuagao limitada ao Distrito Federal que, no peri-
odo de 1902-1904, dirigido por Oswaldo Cruz, teve suas agoes expan-
didas na capital. Destaca a fundacio da Liga Pré-Saneamento do Brasil
(1918), por Pena e Chagas, o apoio de instituigbes como a Academia
Nacional de Medicina, imprensa e intelectuais como marco para o ca-
minho da federalizacdo. As discussoes e propostas da Liga aglutinaram
forcas que tiveram suas propostas incorporadas por Wenceslau Braz na
criacio do Servico de Quinina Oficial (1918), com atuagio autbnoma
em relagio a0 DGSP. A criagdo do Departamento Nacional de Saude
Publica (DNSP) em 1920 e os acordos com estados para profilaxia e
endemias, sao marcantes no processo da federalizacio da satde.

As especificidades de questdes relativas & satide, doengas e epide-
mias tendem a romper fronteiras e reforcam a criagio e adesao da acio
cooperativa. A reconhecida importincia do tema por segmentos da so-
ciedade faz com que os “problemas de satide se tornem publicos” apon-
tando para o Estado como “a organizacio com poder de implementar
de forma coordenada politicas de satide em todo territério nacional”.'®
Ao se tornar questdo publica, a satide exigiu respostas publicas. Atra-
vés do DNSP o poder publico se fez presente (acordos com estados)
em quase todas as unidades da federagio, sendo esta estrutura estatal e
burocrética herdada por Vargas quando da criagio do Departamento
Nacional de Satde (DNS) na organizagio do Ministério da Educacio
e Sadde Publica em 1930. As observagoes de Hochmam levam ao en-
tendimento de que as discussbes, questdes e implementagio de politi-
cas relacionadas com a satide conduziram 4 percepgao, para segmentos
da sociedade, da necessidade de fortalecimento e centralizagio admi-
nistrativa do Estado. Na Era Vargas (1930-1945) serao divergentes as
opinides de como seriam feitas estas acoes. As questdes que se fizeram
presentes na administragio de Pedro Ernesto Batista no Distrito Fede-
ral (1931-1935), evidenciam as divergéncias e contradi¢oes entre os
grupos que apoiaram a construgio de um Estado centralizador e com
amplos poderes.

Apresentaremos a historiografia que tem tratado da trajetéria
politica de Pedro Ernesto Batista (1884-1942) e informacoes biogrd-

1 Ibidem. p. 54.
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ficas sobre 0 mesmo. Os estudos sobre este periodo, nas questdes de
sade, nio sao numerosos. Os aspectos educacionais que envolvem
a administragio Pedro Ernesto, tém despertado maior interesse nos
estudos académicos, notadamente a acio de Anisio Teixeira a frente
da Secretaria de Educacio. Dentre as pesquisas que abordam esta ad-
ministragio, com destaque para o campo médico, mencionaremos:
Alexandre Elias da Silva — Politica e populismo: Rio de Janeiro, 1931-
1936;" Antdnio César Lemme — Sailde, educacio e cidadania na década
de 30. O municipio do bem estar social’®; Cldudia Regina Rodrigues
Ribeiro Teixeira — A Reforma Pedro Ernesto (1933); perdas e ganhos
para os médicos do Distrito Federal. André de Faria Pereira Neto foi
pioneiro nos estudos sobre o assunto no artigo — O modelo de assisténcia
de Pedro Ernesto (1932): algumas consideracoes.”” Destacamos ainda,
de autoria do médico Pedro Nava (1903-1984), o livro O cirio perfeito
— memdrias 6 langado em 1983. Nava ingressou no Servigo Pablico na
Reforma Pedro Ernesto e deixou indmeras pdginas sobre o assunto no
livro mencionado.

Pedro Ernesto nasceu em Pernambuco em familia pertencente
aos setores médios da populacio, iniciou o curso de Medicina em Sal-
vador e o concluiu em 1908 no Rio de Janeiro. Durante o perfodo es-
tudantil para arcar com as despesas de sua manutencio, trabalhou em
uma Farmdcia-Prética, tipo de estabelecimento, comum no periodo,
que, junto com a venda de medicamentos, oferecia consultas médicas.
O trabalho possibilitou a Pedro Ernesto o contato com setores desfa-
vorecidos da populacio e com pessoas influentes no mundo politico,
como o médico Augusto do Amaral Peixoto e seus filhos os oficiais da
Marinha Augusto Junior e Ernani, contatos que o inserem no mundo
profissional e o aproximam da familia de Getulio Vargas.”” Ernani do
Amaral Peixoto casou-se em 1939, com Alzira, filha de Getulio Vargas.
Atuou como médico, continuando o atendimento na Farmicia e na
Policlinica do Rio de Janeiro (1908-1918), onde foi diretor de Clinica
Cirtrgica. Os contatos com diversos segmentos sociais, segundo Tei-
xeira: “(...) talvez expliquem o fato de ter conseguido obter nio s6 em-

17 SILVA, Alexandre Elias. Politicas e populismo. Rio de Janeiro: UFF, 2006 (Mestrado).
Disponivel: www.historia.uff.br consultado: 10.04.08.

8 LEMME, Antonio Cesar. Savide, educacio e cidadania na década de 30. O municipio do
bem estar social. Rio de Janeiro: UER]/IMS, 1992.

1 PEREIRA NETO, André de Faria. O modelo de assisténcia médica de Pedro Ernesto
(1932): algumas consideragbes. In: Revista de Histéria Regional, v. 2, n. 2, 1977.
Disponivel: www.rhr.uepg.br. Consultado: 15.04.08.

2 ABREU, Alzira A. de. et alii (orgs.). Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro pds 1930; 22
Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2001, v. I, p. 2008-2012.



préstimos bancdrios, como auxilio de comerciantes portugueses para a
construgdo em 1918 e posterior ampliagao, em 1923, de sua Casa de
Satde, & Rua Henrique Valadares, na Lapa — regido préxima do centro

da cidade”.!

Pedro Ernesto junto com os irmaos Peixoto participou da opo-
sigio a Arthur Bernardes. A prisio e morte de José Anibal Duarte,
primo de sua mulher, na repressao ao episdédio que ficou conhecido
como “Dezoito do Forte”, levou-o ao aprofundamento, envolvimento
e participacio na vida politica. Opositores ao governo foram ocultados
na Casa de Satde. Participante da Alianca Liberal apoiou a candidatu-
ra de Vargas e participou como chefe do corpo médico das tropas que,
em Minas Gerais, lutaram contra a posse de Julio Prestes. Segundo
Teixeira:

Ao longo de duas décadas que se seguiram 4 sua formatura, Pedro Ernesto
conseguiu consolidar sua carreira profissional, destacou-se como dirigente
pelo trabalho em sua clinica particular e foi reconhecido como militante
nos acontecimentos politicos de 1930. A visibilidade publica na direcao
de sua Casa de Satide e o envolvimento direto na defesa militar na Alianga
Liberal foram elementos que deram a Pedro Ernesto a conflanca e a
legitimidade politica e social para que fosse nomeado por Gettlio Vargas,
entdo chefe do Governo Provisério instalado em outubro daquele ano,
para exercer o cargo de diretor do “Departamento Nacional de Assisténcia
Publica”, no dia 14 de novembro de 1930”.2

A mencionada autora divide a trajetéria politica de Pedro Er-
nesto em trés momentos: 1- Chefe do “Departamento Nacional de
Assisténcia Publica” (11/1930 a 09/1931) — nomeado pelo Gover-
no Provisério de Gettlio Vargas; 2- Interventor do Distrito Federal
(10/1932 a 04/1935) e 3- prefeito do Distrito Federal, eleicio indi-
reta, (04/1935 a 04/1936). O Departamento Nacional de Assisténcia
Pablica (DNAP) era subordinado ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores. Com a cria¢io em 12/1930 do Ministério da Educacio e
Satide Puablica, o DNAP passou a pertencer a este ministério. A acio
de Pedro Ernesto ficou submetida 4 autoridade de Francisco Campos
(1891-1968), primeiro ministro da Educagio e Satde. Pedro Ernes-
to, no periodo em que esteve 2 frente deste departamento, saneou as
financas e diagnosticou problemas. Identificou que as reinvidicagdes
populares eram educagio e satide.

2 TEIXEIRA, Cldudia Regina Ribeiro. A Reforma Pedro Ernesto (1933): perdas e ganhos
para os médicos do Distrito Federal. Dissertagio (Mestrado em Histéria das Ciéncias
da Satde). Rio: Fiocruz, 2004. Disponivel: www.coc.fiocruz.br/observatoriohistoria/
organizacaoprofissional/dissertacoesteses.htm Consultado: 24/06/2008. p. 21.

2 Idem. p. 25.
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O periodo em que Pedro Ernesto foi interventor do Distrito Fede-
ral, indicado pelo grupo dos tenentes, caracterizou-se por propostas inova-
doras em educagio, satde, o uso do rédio como veiculo de propaganda da
administragio, apoio aos grupos ligados ao samba e embates politicos entre
os grupos que apoiaram Vargas. Em educacio, o nome e atuagio de Anisio
Teixeira como Diretor de Instrugio aponta para diversas questoes. Dentre
os diversos aspectos que envolveram as questdes educacionais, destacamos
os conflitos de propostas de extensido do ensino publico leigo por Anisio
Teixeira em oposicio a grupos catdlicos, defensores de escolas particulares e
confessionais. Para Diretor da Assisténcia Municipal foi nomeado o médi-
co Gastio de Oliveira Guimaraes. Nas visitas feitas aos diversos subtrbios,
bairros e aglomeragdes, Ernesto conheceu a situagio de satide da cidade e
estabeleceu contatos com as liderangas locais, o que lhe permitiu fundar o
Partido Autonomista do Distrito Federal. Os recursos para a execugio de
seus projetos vieram dos impostos de 25% sobre o jogo. Neste periodo teve
inicio a organizacgio e construgio dos servigos médicos e hospitalares da
capital federal. Este assunto serd desenvolvido em momento posterior.

O terceiro momento da trajetéria politica de Pedro Ernesto tra-
ta de sua eleicio como Prefeito, eleito indiretamente, da cidade do Rio
de Janeiro e do encerramento de sua vida publica. Crises entre o pre-
feito e o Partido Autonomista, aliadas a Intentona Comunista levam a
caminhos que encerram a carreira politica de Pedro Ernesto. O projeto
liberal-democrata de Ernesto comegou a se chocar com o de Vargas,
que se encaminhava para o autoritarismo. O apoio popular nio impe-
diu que o prefeito fosse preso em 1935, suspeito de envolvimento com
a Intentona, tendo sido absolvido e libertado em setembro de 1937.
Novamente foi preso em novembro e libertado em janeiro de 1938.
Retirou-se da vida politica, manifestando-se em 1942 contra o Eixo.
Faleceu no mesmo ano, aos 58 anos, por problemas cardiacos.

Nos préximos pardgrafos focaremos a organizagio da assisténcia
médica, no Rio de Janeiro, na Reforma Pedro Ernesto. O Decreto de
4.252 regulamentou o funcionamento da Assisténcia Municipal (DAM)
e suas atribuicdes: 1- pericia para os funciondrios da prefeitura; 2- assis-
téncia social e previdencidria & mée, A crianga, ao invdlido, ao desempre-
gado ¢ a0 morto e 3- 0 modelo proposto em 1932 completava-se com o
setor de assisténcia médica hospitalar. Nossas observagoes, nos préximos
pardgrafos, sobre a implantacio da Reforma, a construcio e localizagio da
rede de assisténcia 4 satide, serdo baseadas no artigo de Pereira Neto — O
modelo de assisténcia médica de Pedro Ernesto (1932).2

»  PEREIRA NETO, André de E. Op Cit.



Os servicos médicos hospitalares foram organizados de maneira re-
gionalizada e centralizada. A organizacio abrangja: Pronto Socorro, Hos-
pital Regional, Dispensdrio Clinico ¢ Hospital dos Incurdveis. O Pronto
Socorro, voltado para a prestacio de socorros urgentes a qualquer hora (via
publica, domicilio e acidentes de trabalho). No Hospital Regional seriam
atendidos os doentes que nio fossem portadores de doengas incurdveis ou
mentais. Os Dispensérios Clinicos seriam voltados para tratamentos am-
bulatoriais de enfermos pobres, em ambulatérios de clinicas gerais e espe-
cializadas. O Hospital dos Incurdveis, como o préprio nome indica, seria
destinado aos que ndo tivessem esperancas de restabelecimento.

A rede hospitalar, construida pelas propostas da Reforma, ainda
é referéncia no Rio de Janeiro: Hospital Miguel Couto (Gdvea), Gettlio
Vargas (Penha), Carlos Chagas (Marechal Hermes), Rocha Faria (Cam-
po Grande), Jesus (Vila Isabel) e Paulino Werneck (Ilha do Governa-
dor). Os servigos médicos seriam gratuitos aos que no estivessem inse-
ridos no mercado de trabalho e os relativamente necessitados pagariam
uma pequena taxa. O Servico Social seria encarregado de fazer a triagem
para o atendimento na rede publica. O prefeito teve apoio da populagio
e inicialmente da imprensa. Contudo, sofreu oposicio de setores da
saude, educagio e da politica. Destacaremos, nos proximos pardgrafos,
as posicoes de grupos médicos diante destas questoes.

As discussoes, pelos médicos, do papel do Estado nas questdes de
satide foram destacadas por André Faria Pereira Neto — Ser médico no Brasil:
o presente no passado.” Neto estuda as atas do Congresso Nacional dos
Préticos de 1922 no Rio de Janeiro. Trés eixos temdticos nortearam este
encontro ¢ adentram as discussoes nas décadas posteriores: 1- os defenso-
res da abordagem clinica; 2- os adeptos das especializagdes e 3- as relagoes
da profissao com o Estado. Estdo presentes, no referido texto, a busca de
estratégias que ndo ameagassem o cardter liberal da profissio. Os médicos
aceitavam e defendiam a agdo do Estado nas questoes de saide, desde que
confinada aos pobres. Teixeira estuda a questo, no trabalho j4 mencionado,
partindo das publicacoes: Brasil Médico, Vida Médica, Imprensa Médica e o
Boletim Médico Brasileiro. Nas publicagbes mencionadas, os médicos defen-
dem a gratuidade aos indigentes. Cobram medidas severas e coercitivas para
categorizar os necessitados ou indigentes. Um més ap6s a edicao do decreto
que norteou a Reforma Pedro Ernesto, a Imprensa Médica publicou texto
do Dr. Gastao Pereira da Silva, do qual destacamos:

Para o clinico que pretende viver exclusivamente de sua profissio, a
atividade desta é quase impossivel. Entretanto, todos os dias abrem-se

24 Idem 23.
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postos de emergéncia, ambulatérios, clinicas especializadas e quejandas,
que visam apenas roubar o cliente do médico que o espera como o pao

nosso de cada dia (IM, Ano IX, n.148, p. 427).”

O Sindicato dos Médicos propds auxiliar o Estado na fiscali-
zagdo quanto aos indigentes. O decreto n.5046 instituiu a Delegacia
Social, érgio responsével pelo registro e matricula dos necessitados, o
que nio minimizou os ataques de grupos de médicos. Em artigo intitu-
lado “Retirada dos dez mil”, o Sindicato Médico Brasileiro se manifes-
tou abertamente contra a Reforma implantada pelos decretos n. 4252,
4397 € 5046. O autor do artigo, Dr. Xavier do Prado, “ponderava que
as consultas haviam afastado um contingente considerdvel — 10 mil
— de clientes dos consultérios médicos”.?* Os médicos do Servico Pa-
blico eram nomeados diretamente por escolha do administrador. Pedro
Nava em O cirio perfeito conta como foi admitido por Pedro Ernesto,
a pedido de Virgilio de Mello Franco:

Fui no dia seguinte ao velho Paldcio da Prefeitura. Peitei um continuo,
niao mofei muito, fui recebido por Pedro Ernesto Batista. Jamais esqueci
esse nosso primeiro encontro. (...) Leu com atengao toda a longa carta
do Virgilio. Encarou-me sorrindo e sem hesitagio certificou que eu
seria nomeado médico auxiliar e que a Reforma sairia dentro de més,
més e meio. E quando eu ia abrindo a boca ele estendeu a mio me
interrompendo. Nao me agradeca nio, jovem colega. Agradeco eu. Sim
senhor, eu, porque gragas a vocé vou ter a oportunidade de prestar um
servi¢o ao Virgilio — que é homem de pedir raramente. Agradeco a vocé
— muito obrigado. Riu mais, levantou-se, levou-me até & porta com a mao
passada no meu ombro.”

No episédio vimos o testemunho de préticas antigas (relagoes
de amizade, clientelismo, etc.) coexistindo com a busca da construcio
de uma nova nacionalidade. A defesa de um Estado centralizador foi
presente no Modernismo, em sua vertente mineira, da qual Nava foi
ativo participante. Esta geragdo apoiou o movimento de 1930, teve
ativa participagdo e relagdes diversas com o governo de Vargas.”® A
reinvidicagio de concursos para a admissio, também esteve presente
em alguns discursos médicos nas criticas a Pedro Ernesto. Nava co-

»  Ibidem. p.71.

% Ibidem. p. 76.

2 Ibidem. p. 481.

8 Virios estudos tratam a questdo, destacamos: SCHWARTZMAN, Simon, BOMENY,
Helena Maria Bousquet, COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Zempos de Capanema; 22 Ed.
Sao Paulo: Paz e Terra; Rio de Janeiro: FGV, 2001. GOMES, Angela de Castro (org.).
Capanema: o ministro e sew ministério. Rio de Janeiro: FGV; Sao Paulo: Universidade de
Sao Francisco, 2000.



menta os antagonismos entre os profissionais no ambiente dos hospi-
tais e postos de satide:

Foram aumentados os quadros de serventudrios subalternos, burocréticos,
enfermeiros e médicos. Essa majoragio do funcionalismo foi feita por
nomeagio e¢ no quadro médico, Pedro Ernesto, com sua experiéncia e
a colaboragio de Gastio Guimaraes, Alberto Borgerth, Celso S4 Brito,
Vitor Cabral de Teive, Francisco de Bastos Melo — e Alcides Marques
Candrio — saiu-se com rara felicidade. Salvo escassas e politicas excecoes o
novo quadro compunha-se, na sua maioria, de profissionais competentes
dentre os quais o tempo iria fazer que se destacassem realmente grandes
clinicos, grandes cirurgides e grandes tocélogos. As chefias de servico
foram preenchidas com o maior escriipulo por internistas, operadores e
parteiros com capacidade de mando e preparo reconhecido. Entretanto
o quadro dos médicos antigos — quase todos admitidos por concurso na
década de 20 — nio se mostrou 14 muito satisfeito com o que parecia uma
invasio de protegidos na casa onde hd anos s6 entrava doutor depois de
passar pela porta estreita das provas de habilitagio. Comecou por isso uma
guerra aberta ao diretor e aos seus colaboradores imediatos. Os antigos
comegaram a hostilizar os novos e os primeiros tempos da reforma nao
foram de relacionamento agraddvel nos plantoes em que se juntavam esses
dois grupos. Gastao Guimaries que se gabava de “nio se deixar montar”
centrifugou os cabegas dessa oposigdo para os hospitais periféricos, para o
servico externo das ambulincias ou para o degredo das ilhas — o que mais
exacerbou o elemento veterano contra o recente. Diga-se ainda que nessa
coisa andou também o saudosismo trabalhando contra tudo que dependeu
da Revolugao de 30.%

Na transcri¢do vemos uma amostragem dos conflitos entre os
médicos. A agio de Pedro Ernesto foi possivel no governo Vargas em
sua primeira fase (1930-1934), quando se buscou conciliar os vdrios
grupos que apoiaram o movimento de 1930. A atuagio do politico
comega seu declinio quando entra em colisio com forcas direitistas,
que aumentaram seu espago no periodo de 1934-1937 e ascenderam
no perfodo de 1937-1945 — Estado Novo. O distanciamento fica mais
visivel entre abril de 1935 a abril de 1936. E 0 momento da formagio
de uma frente, na imprensa, liderada pelo jornal O Globo, de oposicio
a Pedro Ernesto. Somavam-se imprensa, grupos de médicos, nomes do
governo —a exemplo Francisco Campos — e a cipula da Igreja Catdlica.
Concretizou-se o ocaso de Pedro Ernesto. Nava testemunhou episddio,
relacionado com a Intentona:

A coisa passou-se na época malfadada que se seguiu ao levante do 27
de novembro de 1935. O governo em pénico reagia a situagio com a
maior brutalidade, violéncia e crueldade. Muitos médicos do pronto-
socorro, amigos de Pedro Ernesto, tinham tido nesta ocasido pecadilhos,
pecados e pecaddes mortais por opinides que emitiam — desde as

»  NAVA, Pedro. op. cit. p. 415-416.
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timidamente rosadas, as arrogantemente vermelhas. Uns tinham pecado
por pensamento, os mais levianos por palavras, os mais politizados por
obras. Entre os tltimos estava um dos assistentes do Genival Londres de
que se poderia dizer o nome porque ele j4 estd morto. Entretanto ¢ bom
cald-lo porque, sabe-se 142 No Brasil tudo é possivel e ndo serd por este
escrito que seus netos serdo black-boulés. (...) Mas voltemos ao assistente
do Londres... Um dia o Egon estava de passagem na assisténcia, suas duas
da tarde, quando entra um Mucio de Sena aflitissimo. As inscri¢ées para
prémios e a entrega das monografias na Academia Nacional de Medicina
se encerravam as dezessete horas. E ele tinha confiado o trabalho que ia
apresentar, para colher sua opinio, ao tal colega de quem se falou e que
tinha desaparecido do Rio, sovertido, sumido, evaporado, entrado de chao
adentro hd trés ou quatro dias — medo da policia de Felinto Muller. O
Miucio tinha ido a seu apartamento, vasculhado 0 mesmo com pessoa da
familia e 0 demonio do seu ensaio nio estava l4.

— Vim aqui ao hospital dar uma busca no armdrio dele... Vamos 14
comigo.

(...) — Muito simples. Arrombe o armdrio e depois vocé manda consertar
tudo A sua propria custa.

(...) Arrombaram o armdrio. Os preciosos originais estavam 2 vista, mas
também estavam I4 umas cinco pistolas 45, armamento de exército. Aquilo
ali, naquela época de espionagem e interpretagoes capciosas, era uma
verdadeira catédstrofe.’

Intimeras pdginas de O cirio perfeito sao documentais sobre
o cotidiano e as questdes vivenciadas no periodo. Nava foi ativo
participante do Modernismo em sua vertente mineira. Geragio que
defendeu a centralizacio administrativa e a condugao do Estado na
construgio de uma nova nacionalidade, ponto comum entre os
modernistas. As divergéncias eram quanto aos caminhos da constru¢ao
de uma nova nagdo. Jovens que apoiaram Vargas e tiveram atuagdes
distintas nos diferentes momentos de seu governo. O memorialista

nomeia os participantes deste grupo, destacando o papel de Carlos
Drumond de Andrade:

S6 ele e eu? Nao. Era enorme o grupo a que o Carlos me apresentou. Era
composto do préprio poeta, de dois mogos da casa da Madame — Francisco
Martins de Almeida e Hamilton de Paula e mais de Abgar Renault, Joao
Guimaries Alves, Heitor Augusto de Souza, Jodo Pinheiro Filho, dos
irmios Alberto e Mario Alvares da Silva campos, de Emilio Moura,
Mirio Casassanta, Gustavo Capanema, Gabriel de Rezende Passos, Joao
Alphonsus  Guimaraens e Milton Campos. O tempo traria ainda para
nossa convivéncia Dario Magalhaes, Guilhermino César, Ciro dos Anjos,
Luis Camilo e Ascinio Lopes. Escrevendo o nome desses amigos de
mocidade e vendo o que eles foram depois — nio posso deixar de dizer do
orgulho de ter pertencido a grupo tao ilustre.”

NAVA, Pedro. O Cirio perfeito — memérias 6. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1983, p.

NAVA, Pedro. Beira-mar - memorias 4; 42 Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, p. 91-92.



Na cita¢do vemos nomes que, estiveram ligados ao governo Var-
gas, muitos como apoiadores em determinados momentos e opositores
em outros. A administracio de Pedro Ernesto concretizou reinvidi-
cagdes da década vinte quanto A presenca do Estado nas questdes de
satde e educacio. A ascensio de Pedro Ernesto foi possivel no Governo
Provisério (1930-1934). No periodo, o tenentismo teve espago como
uma “nova’ forca capaz de conter as “antigas” oligarquias. A rearti-
culagdo das oligarquias (1934-1937), o cendrio internacional onde o
autoritarismo de direita se encontrava em crescimento, conflitos com
interesses de grupos de médicos, a oposi¢io catdlica e a escolha do
Comunismo como sinénimo de perigo a ordem, dentre outros fatores,
interromperam a trajetéria politica de Pedro Ernesto.

O Ecletismo na urbanizagio e arquitetura (1890-1930), na ca-
pital federal, foi a expressdo da organizacio do espaco defendida pelo
Sanitarismo. A limpeza da cidade seria o afastamento de desfavorecidos
economicamente do centro urbano remodelado. O Rio de Janeiro bus-
cava ser a Paris dos Trépicos. Considerando-se a Era Vargas (1930-1945)
como a concretizagio de diversos postulados modernistas, os primeiros
signos deste governo foram construgoes de hospitais e escolas, institui-
coes que, simbolicamente, significavam a presenca do Estado junto a
setores excluidos economicamente e espacialmente no perfodo ante-
rior. Contudo, no imagindrio organizado pelo Estado Novo (1937-
1945), e que perpassa a historiografia, o marco do Modernismo em
Arquitetura foi a construgio do prédio, no centro do Rio de Janeiro,
para abrigar o Ministério da Educagio e Satde (1936-1945). As ques-
toes que envolvem esta construgio e a atuagio de Gustavo Capanema
na pasta (1934-1945), apontam para novos rumos e concepgdes em
educagio e sadde no governo de Vargas.

A administragio de Pedro Ernesto foi uma amostragem de um
novo momento para a sociedade brasileira, suas agoes marcaram e foram
desenvolvidas por Vargas nos periodos posteriores. A¢oes que foram rear-
ticuladas e apropriadas. O uso do rddio como instrumento de divulgagio
da administracio ¢ contato com o povo foi usado por Ernesto e aprofun-
dado por Getilio. A legislacio sobre o trabalho, em favor do funciona-
lismo, insere a administragdo do politico no Trabalhismo aprofundado
na Era Vargas. As relacdes com sambistas e o apoio as Escolas de Samba
dizem das relagées da cultura popular nas décadas posteriores. A centrali-
zagdo administrativa e o Estado como responsével pela educagio e saide
foram defendidos ¢ experimentados ao longo da década de 1920. As agoes
de Pedro Ernesto buscaram concretizar tais propostas e construiram uma
experiéncia politica, fazendo da educagio e satide aspectos relevantes des-
te movimento que se denominou Modernismo.
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