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CONFERENCIA DEL DOCTOR EN CIENCIA LUIS SUAREZ SALAZAR* “AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: CRISIS DEL CAPITAL Y LUCHAS SOCIO-POLITICAS”/
JUIZ DE FORA-21 DE OCTUBRE DEL 2009.

Estimadas y estimados colegas:

Queridas y queridos estudiantes:

Ante todo me siento obligado a expresarles mis mas sinceros agradecimientos a los
organizadores y a las organizadoras de este Seminario Internacional — y en particular a las
profesoras doctoras Leila Delgado, Maria Rosangela Bastistoni y Cristina Bezerra— por la
oportunidad que me han ofrecido de compartir con ustedes algunas de las reflexiones que he
venido realizando acerca de lo que en el programa de este evento aparece con el titulo “América
Latina y el Caribe: crisis del capital y luchas sociales”; pero que, por las razones que veremos
después, prefiero llamar “luchas sociopoliticas™ contra el sistema de dominacion oligarquico,
plutocratico e imperialista (categoria que se utiliza poco en Brasil) instaurado en la mayor parte
del mundo y, en particular, en Nuestra América.

Ese agradecimiento es mayor porque no soy profesional del Servicio Social; ni tampoco
soy economista. Como ustedes saben, estos ultimos son los y las que, por lo general, han
“monopolizado” el analisis de las sucesivas crisis ciclicas, de onda larga o de onda corta, de
superproduccion o de sub-consumo que han venido afectando al sistema capitalista mundial,
desde su advenimiento al proscenio de la historia. Aunque todos los dias me esfuerzo por lograr
la que Inmanuel Wallerstein denomina “unidisciplinariedad” que debe caracterizar el
pensamiento critico inherente a las que ¢l llama “Ciencias Sociales histéricas”, mi mundo
intelectual es el de la sociologia, el de las ciencias politicas, el de la historiografia y, en algunos
casos, el de “la filosofia”. Esa rama del saber que, durante “la modernidad”, ha venido abandonado,
poco a poco, su pretension de sintetizar las practicas y saberes sobre “lo justo y lo bueno” (la ética),

sobre “lo bello” (el arte) y sobre “la verdad”, (las ciencias), cada vez mas disgregadas en diversas
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disciplinas, tanto de las llamadas “ciencias naturales y exactas”, como de “las ciencias sociales” y

de la denominada “cultura artistico-literaria”.

* Prof. Universidad Habana/Cuba.

Por otra parte, como nuestro-americano, nacido en Cuba, la Mayor de las Antillas, también
quiero agradecerles a los organizadores y a las organizadoras de este Seminario que, en el titulo de
la conferencia que me solicitaron, hayan incluido el Caribe. En los diversos eventos en los que
usualmente participo en América del Sur, por general solo se refieren a “Latino América”,
expresion que —como recientemente indiqué en la conferencia que pronuncié en el XIX Seminario
Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social realizado en Guayaquil, Ecuador— deja por fuera a
los 13 Estados-nacionales-territoriales no latinos que integran el llamado Caribe insular y
continental. Incluso, en muchos casos, la expresion “América Latina y el Caribe” solo se utiliza
para referir a los 33 Estado-nacionales o plurinacionales, independientes o formalmente
independientes ubicados al sur del rio Bravo y de la peninsula de Florida.

Por tanto, se ignoran los 15 territorios del sur del continente americano que —mas de
doscientos afios después del inicio de las luchas por la independencia frente a sus correspondientes
colonialismos europeos de la que Simoén Bolivar llamo “la América meridional” (para diferenciarla
de los Estados Unidos) y cinco décadas después que la Organizacion de Naciones Unidas clamara
por la descolonizacion del entonces llamado “tercer mundo”— todavia permanecen sometidos a
diversas formas de dominacion colonial por parte de Estados Unidos, Francia, Holanda e
Inglaterra. Entre esos territorios me siento obligado a resaltar el llamado “caso de Puerto Rico”,
archipi¢lago colonizado por Estados Unidos desde 1898 y que, desde hace varias décadas,
engafiosamente ha sido definido como un “Estado Libre Asociado” con esa potencia imperialista.

Cualesquiera que sean los juicios que a ustedes les merezcan esas afirmaciones, lo cierto es
que en estos momentos y como una de las tantas expresiones de las luchas sociopoliticas, anti-
neoliberales, anticapitalistas y antiimperialistas y por la emancipacion que en la actualidad se
desarrollan en América Latina y el Caribe (a ellas volveremos después), en el territorio

portorriquefio contintan desplegandose multiformes contiendas tanto por la defensa de su identidad
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nacional, por la total desmilitarizacion de su territorio, por la defensa de su medio ambiente, por su
independencia politica, asi como contra el terrible impacto que ha tenido en su poblacion la llamada
“crisis econdmico-financiera” que esta atravesando la cada vez mas desequilibrada, plutocratica y

excluyente socio-economia estadounidense.

Tal vez, por aca hayan llegado los ecos de la combativa huelga general realizada en Puerto
Rico el préximo pasado 15 de octubre como respuesta al despido por parte del gobierno colonial
(actualmente encabezado por Luis Fortuiio) de mas de 20 000 trabajadores, trabajadoras, empleadas
y empleados oficiales. Si en el futuro proximo esas movilizaciones populares no logran revertir esas
y otras decisiones regresivas de ese gobierno anexionista, miles de familias de ese archipiélago
tendran que sufrir la humillacion (que ya padece mas del 40% de su poblacion) de vivir al amparo
de las cada vez més menguadas y “focalizadas” politicas asistencialistas impulsadas por los grupos
dominantes, el poderoso aparato estatal y sucesivos gobiernos temporales estadounidenses, como
parte de sus diversas estrategias politicas, militares, de seguridad, economicas e ideologico-
culturales dirigidas a sostener su sistema de dominacion colonial sobre ese archipiélago
latinoamericano y caribefio.

Sirvan esas referencias para demandar vuestra solidaridad con las luchas del pueblo
portorriquefio; al igual que con las de los trabajadores y la poblacion de las colonizadas islas
caribefas de Guadalupe y Martinica, colonizadas por Francia bajo el subterfugio de definirlas como
Departamentos Franceses de Ultramar. A comienzos de este afio —exactamente en febrero— en esas
dos islas también se desplegaron diversas movilizaciones populares contra las cada vez mas
expoliadoras y discriminatorias politicas econdémico-sociales emprendidas por sus clases
dominantes y por sus autoridades coloniales. Estas cuentan el decidido apoyo del gobierno
encabezado por Nicolds Sarcozy; quien en meses pasados tuvo la desfachatez de demandar “la
refundacion del capitalismo™: formacion economico-social causante de las superpuestas crisis
(social, ambiental, energética, alimentaria, economica, financiera, ética y civilizatoria) que hoy
estan afectando a la Humanidad (y no sélo “al capital™); y en particular a los Estados, las naciones y

los pueblos de Asia, Africa, América Latina y el Caribe.
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Como ustedes saben, todas esas crisis fueron agudizadas por la contra-reforma y la
contrarrevolucion neoliberal en lo econdmico, neoconservadoras en lo politico y post-modernista
en lo ideoldgico-cultural iniciadas en Chile y Argentina por las dictaduras militares entronizadas en
la década de 1970, pero generalizadas en todo el mundo y, en particular, en el continente americano
(incluidos Canadéa y Estados Unidos) en la ultima década del siglo XX. No tengo tiempo para
ofrecer todos los datos que fundamentan esas afirmaciones. Ademas, ya son bastante conocidas las
nefastas consecuencias ambientales, sociales, economicas y politicas que tuvieron para nuestro
continente y, en particular, para amplios sectores populares —incluidas las llamadas “clases
medias”™— las politicas impulsadas por los artifices de la llamada “revolucion conservadora”
encabezada por Ronald Reagan (1981-1989) y Margarett Tatcher, asi como por el llamado
Consenso de Washington de 1990. Este ultimo elaborado en los corrillos de los organismos
financieros internacionales controlados por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos: el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo; pero
aceptado por la mayor parte de los gobiernos democraticos-representativos del hemisferio
occidental.

Ahora solo quiero acentuar que, aprovechando la autodestruccion de los que intelectual y
estadista cubano Carlos Rafael Rodriguez 1lamoé “falsos socialismos europeos”, la implosion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas y las derrotas (algunas de ellas, sangrientas) o la
neutralizacion de las multiformes luchas populares, democraticas, anticapitalistas, anticolonialistas,
antineocolonialistas y antiimperialistas que se desplegaron en los afios previos, asi como con vistas
a garantizar la presunta irreversibilidad de esa contrarrevolucion y esa contrarreforma mundial y
hemisférica, las clases dominantes, los poderes facticos y sucesivos gobiernos temporales de
Estados Unidos (ya fueran democratas o republicanos), junto a sus correspondientes aliados o
subordinados hemisféricos o extra-hemisféricos (como la Unidon Europea), emprendieron, con
variados éxitos, diversas estrategias dirigidas a institucionalizar lo que en algunas de mis
publicaciones he llamado “un nuevo orden panamericano”.

Tampoco tengo tiempo para detallar los diversos componentes politico-juridicos,

institucionales, economicos, militares, de seguridad e ideoldgico-culturales de ese pretendido
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“orden” hemisférico; necesario —en la vision geopolitica y geoecondmica de la oligarquia financiera
y tecnotronica, asi como del complejo militar-industrial estadounidense— para edificar, bajo su
cada vez mas cuestionada hegemonia, el “nuevo orden mundial” proclamado por el ahora ex
presidente de Estados Unidos, George H. Bush (1989-1993) e impulsado por los también ex
presidentes William Clinton (1993-2001) y George W. Bush (2001-2009). Este tGltimo —como
ustedes saben— con el pretexto de la que llamo “guerra preventiva contra el terrorismo de alcance
global”.

Desde mi punto de vista todos esos elementos —y otros que veremos después— estan
intimamente vinculados a las multiformes luchas sociales y de clases, por la profundizacion de la
democracia, por la equidad y la justicia social, por la liberacion nacional, asi como por la
emancipacion social y cultural que, desde hace varios afios, han venido librando los “viejos” y
“nuevos” movimientos sociales y politicos —incluidos los diferentes destacamentos de las también
llamadas “vieja” y “nueva” izquierda, social, politica e intelectual— que en la actualidad actian en
los 33 Estados nacionales o plurinacionales, asi como en algunos de los territorios del “hemisferio
occidental” colonizados, como ya dije, por diferentes potencias imperialistas europeas y por el
imperialismo estadounidense.

En razoén de esa diversidad situacional, geografica y de sus heterogeneidades constitutivas y
organizativas, resulta muy dificil definir, en un tiempo tan breve, todas las vindicaciones
sectoriales, locales, nacionales y globales de cada uno de esos movimientos socio-politicos. Basta
decir que ellos trascienden las luchas contra “el capital” y que, por tanto, han enriquecido el
programa de cualquier movimiento emancipador que ahora o en el futuro previsible se desarrolle en
nuestro continente. Sobre todo de aquellos que, con mayor o menor precision y consistencia, han
comenzado a propugnar el ahora llamado “Socialismo del siglo XXI”.

Mucho mas porque las diversas demandas “transversales” de esos movimientos socio-
politicos interactiian, de una u otra forma, con la imperiosa necesidad de contener y, en la medida
de lo posible, revertir las mas graves secuelas ecologico ambientales (la deforestacion, la
contaminacion de las aguas, la desertificacion, la destruccion de las barreras coralinas...), politicas

(las limitaciones a la democracia, entendida como gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
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pueblo), asi como las mas bochornosas consecuencias ideoldgico-culturales (como la
discriminacion racial, de género, de generacion, de opciones sexuales, asi como las que sufren las
discapacitadas y los discapacitados) y socio-econdmicas (el hambre, la desnutricion, la pobreza, la
marginalidad, la ignorancia, la mortalidad proveniente de las enfermedades curables, la
informalidad, el desempleo y el subempleo, la sobre-explotacion de la fuerza de trabajo y la
monopolizacion de la tierra y otros recursos naturales) historicamente causadas por el capitalismo
genéticamente depredador, subdesarrollado, subdesarrollante, dependiente, desigual, excluyente,
asi como social y politicamente anti-democratico entronizado en América Latina y el Caribe. A los
y las que no lo hayan hecho, les recomiendo leer el cada vez mas famoso libro de Eduardo Galeano

titulado Las venas abiertas de América Latina.

De las entrafias de esos nuevos y viejos movimientos sociales y politicos, asi como de las
multiformes resistencias estatales y no estatales a los propositos neo-imperiales ya referidos (como
la protagoniza por la ya cincuentenaria Revolucion Cubana), brotaron en América Latina y, en
menor medida, en el Caribe una pléyade de gobiernos revolucionarios, reformadores, reformistas o,
si ustedes prefieren, simplemente progresistas; el mas reciente de los cuales es el presidido por
Mauricio Funes, quien contd y cuenta con el apoyo de las fuerzas politicas y sociales agrupadas
alrededor del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador (FMLN).

Cualesquiera que sean las criticas, mas o menos justificadas, segun el caso, que podamos
realizarles a esos y otros gobiernos genéricamente llamados “de izquierda”, objetivamente todos
ellos contribuyeron a cambiar el mapa politico y, por tanto, a debilitar (aunque no a derrotar) el
sistema de dominacion oligarquico-plutocratico e imperialista instaurado sobre el hemisferio
occidental. Sobre todo, en la misma medida en que la reaccionaria administracion republicana de
George W. Bush y los representantes politicos, militares, para-militares o mediaticos de las clases
dominantes pretendidamente ‘“nacionales” de sus correspondientes paises fracasaron en sus
reiterados intentos por contener (contaiment) o derrotar (roll back) por diferentes medios —algunos
de ellos, violentos— a las fuerzas sociales y politicas que los respaldaron y, en la mayoria de los

casos, todavia respaldan a la Revolucion Cubana, a la Revolucion Bolivariana que se desarrolla en
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Venezuela, a la Revolucion Democratica y Cultural que se despliega en Bolivia, a la Revolucion
Ciudadana que se esta llevando a cabo en Ecuador, asi como a otros procesos de cambios
favorables a los intereses nacionales y populares que se estan desplegando en todo el continente.

A pesar de la heterogeneidad de esos procesos, de sus diversos horizontes programaticos
y, por tanto, de la mayor o menor profundidad de las transformaciones internas o externas que
cada uno de ellos han emprendido, sin dudas, su excepcional confluencia temporal y espacial
propicid que en esta parte del mundo comenzaran a institucionalizarse —por primera vez en su
historia— nuevos mecanismos de concertacion politica, cooperacion e integracion econdomica que
estan buscando alternativas nacionales, plurinacionales, populares, estatales o supra-estatales para
enfrentar las superpuestas crisis que afectan al sistema capitalista mundo y, en particular, la crisis

econdmico-financiera que actualmente tiene su epicentro en Estados Unidos.

Entre esos proyectos de concertacion politica, cooperacion e integracion econdmica
siempre habrd que destacar a la ahora llamada Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra
América-Tratado de Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP), en estos momentos integrada por
los gobiernos y por diversos movimientos socio-politicos de Antigua y Barbudas, Bolivia, Cuba,
Ecuador, Honduras (me refiero al gobierno legitimo presidido por Manuel Zelaya, a cuya
situacion volveré después), Nicaragua, la Republica Bolivariana de Venezuela y San Vicente y
las Granadinas. Con excepcion de los de Bolivia y Ecuador, asi como de los de Barbados y
Trinidad y Tobago, todos los gobiernos antes mencionados también participan —junto al
denominado ‘“gobierno socialdemodcrata de Guatemala” y a los de casi todos los Estados-
nacionales integrantes de la Comunidad del Caribe (CARICOM)— en el acuerdo energético
conocido con el acronimo PETROCARIBE, al igual que en los acuerdos de cooperacion
economica y social llamados ALBA-CARIBE. En las dificiles condiciones de esa region, ambos
acuerdos buscan conjurar el impacto negativo que ya estd teniendo en sus diferentes Estados la
actual crisis economico-financiera en curso; asi como las plutocraticas acciones emprendidas por
las principales potencias capitalistas integrantes del Grupo de los Siete (G7) y, por consiguiente,

del llamado Grupo de los Veinte (G20).
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De una u otra forma, esos acuerdos —junto a la inconclusa ampliacion y la dificil reforma
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y a la contigua crisis que esta sufriendo la Comunidad
Andina (CAN)— también favorecieron la institucionalizacion de la Unidén de Naciones del Sur
(UNASUR), la progresiva ampliacion del llamado Grupo de Concertacion y Cooperacion de Rio de
Janeiro (ahora integrado por 23 gobiernos del continente, incluido el de Cuba) y la realizacion, a
iniciativas del presidente brasilefio Luiz Inéacio (Lula) da Silva, en San Salvador de Bahia, Brasil, a
fines del 2008, de la llamada Primera Cumbre para la Integracion y el Desarrollo de América
Latina y el Caribe (CALC). Ocasion en que, por primera vez en la historia, se reunian
absolutamente todos los jefes de Estado y gobierno de ese continente, sin ser convocados
previamente por la Unién Europea (UE) o por Estados Unidos. La segunda de esas cumbres se
realizard en México a comienzos del afio 2010. En ella se supone que, entre otras cosas, se
aprueben las primeras propuestas dirigidas a fundar una organizacion de Estados latinoamericanos
y caribefios, alternativa o, al menos, diferente a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que
en la actualidad constituye el nucleo politico-juridico y politico-militar del llamado Sistema
Interamericano.

Debemos recordar que, a pesar de todas las reformas sufridas por la OEA y de los mas
recientes esfuerzos dirigidos a “modernizarla” y re-legitimarla (incluida la derogatoria
incondicional de los acuerdos de esa organizacion que en 1962 expulsaron a Cuba bajo el
pretexto de “la incompatibilidad” del socialismo cubano con el Sistema Interamericano, asi como
su actitud condenatoria frente al Golpe de Estado en Honduras), esa organizacion surgio en 1948
—manchada con la sangre del pueblo colombiano durante la asonada popular conocida como “el
Bogotazo”— como expresion de las alianzas asimétricas entre los gobiernos anti-populares de 21
paises del hemisferio occidental y, por tanto, como complemento del sistema de dominacion —
hegemonia, acorazada con la fuerza, como lo defini6 Antonio Gramsci— instaurado en el
hemisferio occidental por la oligarquia financiera, los poderes facticos y sucesivos gobiernos
temporales de Estados Unidos.

De ahi que en los movimientos sociales y politicos, asi como en los gobiernos mas

radicales del continente —en primer lugar, los de Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y la

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 1 - 17, jul-dez/ 2009 - ISSN 1980-8518 8



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

Republica Bolivariana de Venezuela— se haya entronizado el criterio de que la OEA fue y sigue
siendo uno de los instrumentos de las estrategias imperialistas dirigidas a “recolonizar” o “re-
neocolonizar” a Nuestra América Latina. No tengo tiempo para explicar y discutir ese criterio
fundado en los terribles comportamientos de esa organizacion —al igual que de la tristemente
célebre Junta Interamericana de Defensa (ahora “subordinada” a la OEA)— en los momentos
mas cruciales de la historia latinoamericana y caribefa.

Pero a estas alturas de la exposicion ya es oportuno plantear que la re-legitimacion y el
fortalecimiento del Sistema Interamericano, al igual que de las llamadas Cumbres de las
Ameéricas y las decenas de reuniones de alto nivel politico y politico-militares (como las llamadas
Cumbres de Ministros de Defensa) que se han desarrollado y se siguen desarrollando a su
amparo, estd presente entre las estrategias que se ha planteado la administracion de Barack
Obama con vistas a lograr lo que durante su campaia electoral y en los nueve meses que ya lleva
en la Casa Blanca ha denominado “la renovacién del liderazgo, la credibilidad y la influencia” de

su pais en América Latina y el Caribe.

Todas ellas deterioradas —segun su sesgado y “desmemoriado” diagndstico— porque la
administracion de George W. Bush “se embarcé en una guerra desquiciada con Irak” y abandono
su promesa de “hacer de Latinoamérica un compromiso fundamental de su presidencia”. En
consecuencia, a decir de Obama, la politica de su antecesor habria sido “de negligencia hacia
nuestros amigos, inefectiva con nuestros adversarios, desinteresada por los problemas que sufre
la gente e incapaz de hacer avanzar nuestros intereses [e Estados Unidos] en la region”. Ese
“vacio” —siempre segun Obama— habria sido ocupado por “demagogos como Hugo Chavez”, asi
como por otros paises de Europa y Asia; entre los que destaco a la Republica Popular China y a
la Republica Islamica de Iran. Con vistas a enfrentar esas situaciones y a “liderar el hemisferio en
el siglo XXI”, Obama anuncié que emprendera la que indistintamente denominé una “diplomacia
directa, fuerte, agresiva, principista y sostenida” hacia todos “los gobiernos amigos, adversarios y
enemigos” del hemisferio occidental, incluidos en estas dos ultimas categorias, a los gobiernos

integrantes del ALBA-TCP.
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Entre sus acciones al respecto y siguiendo algunas de las recomendaciones de la
bipartidista Comision para una Potencia Inteligente respaldada por el Centro de Estudios
Estratégicos e Internacionales (CSIS) de Estados Unidos, Obama también anunci6 que —sin
abandonar en los casos necesarios los instrumentos del hard power (la coercion y la fuerza)—
potenciara algunos de los componentes del llamado “poder blando” (soft power). Entre ellos, la
Diplomacia Publica utilizando a “los emigrantes latinoamericanos que viven en Estados Unidos”,
el aumento de la presencia de funcionarios del Departamento de Estado en América Latina y el
Caribe, asi como la duplicacion para el ano 2012 del nimero de los integrantes de los
controvertidos Cuerpos de Paz que —desde la administracion de John F. Kennedy— han venido
cumpliendo diversas tareas de espionaje y contra insurgentes en este continente.

Ademas, seglin se infiere de las palabras de Obama, la participacion de esos “voluntarios”
de los Cuerpos de Paz en actividades dirigidas a “disminuir la pobreza, a combatir enfermedades
como la malaria y a apoyar el desarrollo de la sociedad civil” estard orientada a contrarrestar el
negativo impacto que han tenido “en la influencia de Estados Unidos” en varios paises
latinoamericanos y caribefios los diversos programas sociales emprendidos por Cuba y la
Republica Bolivariana de Venezuela, tanto de manera bilateral, como dentro de los marcos del
ALBA-TCP y de los ya referidos Acuerdos ALBA-Caribe. Entre ellos la llamada “Operacion
Milagro” (dirigida a devolverle la vista gratuitamente a millones de latinoamericanos,
latinoamericanas, caribefios y caribefias) y la lucha contra el analfabetismo; recientemente
erradicado —segun ha reconocido la UNESCO— en Bolivia y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Sin negar los cambios que la sola eleccion de Obama significo en el ancestralmente
racista sistema politico, en la sociedad y en la proyeccion externa de los Estados Unidos, ni las
diferencias existentes entre su administracion y la de su reaccionario y, ademads, escasamente
inteligente predecesor republicano, las contradictoria naturaleza reformista, contra insurgente y,
en algunos aspectos, contra-reformadora y contrarrevolucionaria de la actual “presidencia
imperial” estadounidense se evidencia en la perduracion del criminal bloqueo econdmico y

financiero contra el pueblo cubano, en los recursos que le han continuado entregando las mal
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llamadas Agencia para la Ayuda Internacional [al desarrollo] (USAID) y la Fundacion Nacional
para la Democracia (NED) a las principales fuerzas desestabilizadoras de las revoluciones
cubana, bolivariana y boliviana, asi como a otros gobiernos de izquierda del continente.

También se evidencia en el continuado despliegue de los diferentes planes politico-
militares (como el llamado Plan Colombia, la Iniciativa Regional Andina y la Iniciativa Mérida)
impulsados por la administraciéon de George W. Bush con el pretexto de combatir el llamado
“narco-terrorismo”. Asimismo, en la continuidad de las labores que ha venido desarrollando el
Comando Norte del Ejército (NORTHCOM) y el stper ministerio de la Seguridad “interna” de
Estados Unidos, con vistas a defender la que, de manera eufemistica, llaman “seguridad y la
prosperidad” de América del Norte (Canada, Estados Unidos y México). A estas se agregan la
organizacion de la llamada IV Flota y el cada vez mas fortalecido sistema de bases y facilidades
militares que —bajo la conduccion del Comando Sur del Ejército de Estados (SOUTHCOM)—
permanecen en Cuba y Puerto Rico (donde perdura el llamado “poligono electronico” y otras
bases de entrenamiento de la Guardia Nacional, la reserva del ejército y la infanteria de Marina
estadounidense) y que se han venido instalando en los ultimos afios en otras islas colonizadas del
Caribe (como Aruba y, Curazao), al igual que en Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras) y, mas recientemente, en Colombia.

No tengo que hablar mucho del terrible peligro que entrafia para todo el continente (en
particular para los gobiernos considerados como sus “adversarios” o ‘“enemigos” por las
autoridades oficiales estadounidenses) y para la necesaria busqueda de una solucién politico-
negociada del prolongado y cruento “conflicto interno” que afecta a Colombia, las siete bases
militares, navales y aéreas que, al menos, en los proximos diez afios podran utilizar las fuerzas
armadas estadounidenses. Seguramente ustedes han oido hablar bastante de esas bases, de las
discusiones que el respecto produjeron en la Cumbre extraordinaria de UNASUR efectuada en
Bariloche, Argentina, al igual que en la reunion del recién creado Consejo Suramericano de
Defensa efectuada en Ecuador hace unas pocas semanas. También deben haber escuchado las
constantes negativas del presidente colombiano, Alvaro Uribe, de informar los contenidos de los

acuerdos firmados con el gobierno estadounidense.
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Al respecto solo quiero agregar que a ese sistema de bases militares instaladas en la
Cuenca del Caribe y algunas de ellas en la region andino-amazonica, se agregaran las facilidades
militares ya existentes en Paraguay y Pert, la presencia de los organos de inteligencia
estadounidense en la llamada “triple frontera” entre Argentina, Brasil y Paraguay, asi como las
cuatro nuevas bases policiales y aeronavales que seran ubicadas en Panama. Segun la
informacion disponible, el 30 de octubre proximo pasado, el actual presidente panamefio Ricardo
Martinelli (tipico representante de la llamada “nueva derecha” que esta reorganizandose en el
continente) y la secretaria de Estado norteamericana, Hillary Clinton, firmaron un acuerdo
bilateral que contempla, entre otras cosas, establecer “estaciones navales” conjuntas en Bahia
Pina, en la provincia de Darién, a pocos kilometros de la frontera con Colombia, y en Punta Coca,
al sur de la provincia de Veraguas, ambas en el litoral panamefio bafiado por el Océano Pacifico.

Cualquiera que sea el pretexto con el que se instalen, el impacto negativo de esas bases
militares en la soberania y la autodeterminacion de los Estados-nacionales y de los territorios
coloniales en que han estado enclavadas ha sido mas que demostrado a lo largo de la historia. En
la otrora llamada zona del Canal de Panama, al igual que en la isla de Vieques, Puerto Rico,
todavia pueden encontrarse muchas evidencias del negativo impacto ecologico, social y politico
de esos enclaves militares. A su vez, en Ecuador, todavia se recuerdan todas las implicaciones
negativas que tuvo para el pais la recién desaparecida Base Militar estadounidense ubicada en
Manta. Por ello, ahora sélo quiero remarcar el oscuro papel que desempefiaron las fuerzas
militares estadounidenses dislocadas en la base coronel Soto Cano (Palmerola) en el golpe de
Estado que se produjo en Honduras el 28 de junio del presente afio.

A pesar de la heroica, sabia, pacifica y prolongada resistencia del pueblo hondurefio —
encabezadas por el plural Comité de Luchas contra el Golpe de Estado—, del inédito aislamiento
internacional que sufre el régimen de facto instalado en ese pais e incluso de las ambivalentes y
ambiguas posiciones adoptadas al respecto por la administracion de Barack Obama (la que atn se
resiste a tipificar lo ocurrido en Honduras como un golpe de Estado), la permanencia en
Palmerola de importantes contingentes de las fuerzas militares estadounidenses objetivamente

significan un respaldo del establishment politico-militar de ese pais al espurio gobierno
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encabezado por Roberto Micheletti y a los sectores de las fuerzas militares y policiales que —
desde hace casi cien veinte dias— han venido reprimiendo brutalmente a todos los sectores del
pueblo hondurefio que exigen el retorno inmediato e incondicional de Manuel Zelaya a la
presidencia de la Republica.

No tengo que decirles, que en Honduras se esta librando una importantisima batalla por la
democracia, por la soberania y la autodeterminacion de todos los Estados-nacionales y de todos
los pueblos de Nuestra América. También una importante contienda por la credibilidad de todos
los gobiernos del continente —ya sean de derecha, de centro-derecha, de centro-izquierda o de
izquierda—, del Sistema Interamericano y de todos los organismos de concertacion politica,
cooperacion e integracion econdmica latinoamericanos y caribefios antes mencionados. Esa
batalla tiene un impacto directo en el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), cada vez
mas debilitado por los acuerdos en el campo de la seguridad y por el Tratado de Libre Comercio
firmados con el anterior gobierno de Estados Unidos, al igual que por la referida presencia de
enclaves militares estadounidenses en diferentes paises de la region y por el llamado Proyecto
Mesoamericano (antes llamado Plan Puebla Panamd), impulsado por sucesivos gobiernos
derechistas de México, en consuno con el gobierno de Estados Unidos, con el Banco Mundial y

con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ese proyecto —al cual se incorpord recientemente el gobierno de Colombia— persigue
crear la infraestructura necesaria para la explotacion de los ingentes recursos humanos y naturales
de esa zona, asi como para fortalecer el control estadounidense sobre las diversas zonas de
transito entre el Norte y el Sur del continente, al igual que entre los Océanos Atlantico y Pacifico
que requieren la principales empresas trasnacionales de todo el mundo; en particular, las
denominadas “empresas transnacionales triddicas” que tienen sus casas matrices en Estados
Unidos.

Por ello y por otros elementos excluidos en aras del tiempo, el retorno tardio y
condicionado de Zelaya a la presidencia, la impunidad de los matarifes del pueblo hondurefio

(que es lo que mi opinidn persigue el llamado Acuerdo de San José de Costa Rica aupado por la
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secretaria de Estado Hilary Clinton, por el presidente costarricense Oscar Arias y aceptado como
valido por los principales 6rganos de la OEA) y el eventual reconocimiento del gobierno que
resulte electo en las espurias elecciones presidenciales de fines de noviembre puede crear un
nuevo y nefasto precedente en un continente, como el nuestro, que a largo de su historia ha
sufrido cientos de golpes de Estado, ya sean militares o civico-militares como el ocurrido en
Honduras. Sobre todo porque —como se puede apreciar en diferentes paises— las fuerzas de la
vieja y la “nueva” derecha de América Latina y el Caribe (apoyadas por los sectores mas
reaccionarios del sistema politico estadounidense y de Europa Occidental) estan emprendiendo
una poderosa ofensiva contra-reformadora y contrarrevolucionaria contra la mayor parte de los
gobiernos de izquierda antes mencionados.

Por consiguiente, en los afios venideros, no perderan ninguna oportunidad para tratar de
desestabilizar, derrotar electoralmente o derrocar por otras vias a esos gobiernos y para retrotraer
donde les sea posible y necesario hasta los mas minimos cambios favorables a los intereses
nacionales y populares que se han venido realizando en los ultimos afos; incluso aquellos que,
con todo rigor, solo pudiéramos calificar como “reformistas” o “neo-desarrollistas”. En la logica
de las clases dominantes en las principales potencias imperialistas y de la que ya comienza a
denominarse “la nueva derecha latinoamericana” —plutocratica, neoliberal, neoconservadora y
cada vez mas asociada y dependientes de las empresas trasnacionales estadounidenses y
europeas— todas esas medidas contradicen la supuesta “mano invisible” del mercado y, por
tanto, sus esfuerzos por “minimizar” el papel socio-econdomico del Estado, incluidos los
emprendimientos que estos desarrollen para fortalecer su papel en los principales servicios
publicos, asi como en los diversos campos de la seguridad y la asistencia social.

Les pido a todas y todos ustedes que en los proximos dias reflexionen con toda
profundidad sobre esos temas, intimamente asociados al negativo impacto que ya estan teniendo
y que, sin dudas, tendran en nuestro continente las multifacéticas crisis (socio-ecoldgica,
alimentaria, energética, econdmica y financiera) que hoy afectan a la humanidad y al sistema
capitalista mundial. No tengo tiempo para detenerme en ese tema que, en muchos aspectos,

trasciende la conferencia que me solicitaron los organizadores de este evento. Al respecto,

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 1 - 17, jul-dez/ 2009 - ISSN 1980-8518 14




BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

unicamente quiero recordarles que esta crisis no ha sido la primera, ni sera la tltima que afectara al
sistema capitalista mundial. Como descubri6 Carlos Marx y los economistas politicos que lo
secundaron, las crisis ciclicas, ya sean de “onda larga” o de “onda corta”, son inherentes al modo de
produccion capitalista.

Por tanto existiran mientras no aparezcan los sujetos sociales y politicos capaces de
derrotarlo y sustituirlo por una formaciéon econémico-social superior, historicamente identificada
con los ideales del socialismo. Y como en estos momentos atin no se ven los sujetos sociales y
politicos, estatales o no estatales, que cuenten con las fuerzas necesarias para encontrarles
inmediatas salidas anticapitalistas y antiimperialistas a las superpuestas crisis de hoy, lo mas
probable es que los sectores dominantes en la que Wallerstein denomina “economia mundo”
seguramente le encontraran una solucion favorable a sus intereses a la que ellos s6lo definen como
“la crisis econdmico-financiera” en curso.

Lo que ocurre es que todas las evidencias historicas indican que esa “solucion”, mas
temprano que tarde, afectard los intereses de la Humanidad y, en particular, de los sectores
populares desposeidos, tanto del Norte como del Sur. Mucho mas porque el analisis critico de las
medidas plutocraticas que han adoptado los gobiernos integrantes del G7 (expresadas en la
transferencia de millones de millones de ddlares y euros de los contribuyentes a los parasitarios e
inescrupulosos sectores de las clases dominantes que precipitaron esta crisis “financiera”) y por la
mayoria de los gobiernos integrantes del G20, permiten anticipar que —como en otras crisis
capitalistas anteriores— se producira un nuevo salto en la centralizacion, la concentracion y la
transnacionalizacion de los capitales, la produccion, los servicios, los conocimientos, asi como en el
control y la contigua depredacion de los recursos naturales del planeta, incluidas la tierra, el agua y
la biodiversidad.

Ese salto incidira en la que Rui Mauro Marini llamo “sobre-explotacion” de los que todavia
tengan el privilegio de estar incorporados al mundo del “trabajo formal”, al igual que de la
poblacion campesina que aun perdura en diferentes paises del mundo. También incidird en la
creciente pauperizacion de inmensos contingentes humanos y, por tanto, en la agudizacion del

“problema social” que —como bien nos ha recordado, entre otros y otras profesionales del Servicio
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Social brasilefio, la Dra. Ana Elizabete Mota en su libro titulado O mito da asistencia social (cuya
segunda edicion fue publicada por la editorial Cortez en el afio 2008)— son inherentes al modo de
produccion capitalista, asi como a la produccion y reproduccion del capitalismo monopolista de
Estado y de los ahora llamados “neo-capitalismo” y “neo-imperialismo”.

Lo antes dicho y otros elementos excluidos en aras del tiempo profundizaran el circulo
vicioso entre el constante crecimiento de la poblacion y la pobreza y el galopante deterior del
medio ambiente (PPA) denunciado por la Organizacion de Naciones Unidas para la Juventud y la
Infancia (UNICEF) desde mediados de la década de 1990. Ese circulo vicioso sera particularmente
incisivo en los paises del todavia llamado “tercer” y “cuarto” mundos —a los que pertenecen la
mayor parte, por no decir que todos, los Estados nacionales y plurinacionales, asi como los
territorios colonizados de América Latina y el Caribe— en los que seguramente se incrementaran la
llamada “inseguridad ciudadana” y las ya crecidas filas de las y los sin tierra, de las y los sin casas,
de las y los sin salud, de las y los sin educacion, de las y los sin un empleo digno, de las y los sin
proteccion social, de las y los sin servicios sociales basicos; en fin, de las y los sin una vida digna,
de las y los sin futuro o con una vida y un futuro lleno de carencias e incertidumbres.

Todo ello implicard inmensos desafios para todos los Estados y gobiernos de este
continente; incluidos los gobiernos genéricamente llamados “de izquierda™; cuyo futuro politico
dependera, en no poca medida, de sus capacidades para emprender estrategias econdmicas, sociales
y politicas, nacionales y supranacionales, claramente diferenciadas de las limitadas y cada vez mas
“focalizadas” politicas de asistencia social impulsadas por la mayor parte de los Estados capitalistas
centrales, semi-periféricos y periféricos, asi como por los organismos financieros internacionales.
También implicard serios desafios para los profesionales de las Ciencias Sociales y del Servicio
Social que, como ustedes, desempefian sus labores en América Latina y el Caribe. Coincidiendo
con lo dicho por la Dra. Mota en el ensayo que ya mencioné, soy del criterio que no saldremos
airosos y airosas de esos desafios deificando lo que ella llama “el fetiche de la asistencia social”,
sino uniendo nuestras capacidades profesionales y nuestras fuerzas con las de todos los sujetos,

“actores” y movimientos sociales y politicos, estatales y no estatales, “nuevos” y ‘“viejos”,
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gubernamentales o no gubernamentales que en el futuro previsible continuaran luchando por

construir un mundo y un continente mas bonito y mejor que el que hasta ahora hemos conocido.

Muito obrigado - Muchas gracias.
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EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E POPULACAO DE RUA:
NOTAS PARA UMA REFLEXAO.

Viviane Souza Pereira”

“Nao desejo a ninguém o que estou passando, pois na
minha situacdo, vocé € menosprezado, rejeitado, pior,
nem visto é. E como ndo estar aqui, como nao ser, ndo
existir, invisibilidade publica. O desaparecimento de
um ser humano no meio de outros seres humanos seria
uma espécie de cegueira psicossocial que o elimina do
campo de visdo da maioria da populagdo. Aqueles que
sdo  condenados a morte, desqualificados,
desumanizados. E degradante. O dia inteiro, a vida
inteira, até a morte, na exclusio.”

M. C. Morador de rua de Juiz de Fora

RESUMO

Este artigo apresenta um extrato modificado da dissertacdo de Mestrado “Populacdo de rua em Juiz de Fora:
uma reflexdo a partir da questdo social” defendida em 2007 no Programa Pés Graduagdo da Faculdade de
Servigo Social, da Universidade Federal de Juiz de Fora. A discusso apresentada ¢ fruto de uma pesquisa
bibliografica ancorada em autores que debatem essa tematica ou aspectos relacionados a ela, tais como
Castel (1998), Marx (1984), Silva (2006), Vieira (2004) e outros. O objetivo central deste estudo ¢é
identificar algumas expressdes da questdo social no Brasil contemporineo de forma articulada a seus
rebatimentos na realidade cotidiana daqueles que vivenciam as ruas. Desta forma, perseguindo o objeto
proposto, discorremos sobre a génese da questdo social e suas expressoes no Brasil contemporaneo a fim de
explicitarmos a configura¢do da populacdo de rua.

Palavras-Chave: Populacdo de rua, questdo social, pobreza urbana.

* Assistente Social e Mestre em Servico Social; Doutoranda na ESS/UFRIJ; Professora no curso de Servico Social da
Faculdade de Minas — Muria¢/MG.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta um extrato modificado da dissertagao de Mestrado “Populacdo de
rua em Juiz de Fora: uma reflexdo a partir da questdo social” defendida em 2007 no Programa
Po6s Graduagdo da Faculdade de Servigo Social, da Universidade Federal de Juiz de Fora. A
discussao apresentada ¢ fruto de uma pesquisa bibliografica ancorada em autores que debatem
essa tematica ou aspectos relacionados a ela, tais como Castel (1998), Marx (1984), Silva (2006),
Vieira (2004) e outros. Partindo de uma perspectiva que entende a emergéncia da populagdo de
rua como parte integrante das contradi¢des proprias de uma sociedade assentada na exploragdo e
na opressao, o objetivo central deste estudo ¢ identificar algumas das expressdes da questdo
social no Brasil contemporaneo de forma articulada a seus rebatimentos na realidade cotidiana de
vida nas ruas. Entendemos que trata-se da condi¢do de vida de sujeitos coletivos que expressa
determinagdes e condigdes objetivas presentes numa dada formagao social € num determinado
contexto historico. Desta forma, perseguindo o objeto proposto, discorremos sobre a génese da
questdo social e suas expressoes no Brasil contemporaneo a fim de explicitarmos a configuracao
da populagao de rua.

Neste sentido, importa demarcar que seu surgimento ¢ concebido como expressao de uma
ampla processualidade social e historica que determina as condi¢des de sua existéncia. Partimos
do pressuposto de que a existéncia de segmentos crescentes que se encontram privados do direito
a propriedade da terra e do acesso ao trabalho, compde uma dimensao estrutural do capitalismo.
Nao se trata, portanto, de um fenomeno conjuntural ou especifico de alguns contextos espaciais;
mas, sim, do efeito da histdrica desigualdade capitalista.

Partimos da perspectiva de que as profundas modificagdes devidas a readequagdo do
sistema capitalista resultaram no agravamento da situacdo dos moradores de rua, devido as
transformagdes em curso na organizacdo da producdo, do consumo e no papel do Estado, em
resposta a crise do capitalismo em ambito mundial. Tais altera¢des incidem, fortemente, sobre o
mundo urbano, o que leva ao acirramento dos conflitos sociais em torno da destinagdo dos
recursos publicos e a intensificagdo da disputa pela propriedade do solo € em torno das

oportunidades de trabalho.
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Porém, o reconhecimento da importancia das transformagdes urbanas para este estudo nao
¢ suficiente para apreender os condicionantes que explicam o fenomeno da populagdo de rua.
Conhecé-lo exige o resgate da histéria destes sujeitos e das profundas mudangas no mundo
urbano e rural na direcdo da adequagdo da sociedade brasileira a fase do monopdlio, as
conseqiiéncias sociais provocadas por estas alteragdes na estrutura das relagdes sociais e as
caracteristicas deste segmento social, em expansdo, com perspectivas cada vez mais reduzidas de
integracdo ou reintegragao no mercado formal de trabalho.

Desde os anos de 1970, a pobreza urbana brasileira, vem sendo analisada intensamente.
Entretanto a tematica da populacdo de rua associada a génese da questdo social e as formas de
apropriacao do territério e do acesso ao trabalho tem sido pouco explorada. Variadas abordagens
relativas a pobreza sdo constantes como a que busca explica-la a partir da renda, estabelecendo
linhas de pobreza, como ¢ o caso de Rocha (2005); ou ainda a coletdnea de artigos, organizada
por Telles (2001), que trabalham a relacdo questdo social e cidadania. Especificamente
relacionadas ao tema de populacdo de rua a bibliografia encontrada revela uma defasagem
expressiva.

Tendo em vista a discussdo da questdo social, somos remetidos a pensar a dicotomizagao
do viver nas ruas/morar e trabalhar. Dicotomizagao esta, que ¢ fundada na divisdo social e técnica
do trabalho e nos exige, entdo, a necessidade teodrico-metodoldgica de uma imbricagdo entre os
momentos sociais da producdo de necessidades e a reprodugdo da vida, materializada na
interlocugdo entre a questdo da vivéncia de rua, o territério e o trabalho, para a constru¢ao de uma
reflexdo que possa ir além da unilateralidade que predomina na analise destas questoes.

Buscamos ampliar as delimitagdes do debate predominante até o presente, passando pelo
entendimento da dindmica desta problematica para além dos limites da analise das relagdes
sociais de produgdo, mas abordando também a esfera da apropriacdo e da reproducdo, que
consideramos essencial para compreendermos a questdo da pobreza e da situacdo de rua.
Entendemos que a problematica do acesso ao trabalho e ao territorio sio componentes de um

conjunto de precariedades manifestadas nas condigdes de existéncia da populacao de rua. Assim,
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o processo das contradigdes sociais nao pode ser apreendido apenas através da esfera da
produgao.

Este estudo buscou, entdo, pensar a questdo da populacdo de rua para além da otica de
andlise predominante, que a limita a esfera da produgdo dissociada da reprodugdo. Consideramos
que essa dissociagcdo impede o acesso a compreensao da questdo. Nossa busca foi, entdo, pela
superagdo de analises que, em nosso entendimento, dissociam tais processos. Buscamos
identificar elementos que contribuam para a compreensao do fendmeno na totalidade.

Percebemos que ha uma superposi¢do das precariedades no espago e que todo o conjunto
das condic¢des de vida, tanto os aspectos diretamente ligados a esfera da produgdo (condigdes e
relagdes de trabalho), como os ligados a esfera da reprodug@o da vida (condi¢des de moradia e
urbanidade) sdo engendrados e afetados pelo metabolismo social do capital e sua logica
fragmentadora.

A escassez de estudos sistemdticos sobre essa tematica, no que se refere tanto a sua
génese e suas caracteristicas especificas, quanto a relacdo direta que se supde entre a exclusao do
acesso a propriedade e do acesso ao mundo do trabalho e a situagdo de rua estimularam a
proposta de realizagao deste estudo.

Partimos da idéia de que a populagdo de rua é a mesma populacao que esta precarizada no
conjunto das condigdes sociais de existéncia, ou ainda, que as situagdes de exclusdo sdo
decorrentes da superposi¢do de questdes de diferentes naturezas. Isto €, a sociabilidade no ambito
do capital precariza profundamente as relagdes do ser social, tanto fora como dentro do trabalho.
"Fora" do trabalho o individuo vive mal, ndo tem casa ou mora em condi¢des subumanas, nao
tem acesso a educacdo, saude, transporte, lazer, alimentagdo, saneamento basico de boa
qualidade. E "dentro" do trabalho, o capitalismo contemporaneo, estreita e restringe cada vez
mais o nucleo de trabalhadores estaveis e com garantias, enquanto se intensifica a massa flutuante
de trabalhadores instaveis e daqueles que estdo por muito tempo ou até mesmo definitivamente
fora do mercado de trabalho.

Neste sentido, consideramos necessario evidenciar a relagao entre a questao da populacao

de rua com o conjunto das condi¢des sociais de existéncia, explicitando que o tratamento isolado
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destas questdes ndo explica toda a processualidade social, seu movimento e conteudo. As
transformagdes ocorridas com a globalizagdo, em suas diferentes dimensdes e com a
mundializagdo do capital t€ém produzido repercussdes no contexto das demandas gerais da
sociedade.

O aumento, em numeros absolutos e relativos, de pessoas em situagdo de rua ¢ uma das
conseqiiéncias objetivas destas transformag¢des e por isso, ndo pode ser compreendido
isoladamente uma vez que um morador de rua ¢ concomitantemente precarizado nos ambitos da
saude, da alimentacdo, do trabalho, da qualidade ambiental, do lazer, dos meios de transporte, ¢

ndo somente no que se refere a moradia.

SOBRE A GENESE DA QUESTAO SOCIAL

A questdo social expressa a contradi¢do fundamental do modo capitalista de producao: a
contradicdo fundada na produgdo e na apropriagdo da riqueza gerada socialmente. Os
trabalhadores produzem a riqueza, os capitalistas se apropriam dela.

O estudo sobre a génese da questdo social remete a questdo da acumulagdo primitiva do
capital. Para Marx, a chamada acumulagao primitiva de capital ¢ a fase de constituicdo das bases
do modo capitalista de producdo. E o periodo da histéria onde ocorre a separagdo do produtor
direto dos meios de produgdo, o processo denominado como a pré-historia do capitalismo.
Assinala Marx:

A assim chamada acumulagdo primitiva ¢, portanto, nada mais que o processo historico
de separacdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como “primitivo” porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producdo que lhe corresponde. A
estrutura econdomica da sociedade capitalista proveio da estrutura econOmica da

sociedade feudal.A decomposi¢do desta liberou os elementos daquela (MARX, 1984,
p.262).

Os principais sujeitos do processo de produgdo capitalista emergem a partir da

acumulagdo primitiva de capital. De um lado o chamado capitalista, proprietario do dinheiro, dos
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meios de producdo e dos meios de subsisténcia. Do outro lado, o trabalhador que dispde apenas
de sua forga de trabalho e que para sobreviver tem de vendé-la. O processo de separacdo entre
essas duas classes encontra-se na génese do modo capitalista de produg@o. Assim, a acumulagao
primitiva de capital ¢ também a historia da constitui¢do destas duas classes sociais, o capitalista e
o proletariado, que surgiu das fileiras dos camponeses expropriados, que constituirdo a base
social e econdmica do modo capitalista de produgao.

Desta forma, ¢ somente apds o processo de acumulacdo primitiva, em que o dono do
dinheiro e dos meios de producdo passa a comprar a mercadoria forca de trabalho, que o modo
capitalista de produgdo pode reproduzir-se como modo de producdo dominante. Os meios de
produgdo, incluindo as terras e a for¢a de trabalho, sdo convertidos em mercadorias controlados
pelo capital. Essa dindmica criada pela acumulagdo primitiva permite ao modo de produgao
capitalista reproduzir-se garantindo a continuidade e a regularidade da produ¢ao de mercadorias e
assim, da acumulacao do capital.

A superagdo das relagdes sociais estabelecidas no feudalismo, durante o processo de
acumulagdo primitiva garantiu o dominio da producao agricola voltada para o mercado. Assim,
também os trabalhadores obrigaram-se a adquirir bens de subsisténcia no mercado capitalista.

Importa destacar que somente a expropriacao dos trabalhadores dos meios de produgao e
de subsisténcia ¢ que pode leva-los a vender sua for¢a de trabalho, ou seja, transformarem seu
trabalho em mercadoria comprada pelo dinheiro. Com o dinheiro da venda de sua forca de
trabalho, ele comprard, no mercado, os meios para sua sobrevivéncia e de sua familia. A
formagdo de um mercado de trabalho regular é condicao indispensavel para a existéncia do modo
capitalista de producao.

A acumulacdo primitiva de capital assumira formas diferentes em cada pais ou regido.
Marx (1984) analisa a Inglaterra. O processo que levou a expropriagdo da base fundidria dos
camponeses, os cercamentos das terras comuns, o roubo das terras da Igreja, seguido do processo
de surgimento de uma legislacdo que coibia a vadiagem e mendicancia e rebaixava os salarios,
foi uma das dimensdes fundamentais do processo de acumulagdo primitiva de capital na

Inglaterra.
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Ao retratar a formagao do mercado de trabalho na Inglaterra, Marx, aponta que o processo
iniciou-se com a vasta expropriagdo de terras dos camponeses, ocorrida entre os séculos XV e
XVI, sob varias formas (cercamentos de terras, dissolu¢ao das terras comuns, roubo das terras da
Igreja, fim da serviddo), esse € o processo historico que dissocia o camponés (o produtor direto)
de seus meios de subsisténcia e meios de trabalho. Mas, esse processo, por si s0, ndo garantiu a
formagao de um mercado de trabalho regular para a industria nascente, com a oferta permanente
e abundante de mio de obra, necessaria ao modo capitalista de producio. E a partir de um Estado,
capaz de representar os interesses da acumulagao capitalista que sera garantida a disciplina para o
trabalho regular através da coergdo, violéncia fisica e moral sobre os pobres e camponeses
expropriados, disponibilizando ao capital, a mdo de obra necessaria, com salarios rebaixados.

Conforme Marx, os camponeses expropriados ndo podiam ser absorvidos pela manufatura
na mesma velocidade e rapidez com que se tornavam disponiveis. Este fato provocou uma grave
crise social, visivel no aumento do nimero de mendigos, ladrdes e vagabundos. As chamadas leis
sanguindrias do século XVI coibiram de forma violenta a mendicéancia e a vadiagem, obrigando
aqueles que ndo tinham trabalho a procuré-lo, obrigando o antigo camponés a se sujeitar ao
trabalho na manufatura, ou em outro lugar qualquer. Todo esse processo teve a frente o Estado,
que além de garantir a oferta de for¢a de trabalho regular, via coer¢do e opressdo violenta e

moral, ainda “regulou” os salarios de forma a beneficiar a acumulacao de capital. (1984, p.275).
Marx destaca que:

Assim, o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forca e dela sendo
expulso e transformados em vagabundos, foi enquadrado por leis grotescas e terroristas
numa disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado, por meio do agoite, do
ferro em brasa e da tortura. (MARX, 1984, p.277).

Os trabalhadores, submetidos a esta nova ordem, acabavam vendendo sua forca de
trabalho em troca da subsisténcia, com péssimas condigdes de trabalho, em jornadas
extremamente longas, trabalhando até o limite das forcas e, ndo raro, tidos por negligentes e

insubordinados. Dessa forma, a miséria e a fome ndo tardaram a aparecer, assim como doengas,
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devido as péssimas condigdes de higiene, escassez do fornecimento de agua e pelo fato de nao
terem como se protegerem do frio. Tal quadro levou a morte inimeros trabalhadores pobres. A
realidade da classe trabalhadora ndo se restringiu a populagdo urbana. Entretanto, a cidade se
expandia e com ela contraditoriamente, o empobrecimento dos trabalhadores e o avango da
burguesia, que se mantinha indiferente a situacdo de crescente miséria. Engels (1985) ao
descrever a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, especificamente em Manchester onde

observou durante vinte meses, pontua que as condigdes eram as piores possiveis:

Para resumir o resultado das nossas perambulagdes através dessas localidades, diremos
que a quase totalidade dos 350 mil operarios de Manchester e dos seus arredores habita
em casas de mau estado, imidas e sujas; que as ruas por onde tém de passar estdo na
maior parte das vezes num estado deploravel e extremamente sujas e que foram
construidas sem o menor cuidado de ventilagdo, com a tinica preocupacao do maior
lucro possivel para o construtor. Nas habitagdes operarias de Manchester ndo ha
limpeza, nem conforto, e portanto nao ha vida familiar possivel; s6 uma raca
desumanizada, degradada, rebaixada a um nivel bestial, tanto do ponto de vista
intelectual como moral, fisicamente morbida, poderia sentir-se a vontade e sentir-se em
casa. (Engels, 1985, p.77).

Uma parte do operariado se adaptava a ordem burguesa. Porém, muitos outros,
desiludidos e desmoralizados pela extrema exploragdo e o constante empobrecimento, caiam no
alcoolismo, deméncia, suicidio e as mulheres, na prostituicio. No entanto, parte desse
contingente de miseraveis via a saida na rebelido, na revolta, revolucdo. Fizeram greves, revoltas
armadas ou ndo, rebelides e — muito importante — formaram os sindicatos - as trade unions,
visando a sua seguranga, melhoria das condi¢des de trabalho e o fortalecimento da luta operaria.
Indispensavel ressaltar que, quando tomam consciéncia do seu papel na sociedade,
reconhecessem-se como agentes sociais e transformadores.

As relagdes conflituosas que se estabeleceram entre o capital e o trabalho, desde o inicio
do modo de produgdo capitalista, configuram a questdo social, que, a partir do século dezenove,

tem sido colocada em debate.
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EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

Historicamente, o processo de modernizagdo do Brasil caracterizou-se pela nao
incorporagdo de numerosos segmentos da populagdo aos setores modernos da economia, da
sociedade e do sistema politico. As principais explicagdes para a vigéncia de longos periodos de
pobreza sdo de ordem econdmica, mas em forte associacdo com instituigdes politicas e culturais.

Assim, a pobreza ultrapassa a privagdo material e se seus termos foram definidos ainda no
Brasil escravagista, configurando os dilemas de uma época obcecada pela construgdo da
nacionalidade num pais de escravos, suas expressoes foram redefinidas e reelaboradas no terreno
conflituoso da vida urbana.

Até os anos 1930, a economia brasileira baseava-se em dois tipos preponderantes de
atividades agricolas — as plantations, sobretudo de café, para o mercado internacional, e a agro-
pecuaria de baixa produtividade para o mercado interno. Nos dois casos, a terra era propriedade
de uma pequena elite descendente dos antigos colonizadores portugueses, que as tinham
adquirido através de concessdes politicas. A mao-de-obra provinha dos escravos, até ao final do
século XIX, ou seus descendentes, trabalhando como meeiros ou arrendatarios apds a abolicao da
escravatura. Este quadro simplificado se tornaria mais complexo com o passar do tempo. Até
entdo, um parque industrial ainda incipiente ndo permitira a concentragdo do proletariado, mas a
questdo social ja se fazia perceber. As condic¢des de trabalho eram precarias e o estado de tensao
era permanente por falta de uma legislagao trabalhista.

Em meados desta mesma década, o pais passou por uma intensificagdo do processo de
industrializa¢ao e um impulso significativo rumo ao desenvolvimento econdémico, social, politico
e cultural (Pereira, 1999). Essas mudangas no contexto socio-politico € econdmico brasileiro
iniciaram com a Revolug¢do de 1930, que pode ser considerada como um marco divisério entre a
vigéncia do sistema agrario-comercial, amplamente vinculado ao capitalismo internacional, € o
sistema urbano-industrial, voltado para o mercado interno, que emergia paulatinamente,

encontrando bases cada vez mais sélidas de expansao.
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O Brasil entrou num periodo de maior desenvolvimento econdmico e simultaneamente
registrou-se um incremento da taxa de crescimento da populacdo e de urbanizacdo. A
concentracdo da populacdo nas areas urbanas trouxe consigo problemas de assisténcia, educacao,
habitagdo, saneamento basico, de infra-estrutura e outros. Na medida em que consolidava-se a
industrializa¢do, crescia a concentragdo da renda, ampliando-se as desigualdades sociais,
aumentando as tensdes nas relagdes de trabalho e agravando-se a questdo social. E importante
ressaltar que o governo populista que assumiu o poder logo apoés a Revolugdao de 1930,
reconheceu a existéncia da questdo social, que passou a ser uma questao politica, a ser enfrentada
pelo Estado.

Mais de setenta anos depois, o Brasil ¢ um grande pais com a grande maioria de seus
habitantes vivendo nos centros urbanos. A economia, em termos per-capita, situa-se entre as
mais desenvolvidas. Porém, os niveis de pobreza e desigualdade sdo muito maiores, estando entre
os piores do mundo. Em sua maioria, a pobreza ¢ urbana, localizada na periferia das grandes
cidades.

Gorender destaca que, como no passado, estes altos niveis de pobreza sdo causados por
uma combinagdo de herangas, condi¢des e escolhas de natureza econdmica, politica e cultural. E
indcuo supor que a pobreza e a desigualdade poderiam ser eliminadas pela simples “vontade
politica”, ou pela redistribuicao de recursos dos ricos para os pobres. (1990, p. 23).

Ao examinar uma sociedade como a brasileira, caracterizada por um desenvolvimento
desigual, torna-se particularmente importante reconhecer que alguns grupos se beneficiaram
mais, enquanto outros permaneceram a margem do processo.

Em geral, conforme Gorender, o desenvolvimento desigual ¢ observado em sociedades
que iniciam o processo de crescimento e mudanga estrutural com desigualdades consideraveis na
distribui¢ao de renda, riqueza e oportunidades, que nio sdo significativamente atenuadas pelo
desenvolvimento. Em tais sociedades, um pequeno segmento da populagdo tem acesso a uma
parcela substancial da crescente produgdo de bens e servigos, € uma propor¢do muito grande ¢
forgada a sobreviver com o restante. Essa situagdo torna-se mais complexa quando o crescimento

da economia resulta em acelerada urbanizagao. (1988, p. 63).

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 179 - 205, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 188




BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

A cidade além de mercado de capitais, através das mercadorias e do dinheiro, ¢ também o
mercado de trabalho concentrador da mao-de-obra exigida pela producdo capitalista e do
“exército de reserva” que cumpre o papel de pesar sobre os saldrios e dispor de uma rotatividade
de trabalhadores. Lefebvre (2001) pontua que a partir da posse da agricultura pelo regime
capitalista, a demanda de trabalho no campo diminui na medida em que aumentou a acumulagao
do capital, fazendo com que a populagdo do campo, em grande parte, seja convertida em
populagdo urbana.

No Brasil, de acordo com Gorender, a industrializacdo ¢ a modernizagdo ocorreram, de
forma concentrada no Centro—Sul do pais, especialmente na regido cujo nucleo se situa na
cidade de Sao Paulo. Com a aceleracdo do crescimento econdmico apds a Segunda Guerra
Mundial, os centros industriais em expansao passaram a demandar contingentes de mao-de-obra
que excediam seu crescimento demografico natural, atraindo, assim, fluxos crescentes de
migrantes em busca de vida melhor. No inicio, os migrantes vinham do Nordeste, mais
recentemente a modernizagdo conservadora da agricultura do Centro—Sul — modernizagdo sem
prévia reforma agraria — passou a originar o fluxo majoritario de migrantes para as cidades.
(1988, p. 65).

Durante décadas, migrantes chegaram em niimero muito superior a capacidade das cidades de
gerar empregos. Conforme ressalta Martine (1994), o evento demografico mais significante,
fundamentalmente nos anos 70 e 80, ndo foi a alta taxa de crescimento populacional de grande
parte do periodo, mas, sim, a acentuada redistribuicao espacial da populagdo. Essa
redistribui¢do combinou dois processos simultaneos: a migracao de capitais em direcdo a
fronteira agricola e uma avassaladora migracao rural-urbana.

Na atualidade a grande industria provoca uma verdadeira revolu¢do na agricultura e nas

relagdes sociais. Age a0 mesmo tempo no crescimento da superficie cultivada e na diminuigdo da

populagdo rural; provoca o despovoamento do campo, fazendo desaparecer o camponés e
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substituindo-o pelo assalariado. “O modo de produgdo capitalista substitui a exploracdo rotineira
da terra pela aplicagdo tecnoldgica da ciéncia “. (Lefebvre, 2001, p. 145).

Lefebvre assinala que essa populacdo excedente do campo liberada pelos progressos
técnicos e investimentos do capital na produgdo agricola passa, nas cidades, a ser dependente das
necessidades da industria que por sua vez ¢ detida pelos capitalistas e gerida segundo suas
exigéncias. Questionamos, nestes termos, se, com a atual reestrutura¢do produtiva, grande parte

desse contingente populacional nao tenha se tornado supérfluo ao capital.

GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO:
MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

Desde aproximadamente 1990, o Brasil vive sob o signo do ideario globalizante, num
contexto onde ¢ “produzida” uma cultura que afirma o mercado como regulador das relagdes
sociais, diluindo a esfera publica, que representa o espaco de garantia de direitos sociais. Para
referir-se a este fato, lanni (1996), criou a expressao “fabrica global”. Para ele a “fabrica global”
articula capital, tecnologia, for¢a e divisdo de trabalho, instala-se em fronteiras e, utilizando-se
dos mais diversos meios, dissolve fronteiras, agiliza os mercados e generaliza o consumo. Ela ¢
capaz de promover a desterritorializagdo e territorializacdo das coisas e idéias, o
redimensionamento de espagos € tempos.

Alia-se a globalizacdo, o seu aparato politico-ideoldgico: o neoliberalismo, que de acordo
com o que sustenta Corréa (2000, p.42) ¢ uma “superestrutura ideologica e politica que
acompanha uma transformagao historica do capitalismo”. Politicamente representam um conjunto
de receitas econdmicas e programas politicos de efeitos ampliados devido ao monopdlio
cientifico e tecnologico que possibilitam uma grande expansao capitalista.

Viarios sdo os impactos da politica neoliberal no pais, dentre eles o desemprego e a
reducdo de gastos e investimentos governamentais na area social. As politicas sociais cada vez
mais se apresentam focalizadas e fragmentadas, aprofundando imensamente o quadro de

desigualdade entre as classes. As diversas formas de organizacao social sdo enfraquecidas pelo
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grande apelo ao individualismo e a competitividade exacerbada. Em se tratando do objeto de
nosso estudo a situacdo se complexifica ainda mais, uma vez que se trata de uma populagdo que
agrega historicamente revela as maiores consequéncias da pobreza.

A pobreza ampliada pelo conjunto de medidas implementadas pelo modelo economico de
inspiragdo neoliberal, agudiza as precarias condi¢des de vida de um imenso contingente
populacional. Sao intensificados por esta opg¢do, os altos indices de desemprego, a injusta
distribui¢ao de renda, a destitui¢do de direitos sociais, a precarizacao das relacdes de trabalho, o
enfraquecimento dos movimentos sociais e sindicatos além de outros fatores que acabam por
agravar a situacdo de miserabilidade e empobrecimento de grandes parcelas da populacao.
Segundo lamamoto (1998) atualmente segmentos cada vez maiores da populagdo tornam-se

sobrantes e desnecessarios.

NOTAS SOBRE A CONFIGURACAO DA POPULACAO DE RUA:
DO MUNDO ANTIGO A CONTEMPORANEIDADE

A situagdo de rua sempre esteve presente nas cidades, do mundo antigo a
contemporaneidade, provocada pela combinagdo de diversos acontecimentos economicos,
politicos, sociais. A existéncia da populacdo de rua possui ligagdo estreita com os processos de
urbanizagdo, de crescimento das cidades e concomitantemente, com o desenvolvimento do
capitalismo. Tal condigdo de existéncia guarda marcas de profundas desigualdades.

Tomando como referéncia apenas o exemplo europeu a partir da Idade Média, verifica-se
que, para cada periodo, houve uma leitura do movimento itinerante, de acordo com a organizac¢ao
social e politica em vigor, e foram criadas visdes diferentes a respeito dos sujeitos que
vivenciavam tal condi¢do. Nesse sentido foram atribuidas diferentes classifica¢cdes aos habitantes
das ruas, dentre elas: vagabundos, mendigos, migrantes, incapacitados, sem domicilio fixo.

Cada categoria de classificagdo possuia uma forma diferenciada de circular e de estar nas
ruas. Com o passar dos séculos, esses perfis diversos foram se somando nos espacos das cidades,

constituindo um conjunto dindmico a cada experiéncia urbana. Entretanto, os moradores de rua,
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em qualquer época, sempre constituiram um segmento a parte, 3 margem das ordenagdes sociais
e urbanisticas. Os moradores de rua sempre forma considerados ou perigosos ou merecedores de
caridade.

Geremek (1995) observa a respeito dos moradores de rua do fim da Idade Média que a
existéncia deste segmento era justificada para a ordem social quando se traduzia em um carater
migratorio dentro da estrutura e da rede que a controlava. Assim, era aceitdvel como uma
condi¢do passageira € nao como um modo de vida. Dessa forma, a vida na rua era, e ¢ ainda,
justificada dentro da moralidade da busca de trabalho, mais amplamente legitimada. Mesmo
assim, o imaginario em torno dos moradores de rua os marcou como perigosos € mais
contemporaneamente, como fracassados.

Consideramos que a vida nas ruas das cidades ¢, antes de tudo, fruto da expropriagdo de
camponeses ¢ da escassez de empregos devido a mudangas econdmicas profundas. As crises
monetarias (provocando a mobilidade por sobrevivéncia econdmica e trabalho); os
deslocamentos conseqiientes dos efeitos de grandes desgragas sociais, como guerras e epidemias,
catastrofes naturais, mudancas politicas, constituem fatores conjugados que podem explicar a
situacdo rua, mas os deslocamentos tinham e t€m um motor inicial, na maioria das vezes.

O habitar as ruas, foi sendo reconfigurado, e teve seu estatuto sociopolitico modificado. A
dimensao histdrica destas classificagdes ndo sera aqui desenvolvida minuciosamente, apenas
consideramos alguns elementos como fonte de reflexdo essencial para compreensdo deste
processo na atualidade, pois os tragos basicos desses perfis sdo encontrados nos diversos tipos
que habitam as cidades na contemporaneidade.

De acordo com Rodrigues, ¢ interessante iniciar a reflexdo pelo mendigo, o vagante,
categoria que se destaca nas ruas das cidades da Idade Média, cujas fronteiras com o campo eram
bastante ténues, com uma intensa circulagao de pessoas, animais, carrogas; uma cidade feita para
pedestres, e na qual ricos e pobres necessariamente se esbarravam. Os pobres € miseraveis eram,
em geral, camponeses desafortunados nao vinculados a senhores feudais ou a corporagdes que
monopolizavam os servicos nas aldeias, ou entdo doentes incapacitados para o trabalho. (1999, p.

24).
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A mendicancia e a peregrinacdo, segundo assinala Geremek (1995), eram os recursos
dessa populacdo que incluia também delinqiientes, criminosos € desocupados, que usavam
estratégias artificiais para forjar o carater de indigéncia. Assim, nesse universo, particularmente
na Idade Média, os mendigos passaram a ser diferenciados entre o mendigo verdadeiro, honesto,
bom, como os aleijados, os doentes, os loucos, os velhos, as vitvas e os 6rfaos; e os mendigos
falsos, pecadores, vagabundos, que eram os camponeses e artesdos empobrecidos, assalariados
sem emprego. Assim, os mendigos, os “incapazes” e os “vagabundos” passaram a ser a imagem
eternizada do fenomeno da vida nas ruas. A piedade e a caridade em torno desta populagdo eram
favorecidas por um primeiro incentivo da Igreja ao atribuir uma visao positiva a pobreza que os
caracterizava, estimulando a caridade.

Entretanto, descreve Magni (1994), ao final da Idade Média, apos crises econdmicas e
sociais que agravaram a miséria ¢ o medo desta, a propria Igreja passou a condenar os moradores
de rua. Da caridade ao ato disciplinador, as entidades assistenciais religiosas passaram
efetivamente a fazer parte desse universo.

Nos séculos seguintes, prossegue Magni, as medidas repressivas foram se tornando mais
duras para essa populacdo. Entre o século XVI e o final do século XIX, houve uma seqiiéncia de
reviravoltas econdmicas e politicas, incéndios, epidemias, gerando levas de pauperizados. As
cidades cresciam, sem melhorar, no entanto, sua infra-estrutura a fim de acomodar o fluxo de
pessoas que a ela chegavam. As leis de repressdo a denominada “vadiagem” foram se sucedendo,
incapazes, porém, de eliminar esse processo. Mesmo assim, as cidades foram gradualmente se
modificando, separando corpos, fungdes, aumentando seus limites com o campo e se
distanciando das atividades relacionadas a este; e, por fim, determinando lugares mais restritos de
circulacao da populagdo que vivia nas ruas.

Magni (1994) destaca que com a racionalidade urbana concretizada particularmente no
século XVIII, cuja organizagdo era pautada pelas no¢des de progresso e de uma funcionalidade
espacial e, portanto, por uma distribuicdo mais equilibrada e complementar dos espagos urbanos,
somada a intensificagdo da exploragdo da for¢a de trabalho emergiu uma outra leitura da

indigéncia. A vida nas ruas passou de crime moral a ser considerada crime econdmico,
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refor¢ando a projecao dos desempregados e miseraveis como poluidores € perigosos, criminosos.

Entre o século XIX e as primeiras décadas do século seguinte, com o inicio da Revolugdo
Industrial, surgiu a necessidade de uma for¢a migratoria que circulasse pelas cidades e além
delas, circunscrevendo territérios nacionais, provocando o crescimento, na Europa, nos Estados
Unidos e também no Brasil, do trabalhador migrante. O grande fluxo de migrantes gerou
conseqlientemente um aumento do pauperismo nos centros urbanos, o que redundou, por sua vez,
no recrudescimento dos instrumentos de repressdo. Nesse periodo também surgiram as formas
arquitetonicas que ampliaram as circulagdes de pessoas no espaco urbano, ao mesmo tempo em
que permitiam o controle da movimentagdo urbana com maior afinco, mantendo a classe
trabalhadora em dominios geograficamente restritos. Tais fatores ndo conseguiram conter, no
entanto, os fluxos da circulagdo que constituia uma parte do universo do migrante.

Paralelamente a repressao, expandiu-se a filantropia voltada a essa populacdo. No periodo
da Revolugdo Industrial, a estrutura da assisténcia social foi remodelada e o passou do caritativo
ao educativo e orientador. As entidades de caridade eram as responsaveis pela garantia de
alojamentos, por exemplo. Magni atenta que até esse momento, particularmente na Europa, as
poucas medidas para acondicionar a popula¢do que chegava as cidades eram, na maioria das
vezes, o remanejamento de vagas em hospitais. A partir do final do século XIX, nos varios
contextos de intensificagdo do trabalho operario, tornou-se necessaria a criacao de alojamentos
(Lodgings houses) proximos aos locais de trabalho. As vilas operarias surgiram no inicio do
século XX, nas cidades grandes, em meio ao saneamento urbano que provocava um afastamento
das “classes perigosas”. (1994, p. 53).

Entretanto, com as providéncias estatutarias tomadas por varias nagdes, como Franca e
Inglaterra, ap6s as devastagdes sociais € econdmicas promovidas pela guerra, os governos e
autoridades locais de cada cidade iniciaram seu trabalho na area. Ainda assim, mesmo na
atualidade, as entidades filantropicas ainda sdo instituicdes que constituem uma essencial fonte de
servigos oferecidos aos moradores de rua.

E importante destacar duas diferengas na comparagdo com as formas de circulagdo até

entdo descritas: a primeira ¢ que o migrante em questdo estende consideravelmente sua trajetoria
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no territério. Em busca de trabalho admite movimentar-se em geral, na escala nacional, em
periodos nos quais o mote propulsor da vida econdmica seja o progresso. A segunda diferenca ¢
que sua dinamica itinerante tem o trabalho como ponto dos trajetos definidos de acordo com as
oportunidades oferecidas.

Nesse sentido, ele se diferencia da figura do mendigo descrito desde a Idade Média e que
se restringia a ocupagdo das cidades, e para quem a pratica da mendicancia era uma opg¢ao mais
recorrente do que o trabalho. O perfil desse migrante em particular tem sintonia com a figura do
“trecheiro”l1, e estd presente nas estradas brasileiras. O fato de ter o trabalho como ponto central
para suas andangas ndo necessariamente lhes retira o estigma, mas atenua sua imagem com
relacdo a outras formas de estar nas ruas: por isso, hoje, trabalho e honestidade ainda sdo virtudes
que esses habitantes das ruas elegem para contrapor a mendicancia nas calgadas.

Os migrantes formavam mais um perfil, somando-se aos mendigos e invalidos que
percorriam as cidades no inicio do século XX. Magni assinala que na Franga, emergiu a figura do
clochard, que vem do préprio meio urbano, ndo tem abrigo permanente e restringe sua circulacao
a uma pequena area, um quarteirdo, na maioria das vezes. Ainda nesse periodo, o clochard era
descrito como “um tipo folcldrico, bizarro, mas sedutor, que escolhera um caminho marginal”.
Sua presenga refor¢ca uma dindmica itinerante reconhecida na figura do mendigo medieval, mas
cuja trajetoria se constroi pelas formas de pauperizagdo das proprias cidades que habitam. (1994,
p 19).

A quantidade de pessoas desalojadas de suas habitacdes nas cidades e sem renda
aumentou consideravelmente, a partir da década de 1950, particularmente nos paises europeus
destruidos no fim da Segunda Guerra. Paralelamente aumentaram também as redes de assisténcia.
Em paises como Franca e Inglaterra, o estatuto social dos moradores de rua sofreu mudanga. Na
Inglaterra, as provisdes de residéncia, acomodacdes tempordrias e centros de restabelecimento
passaram a ser exigidos por lei, conforme pontua Magni (1994), com a defini¢do da Lei de
Assisténcia Nacional, em 1948.

Na mesma Inglaterra, décadas depois, a questdo ¢ marcada fortemente como um assunto

que envolve o poder nacional e autoridades locais. Na Franca, o morador de rua tornou-se o
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representante de uma falha de solidariedade democratica e da impoténcia dos dispositivos
assistenciais quanto a ajudar eficazmente. Magni pontua que os termos que atualmente
caracterizam o fendmeno nas cidades — sans-abri, homeless, sem-teto, populagdo em situacao de
rua — sdo frutos de uma gradual adequagdo da realidade desse segmento a nocao de exclusdao
social, uma no¢ao que emerge na década de 1970 e desde entdo vem sendo trabalhada em varios
contextos sociais diferentes. Particularmente no caso francés, onde o tema “adquiriu
preponderancia e estatuto tedrico, relevancia e publicidade”, a nog¢ao de exclusdo social tornou-se
“uma nova categoria de entendimento, de classificacdo e estatistica social destinada a agdo
publica”, a elaboracao de politicas sociais. (1994, p. 74).

Assim, moradores de rua seriam representantes por exceléncia da pobreza ou da exclusao.
Uma populagdo sem habitacdo, sem renda, sem emprego, sem lagos familiares ou territoriais, sem
destino previsivel. Apresentado como atemporal em seu modo de vida cotidiana, representam
populagdes que se situam em diversas épocas historicas, a margem do sistema de organizacao
social e fora do sistema de producao e de consumo padronizados na vida social.

Direcionando o foco de andlise para a realidade brasileira, no Rio de Janeiro do inicio do
século XX, o cronista Jodo do Rio descreveu em tom literario as mulheres “mendigas”, as
criangas pedintes, os corticos mal-cheirosos que abrigavam, entre outros, esmoleiros, como
formas de miséria que assolavam as ruas da cidade. O centro de Sdo Paulo também era assolado
pela indigéncia, fruto de uma cronica faléncia das estruturas econdmico-sociais do meio urbano.
A profissionalizagdo da mendicancia, as praticas de pedir e de provocar piedade, eram
considerados crimes de vadiagem e resistiram as a¢des repressivas da policia.

O olhar atento sobre essa realidade permite a configuragdo de situagdes, que embora
apresentem especificidades, conformam uma caracterizagdo comum a grande parte daqueles que
vivenciam as ruas, nas mais diferentes cidades do pais. A breve caracterizagdao deste perfil em
algumas metropoles brasileiras, no periodo entre 1995 ¢ 2005, é baseada no trabalho de pesquisa’
realizado por Silva (2006), cujo estudo, partiu da reunido e analise de dados de oito
levantamentos censitarios realizados por institutos como a Fundacdo Instituto de Pesquisas

Economicas (Fipe) e o Instituto de Assisténcia Social e Cidadania (Iasc), em quatro capitais
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brasileiras: Porto Alegre (RS), Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG) e Recife (PE). Segundo a
pesquisadora, o perfil tragado ¢ bastante préximo da realidade, pois os dados adotados tém uma
metodologia bastante afinada e partiram dos mesmos pressupostos. (Silva, 2006, pp. 111 e 112).

De forma geral, Silva destaca que homens entre 25 ¢ 55 anos, alfabetizados, com quatro a
oito anos de estudo, com alguma experiéncia profissional, mas que perderam o emprego € 0s
vinculos familiares e permanecem cada vez mais tempo nas ruas, constituem o perfil do morador
de rua brasileiro.

Diante da analise dos numeros, a autora aponta que, em média, 77,87% sdo adultos
homens. Silva destaca que a variagdo das pessoas em situagdo de rua2, por sexo, nao segue a
tendéncia do censo populacional, relacionando-se muito mais com a situagdo do mercado de
trabalho e a composi¢ao do desemprego do que com a divisao da populacdo total das cidades por
sexo. (ibidem, pp. 114 e 115). A autora verificou que a maioria dos moradores de rua, 72%, teve
uma experiéncia de trabalho anterior a sua ida pras ruas. Sao relacdes marcadas pelo emprego
precario ou desemprego prolongado. Destacam-se entre essas experiéncias aquelas vivenciadas
nas areas da construgdo civil, industria, servigos € ocupagao doméstica. Ja nas ruas as relacoes de
trabalho tornam-se ainda mais precarizadas. Silva prossegue assinalando que as pesquisas
tomadas como referéncia apontam que, entre aqueles que sobrevivem nas ruas exercendo alguma
atividade para obter rendimentos, encontram-se a pratica de atividades ligadas a carros, ou seja,
lavar, vigiar ou limpar pdra-brisa, a coleta de materiais reciclaveis e a mendicancia. A autora
destaca que em relacdo as atividades de mendicancia, no Recife, corresponderam a 47,77% em
2004 e 31, 72 em 2005; e, em Porto Alegre, o percentual de 18% em 1995 e com 46,50 em 1999.
Diferentemente, em Sao Paulo, como principal atividade desenvolvida para ganhar dinheiro,
apareceu a coleta de material reciclavel, com 18% em 2000 e 31,50% em 2003. Silva destaca que
a coleta de reciclaveis apareceu com mais evidéncia, em Belo Horizonte, em 1998 com 15,61% e
em 2005 42,80%. Enquanto em Belo Horizonte esse percentual aumentou, a autora destaca que
no Recife, ao contrario, houve uma reducao de 21,74% em 2004 para 17,90% em 2005. (ibidem,

pp- 129 e 130).
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Na busca de uma configuragdo do perfil contemporaneo da populacdo de rua, Silva
assinala que a escolaridade também foi abordada e destaca que, em média, 70,04% deles sabem
ler e escrever e tem escolaridade entre 1* e 8" série do ensino fundamental. (ibidem, p. 117).
Outra constatacdo que merece destaque foi o crescimento do nimero de pessoas que vivem nas
ruas. Em Sao Paulo, entre 2000 e 2003, houve um crescimento de 19%, de 8.706 para 10.934.
Enquanto isso, em Belo Horizonte, houve um crescimento de 27% em sete anos. Outro dado que
também chamou a atencao aconteceu entre 2004 e 2005 na cidade do Recife. A cidade registrou
um aumento de 84% da populacdo em situacdo de rua. Silva assinala que a condic¢do de trabalho
da cidade do Recife se deteriorou muito no periodo e ficou entre as piores do pais.

Além disso, a quantidade de moradores de rua provenientes da propria cidade
ultrapassou o numero daqueles que se originam de outras. Silva destaca que nas cidades cujos
dados forma utilizados em sua pesquisa, com exce¢do de Sao Paulo, a maioria absoluta da
populagdo de rua ¢ do proprio estado e das capitais. Em Belo Horizonte, por exemplo, em 1998,
eram 60,48% de mineiros os moradores de rua, sendo 43,12% oriundos de cidades do interior €
17,36% de Belo Horizonte. J& em 2005, 77, 90% sao do estado de Minas Gerais, sendo que
32,64% sao de Belo Horizonte e 45, 26% de cidades do interior. (Silva, 2006, pp. 119 e 120). Sob
esse aspecto, Silva destaca que até a década de 1980, a migragdo no Brasil era muito intensa. A
partir de entdo ocorreram mudangas de produgdo significativas. As proprias grandes cidades €
que passaram a produzir os moradores de rua.

Sobre as relagdes familiares, Silva aponta que somente cerca de 10% dos moradores
de rua encontram-se acompanhados da familia. Esse dado, segundo a autora ndo significa que
essas pessoas ndo tenham familia, mas que os vinculos familiares ou se encontram frageis ou ja
foram rompidos definitivamente. Nesse ponto observamos que quanto maior o tempo de vida na
rua maior o distanciamento com a familia.

Silva alerta para o fato de que grande parte dos moradores de rua ¢ dependente
quimico e ndo tem acesso as politicas sociais, 0 que agrava sua situacdo de vulnerabilidade. Um

dos fatores que piora a situagdo ¢ a tendéncia a naturalizagdao do fendmeno. Diante da auséncia de
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pesquisas e politicas publicas, a sociedade fecha os olhos para o problema e acaba atribuindo

culpa aos proprios moradores de rua. (ibidem, p.133).
CONSIDERACOES FINAIS

Desigualdade social e pobreza ndo sdo privilégios da sociedade contemporanea, mas um
produto histérico que se modifica no espaco € no tempo. A populagdo de rua, por sua vez,
constitui um segmento social que expressa uma situacao limite de pobreza, por mais diferente que
seja a conceituacdo desenvolvida. Nesse sentido o morador de rua tem seu lugar social
demarcado, sendo estigmatizado pela sociedade.

A populagdo de rua ¢ um fendmeno complexo que, embora ndo tenha sua origem na
contemporaneidade, ¢ intimamente agravado por algumas das principais caracteristicas que
conformam o mundo atual, tais como as constantes transformagdes politicas e econdmicas, a
globalizagdo, a precarizacdo das relagdes de trabalho, o desemprego, a individualizacao
exacerbada e outras.

Assim, o fenomeno da populagdo de rua pode ser revelador de novas significagdes dos
espacos publicos no cendrio da globalizacdo, em que as cidades podem ser interpretadas a partir
das interseg¢oes entre processos globais e locais. Trata-se de uma questdo global tanto por ser
fruto do processo excludente da globalizacdo como por estar presente em diversas partes do
mundo, e local por representar o produto de relagdes sociais e processos locais.

A vinculagdo entre pobreza e populagdo de rua pode ser percebida no debate tedrico de
ambas as tematicas. Sdo realidades, que de certa forma, fundem-se. A pobreza se expressa na
condi¢do de vida da populacdo de rua e esta, por sua vez, pode ser apontada como segmento
social que vivencia mais proximamente as conseqiiéncias deste mesmo processo de
empobrecimento.

Os moradores de rua apresentam uma historia de sucessivas perdas: da casa, da familia,
do emprego, de referéncias e da propria identidade e auto-estima. As pessoas, familias e grupos

que ocupam e se apropriam de espacos publicos da cidade sdo, de maneira geral, considerados
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como membros da populag@o de rua. Entretanto, ¢ importante ressaltar que a populagdo que vive
nas ruas tem praticas, experiéncias e valores relativos ao “habitar a rua”, diferenciados porque se
apropriam, usam e experienciam de varias maneiras os espagos onde passam a viver. A
heterogeneidade da populagdo com vivéncia de rua pode entdo ser apreendida como resultado de
visdes e percepcdes de mundo particulares e proprias a cada tipo de relagdo e experiéncia
estabelecida com o espago publico ocupado, onde sdo introduzidas novas formas de viver e
sobreviver nas cidades, revelando um universo de valores referentes ao “mundo da rua”.

Desta forma, pensar os moradores de rua nos reporta a pensar como estes se inserem nesta
categoria. Sao encontrados no interior de varios segmentos como: trabalhadores, migrantes,
mendigos, pessoas vitimas de maus tratos, portadores de sofrimentos mentais, dependentes
quimicos, e outros. A rua para eles passa a ser também espaco do desenvolvimento de atividades
privadas que acabam refletindo o processo de pobreza do qual sdo vitimas além de fundamentar
um sistema de classificagao espacial, cujas regras estdo constantemente abertas ao debate na
coletividade criada.

Buscando identificar a génese desse fendmeno, encontramos os “vagabundos” do século
XVI que, fora de um mercado de trabalho ainda em formagdo, perambulavam pelas ruas das
cidades expostos as legislacdes que coibiam sua mobilidade espacial e os situava como ameaga a
sociedade nascente. Assim, identificamos na acumulagdo primitiva, origem da sociedade
capitalista, as condi¢des de producao e reproducao dos moradores de rua.

Perseguindo as indagacdes que originaram esse estudo encontramos a grande diversidade
de segmentos que compdem a populacdo de rua e, também, o grande e diferenciado arcabougo de
conceitos e terminologias empregados como referéncia aos moradores de rua.

A populacao de rua expde as contradi¢des basicas do modo capitalista de producdo: a
falacia de que todos possuem iguais oportunidades e a evidéncia de que, embora a producao seja
social, a apropriagdo dos ganhos ¢ sempre individual, sendo as pessoas em situagdo de rua
testemunhas vivas de que a exploragdo e a desigualdade estao no cerne deste modo de produgao.

Consideramos que, além da ndo inser¢do no mercado formal, ou mesmo informal de

trabalho, os moradores de rua, por seu crescimento numérico € por ndo possuirem as habilidades
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requeridas para serem absorvidos, tornam-se “desnecessarios economicamente”. Esse trago esta
relacionado ao fendmeno que atinge mesmo os paises ricos, € que tem sido chamado de
“desemprego estrutural”. Os moradores de rua, sdo postos a margem do processo produtivo e do
circuito econdmico tradicional, s3o, no momento, “desnecessarios”. Mas, nao apenas isso. Sobre
eles se abate um estigma, cuja conseqiiéncia mais dramatica seria a sua expulsdo da propria
“Orbita da humanidade”, vivenciamos um continuo processo de desumanizacao, na medida em
que os moradores de rua, levando uma vida considerada subumana em relagdo aos padrdes de
sociabilidade, passam a ser percebidos como individuos socialmente ameagantes e, por isso
mesmo, passiveis de serem eliminados.

Adotamos a hipotese de que os moradores de rua, diferentemente do lumpenproletariat
classico, tornaram-se “desnecessarios economicamente”. E como se o exército industrial de
reserva, ao ultrapassar determinados limites, viesse a se tornar “supérfluo”. Tanto mais que, por
conta dos espantosos e continuos avangos tecnoldgicos dos ultimos tempos, parece consistente a
hipotese de que a massa de miseraveis ja ndo possui as qualificagdes necessarias para funcionar
como “reserva”, da qual o setor dindmico do capitalismo poderia langar mao para comprimir
salario. Nesse caso, como parece ocorrer no Brasil atualmente, o setor dinamico da economia
pode operar sem se preocupar com os moradores de rua que, de tdo numerosos, deixaram de ser
funcionais e passaram a constituir um estorvo. Trata-se de um estadgio no qual segmentos que,
importantes por seu niimero, ja ndo tém nenhuma “importancia” econdmica. Sdo os moradores de
rua “sobrantes” (Iamamoto, 2000) ou mesmo “inuteis para o mundo” (Castel, 1998).

A populagdo de rua, entendida dessa forma ¢ um fenomeno ainda mais complexo e
que guarda dimensoes exatas de perversidade e barbarie. Os habitantes das ruas encontram-se em
uma posicao especifica na sociedade contemporanea, derivada da exclusao da propriedade, do
trabalho e a fragilidade das relagdes afetivas e sociais. Comumente sdo citados por politicos,
académicos, institui¢cdes sociais e transeuntes como a forma mais visivel e extrema da pobreza.
Mas, sobretudo, os moradores de rua* s3o tidos como “fora do lugar”, desencaixados espacial e
simbolicamente porque sua visibilidade ¢ traduzida como uma ameaca as defini¢gdes normativas

do espaco urbano.

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 179 - 205, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 201




LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

EXPRESSIONS OF THE SOCIAL QUESTION IN BRAZIL AND THE STREET
POPULATION: NOTES FOR REFLECTION

ABSTRACT

This paper presents a modified extract of the masters dissertation "Street population in Juiz de Fora: a
reflection based on the social question"”, defended in 2007 in the Graduate Program at the College of Social
Service, Federal University of Juiz de Fora. The discussion presented is the result of a literature survey
grounded in authors who discuss this subject or aspects related to it, such as Castel (1998), Marx (1984),
Silva (2006), Vieira (2004) and others. The purpose of this study is to identify some expressions of social
issues in contemporary Brazil in an articulated manner with its reverberations on the daily reality of those
who experience the streets. Thus, pursuing the object proposed, we discussed the genesis of social issues
and their expressions in contemporary Brazil in order to specify the configuration of the street population.

Keywords: Street population, social question, urban poverty.

Notas:

! Nomenclatura utilizada, inclusive pelos moradores de rua, para se referir aos migrantes.

2 A tese de Doutorado de Silva acaba de ser publicada pela Editora Cortez nesse ano de 2009 com o titulo “Trabalho
e populagdo em situagdo de rua no Brasil”.

3A autora esclarece a opgdo pela terminologia: “(...) optou-se pela terminologia 'populagdo em situagdo de rua', ndo
para significar um tempo passageiro de permanéncia na rua (...). Mas, por considera-la mais apropriada para
significar o fendmeno e a situagdo para a qual sdo conduzidas parcelas expressivas da classe trabalhadora, em
decorréncia do aprofundamento das desigualdades sociais e da elevagcdo dos niveis de pobreza produzidos pelo
sistema capitalista”. (Silva, 2006, p. 105).

* Sob esse aspecto cabe destacar que a rua ndo ¢ vista aqui como um mero logradouro. E antes considerada como um
espago urbano sobre o qual se constroem um conjunto de agdes que atribuem sentidos de lugar e pertencimento,

podendo estes sentidos ser multiplos e mesmo divergentes.
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O ESTADO BRASILEIRO E A GESTAO DO EXCEDENTE DE FORCA DE
TRABALHO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Monica Maria Torres de Alencar®

RESUMO

Este artigo trata das politicas de emprego e renda no Brasil, enquanto um conjunto de agdes, criadas na
década de 90, em um contexto extremamente adverso para a economia do pais, marcado, sobretudo, pelo
aumento do desemprego e diminui¢ao dos empregos “formais”. Pretende-se apresentar algumas reflexdes
em torno do alcance dessas politicas face o quadro atual do mercado de trabalho brasileiro que, aliado as
contradi¢des historicas do emprego no pais, configura um quadro extremamente adverso para a forga de
trabalho no Brasil.

Palavras-Chave: Estado-Politica de emprego e renda-Mercado de Trabalho-Brasil

INTRODUCAO

Na década de 90, em consonancia com as tendéncias internacionais, delineou-se no Brasil
um conjunto de agdes denominadas de Politicas Publicas de Emprego e Renda. Essa iniciativa foi
tida como novidade a medida que, no pais, a montagem de um sistema publico de emprego fora
extremamente fragil, quando comparado a estrutura desenvolvida nesse campo nos paises
centrais apos a segunda guerra mundial.

Embora essa nova estrutura tenha considerado as iniciativas ja existentes, inaugurou uma
institucionalidade politica mais complexa, financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), responsavel pela implementagao e gestdo de programas de geragdo de emprego e renda.
Estas politicas, consideradas como uma nova geragdo de politicas publicas de emprego
(GIMENEZ, 2003), apresentam duas prioridades: reduzir a pressao sobre o mercado de trabalho
através do seguro-desemprego, da antecipacdo da aposentadoria e do aumento da permanéncia

dos jovens no sistema educacional; e, facilitar a inser¢cao ou reinser¢ao ocupacional dos grupos

* Professora Adjunta da Faculdade de Servigo Social da UERJ e Vice-Diretora da FSS/UERJ.

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 18 - 42, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 18




BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

mais vulneraveis através de programas de primeiro emprego, reciclagem ou requalificacdao
profissional e incentivo a abertura de pequenos negocios.

E sobre estas politicas que este texto pretende refletir buscando analisar em que medida
este conjunto de acdes possuem o alcance necessario para enfrentar, ainda que parcialmente, os
historicos dilemas do mercado de trabalho brasileiro, marcado pelos problemas de absor¢ao da
forca de trabalho, pela flexibilidade alocativa e salarial.

Partimos do pressuposto que a forma de tratamento a questdo do excedente de forca de
trabalho no capitalismo ¢ uma construcao historica, determinada pela dinamica economica e pelo
grau de regulacdo publica sobre a relacdo entre o capital e o trabalho. A andlise da génese e
constituicdo dessas politicas remete, portanto, a compreensao dos processos sociais que se situam
na base dos mecanismos de intervengdo e regulacio do Estado enquanto expressdo da
interiorizagdo da responsabilidade da sociedade com as contradi¢cdes geradas pela acumulagdo
capitalista, particularmente quanto a tendéncia geral da existéncia de um “contingente excedente”
de forga de trabalho. O reconhecimento da questdo social como de ordem econdmica e politica
se traduziu em um conjunto de agdes e institui¢cdes voltadas para a intervengdo publica sobre os
riscos sociais do trabalho assalariado', dando origem aos sistemas de protecdo social
caracterizados por acdes compensatorias voltadas para a cobertura dos riscos do trabalho e a
manutengao da renda.

No capitalismo contemporaneo, com a reorganizacdo econdmica e produtiva mundial,
aliada a hegemonia do pensamento neoliberal, modificaram-se as concepcdes ¢ as medidas de
enfrentamento do desemprego. A crise estrutural do capital nos anos 70 e a desarticulagdo do
padrao industrial e tecnoldgico e de regulagdo econdmica e social erigida durante as décadas que
se seguiram a segunda guerra mundial configuraram novas condi¢des econdmicas, sociais e

politicas no tratamento da questdo do excedente da forca de trabalho no capitalismo tardio.
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AS CONTRADICOES DO PROCESSO HISTORICO DE ESTRUTURACAO
DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Os tragos particulares da formagdo social, economica e politica brasileira tiveram
conseqiliéncias marcantes na conforma¢do do mercado de trabalho nacional. Muitos dos
problemas atuais do Brasil contemporaneo, como, por exemplo, a questdo do aumento do
desemprego, a precarizacdo do trabalho, a crescente desigualdade social sdo decorrentes: do
carater historicamente dependente e subordinado do pais, voltado para a producdo de excedente
para o mercado internacional e que, posteriormente, residiu na internacionalizacdo do mercado
interno; do pouco dinamismo e capacidade de expansdo do mercado interno, obstaculizado pelo
nao desenvolvimento pleno das forgas produtivas; do carater tardio/retardatario de acordo com
Cardoso de Melo (1991) ou hipertadio para Chasin (2000) da industrializacdo do pais; das
dificuldades de universalizagdao do trabalho assalariado que nao foi capaz de generalizar-se, nem
tdo pouco de incorporar amplos segmentos da forca de trabalho que se inseriram em atividades
ndo reguladas pela relagdo capital-trabalho; das relagdes entre as classes sociais,
Estado/Sociedade, caracterizadas pelo autoritarismo, paternalismo, pelo elitismo das classes
dominantes, pela exclusdo das classes populares dos processos decisorios nacionais
(COUTINHO, 1988).

Portanto o Brasil ¢ um exemplo cldssico de um pais de passado colonial que comegou seu
processo de industrializagdo ja na etapa monopolista do capitalismo, apds a chamada II
Revolugdo Industrial. Tal processo permite compreender as dificuldades do pais quanto ao
desenvolvimento tecnologico e produtivo e o necessario apoio do Estado e do capital
internacional para alavancar o capitalismo cujo desenvolvimento de fato s6 aconteceu no século
XX. Ao contrario dos paises centrais do capitalismo, os paises que so se industrializaram apos a
IT Revolucao Industrial ndo foram aumentando gradativamente as escalas de produg@o, mas, de
um sé golpe tiveram que implantar um parque industrial, em um mercado ja dominado pelas

gigantescas economias de escala, maci¢o volume do investimento inicial e tecnologia altamente
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sofisticada, praticamente ndo disponivel no mercado internacional, pois que controlada pelas
grandes empresas oligopolistas dos paises industrializados (CARDOSO DE MELO, 1987: 112).

A constitui¢do do mercado de trabalho no Brasil tornou-se possivel somente a partir da
década de 30, dado que foi a partir desse periodo que, ainda de forma bem incipiente e tardia,
houve condigdes econdmicas para o desenvolvimento da industria. Até entdo a estrutura
produtiva era pouco diversificada com as poucas industrias limitando-se aos ramos produtores de
bens de consumo nao-duraveis. Por conseqiiéncia, o mercado de trabalho era pouco integrado
com os trabalhadores situando-se ainda na agricultura, ndo existindo grandes concentracdes de
trabalhadores assalariados (MATTOSO, 1995).

A partir desse importante marco historico da constituicdo capitalista no pais, o modelo de
“substituicdo de importagdes” (TAVRES, 1972) ou de “industrializagdo restringida” (CARDOSO
DE MELLO, 1991) tornou-se realidade no pais. Apos a segunda guerra foram implantadas as
bases de uma economia urbana e industrial que s6 foi possivel mediante a difusdo acelerada do
padrao de industrializa¢gdo norte-americano ao conjunto do mundo capitalista, que foi
rapidamente incorporado, seja no referente ao paradigma tecnoldgico, a estrutura produtiva ou a
organizacao do trabalho taylorista e fordista. Uma nova fase se inaugurou a partir de 1956 dando
lugar a “industrializagdo pesada” e configurando um novo padrdo de acumulacdo, no qual se
implantaram de forma auténoma os setores de ponta da industria produtora de bens de capital e
do setor pesado da industria produtora de bens duraveis. Na verdade, a partir da década de
cinqlienta, ocorreu um verdadeiro salto no processo de desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas e na ampliacao dos padrdes de consumo moderno no pais, devido a agdo do Estado e
a maior participagdo das empresas multinacionais na economia (Mattoso, 1995).

A implementagao de um modelo de acumulagdo baseado na industria, a partir da década de 30,
teve a participacao do Estado como elemento decisivo na sua configuracao e desenvolvimento.
A substitui¢do do modelo agrario-exportador para um modelo centrado na industria enfrentou
algumas dificuldades dentre as quais vale chamar a ateng@o para a quase auséncia de um

mercado de trabalho adequado as novas relagdes de producdo emergente, a auséncia de bases
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de financiamento para a industria nascente e a inexisténcia de um setor produtor de bens de

capital e de insumos basicos.

Diante desse quadro, o Estado tornou-se peca fundamental investindo na criagdo do
mercado de trabalho urbano, através da criacdo de uma legislagdo trabalhista, bem como do
financiamento a industria emergente, mediante confisco do excedente produzido pelo setor
agrario-exportador para criar o setor de produgdo de bens de capital. Desenvolveu-se, pois, o
Estado interventor no Brasil que, através dos fundos publicos, cria e recria as condigdes para o
processo de acumulacao de capital com base na industria (OLIVEIRA, 1977).

A atuagdo do Estado operou-se no sentido de abolir os pontos de estrangulamento da
economia por meio de investimentos infraestruturais e, de outro lado, expandir a industria de
base, tal como a automobilistica, industria pesada e de matéria elétrico pesado. Houve, portanto,
uma brutal aceleracdo da acumulagdo capitalista no pais, sendo importante considerar ainda o
papel do capital internacional através de investimentos diretos ou mediante empréstimos e
financiamentos, para além dos ja existentes. Este processo implicou na reformulagao das relagoes
de dependéncia do pais em relacdo ao grande capital internacional, de forma que se aprofundou a
internacionalizacdo da economia brasileira. O regime militar (1964-1985) manteve e aprofundou
o chamado modelo desenvolvimentista anterior sustentado pelo “tripé” Estado, capital privado
nacional e internacional.

Em sintese, face o complexo de contradigdes relacionado ao desenvolvimento capitalista
no pais, emergiram duas forgas sociais cruciais para o aprofundamento da divisdo social do
trabalho via industrializagao: o Estado e o capital estrangeiro.

Essa dinamica constituida na segunda metade dos anos 50 “perdurara moldando a
estrutura de reproducdo do capital no Pais” (OLIVEIRA, 1984, p. 82), mesmo com o periodo de
crise entre 1961 e 1966, até 1973, quando eclode uma forte crise tornada visivel na desaceleracao
do crescimento. A par da crise da forma da dominacdo burguesa (Netto, 1996), na primeira
metade da década de 1960, cuja solucao foi dada pelo desfecho do golpe militar em margo de

1964, deu-se continuidade ao padrao de desenvolvimento dependente e associado erguido na
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década anterior, propiciando no pais indice de crescimento economico notavel. No feixe de
contradigdes postas pelo confronto de interesses sdcio-politicos distintos, cabe ressaltar o papel
crucial do Estado nesta dinamica:

No plano econdomico, o Estado operou na continuidade do padrao de desenvolvimento
dependente e associado, cabendo-lhe racionalizar a economia, criar de acordo com Netto (1996,
p. 30) “o melhor quadro legal-institucional para a concentragdo e a centraliza¢do, mas ainda
induzi-las mediante uma agao interna no processo de produgdo e acumulagdo”. Ainda para Netto,
o modelo econdomico engendrado nos anos da ditadura militar mediante o processo de
“modernizagdo conservadora” concretizou o interesse do monopdlio propiciando benesses ao
capital estrangeiro e aos grandes grupos nativos, ¢ ainda concentragdo e centralizacdo em todos
0s niveis.

A partir, pois, do final da década de 60, o Brasil comecou a experimentar um periodo de
acentuado crescimento econOmico que desaguou no milagre econdmico, sustentado pela
expansdo do setor de producdao de bens de consumo duraveis. O padrdo desenvolvimentista
instaurado nos anos 50 alcangou um patamar elevado durante esses anos, o que permitiu a
instauracdo de novos podlos industriais no pais e ainda a ampliagdo das bases industriais
vinculadas ao paradigma fordista-taylorista. No entanto, a reversao do ciclo expansivo, a partir da
crise do milagre brasileiro, tornou evidente a limitacdo do modelo baseado na produgdo de bens
de consumo duravel com concentracdo de renda. A economia brasileira tornou-se cada vez mais
instavel, passando a se caracterizar pela desaceleracao do PIB, redugdo do investimento privado,
aumento da inflacdo e agravamento dos problemas do balanco de pagamentos (Mattoso, 1995).

No que se refere ao mercado de trabalho, os estudos apontam que no longo do periodo
situado entre 1950/1980 tornou-se possivel consolidar uma estrutura produtiva dindmica e
“moderna”, com o pais experimentando fases de crescimento da producao industrial, visivel no
crescimento do PIB e da indastria de transformagdo e construgdo civil. Este padrdo de
desenvolvimento caracterizou-se por sua grande capacidade de geracdo de novos empregos

vinculados a industria e as atividades terciarias urbanas.
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Ocorreu uma forte tendéncia de estruturag¢do do mercado de trabalho em torno do
emprego assalariado regular vinculado as empresas tipicamente capitalistas. Da mesma forma
houve uma expansdo dos empregos assalariados com registro formal e a reducdo da participacao
relativa das ocupagdes sem registro, sem remuneracdo € por conta propria, bem como do
desemprego. Essa processualidade operou na queda do grau de subutilizacdo da forga de trabalho
que passou de 55,5% da PEA em 1940 para passar para 34,1% em 1980, de acordo com
Pochmann (1999).

Se até¢ a década de 50, o Brasil ainda era um pais essencialmente agrario, com o niimero
de empresas e industrias limitando-se aos setores produtores de bens ndo-duraveis, e grande parte
dos trabalhadores situando-se na agricultura, nas décadas seguintes o pais experimentou um
processo de modernizagao intenso, que, no plano do mercado de trabalho, se revelou na expansao
do emprego assalariado com registro formal, com a incorporagdo crescente de trabalhadores na
industria e nas atividades terciarias urbanas (FARIA, 1986).

Este processo acabou gerando a expectativa de uma maior generalizagdo das novas
oportunidades ocupacionais criadas por essa dinamica, da redugdo dos niveis de miséria e a
elevagdo da integragdo econdmica ¢ do mercado de trabalho nacional, o que, no entanto, nao
ocorreu. Nao obstante, os sinais de estrutura¢do do mercado de trabalho, ndo houve a sua
homogeneizacdo nos mesmos moldes dos paises de capitalismo central. As importantes
mudangas no mercado de trabalho e na estrutura ocupacional do pais foram permeadas por
enormes contradi¢des.

O fato ¢ que ao longo dessas décadas a pobreza urbana tornou-se um problema nacional, a
concentracao de renda e da riqueza propiciou uma grande diferenciacdo econdmica e social entre
as classes sociais e as regides do pais. Apesar de o desenvolvimento econdmico ter
proporcionado amplas e novas oportunidades ocupacionais, com a ampliagcdo do assalariamento e
da formalizacdo das relagdes contratuais nas relagdes de trabalho, gracas a incorporagdo de mao-
de-obra pelo avango do nucleo dindmico do capitalismo no Brasil, reproduziram-se, também,
neste periodo, formas precarias de inser¢ao no mercado de trabalho. Expressivo contingente de

trabalhadores ndo foi incorporado no mercado de trabalho, mesmo com a expansao das forcas
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produtivas no pais no periodo de 1940 e 1970, reproduzindo-se entdo o excedente de forca de

trabalho no pais.

Esse processo gerou uma grande expansao do chamado “setor informal”, caracterizado por ocupacdes de baixa
produtividade, baixos salarios e fragil estrutura ocupacional consubstanciada no trabalho autobnomo ou por conta
propria, que no final da década de 70 passa a ser responsavel por %4 das oportunidades de trabalho geradas no periodo
(BALTAR e DEDECCA, 1991). Da mesma forma, ndo se pode desconsiderar a grande heterogeneidade do emprego
assalariado, com um peso crescente para o assalariamento sem contrato de trabalho formalizado e o baixo nivel dos
salérios.

Se de fato ocorreu uma ampliacdo do assalariamento e da formaliza¢ao das relagdes
contratuais, esse nucleo de assalariamento mais estavel e com garantia de direitos trabalhistas —
associados ao emprego publico e as empresas privadas com maior tamanho e grau de organizagao
- coexistiram com formas de inser¢do precaria no mercado de trabalho, tais como os
trabalhadores por conta propria e os assalariados em ocupagdes irregulares e descontinuas. O
Brasil chegou a década de 80 com um quadro de deterioracdo das condi¢des gerais do mercado
de trabalho urbano. Tal quadro se expressava ndo apenas no crescimento relativamente lento do
emprego ¢ no aumento da propor¢do de trabalhadores assalariados por conta propria e de
assalariados sem contrato de trabalho formalizado, mas também na significativa redugdo dos
niveis de salarios (BALTAR, DEDECCA ¢ HENRIQUE, 1996).

Nao obstante o dinamismo da economia e, em particular do emprego urbano, ndo foi
possivel absorver todo o crescimento da forca de trabalho urbana, com esse excedente inserindo-
se nas atividades “atrasadas”, em especial no emprego doméstico € nos servigos pessoais,
configurando uma dinamica que, embora complexa, tendeu a ser descrita de forma dicotomica: de
um lado estariam os setores “modernos” (capitalistas) e dindmicos da economia, responsaveis
pelo emprego estavel, bem remunerado, vinculado a um padrao de protegdo social; e de outro, as
atividades vinculadas aos setores “tradicionais” da economia, de baixa produtividade, amparada
em relagdes e condigdes de trabalho precarias, de baixo salario e sem prote¢do social, articulando
o chamado “setor informal” da economia.

No Brasil, a processualidade que nos paises do capitalismo central permitiu um amplo
padrao de regulagdo social e politica, foi aqui mediada pela particularidade da formagao social e
politica brasileira, caracterizada pela industrializacdo tardia, pautada na ‘“modernizagao

conservadora” e pelos pactos conservadores, “pelo alto”™, com repercussdes deletérias para o
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desenvolvimento capitalista no pais e imprimindo particularidades do papel do Estado na
economia e na Sociedade.

Para Oliveira (1998), a sutil diferencga que separa a utilizacdo dos fundos estatais no Brasil
dos paises de forte constituicdo de Welfare State no que se refere ao processo de regulacao
publica ¢ que “aqui, os fundos publicos se privatizam apenas numa direcdao, na direcdo da
substitui¢do dos fundos de acumulagdo privada pelas estatais, mas ndo ha uma contrapartida no
sentido de corrigir o mercado em termos de salario, distribui¢do de renda, etc.” (1998, p. 68). No
Brasil, embora o Estado tenha se transformado em um componente essencial no processo de
valorizagao do capital, ao contrario dos paises centrais, o Estado brasileiro ndo propiciou as
condigdes de reproducdo social da totalidade da forga de trabalho.

A combinagao entre modernidade e atraso transformou-se numa dimensao basica do pacto
desenvolvimentista que foi incapaz de dar conta das pressdes pela ampliagdo da cidadania
politica e social. Se o Estado teve um papel central no cumprimento das fungdes classicas no
processo de desenvolvimento capitalista do pais, teve, entretanto, um papel secundario no
desenvolvimento de um padrao de gestao do trabalho ou de regulagdo publica da relagdo entre o
capital e o trabalho. Aqui, pois, a gestdo estatal do trabalho, incidindo sobre “a organizacao do
mercado de trabalho, a reproducdo ampliada da forga de trabalho e a regulagdo de normas de
producao e de consumo” (Mota, 2000, p.173) constituiu-se, como ja foi amplamente divulgado, a
partir das décadas de 30/40 quando o conjunto de direitos sociais e o sistema de regulagdo da
relacdo entre o capital e o trabalho foram condensados na Legislagdo social, sindical e trabalhista
plasmada na Constituigdo de 1937, sob o governo de Vargas.

Essa estrutura, caracterizada pelo corporativismo foi eivada de fortes ambigiiidades, pois
o sistema brasileiro de relagdes de trabalho estruturou-se sobre os contratos individuais,
permeados pela interferéncia do poder publico, ndo foram criadas as condigdes efetivas para o
desenvolvimento de um sindicalismo mais autonomo e para um processo amplo de contratacao
coletiva e, apesar da legislagdo as empresas sempre tiveram liberdade para determinarem o uso
do trabalho quanto a remuneracgao, as fungdes e organizagao do trabalho, as formas de demissao e

a defini¢ao do tempo de trabalho (KREIN, 2001). Acrescente-se ainda o carater seletivo do

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 18 - 42, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 26



BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

processo de incorporacgao social que se estruturou pautada numa concepgao restrita € ndo numa
concepc¢ao de direitos universais.

Os direitos sociais e trabalhistas se mantiveram restritos aos trabalhadores urbanos com
carteira de trabalho assinada, s6 universalizando-se apos os anos 70. Por conseqiiéncia, “razao
suficiente para negar, durante este periodo, a existéncia no Brasil de qualquer coisa analoga a um
welfare state” (FIORI, 1995, p. 169). No Brasil, os direitos sociais e trabalhistas jamais se
generalizaram para o conjunto dos trabalhadores e nem tampouco se constituiu um padrao de
regulacdo estatal nos moldes das sociedades de capitalismo avangado. No Brasil, foi o critério de
insercao no mercado formal de trabalho que operou como mecanismo bésico de definigao de
direitos sociais, instituindo o que Santos (1979) denomina de cidadania regulada, no qual
predomina um sistema de protegao social de carater contributivo e compulsorio.

Ainda que durante a ditadura militar tenha sido ampliado o grau de cobertura do sistema
de protegdo social, os direitos sociais e o sistema de relagdes de trabalho foram subordinados a
logica da acumulacdo capitalista no pais, sob os interesses do grande capital nacional e
estrangeiro. Para Mota tratou-se de uma expansdo seletiva da seguridade social diretamente
relacionada ao modelo econdomico e politico da ditadura, que em nada alterou o padrao de
seletividade caracteristico da politica social brasileira. Essa expansdo também propiciou o

processo de privatizagdo de algumas areas da politica social, o que permitiu

a penetragdo do grande capital no sistema e, de certa forma, refor¢ando as
diferenciacdes de consumo, de acordo com a inser¢do dos trabalhadores
no mercado de trabalho, seja pelo aumento dos custos de bens e servicos,
seja pelos modos de seletividade quanto ao acesso dos referidos bens e
servicos (MOTA, 1995, p. 139-140).

Quanto as relagdes de trabalho, com a repressdo sobre o movimento sindical, foi
estabelecida de acordo com Henrique (1999, p.52) “definitivamente a soberania do poder
empresarial sobre a gestdo do emprego, dos saldrios e das relagdes trabalhistas no interior das
empresas’.

Esta heranga, aqui apenas sumariada, adquirird ainda mais relevo com a entrada do pais
no marco da mundializagdo do capital. O processo de desestruturagao do mercado de trabalho,

tendo como base as novas condi¢cdes econdmicas e sociais engendradas a partir do ajuste
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estrutural da economia brasileira, se alia as contradicdes econdmicas e sociais da heranca
historica da acumulacdo capitalista do pais, subordinada e dependente aos interesses do grande
capital internacional. Instaura-se uma dinamica a partir da qual, os tracos caracteristicos desse
legado historico, os problemas de absor¢do da forca de trabalho e o subemprego, adquirem um
novo redimensionamento para incluir as novas formas de uso e organizag¢@o do trabalho, face as
transformagdes produtivas sob o imperativo da flexibilidade exigida pelo novo padrio de
acumulagao capitalista.

O fato ¢ que, a tendéncia de estruturacdo do mercado de trabalho, tanto no que se refere a
dinamica das ocupagdes das relagdes de trabalho, perde seu potencial efetivo, dando lugar a um
mercado de trabalho cada vez mais heterogéneo e excludente, marcado pelas disparidades das
formas de uso e remuneracdo do trabalho. Estas alteragdes atingem o chamado “segmento
organizado da economia”, ou seja, a grande empresa capitalista cuja estrutura de ocupagdes
tendia a ser mais homogéneas e estruturadas em torno do emprego assalariado regular. A partir
dos anos 90 ocorreu a reversao da dinamica de estruturacdo da economia brasileira com impactos
devastadores sobre o mercado de trabalho, devido a adogdo de politicas macroecondmicas
enfraquecimento do estatuto do trabalho (POCHMANN, 1999).

Mattoso (1996) observa que as alteragdes na dinamica do mercado de trabalho durante os
anos 80 estavam vinculadas as intensas oscilagdes do ciclo econdmico na década, ao processo
inflaciondrio ao movimento de expansao e retragdo das atividades produtivas. Ja na década de
1990 o quadro passou a ser outro, pois o desempenho produtivo mediocre nao foi devido apenas
aos efeitos das oscilagdes do ciclo economico sobre o mercado de trabalho, mas foi resultante do
processo de retragdo das atividades produtivas, acompanhado do desmonte das estruturas
produtivas preexistentes, sem que se tenha colocado no lugar outras capazes de substitui-las.

Desse modo, se a década de 80 tornou-se conhecida como a década perdida em termos do
crescimento econdmico e estruturacdo do mercado de trabalho, a década de 90 tornou-se
conhecida como a década perversa, diante do aumento nas taxas de desemprego e de
informalidade, associados a precarizagdo das condigdes de vida e de trabalho. O mercado de

trabalho brasileiro, historicamente heterogéneo, desigual e excludente, apresenta-se, na década de
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90, tal como um caleidoscopio diante da variedade de formas de contrato (assalariados sem
carteira assinada, trabalho auténomo, subcontratacdo, trabalho temporario) e situagdes de
trabalho (trabalho irregular, parcial, a domicilio), do surgimento de ocupagdes atipicas e do
desemprego (DEDECCA, 1996).

Em sintese, o que vem se observando no Brasil desde o ajuste estrutural da economia e a
expansdo das alteragdes produtivas ¢ uma progressiva desestruturagdo do mercado de trabalho,
que empiricamente vem tornando-se visivel através do aumento do desemprego, bem como no
processo de precarizagdo do trabalho observado na eliminagdo dos empregos com registro e no
crescimento das ocupagdes nos segmentos nao-organizados da economia.

O desemprego elevado associado ao crescimento da precarizagdo do trabalho no Brasil € o
resultado da combinagao e articulagdo de medidas econdmicas adversas para o emprego nacional,
tais como a orientagdo geral da politica macroecondmica, o ambiente de competi¢do desregulada,
a auséncia de politicas industrial ativa, comercial defensiva e social compensatoria, de
desregulagdo e redugdo do papel do Estado, de abertura comercial abrupta, de taxas de juros
elevadas e da inser¢do externa passiva e subordinada aos interesses de organismos internacionais
e de paises avancados. As medidas macroecondmicas levaram a desintegracdo da cadeia
produtiva levando a destrui¢do de parte significativa da estrutura produtiva e do emprego
(POCHMANN, 1999).

Certamente a situag@o de agravamento do desemprego no pais relaciona-se aos rumos que
a economia brasileira trilhou ao longo da década de 90. A nova dinamica econdmica nio se
revelou suficiente para a retomada do desenvolvimento socioecondmico e para a geragao do
emprego no pais. Ao contrario, houve uma acentuada reducdo da capacidade de geracdo de
postos de trabalho, bem como eliminagdo de postos de trabalho, num pais em que a populagao
ativa ainda apresenta expressivo ritmo de crescimento. Os processos de abertura comercial e
financeira ¢ a reducdo do papel do Estado na dindmica dessa economia acarretaram um
estreitamento do mercado de trabalho, manifestado no parco aumento do emprego assalariado em

estabelecimentos de atividades ndo-agricolas, constituindo uma dindmica na qual mais da metade
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do aumento da populacdo ativa ndo foi absorvida pelo aumento da ocupagdo total em atividades

econdmicas.

AS POLITICAS DE EMPREGO E RENDA: UMA NOVA MODALIDADE DE
INTERVENCAO SOBRE A QUESTAO DO EXCEDENTE DA FORCA DE TRABALHO

Na década de 90, no Brasil, as Politicas de Emprego ¢ Renda voltadas para uma
intervencdo focada no mercado de trabalho, passaram a ser implementadas no contexto da
inser¢do do pais as exigéncias da mundializacdo do capital, com repercussdes extremamente
adversas para a economia do pais. Desta forma, muitos dos problemas historicos do mercado de
trabalho nacional foram agravados em decorréncia das fortes contradi¢cdes geradas pela forma de
insercdo do pais no marco da mundializagdo do capital, que constituindo um quadro de
“novissima dependéncia” na nova ordem econdmica mundial, submeteu o pais ao receituario
neoliberal promovendo a inser¢ao subordinada da economia brasileira no cendrio internacional, a
privatizacao do Estado, a reducao dos gastos sociais, levando assim a um conjunto de alteragdes
na economia e no quadro politico-institucional do pais. Por outro lado, as empresas brasileiras,
submetidas a concorréncia e ao aumento da competitividade adotaram estratégias de
racionaliza¢do de custos, com inovagdes tecnologicas e organizacionais mediante as praticas de
terceirizagdo e externalizacdo das atividades produtivas acarretando a reducdo da jornada de
trabalho e dos salarios e ainda as demissdes em massa.

O ajuste macroecondmico da economia, centrado nas politicas de estabilizacdo fiscais e
monetarias da economia e reformas voltadas para a abertura comercial, financeira e produtiva,
associado ainda ao abandono do papel do Estado, enquanto promotor e articulador do
desenvolvimento econdmico e social e comprometido com a defesa da produgdo e do emprego
nacional, tiveram impactos extremamente deletérios sobre a economia ¢ o mercado de trabalho
do pais. Todo esse processo levou a destruicao das cadeias produtivas, a desativatizagao de linhas

de produgdo, ocasionando a desindustrializacdo da economia brasileira, atingindo a estrutura
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econdmica, as condigdes sociais e a soberania brasileira. Configurou-se, portanto, uma nova
ofensiva do capital contra o trabalho assalariado no Brasil, com sérios impactos na economia do
pais e para os trabalhadores, considerando que todo esse processo incidiu sobre as marcas
historicas de uma heranca de desemprego estrutural, de grande heterogeneidade ocupacional, de
uso ¢ remuneracao da forga de trabalho.

No marco das novas determinacdes historicas do capitalismo contemporaneo na realidade
brasileira, mediado pelo imperativo da mundializagdo do capital, que redefiniu as condigdes
econdmicas € socais para a reposicao de uma forca de trabalho excedente as necessidades do
capital, que, foram articuladas um conjunto de Politicas de Emprego e Renda, enquanto uma nova
modalidade de intervengao sobre a questdo do emprego na sociedade capitalista.

Estas politicas sdo o resultado ou o produto de uma nova forma de intervengdo sobre a
questdo da regulagdo social e politica do trabalho na sociedade capitalista, de forma geral, e, no
plano particular, quanto ao problema do excedente da forga de trabalho. Sao tributarias, portanto,
da desarticulagdo do padrao de regulacdo social e politica do trabalho, cuja génese refere-se as
respostas da crise estrutural do capital, que teve desdobramentos na esfera produtiva e no padrao
de regulacdo social. Tém como pressupostos politicos e ideoldgicos o neoliberalismo com seus
principios da economia de mercado livre e na regulagdo estatal minima (porém maximo para o
capital), que pde em jogo a regulagdo publica do mercado e da relagdo entre o capital e o
trabalho.

Com a reorganizagdo econdmica e produtiva que se ensejou a partir da crise estrutural do
capital nos anos 70, modificaram-se as concepgdes e as medidas de enfrentamento do
desemprego. Sob a influéncia da critica empreendida ao paradigma keynesiano, baseado numa
forte interven¢do do Estado na economia e na regulagdo do mercado, os problemas do emprego
passaram a ser remetidos a esfera restrita do mercado de trabalho. As formas de atuacdo sobre a
questdo do desemprego se estruturam entdo em um leque limitado de medidas voltadas para uma
intervencdo sobre a oferta e/ou demanda de trabalho. As agdes estruturam-se, pois, em
diagnosticos que atribuem o aumento do desemprego a estrutura institucional e a organizagdo do

mercado de trabalho.
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Nesta perspectiva, os niveis de emprego estdo relacionados aos problemas
microecondmicos, de atributos individuais dos trabalhadores ou dos encargos trabalhistas e da
excessiva regulamentacdo do mercado de trabalho. Isto €, tentam atribuir a complexa questdo do
desemprego a deficiéncias do funcionamento do mercado de trabalho, as condi¢gdes da oferta da
mao-de-obra ou a rigidez do mercado de trabalho. Neste sentido, a intervengao tem se dado por
meio de um conjunto de agdes pautadas nas prioridades da redugdo da pressdo sobre o mercado
de trabalho, via o seguro-desemprego, por exemplo, de propiciar a inser¢do ou reinserg¢ao
ocupacional dos segmentos sociais mais vulneraveis, através, sobretudo, dos programas de
qualificagdo, requalifica¢dao ou de incentivo a abertura de pequenos negocios.

Esta tendéncia encontra-se presente na forte suposicao que a qualificagdo ou formagao dos
trabalhadores aumentam suas chances de encontrar emprego ou at¢ mesmo nao perdé-lo. Além
disso, estas politicas focam as suas acdes sobre determinados segmentos da forga de trabalho,
particularmente aqueles considerados mais vulneraveis no mercado de trabalho. E, pois, esse
entendimento que justifica a necessidade do direcionamento do gasto publico em politicas
sociais, inclusive as de emprego, focalizadas sobre os segmentos sociais mais vulneraveis. Por
conseqiiéncia, configuram-se muito mais como estratégias diversas de garantias de direitos
sociais basicos.

Neste periodo cumpriu papel importante na divulgagdo e consolidagao dessa perspectiva o
posicionamento nos organismos mundiais, tais como a OCDE, o Banco Mundial ¢ o FMI. Em
que pese algum grau de diferenga entre estes organismos?®, predomina nas suas avaliagcdes sobre
as causas do desemprego a forte convicgdo de que as causas estruturais do desemprego
relacionam-se a rigidez do mercado de trabalho, ao custo do trabalho e aos altos salarios.
Assume-se, pois, a perspectiva de que o excesso de regulamentacdo ¢ oneroso e acarreta
empecilhos para a contratagdo da for¢a de trabalho; sendo, assim, os mecanismos institucionais
de controle do mercado de trabalho provocam distor¢gdes no mercado ao impedir o equilibrio
entre a demanda e a oferta de emprego. Em um documento publicado em 1994, a OCDE assume
que os desequilibrios do mercado de trabalho tém sua origem na relacdo negativa entre demanda

por trabalho e custo do trabalho, o que requer uma politica de moderacao salarial que estimule a
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demanda por trabalho. O sistema americano de relagdes de trabalho ¢ citado como referéncia
virtuosa devido a sua menor rigidez salarial, o que determinaria menores taxas de desemprego se
comparado a Europa, por exemplo, que, com os altos salarios, vem experimentando um
crescimento moderado do emprego.

Por sua vez, o Banco Mundial e o FMI professam posi¢des proximas a essa perspectiva,
acrescentando, ainda, o papel que os sindicatos teriam na redug@o dos investimentos e na criagao
de empregos mediante a luta politica por melhores salarios. Os altos salariais seriam desse modo
elementos inibidores ao melhor funcionamento da economia a medida que seriam responsaveis
pela redugdo dos lucros das empresas, pelo encarecimento dos produtos dado que os custos
salariais tendem a ser repassados aos consumidores na forma de pregos elevados, o que levaria as
empresas a contratarem menos trabalhadores. J4 a OIT comunga da visdo de que a rigidez do
mercado de trabalho coage a criagdo de empregos, mas confere importincia aos fatores
macroecondmicos na elevacao do desemprego e na desorganizagdo do mercado de trabalho. Ao
atribuir a lenta absor¢do da oferta global de for¢a de trabalho devido ao baixo crescimento
econOmico, propde, como medida para a retomada do pleno emprego, a elevagao do crescimento
econdmico a partir de uma politica econdmica voltada a manutengdo da demanda.

A sintese das principais recomendacdes desses organismos aponta para a criagdo de:
politicas de moderagio salarial, incluindo a desregulamentacio e a flexibilizagdo® dos mercados
de trabalho, com propostas de alteragdes na lei e na ordem institucional que regem as relagdes de
trabalho, consideradas verdadeiros empecilhos ao funcionamento adequado do mercado de
trabalho; politicas de carater laboral ou voltadas para o mercado de trabalho, comumente
denominadas de politicas de emprego e renda. Para a realizagdo dessas politicas e acdes, a
atuagdo governamental ¢ tida como fundamental, principalmente quanto a execucdo de politicas
de moderagao salarial, vistas como essenciais para o crescimento do emprego (GIMENEZ , 2001,
2003)’.

As politicas de emprego atuais t€m como substrato uma atuacao restrita e circunscrita aos
supostos desequilibrios do mercado de trabalho e nao vislumbram qualquer intervengdo sobre a

dindmica econOmica das economias capitalistas. O emprego e a organizacdo do mundo do

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 18 - 42, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 33




BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

trabalho sdo tratados de forma independente, autonomos e focalizados, isto ¢, a parte de uma
conformagdo politica, econdmica e social mais ampla. Ao contrario, portanto, das politicas de
emprego organizadas sob o legado historico da social-democracia, voltado para a plena
incorporagdo dos trabalhadores, ainda que nos limites desta ordem social, as politicas de emprego
recente, ou melhor, as “politicas liberais de emprego” sdo de outra natureza, caracterizando-se

por serem residuais localizadas e compensatorias.

Se particularmente no pds-guerra, as politicas de emprego caracterizavam-se pela
articulagdo das politicas publicas dirigidas as varidveis determinantes do nivel e da
qualidade do emprego — das politicas macroeconémicas, do sistema de relagdes de
trabalho, e ademais, pelo desenvolvimento intrinseco de vetores fundamentais como o
crescimento do emprego publico, do financiamento do tempo livre por meio das
estruturas de bem-estar, incluido o tratamento dispensado aos desempregados € mesmo
da reducdo progressiva do tempo médio de horas anuais trabalhadas — (...) as politicas
liberais de emprego caracterizam-se pelo seu distanciamento e por sua autonomizagdo
em relagdo tanto as politicas macroeconOmicas, quanto aos outros pilares que
determinam o desenvolvimento econdmico, sendo identificadas somente num conjunto
de programas e iniciativas focalizadas do poder publico sobre o mercado de trabalho
(GIMENEZ, 2001: 95-96).

Em sintese, estas politicas ignoram os principais feixes de determinagdes do
aprofundamento do desemprego no pais: o legado historico do mercado de trabalho nacional, cuja
caracteristica central ¢ a existéncia de um excedente de mao-de-obra e uma flexibilidade
alocativa e salarial historica; os processos relacionados as inovagdes produtivas, organizacionais
e tecnologicas e as particularidades recentes da inser¢ao passiva e subordinada do Brasil na nova
ordem mundial com o abandono de um projeto nacional de desenvolvimento econdmico; a
adocdo das politicas neoliberais que apontaram para a desconstru¢do do marco regulatorio das
relagdes de trabalho no Brasil, bem como para a ruptura no padrao de intervencao do Estado na
economia brasileira; a constitui¢do de um novo modelo de desenvolvimento econdmico ¢ social,
no qual o Estado restringiu seu espaco regulador ao estimulo da competicao e da eficiéncia dos
mercados e, em vez da defesa da producdo e do emprego nacional passou a dar privilégio a
integracdo do pais na economia mundial.

Entretanto, ¢ importante enfatizar que esse conjunto de politicas, denominadas de

Politicas de Emprego e Renda, constitui-se como uma nova geragao de politicas, formuladas a
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partir de uma perspectiva microecondmica conferindo prioridade as restrigdes que possam inibir
as atividades empregadoras pelo lado da oferta, ignorando que os maiores problemas do emprego
nacional situam-se do lado da demanda.

Nao obstante a denominagao, de acordo com Gimenez (2003) estas politicas diferem em muito
daquele conjunto de agdes organizadas nos paises capitalistas centrais, principalmente a partir
da pos-segunda guerra, face o excedente de mao-de-obra nestas economias. As Politicas
Publicas de Emprego e Renda fazem parte de uma geracao de politicas baseadas numa
concepcao bastante restrita do que historicamente se convencionou chamar de politicas
publicas de emprego. Sao de natureza e contetidos bem distintos do modelo que vigorou nos
chamados “anos de ouro”. Na verdade, aquilo que era acessorio a politica de pleno emprego
na pos-segunda guerra nos paises de Welfare State, ou seja, o conjunto de politicas voltadas a
qualificagdo profissional, intermediagao de mao-de-obra e indenizagao do trabalhador,
comumente denominado de Sistema Publico de Emprego, passou a se constituir, mais
recentemente, como nucleo central das agdes voltadas para a questao do emprego. O que se
chamava de Sistema Publico de Emprego no marco do esquema voltado para garantir os niveis
de emprego no pos-guerra restringia-se a exercer uma fungdo meramente auxiliar a politica de
pleno emprego. Constituia-se como apenas uma pe¢a complementar no amplo esquema de
protecao social e afirmacao dos direitos sociais e trabalhistas, atuando nos problemas
localizados, momentaneos ou residuais do mercado de trabalho.
Estas politicas, portanto, ndo podem ser confundidas ou reduzidas a um conjunto de
programas especificos, pois seu objetivo principal era aumentar a demanda de mao-de-obra de

forma a garantir postos de trabalho em numero suficiente para absorver a for¢a de trabalho

disponivel. Buscavam garantir saldrio, trabalho e renda ao conjunto da forga de trabalho. Isto ndo
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significa dizer que ndo houvesse uma atuagdo mais localizada ou especializada, dado que se
reconhecia a existéncia de desequilibrios no mercado de trabalho. Entretanto, as politicas de
emprego caracteristicas do pds-guerra visavam em primeiro lugar a criacdo de empregos e,
somente por conseqiiéncia, satisfaziam outras necessidades como a inser¢do de grupos mais
duramente atingidos pelo desemprego ou a indug¢do a mobilidade espacial dos trabalhadores em
busca de emprego.

As Politicas de Emprego e Renda criadas recentemente tém como determinagdes
essenciais o cenario de profundas mudangas econOmicas e politicas em curso nas sociedades
capitalistas desde a sua crise estrutural. Sdo tributarias, portanto, das alteragdes na organizagao
econdmica, da producado, do trabalho, da hegemonia do pensamento neoliberal e nas substantivas
alteracdes no padrao de intervencdo do Estado. Sua constitui¢ao vincula-se aos mecanismos de
ajustes e reformas estruturais no ambito da economia e dos mecanismos sdcio-politicos.
Outrossim, sdo peculiares a forma de conceber a questdo do desemprego e as necessidades do
mundo de trabalho de maneira mais restrita, radicalmente dissonante com relagao as perspectivas
hegemonicas nos paises capitalistas centrais no pos-segunda guerra. Tal giro s6 foi possivel
porque, de fato, operou-se uma “ampla ruptura” em torno do padrdo de tratamento das questdes
do mundo do trabalho, que minou por completo a concepgdo de politica de emprego como algo
que tem como base um compromisso com o pleno emprego € a plena incorporagdo social.

Na verdade, a formulagdo desta geragdo de politicas publicas de emprego e renda
constitui-se a0 mesmo tempo como conseqiiéncia e elemento da ofensiva do capital contra o
trabalho, a medida que, dada a natureza do desemprego no capitalismo contemporaneo, de carater
cronico, tenta-se justifica-lo a partir de elementos externos a acumulacao do capital, remetendo-o
a falta de atributos do trabalhador e a rigidez do mercado de trabalho. Sao expressdes ainda das
perspectivas neoliberais que questiona: a intervengdo do Estado na corregdo das distor¢des do
mercado; a defesa de mecanismos institucionais e reguladores na constituicdo de um mercado de
trabalho estruturado, com formas mais homogéneas de ocupagao e renda.

Na perspectiva neoliberal, o mercado de trabalho deve ser regido pela relagdo entre oferta

e demanda de mao-de-obra, a partir da qual é perfeitamente aceitavel a existéncia de formas de
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ocupacgdo heterogéneas e das disparidades salariais; ocorre que a flexibilizagdo dos contratos de
trabalho ¢ um elemento necessario como meio de adequacdo dos custos da mao-de-obra as
condig¢des do mercado. Na base destas politicas situa-se uma orientagdo para a qual os niveis de
emprego resultam do livre funcionamento do mercado, da capacidade individual de cada um para
resolver no mercado seus problemas de inser¢ao no trabalho.

Ao conceber a inser¢ao produtiva dos trabalhadores como uma responsabilidade individual, do
proprio trabalhador, como questao de atributos individuais perde-se de vista que, na sociedade
capitalista os niveis de emprego estio relacionados a dinamica da acumulagao de capital
marcada pela tendéncia sempre crescente de poupar trabalho vivo com vistas a obtengao de
maiores niveis de mais-valia. E, que dada essa contradi¢do intrinseca a ordem do capital
coloca-se como imperativo a intervencao do Estado como forma de tentar equilibrar o peso
das fortes contradi¢cdes da relacao assimétrica entre o capital e o trabalho. O emprego,
portanto, ndo depende de uma pretensa disposi¢do e vontade do trabalhador, mas da dindmica
econOdmica e das relagdes sociais que lhe determinam o grau de compromisso de uma
sociedade para assegurar as condigdes econdmicas e politicas mais favoraveis ao emprego,
regulando a economia e interferindo sobre a assimetria das relagdes entre o capital € o
trabalho, arcando com os custos da reprodugao do trabalhador.

Na etapa atual do capitalismo, marcado, ainda mais, pela forte tendéncia de poupar
trabalho vivo, de tornar o trabalho supérfluo, operando a desvalorizagdo crescente do valor da
forca de trabalho para o imperativo da valorizacdo do capital, o destino da classe trabalhadora
mais do que nunca se torna indiferente para o capital. A dinamica da acumulagdo capitalista ndo
apenas faz aumentar o exército industrial de reserva, mas, principalmente, relega milhdes de

trabalhadores ao ostracismo, tornando-a populagdo “supérflua” ou “excedentaria”, pelo menos

para as necessidades do capital. A chamada crise do trabalho indica que qualquer vestigio
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civilizador que ainda restasse nesta sociedade se esvaece diante do brutal ataque ao trabalho
organizado.

Por outro lado, o enfrentamento do desemprego vem se dando entdo por medidas
pontuais, via as atuais politicas de emprego, reduzidas a um conjunto de programas especificos,
restritos a atuacao sobre grupos mais vulneraveis e que ignoram o carater estrutural da questao do
emprego no pais, agravado mais ainda em fun¢do do padrdo de desenvolvimento econdmico em
curso a partir da inser¢do subordinada a mundializacdo do capital. Estas politicas, com todas
essas caracteristicas aqui sinalizadas pretendem, entdo, operar no quadro extremamente adverso
para os trabalhadores.

Assim sendo, o enfrentamento do desemprego no pais vem se dando prioritariamente por
meio desse conjunto de politicas, como se apenas esse tipo de acdo esgotasse as possibilidades de
intervencao sobre a questdo. Houve um redirecionamento para uma maior focalizagao através de
politicas especificas voltadas para o problema do desemprego. Caracterizam-se por serem acoes
mais direcionadas a compensagdo dos problemas gerados no mercado de trabalho do que ao
incentivo de geragdao de novos postos de trabalho.

Se, na verdade, ndo se configuram como politicas de emprego na concepgao classica,
como se procurou ressaltar aqui, atuando mediante a articulagdo restrita de mecanismos pratico-
interventivos do campo do sistema publico de emprego (intermediagdo de mao-de-obra,
qualificagdo profissional, seguro-desemprego) revelam-se, entretanto, como uma nova
modalidade de intervengdo sobre a esfera do trabalho, assumindo tragos especificos do universo
das politicas sociais.

Assim, em outras palavras, as atuais politicas de emprego configuram-se mais pelo
desenvolvimento de a¢des no campo da politica social, mediadas, entretanto, pela particularidade
de seu objeto especifico de intervengao, no caso, a esfera do trabalho. Por sua vez, passam a estar
atravessadas pelo conjunto de tensdes e contradicdes que encerram as politicas sociais brasileiras
no marco do desmonte da protecao social no Brasil na dire¢do da privatiza¢do do financiamento e
da producdo de servigos, corte dos gastos, focalizagdo do atendimento e descentralizagdao do

atendimento.
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Finalmente, se as atuais politicas de emprego e renda se configuram por desenvolver
programas sociais, restritos ao universo do mercado de trabalho, voltados para o atendimento de
necessidades especificas para segmentos sociais focalizados “do ponto de vista politico elas
tendem, em fun¢do do seu objeto especifico de intervengdo, a ser a mais nova modalidade de
integracdo das requisi¢cdes do trabalho a nova ordem do capital” Mota (2000, p.180). Isto €, a
medida que buscam atender algumas necessidades e demandas dos trabalhadores, no caso
especifico destas politicas as questdes relacionadas as necessidades oriundas da situagdo de
desemprego (a necessidade da obtencdo de renda, qualificagdo, por exemplo), o fazem

subordinando-as aos interesses e requisi¢oes do capital.

THE BRAZILIAN STATE AND MANAGEMENT OF EXCESS LABOR IN
CONTEMPORARY BRAZIL

ABSTRACT

This article deals with employment and income policies in Brazil, as a set of actions, created in the 1990s,
in an extremely adverse context for the country’s economy, which was marked, above all, by an increase
in unemployment and a drop in “formal” jobs. It presents some reflections on the reach of these policies
in light of the current Brazilian labor market. Allied with the historical contradictions of employment in
Brazil, this market configures an extremely adverse picture for labor in Brazil.

Keywords: State-Policy of employment and income - Market of Work-Brazil

Notas:

! Para Mota, “as politicas sociais sdo expressao concreta das contradigdes e dos antagonismos presentes nas relagoes
entre as classes e destas com o Estado. Sua constitui¢do e institucionalizagdo, quaisquer que sejam seus objetos
especificos de intervencdo, dependem do grau de desenvolvimento das forgas produtivas, das estratégias do capital,
do nivel de socializacdo da politica conquistado pelas classes trabalhadoras e das particularidades historicas, que
definem a constituicdo de cada Estado nacional” (1995: 167).

2 Coutinho (1988), a luz das categorias “via prussiana” e “revolucdo passiva” avalia que, em todas os momentos
historicos no Brasil, relacionados direta ou indiretamente a transi¢ao para o capitalismo, pode-se determinar algumas
particularidades. O desenvolvimento do capitalismo no pais efetivou-se conservando relagdes econdmicas atrasadas,
mantendo intocadas formas de producdo ultrapassadas, ndo realizando as necessarias transformagdes na estrutura
socio-econdmica, capazes de conformar de forma efetiva a transicdo para relagdes de produgdo capitalista. Por outro
lado, do ponto de vista das relagdes sociais, o desenvolvimento capitalista, ao prescindir de uma auténtica “revolugio
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democratico-burguesa” operou na conservacdo das forgas politicas retrégradas e optou sempre pelos pactos de
conciliagdo de classe, as saidas “pelo alto” evitando os confrontos e alijando as classes populares dos processos
decisorios nacionais.

3 Para obter um quadro geral das diferencgas de proposi¢des entre esses organismos ver o amplo estudo de Gimenez
(2001).

* De acordo com Ramalho, “Flexibilizagio e flexibilidade passaram a ser palavras-chave nos textos explicativos (e
no discurso empresarial) sobre os processos de reestrutura¢ao produtiva, relacdes de trabalho e mudangas no Estado.
Considera-se nessa linha de pensamento a adequacao das formas mais flexiveis de organizacdo da producdo e dos
processos de trabalho para lidar com as novas tecnologias, a necessidade de mais flexibilidade em relagdo aos
salarios, a mobilidade dos trabalhadores, as regras de recrutamento, as regulagdes do mercado de trabalho, em
conjunto com a flexibilidade na estrutura das empresas, nas relacdes entre firmas e na localizagdo dos
empreendimentos (...)” (2003: 15).

> Krein (2001), observa que diante dos parcos resultados alcangados pelas politicas de flexibilizagdo e desregulagio,
alguns dos organismos internacionais, tais como a OCDE e a OIT e o Encontro Europeu sobre o Emprego, em
posicionamentos recentes, alteraram os seus diagnosticos e passaram a reconhecer que a flexibilizagdo e a
desregulacdo ndo tem sido eficazes na solugdo dos problemas do desemprego e da precarizagdo do trabalho
enfrentados pelos paises centrais.
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A REESTRUTURACAO DO ESTADO BRASILEIRO E AS INFLEXOES NAS LUTAS
DOS TRABALHADORES

Marina Barbosa Pinto”

RESUMO

O artigo trata da relacdo entre as alteracdes estruturais na organizacdo do estado brasileiro e as
repercussdes destas nas acdes organizadas dos trabalhadores. Considerando que o eixo daquelas
alteragdes estd em instituir a l6gica gerencial como forma organizativa do arcabougo estatal, compreende-
se que esta se estabelece como parte das respostas da burguesia nacional a crise no processo de
acumulacdo do capital em consonancia com as orientagdes do mercado e da politica internacionais. Essa
reestruturacdo do Estado reordena a acdo dos trabalhadores, tanto os que atuam no campo do servigo
publico diretamente quanto os demais que relacionam-se com o Estado na esfera da reproducdo de sua
for¢a de trabalho. No Brasil ha uma particularidade tnica na América Latina que ¢ o governo do Lula da
Silva. Este contexto traz um novo modo de relagdo com os movimentos sociais, que repercute no ethos
dos trabalhadores e em suas expectativas, demandas e métodos de luta. Pretende-se, entdo, tratar desses
elementos identificando a concretude destas alteragoes.

Palavras-chave: lutas sociais; Estado; reforma.

ESTADO E PROCESSO DE ACUMULACAO DO CAPITAL

Nossa reflexdo parte da identificagdo das mudancgas na relagdo do Estado com o processo
de acumulagdo capitalista e suas repercussoes nas lutas sociais. Sem pretensdes de uma analise
mais abrangente sobre o continente latino-americano, limitaremos nossos estudos ao Brasil.

A referéncia mais geral ¢ a compreensao do Estado como um arcabougo juridico-
institucional que se estrutura com o objetivo central de viabilizar as condigdes para o processo de
consolidagdo e desenvolvimento da acumulagdo do capital, ainda que no limite deste processo
conviva com ampliacdo de participagdo politica dos trabalhadores, desde que controlada e

determinada pelo processo de acumulacgao.

* Doutora em Histéria/UFF, professora da Escola de Servigo Social/UFF.
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O que se apresenta com a matriz marxiana, nesta analise, ¢ uma visao historica e classista
da sociedade e dos homens. Para Marx, o Estado ndo é um ente natural. E, sim, uma criacao
historica e socialmente explicavel. O que explica a origem do Estado, nessa referéncia, ¢ a
emergéncia da propriedade privada — momento em que um grupo social se apropria,
privadamente, do que ¢ de todos por meio da subordinagdo da for¢a de trabalho. O Estado
garantiria por meio de leis e medidas coercitivas a viabilidade da apropriagdo privada da produgdo
e asseguraria a manutengao do uso e o controle da forga de trabalho.

Diferentes correntes de opinido se originaram do pensamento marxiano. Uma delas, com
vigor ainda em muitos setores de esquerda, ¢ a que assume o Estado como um objeto da classe
dos proprietarios a servico de sua dominagdo, utilizando, para tal, tanto a violéncia quanto a
ideologia. Essa visdao abstrai a complexidade das relagdes sociais e faz uma conexdo mecanica
entre proprietarios e Estado. Na esteira da critica as visdes mecanica e economicista do Estado,
surgiu um importante pensador que centrou sua reflexdo justamente na definicdo do carater do
Estado e na complexidade de suas determinagdes. Para Antonio Gramsci', o Estado ndo era
objeto, nem sujeito, mas sim uma relacdo social fruto das multiplas relacdes sociais que
configuram uma formacao social, absorvendo os conflitos nela existentes. A nogdo de Estado
ampliado para o autor ¢ o que define o Estado contemporaneo e assegura apreender a
complexidade de suas determinagdes. A peculiaridade dessa defini¢ao esta no fato de englobar,

enquanto relagdo social, a sociedade civil e a politica.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto €, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como “privados”) e o da “sociedade politica” ou Estado, planos que correspondem,
respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no

governo juridico(GRAMSCI, 1991:134)

Entender tal conceito de Estado pressupde uma analise pautada no tripé: a) infra-estrutura
— lugar de producdo e trabalho; b) sociedade civil — conjunto de individuos organizados nos

aparelhos privados de hegemonia; c) sociedade politica — conjunto de 6rgaos do poder publico
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propriamente dito. A originalidade desse pensamento, que se gesta em um tempo de profundas
alteracdes no capitalismo com a ascensdo do fascismo, esta na identificagdo de que, para além da
forga, o Estado tem a dimensdo da cultura, vista como um conjunto de visdes de mundo préprio
de cada grupo ou fragdo de classe. Essa dimensdao produz um espago de consenso no Estado,
gestado nas relagdes entre os aparelhos de hegemonia privados e os do poder politico, do Estado
restrito. Nessa disputa se coloca a possibilidade de gestar uma hegemonia das vontades coletivas
organizadas (visdes de mundo) em um projeto que se contraponha ao dominante.

O avango da sociedade capitalista aprofunda esse quadro e acirra as contradigdes. Na
medida em que a relagdo capital x trabalho se torna complexo. O Estado vai, portanto,
corresponder a esta complexidade, cuja tensdo central esta na nogdo de igualdade centrada na
viabilidade institucional para a consolidacdo e desenvolvimento da acumulagdo capitalista. Por
meio da institucionalizacdo desta igualdade perante a lei legitima-se a liberdade para compra e
venda da for¢a de trabalho.

A ampliacdo da participagdo politica dos trabalhadores, conduzida e consentida pelo
capital, € possivel, no sistema capitalista, gracas a um elemento politico fundamental: no
capitalismo, a totalidade da vida social ¢ apresentada por meio de sua decomposi¢do em esferas
diferenciadas — o politico e o econdmico. Essa separacdo ocorre na medida em que o controle da
producdo e sua apropriagdo pela burguesia sdo identificados como questdes econOmicas,
afastadas da arena politica’.

Criticando essa separagdo como estratégia da ideologia capitalista para obscurecer a luta
de classes, Wo0od(2003) afirma que, “na verdade, essa separacdo ‘estrutural’ talvez seja o
mecanismo mais eficiente de defesa do capital”. Como a apropriagdo da mais-valia e a relacao
entre trabalhadores e burguesia, ou produtores diretos e apropriadores, como identifica a autora,
nao assumem a forma de servidao ou dependéncia, mas sim de um contrato entre trabalhadores e
proprietérios, livres e juridicamente iguais, o capitalismo foi capaz de afastar, de um lado, a
esfera da producdo econdmica e, de outro, o conjunto das formas politicas, sociais e juridicas que

consubstanciam a sua institucionalidade e configuram o estabelecimento desse contrato social.
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Dessa forma, € possivel explorar o trabalhador, apropriar-se da mais-valia e manter a
propriedade privada e, simultaneamente, criar um ordenamento politico-social-juridico no qual os
antagonismos de classe sdo esvaziados pela construgdo da aparéncia necessaria de instancias
democraticas de representacao, divisao de poderes e dos direitos fundamentais dos cidadaos, sem
alterar as formas de propriedade e exploragdo. Uma cidadania abstrata, descaracterizada, sob a
aparéncia de que trabalhadores e burgueses sdo iguais juridicamente, portanto, uma concepgao de
cidadania absolutamente descolada da luta de classes.

Evidentemente, a reflexdo nao pode ser mecanica ou destituida da agdo dos sujeitos, pois
sdo eles que processam a historicidade social. Sendo assim, a consecucao daquele objetivo central
— Estado viabilizar a condigdes para o processo de consolidagdo e desenvolvimento da
acumulagdo - vai confrontar permanentemente a acdo dos sujeitos que nao se inserem no
segmento que controla e vive da acumulagdo do capital, mas, sim, vivem para produzir esta
acumulagdo com a venda do seu trabalho. Portanto, em diferentes tempos historicos surgem
diferentes propostas e a¢des que vao corresponder a dinamica social daquele tempo sem afastar-
se do objetivo central. O Estado vai atuar no limite da correlagdo de forgas da atuagao destes dois
segmentos: as classes sociais.

No Brasil, um pais cujo Estado ¢ marcadamente patrimonialista, este Estado constitui-se
como uma mediacdo necessaria a conformacao da reprodugdo material e social dos sujeitos que
vendem sua forga de trabalho e sustentam o processo de acumulagdo do capital, ainda que
atravessado longitudinal e profundamente pelo interesse privado, em detrimento de sua fungao
publica, visto que, a privatizagdo do publico ndo se reduz a privatizacao direta de empresas ou
servicos estatais, constitui-se efetivamente em ‘“uma privatizacdo da esfera publica, sua
dissolugdo, a apropriacdo privada dos conteudos do publico e sua reducdo, de novo, a interesses
privados” (OLIVEIRA, 2000: 58).

Portanto, o Brasil ndo chegou a conhecer o Estado de Direito, apenas teve em sua
legislagdo o reconhecimento de direitos wuniversais, rompendo com a logica
securitaria/meritocratica, quando, no processo de luta pela democratizagdo do pais, os

trabalhadores e a juventude impuseram novas regras para uma a¢ao mais democratica e publica
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deste Estado; isso ja em fins do século passado como desdobramento de lutas historicas que
marcaram a formagao da sociedade brasileira até ai.

O surgimento destas lutas se relaciona ao “alargamento da democracia”, incidindo
diretamente sobre os direitos politicos. Na América Latina, particularmente no Cone Sul e
também no México, os Novos Movimentos Sociais surgem ¢ ganham expressao em um momento
particular das conjunturas nacionais. Na maior parte da regido, vivia-se sob o regime das
ditaduras militares, caracterizado no plano politico pelo ataque aos movimentos sociais classicos
— sindical e partidario — e fechamento de canais de participa¢io da sociedade civil organizada’.

No continente e, em particular, no Brasil, os Novos Movimentos Sociais direcionaram
suas lutas para o enfrentamento das contradi¢des decorrentes do modelo politico-economico.
Nesse campo, acabaram por priorizar as conseqiiéncias do processo de consolidagdo e
desenvolvimento do capitalismo expresso nas contradigdes da urbanizacdo. A maioria desses
movimentos luta por terra, comida, casa e bens de consumo coletivo — caréncias socioecondomicas
historicas das populagdes demandatarias. Lidavam com questdes especificas como moradia,
escola, saude (reforma sanitaria), ecologia, direitos da mulher, do negro e outros,* ainda que sem
perderem de vista a luta pelos direitos politicos e pela democracia.

De fato, o ascenso dos Novos Movimentos Sociais se deu sobre uma base material de
profunda recessdo. Nao menos importante surgiram em meio a um regime ditatorial e tiveram
papel fundamental no processo de redemocratizagdo que estava em curso.

Das condi¢des presentes nos anos de 1980, passa-se a década de 1990 que se apresenta
como a era dos “ajustes estruturais”, apresentados como saida para retomada do
desenvolvimento, resguardando algum tipo de protecdo aos grupos mais vulneraveis, € caminho
unico para a superacdo da crise. Ainda que essa retérica seja avassaladora, o que a analise
criteriosa revela ¢ que estd em cena uma tentativa de superar a crise de acumulacdo de capital
iniciada nos anos de 1970 por meio de um conjunto diversificado de medidas.’

No Brasil, isto ndo significa que aquele proposito de instalagdo de um estado democratico
de direito se efetivou, pois na pratica prevaleceram os interesses privatistas no Estado que nao

foram destituidos em funcao de uma correlacao de forcas que ndo favoreceu a isso.
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Os anos 90 sdo marcados por inflexdes decisivas no papel do Estado, visto haver uma
mudanga estrutural no modo de acumulag¢do do capital. Basicamente, sai-se da rigidez para a
flexibilizacdo (Harvey,-----) e isso exige uma nova postura do Estado frente a economia e uma
nova logica interna de funcionamento deste grande instrumento, necessario, para o capital que € o
Estado.

As caracteristicas centrais do momento atual sdo: a integragdo mundial acima e além dos
Estados nacionais, a globalizagcdo, acompanhada da desestruturacio e reestruturacao da producao
capitalista e da redefinicdo do papel do Estado. Autores como Frangois Chesnais descrevem a
década de 1990 como a da mundializagdo do comércio, das financas e, por conseguinte, dos
mercados.® Para que se possa ter a dimensdo do que se esconde por tras da retorica dessa década,
¢ preciso destacar alguns pontos fundamentais. A reforma do Estado, visando a sua
transformagdo em Estado Minimo, significa um Estado voltado ao maximo para assegurar os
interesses da classe dominante. Isso se expressa no corte dos gastos com politicas publicas e,
especialmente, em uma drastica redugdo das politicas sociais, subordinando-as ao econdomico, o
que lhes reserva o estatuto de “nao-politica”, transformando-as em novo assistencialismo, agora
oficial de Estado, tornando-as residuais e funcionais as necessidades de acumulacdo do capital.
Assim, o neoliberalismo enfrenta a ameaga do social, enquanto politica, como reguladora do
econdmico.’

Na economia, a abertura indiscriminada ao mercado estrangeiro e o processo de
privatizacdo nas suas diferentes modalidades — venda direta de setores, concessdo de direito,
quebra de monopdlios, terceirizagdo e outros — tem deixado um rastro de desemprego estrutural
cujo indice ¢ inédito na histéria recente do pais. Aliado a isso, registra-se o crescimento
desenfreado do mercado informal, que hoje ja ndo ¢ mais “marginal”’, mas sim parte
complementar da economia formal. A flexibilizagdo das relagdes de trabalho afeta diretamente a
acdo coletiva e as formas de organizacdo dos trabalhadores, pois altera a organizacdo de seu
trabalho e sua localizagdo em relagdo a este. A luta prioritaria passa a ser, segundo muitos, a
manutencdo do emprego, qualquer que seja, o que leva a um terreno propicio a agdes

individualizadas e a fragilidade das instancias sindicais.®
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No terreno das politicas sociais, instrumento de acesso aos direitos sociais, 0 que se
verifica ¢ a focalizacdo, a seletividade e a privatizagdo. Abandonam-se programas de ambito
nacional, estadual ou municipal inseridos em projetos de governos, substituindo-os por agdes
governamentais focalizadas, destinadas a um segmento especifico e de carater emergencial e
localizado. Assim, as politicas sociais perdem seu carater de direito coletivo, para se
transformarem em acdo localizada do poder publico, vulneravel ao clientelismo e ao
favorecimento dos politicos situacionistas.

Cassab, em seus estudos sobre tais programas, sinaliza como elementos de analise a
impossibilidade de atingir os mais vulneraveis que nao conseguem reunir sequer as condigdes de
elegibilidade; o disciplinamento dos segmentos subalternizados, presente na sistematica da
elegibilidade, expressa na “objetividade” dos critérios que diferencia os que retinem condicdes de
se integrarem no mercado consumidor e os que dependem da ajuda do Estado; a promogao da
destruicao da rede assistencial de responsabilidade do Estado que se traduz, no quadro social
imperante, em inclusdo de segmentos subalternizados; efetivacdo de uma agdo politica que
distancia o Estado do cotidiano dos individuos.” A fragmentacdo no trato da questdo social faz
com que se perca sua dimensao coletiva.

Esse conjunto de proposi¢des ganha impulso a partir da articulagdo dos paises capitalistas
hegemonicos, para responder a crise de acumula¢do do capital, que, orquestradas pelo Banco
Mundial (BM), apresentavam-se como solugdo para os problemas econdmicos € sociais. As
propostas abrangem as esferas administrativa, econdmica e ideoldgica, impondo uma nova
racionalidade ao capitalismo com base na revisdo do papel e das fungdes do Estado e da
sociedade. O centro dessa revisdo ¢ que o Estado passa a ser o articulador do desenvolvimento,
em uma acdo conjunta com a sociedade civil e o mercado. Estabelecem-se ‘“novas
solidariedades”, em que o Estado e a sociedade civil atuam sob as expressdes da questdo social
com a mediag¢do do mercado.

Essa nova racionalidade, pautada no ajuste estrutural da economia (estabilizagdo
monetaria; reestruturagdo produtiva; corte de gastos sociais), no redesenho da acgdo estatal

(descentralizagdo, seletividade e focalizacao das politicas sociais e privatizagao dos servigos) € na
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redefini¢do do papel da sociedade (agente solucionador de problemas) atravessa todas as relagdes
sociais. O discurso dos organismos internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento
do Brasil (PNUD), Comissdo Econdmica da ONU para a América Latina (CEPAL) '° —
reconhece o crescimento da exclusdo e da pobreza e, para enfrentd-lo, propde programas
assistenciais e focalizados, travestidos da retérica do envolvimento da sociedade na solugdao do
problema. '

Todos estes componentes que estruturam um novo modo de acumulagdo do capital
redesenhando as relagdes sociais ndo se apresentam no real de modo estanquizados, eles ganham
sentido e densidade numa relagdo imbricada e dialética que redunda numa nova sociabilidade,
relacionada diretamente a correlacdo de forgas entre os atores sociais.

A mudanca do Estado brasileiro como parte do processo de recuperagao do capital.

Ao Estado ¢ reservado, mantendo-se o seu objetivo central, ja registrado aqui, o papel de
promotor e regulador das novas condigdes para este rearranjo socio-econdmico. O eixo estd no
processo de privatizacdo de setores sob responsabilidade do Estado na esfera econdmica,
liberando assim uma enorme parcela de producgdo e servigos para atuacdo direta do capital,
ampliando a abrangéncia desta atuagdo. Concomitante a isso, o Estado retira-se da prestacdo de
alguns servigos caracterizados como de sua responsabilidade direta liberando-os para o mercado
e permanece focando sua acdo nos mais miseraveis dos miseraveis, em geral por meios de
programas assistencialistas. Fechando esta nova fase de agdo do Estado se estabelece uma nova
logica interna de funcionamento — a logica gerencial (Emily, 2009).

No Brasil esta reestruturagdo tem como argumento os problemas no ambito do estado, que
seriam a base da crise econdmica e social do pais, desde a década de 1980” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2001).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, se elabora a transformagao da administracao
publica burocratica’’, em administragio publica gerencial, por meio do “Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE), flexibilizando o modelo anterior*>.
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Na medida (...) que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos sociais e
crescia em dimensao, foi-se percebendo que os custos dessa defesa podiam ser mais altos que
os beneficios do controle. Por isso neste século as praticas burocraticas vém sendo

substituidas por um novo tipo de administragdo: a administragdo gerencial. (PDRAE, 1995:
14)

O novo paradigma ¢ o corte dos gastos sociais, impondo o abandono abandonando pelo

Estado, do papel de financiador e assumindo a fun¢ao de administrador e regulador:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto de redefini¢do do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
pela via de produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e

regulador desse desenvolvimento. (PDRAE, 1995: 12)

Portanto, identifica-se a subordinacdo no Estado brasileiro as determinagdes do ajuste
macroecondmico, articuladas pelos organismos financeiros internacionais, os empresarios

vinculados ao grande capital e a burocracia estatal a eles associada. ABRAMIDES e CABRAL

clarificam que esta estratégia gera:

Tal contra-reforma prevé a existéncia de um nutcleo estratégico em que se definam as politicas,
em sua maioria focalizadas e orientadas para o alivio da pobreza (2003:8)

Deste modo, as politicas sociais sao reduzidas, tornando-se restritas € o acesso a elas
também se restringe, tendo prioritariamente o carater meritocratico, residual e focalizado; em sua
maioria organizadas por um repasse de valor que utiliza critérios da miserabilidade humana.
Quadro agravado com a participagao da iniciativa privada no campo da assisténcia expandindo a
filantropia e as ag¢des emergenciais seletivas e privatistas, reafirma-se, assim, no contexto
assistencial o historico clientelista, assistencialista e tutelado de uma gestao conservadora para a

assisténcia social, que volta a ser confundida com assistencialismo e filantropia, extorquindo o
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direito dos wusudrios a garantia de eqiliidade, acessibilidade, qualidade, universalidade e
continuidade de uma politica instituida como direito.

Neste novo perfil, agregam-se as atividades do Estado num setor de atividades essenciais
(auditoria, arrecadagdo de impostos e tributos) e noutro de outras areas sociais onde o Estado
concorre diretamente com o mercado, repercutindo nas politicas sociais. Estes parametros da
contra-reforma do Estado sdo sistematizados no PDRAE, da seguinte forma:

e Niucleo estratégico do Estado: ¢ o governo propriamente dito, define as leis e as politicas
publicas. E o setor das decisdes estratégicas, regidas segundo os principios de
“efetividade” e “eficiéncia”.

o Atividades exclusivas: neste setor estdo os servigos prestados apenas pelo Estado,
enquadram-se nele as a¢des de cobranga e fiscalizagao de impostos, a policia e os servigos
de transito, por exemplo.

e Servicos ndo-exclusivos: o estado atua com outras organizagdes publicas ndo-estatais e
privadas. Neste setor estdo presentes servicos fundamentais como educagao e satde.

e Producdo de bens e servigos para o mercado: atividades econdmicas voltadas para o lucro.

E o setor competitivo.

“O paradigma bresseriano mudou a concepcdo de “publico”, diluindo as
fronteiras publico e privado, criando o conceito de “publico ndo-estatal”,
entendendo que o espago publico ndo se esgota no estado e dele ndo ¢
responsabilidade exclusiva. A categoria “publico” ndo ¢ mais atribuida aos
espacos e servicos que sdo por direito de todos e para todos os cidadaos,
transforma-se em servicos fragmentados, ndo necessariamente financiados por
verbas publicas e/ou oferecidos por institui¢des publicas, prestados a um grupo de
pessoas que se enquadram em uma demanda especifica, constituindo-se um
“publico-alvo” do servigo” (EMILY, 2009:---)

Acompanhando esta reestruturacdo, se ressignifica, concomitantemente, a sociabilidade.
Necessidades individualizam-se e individuos sdo culpabilizados, por elas. Estas sdo atendidas

fragmentadamente pelos servigos diante dos quais o Estado ¢ apenas o agente regulador. Assim
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abrem-se maiores espacos para a agao direta do capital, com um maior publico-consumidor. As
conseqiiéncias mais diretas sdo a precarizacdo dos servigos publicos, a descaracterizagdo do
estatuto do direito social, a fragmentacdo da organizagdo social conquistada nos movimentos
sociais, sindicatos e proprio Estado, o esvaziamento da articulag@o coletiva em prol dos direitos e
da luta por cidadania.

No que concerne a agdo do estado, no marco do novo paradigma, a administracdo publica
gerencial ¢ a forma adequada a prestacao dos servigos “ndo exclusivos do Estado”, pois viabiliza,
com o conceito de “publico ndo estatal”, a justificativa para as diversas fontes de financiamento

do publico e do privado, envolvendo verbas publicas, sob a égide da propriedade e o mercado.

Em termos de propriedade, dada a possibilidade de coordenacdo via mercado, a
propriedade privada ¢é a regra. A propriedade estatal s6 se justifica quando ndo existem
capitais privados disponiveis — o que ndo € o caso no Brasil - ou entdo quando existe um
monopdlio natural. Mesmo neste caso, entretanto, a gestdo privada tenderd a ser a mais
adequada, desde que acompanhada por um seguro sistema de regulagdo. (PDRAE, 1995:
44)

A redefinicao da logica de gestao do proprio Estado e de seus servigos, igualando-a a do
setor privado, introduz diferentes formas de contratacdo, avaliagdo e financiamento. Os servicos
publicos, deixam de ser a modalidade de atengdo as necessidades por direitos e passam a ser mais
uma peca de lucratividade para os capitalistas.

Os principios norteadores da contra-reforma do Estado implantados no pais pelo
paradigma bresseriano, permanecem e aprofundam-se no Governo Lula da Silva, que consolida o
Estado gerencial, tendo por base a eficiéncia, o controle de resultados e a flexibilizagdo. Portanto,
as transformagdes iniciadas no final da década de 1980 reestruturam os servigos publicos e
alteram diretamente as condigdes de trabalho dos servidores e atingem indiretamente as classes
populares, usuarias destes servicos, e acabam por reforcar as praticas patrimonialistas e
clientelistas proprias do desenvolvimento historico brasileiro, que ndo foram extirpadas, e

permanecem misturadas ao raciocinio gerencial ditado na contemporaneidade.
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No atual estagio de acumulagdo capitalista, entdo, efetiva-se uma alteragdo objetiva e
substantiva da relacdo do Estado com o processo de acumulacdo capitalista, a qual impde um
grau superior de exploracdo da forca de trabalho e gera um novo perfil de atuacdo do Estado
frente as expressdes da questdo social. Em suma, se reordenam as relagdes entre a classe
trabalhadora, os patrdes e se ressignifica o papel do Estado em meio a este novo reordenamento,
cujo centro sera reestruturar as bases para as novas necessidades do capital.

Diante disso, no enfrentamento entre os antagdnicos interesses de classe em permanente
embate, cabe registrar que dois vetores concorrem numa mesma diregdo para compor um novo
contexto: a adequacdo das acdes do Estado & politica macroecondmica internacional'® e a busca,
estratégica, de passivizar as conquistas historicas dos trabalhadores (Motta, 2002).

A realidade do séc. XXI ¢ marcada, portanto, por desemprego estrutural, reducdo e
privatizacao de direitos.

No que se refere aos interesses e as necessidades dos trabalhadores, verificam-se que se
mantém estruturais no que se relaciona a sua condicao de vida e trabalho. E no que se refere aos
interesses, reafirma-se a vontade de uma vida melhor. O que permeia esta subjetividade ¢ a
brutal ofensiva ideoldgica do capitalismo, que pela sua escalada economica, bélica e social, se
apresenta no planeta como a unica verdade possivel. Ou seja, a perspectiva de ruptura, de
inversdo da ordem, se esvai.

A ameaga concreta de retracdo das condicdes de vida; a logica privatista e
individualizante; a auséncia de alternativa e a retomada do assistencialismo de Estado alteram a
correlagdo de forgas e pde os trabalhadores na defensiva. Ha rebaixamento de pauta e alteragao
de métodos de luta. Uma das principais caracteristicas do atual contexto ¢ o retrocesso das
conquistas obtidas pelos movimentos sociais até¢ os anos 80, em especial do direito universal a
coisa publica e o avango de politicas sociais.(Pinto, 2005)

Os movimentos sociais voltados para demandas especificas perderam forga e redefiniram
seu foco e seus métodos de luta, prevalecendo a opgao por parcerias entre os setores publico e
privado, bem como uma linha de conciliagcao de interesses com o capital. De reivindicatorios, os

movimentos sociais passaram a ser, em sua maioria, executores das agdes que anteriormente
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eram atribui¢do do poder publico, isto se da principalmente através do repasse de recursos
publicos e, secundariamente, empresariais. O compromisso foi selado, instaurou-se a era da
ONGs e das Fundagdes. Além disto, grande parte do que antes era direito e acessivel pelo critério
de universalidade, vai esvaindo-se pela acdo do capital para se tornar simples servigo, regido pela
logica da mercadoria.

Os movimentos experimentaram derrotas € o processo de adesdo a ordem capitalista
avancou nas trés ultimas décadas. Os movimentos classicos também foram refazendo seus
passos, pressionados pelos altos indices de desemprego. Neste contexto passou ser mais
importante manter o posto de trabalho e do que lutar por melhores condigdes nele. Atualmente, os
sindicatos sofrem um forte esvaziamento, a0 mesmo tempo em que, em fungdo de novos
vinculos de sustentacdo financeira, através de fundos publicos (como o FAT), reelabora-se o
atrelamento das entidades representativas dos trabalhadores ao Estado.

A resisténcia nao foi dizimada, seguem existindo lutas. Entretanto estas sao fragmentadas
e, ainda, ndo tém a forga necessaria para reverter a atual correlagdo de forgas, francamente
desfavoravel aos trabalhadores.

Chegamos aos anos 2000 com a particularidade de uma economia em crise; com o Estado
em sua quase totalidade submerso a uma logica privatista; com a nogdo de responsabilidade da
sociedade civil pelo fazer social elevada a enésima poténcia °; com os movimentos cada vez mais
aderentes ao poder instituido e com divisdes cada vez mais profundas entre os setores
organizados dos trabalhadores. Neste pedago da historia, temos outros profundos retrocessos no
que se refere as conquistas de anos de luta, com as contra-reformas, aplicadas em diversos
campos levadas a diante pela alianga com o capitalismo financeiro internacional.

A eleicao do presidente Lula permitiu um salto qualitativo neste quadro. Sua elei¢do foi
uma vitoria da classe, pois representou uma etapa da luta pela democracia e pelos direitos dos
trabalhadores, entretanto 'seu governo' ¢ também uma derrota para esta, pois expressa a maxima
de 'tudo pelo poder' e uma continuidade do projeto societario dos setores da classe dominante que
sustentaram os governos anteriores. O discurso, as propostas, a pratica se transformaram no seu

oposto.
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A crise segue e esse governo optou pela antiga pratica do clientelismo puro, reservando aos
movimentos organizados a sua diluicao: “eu os represento, entdo, ndo precisam atuar ¢ s6 ajudar
com acgdes focalizadas, solidariedade civil, mais ONGs e sindicatos mais comportados e
compreensivos com as agdes para enfrentar a crise”. Tese coroada com um chamado a todos para
enfrentar as elites. A referéncia ndo é mais o embate entre as classes sociais, mas, entre ricos €
pobres.

Este quadro agrava-se na medida em que avanga pelas maos do atual governo a reforma
do Estado brasileiro. Esta contra-reforma, como sinalizamos, organiza a estrutura do atual
Estado, para priorizar o favorecimento do capital com o processo de privatizagdo direta do
patrimdénio publico; o fortalecimento do setor privado com repasse de recursos publicos e
isengdes fiscais; e com a transferéncia de responsabilidades sociais para o ambito privado de
organizacdes sociais ndo governamentais e da propria familia.

A conjuntura torna-se mais complexa, porque para boa parte dos trabalhadores do pais, o
governo LULA ¢ tido como o 'mosso governo', o que tem gerado paralisia, confusdo e muita
aderéncia. Isto tem provocado, como conseqiiéncia, a mudanca do papel dos movimentos sociais,
e, especialmente do sindical, que na maioria das organizagdes que o compde passou a representar
o papel de correia de transmiss@o e sustentaculo do 'nosso governo'. Aos que se recusaram a esta
pratica, mantendo os principios, métodos e propostas classistas, foram reservadas retaliagdes que
vao desde a criminalizagdo do movimento, a ingeréncia em seus foruns até a intervengao
desmedida, expressa em montagem de chapas por membros do governo e criagdo de entidades
paralelas mais afeitas as determinagdes governamentais.

Ao aderir a perspectiva apresentada pelo governo Lula da Silva os movimentos sociais se
enfraqueceram e perderam sua identidade por que perderam sua autonomia frente ao governo e
aos patrdes, aqui o principal determinante estd no financiamento destes movimentos que, em sua
maioria, se enredaram nos programas governamentais de subvencao.

A ideologia de que o coletivo ndo mais resolve segue forte. Esta se combina com o

desemprego estrutural e com o processo de privatizagao dos servigos publicos e produz uma
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“postura social” que apregoa a revisao de nossas formas de luta, ja que a agdo sindical ndo
responde mais a essa conjuntura .

No Brasil a particularidade do governo Lula da Silva ¢ implacavel. Sua origem, sua
experiéncia de classe e sua autoridade com a massa gestam as condi¢cdes para fazer avancar o

atual projeto societario do capital.

Para levar adiante, e ser vitorioso, neste projeto de reestruturagdo do Estado brasileiro,
além de reorganizar a logica interna de funcionamento do aparelho estatal, o governo precisa
alterar o ethos do servidor publico e, por conseguinte, da sua representagdo enquanto trabalhador.
Pressionar e impor a organizagdo do trabalho por categoria/cargo redunda em reconhecer
sindicatos por categoria, consolidando a fragmentagao. Essa estratégia vai sendo garantida com
autoritarismo e truculéncia, por meio do corte de recursos, pelo estrangulamento juridico, pelas
medidas administrativo-burocraticas e finalmente com a criagdo de entidades que representam
mais os interesses do governo e do capital na categoria, do que os da categoria frente aos seus
algozes.

As atuais lutas sociais sdo de resisténcia e em geral pautadas pelo patronato e pelo
governo, sem revelar possibilidade de ultrapassar as fronteiras ai desenhadas, subordinando-se,
assim, a logica do projeto capitalista.

Todo este processo objetivo de reordenamento das relagdes de trabalho e do papel do
Estado atingem diretamente o trabalhador tanto em sua relagdo direta de produtor de riqueza,
quanto em sua possibilidade de reproducao de sua forga de trabalho, o que repercute diretamente
em sua visdo de mundo e possibilidade de agir diante da complexidade das relagdes sociais em
que esta mergulhado. No Brasil a isso se agrega o papel do Presidente Lula que tem influéncia
direta n a classe trabalhadora porque vindo dela e sendo parte da camada mais pauperizada dela, ¢
uma expressdo real de que a saida ndo ¢ o enfrentamento direto entre as classes, mas a
administra¢do dos problemas. Destituindo assim, o cotidiano da vida dos trabalhadores do carater
politico necessario a gestdo de possibilidades de novas sociabilidades, que rompam com a ordem

estabelecida.
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Algumas situagdes revelam as particularidades do processo social brasileiro: o PBF,
Minha Casa/Minha Vida, Reuni, Carreira SPF.

Alguns bindmios para pensar a concretizagdo das alteracdes e inflexdes nos movimentos
sociais e lutas dos trabalhadores: cooptacao/adesdo; bandeiras/reivindicagdes; controle/mediagdo

das entidades.

RESTRUCTURING OF THE BRAZILIAN STATE AND INFLECTIONS ON
WORKERS’ STRUGGLES

ABSTRACT

This article deals with the relation between structural alterations in the organization of the
Brazilian State, and their repercussions on organized worker actions. Considering that the axis of
those alterations lies in instituting management logic as an organizing form of the state
framework, it is understood that this becomes part of the replies from the national bourgeoisie to
the crisis in the capital accumulation process, in consonance with market orientation and
international policies. This restructuring of the State reorders the actions of workers, both those
that work directly in the public service field and the others who relate to the State in the sphere of
reproduction of their workforce. In Brazil, there is an aspect that is unique in Latin America,
which is the Lula da Silva government. This context brings a new model of relation with social
movements, which has repercussions on the ethos of workers and their expectations, demands,
and methods of struggle.

Notas:

' GRAMSCI, A. A concepgao dialética da historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 9. ed., 1991.

2Ver WOOD, E.M. Democracia contra capitalismo: a renovagdo do capitalismo historico. Sdo Paulo: Boitempo,
2003. p. 28.

3 Para maior aprofundamento sobre o tema ver PINTO, M. B. “Movimentos Sociais e a construgdo da cidadania”.
Tese de Doutorado em Historia —PPG-Histéria-UFF 2005

* Demanda caracterizada, em geral, como expressdes das questdes sociais; porém, estas ndo estdo isoladas. “A
questdo social ndo ¢ sendo a expressdo do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classes por parte do empresariado e do
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Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre proletariado e burguesia”. IAMAMOTO,
M. e CARVALHO, R. 5 Relagdes sociais e servi¢o social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1983. p. 77.

5 Um estudo aprofundado sobre a crise atual estd em CHESNALIS, F. A mundializagdo do capital. Sdo Paulo: Xama,
1996. Um balango sintético das politicas identificadas como neoliberais pode ser encontrado em: HOBSBAWN, E.
Era dos extremos: o breve século XX — 1914/1991. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1995.

8 CHESNALIS, F. A mundializagio do capital (op. cit.).

T OLIVEIRA, F. Conferéncia de Abertura do 8° ENPESS. Juiz de Fora, UFJF, 19 set. 2003.

¥ Para uma discussdo aprofundada sobre a questio, ver: ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho. Sdo Paulo:
Boitempo, 1999.

o CASSAB, M.A.T. A politica na politica social de assisténcia: critica e focalizagdo. Libertas, Juiz de Fora, UFJF, v.
2,n. 1, p. 9-10, jan.-jun. 2002 (impresso em 2004).

19 Para aprofundar a analise sobre o papel dos organismos internacionais na elaboragio, difusdo e monitoramento das
politicas sociais para os paises da periferia do capitalismo, consultar: CHOSSUDOVSKY, M. A globaliza¢ao da
pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. Tradugdo: Marlene P. Michael. Sdo Paulo: Moderna,
1999.

""'SIMONATO, S. e NOGUEIRA, V.M.R. Pobreza e participagdo: o jogo das aparéncias e as armadilhas do discurso
das agéncias multilaterais. In: Universidade e Sociedade, Brasilia, DF, Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior, ano XI, v. 1, n. 24, p. 20-32, jun. 2001.

"2 Falar da economia mundial, nova divisdo internacional do capital e do trabalho.

5 LANDIN e SCALON, em estudos datados de 2000, registrados em IBGE, 2000; apontam que o Brasil, 4 época, ja
somava 19,7 milhdes de voluntarios.
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AS AMBIGUIDADES E A PRECARIZACAO DAS POLITICAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA E DE TRABALHO E RENDA NO BRASIL.

Paulo Lourenco Domingues Junior”

RESUMO

Neste artigo, realizamos uma analise dos programas de transferéncia de renda e dos programas de
trabalho e renda, bem como das possibilidades de interligacdo entre ambos. Num primeiro momento,
reconstituimos a discussdo em torno de diferentes politicas publicas para o mercado de trabalho.
Analisamos também as origens do sistema publico de emprego no pais, e as diferentes politicas publicas
relacionadas a transferéncia de renda, a geragdo de trabalho e renda e a economia solidaria. Finalmente,
nas conclusdes, retomamos os limites, mas também as possibilidades da jun¢do dos programas de
transferéncia de renda com os programas voltados para a geracao de trabalho e renda.

Palavras-Chave: Politicas sociais, precarizagdo, transferéncia de renda, trabalho e renda.

INTRODUCAO

Neste artigo, realizamos uma andlise dos programas de transferéncia de renda e dos
programas de trabalho e renda, bem como das possibilidades de interligagdo entre ambos.
Mapeamos também o debate colocado em torno da concretizagdo dos mesmos, da sua
interligagdo, além de retomar alguns estudos de avaliacdo desses programas sociais e das
possibilidades de sua jungao.

O objetivo deste artigo ¢ destacar a importancia da formulagdo de politicas publicas para o
enfrentamento da questdo social e para combater os problemas atuais relacionados com o
mercado de trabalho. Assim, num primeiro momento, reconstituimos a crise da chamada
“sociedade do trabalho”, bem como a discussdo em torno de diferentes politicas publicas para a

mesma. Posteriormente, analisamos as origens do sistema publico de emprego no pais, e

* Sociblogo, Doutor em Sociologia pela USP (Universidade de Sdo Paulo) — Brasil. Professor da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
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descrevemos o historico da economia solidaria, suas origens, seu desenvolvimento e questdes
atuais. Analisamos as diferentes politicas publicas relacionadas a geragdo de trabalho e renda (de
economia solidaria), a transferéncia de renda, bem como o debate em torno das mesmas.
Finalmente, nas conclusdes, retomamos os limites, mas também as possibilidades da jun¢ao dos
programas de transferéncia de renda com os programas voltados para a geragdo de trabalho e

renda, retomando os principais problemas e dificuldades atuais de tais programas.
A CRISE DO EMPREGO

Atualmente, temos a chamada crise da “sociedade do trabalho”, ou em outros termos,
“crise do emprego”, porque os empregos, nos diferentes paises do mundo, diminuem cada vez
mais. A falta de um trabalho digno e regulado (social e juridicamente) ¢ um problema moderno,
das distintas sociedades, desenvolvidas e subdesenvolvidas. A globalizacdo dos mercados, com
seus fluxos financeiros volateis, ¢ o chamado neoliberalismo impdem realidades cada vez mais
duras para os diferentes paises, tais como o desemprego, o subemprego e o trabalho precario. Em
suma, a precarizacao do trabalho se faz presente nos paises da periferia do sistema capitalista, tais
como o Brasil e a América Latina de um modo em geral, mas também ocorre nos paises centrais
do capitalismo. (OLIVEIRA, 2003).

E sabido que a logica do capital é (e sempre foi) excludente. A “nova” exclusio se
caracteriza por um excesso de populagdo “sobrante”, que ndo consegue (por vezes nenhuma)
inser¢@o de trabalho, ou possui trabalhos cuja extragdo de mais valia ocorre de forma exacerbada,
ou seja, a exploracao do trabalho ocorre de modo extremamente predatorio (ANTUNES, 1999).

Contudo, ressaltamos que ha diferentes posturas tedrico-metodologicas para a chamada
“crise do trabalho” ou “crise da sociedade do trabalho”. Para alguns, o capital j& ndo necessitaria
do trabalho vivo (constituido essencialmente pelo trabalhador), dai a desnecessidade da mao-de-
obra, tornando-a descartavel (OLIVEIRA, 2003). Para outros, o trabalho vivo se encontra
imbricado com o trabalho morto na reprodu¢do ampliada do capital, e assim, o crescimento do

trabalho morto no capitalismo contemporaneo, principalmente, maquinas e equipamentos,
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acarretaria um grande desemprego. Contudo, o trabalho continua sendo, nessa visdo, uma
categoria central na sociedade contemporanea (ANTUNES, 1999).

Outros analistas afirmam que novas regulagcdes do trabalho estdo sendo formadas, e
muitas vezes, de forma precaria, erodindo a antiga regulagdao social e juridica fordista (que
assegurava direitos e cidadania para os trabalhadores) (CASTEL, 2000). Para outros autores, a
crise do trabalho ¢ conseqiiéncia de politicas macroeconomicas equivocadas, de (falta de)
crescimento econdmico, entre outras, o que provoca o surgimento do poucos € precarios postos

de trabalho. (POCHMANN, 2001a).

As propostas para a crise atual do mercado de trabalho também sdo distintas. Gorz (1997)
ressalta que o trabalho contemporaneo sempre foi marcado por uma dimensdo (ou razao)
instrumental muito forte, com poucos elementos voltados para as reais necessidades humanas.
Para ele, no capitalismo contemporaneo, ha a possibilidade da reducdo drastica da jornada de
trabalho, e portanto, do tempo dedicado ao agir instrumental caracteristico do trabalho
capitalista. Além disso, hé a possibilidade da realizagdo de trabalhos comunitarios e associativos,
que ndo sao contaminados integralmente por uma dimensao instrumental.

De acordo com Robert Castel (2000), o trabalho ainda ¢ fator primordial constitutivo das
identidades e, portanto, uma nova regulacdo (juridica e social) do trabalho ¢ necessaria, de forma
que se resgate a cidadania do trabalho. Nesse sentido, o autor destaca os perigos de amplas
politicas voltadas para a distribuicdo de renda, que podem gerar uma sociedade “dual”, composta
por um lado, por pessoas que vivem exclusivamente da (distribuicdo de) renda e por outro, por
individuos que produzem riquezas e vivem do trabalho. Isso poderia comprometer os lagos de
reciprocidade e solidariedade fundamentais para a constitui¢ao de qualquer sociedade.

Alguns autores destacam a importancia da construgdo de politicas macroeconomicas mais
justas, de crescimento econdmico, de fomento a agricultura, construgdo civil, fortalecimento da
infra-estrutura, entre outros, de forma a gerar empregos de qualidade, além de renda para a

populagio (POCHMANN, 2001b). Existem também autores que defendem programas
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redistributivos (de transferéncia de renda) como forma de resgatar a cidadania dos excluidos do
mercado de trabalho (SUPLICY, 1988), (SPOSATI, 1997).

A idéia de uma renda universal para todos os cidaddos de cada pais também ¢ defendida
como forma de combate a exclusdo. (VAN PARIIS, 1996). Finalmente, existem autores que
defendem a unido dos desempregados em pequenos empreendimentos coletivos, como

cooperativas e associagdes, como forma de combater o desemprego e a precarizagao do trabalho.

(SINGER, 2000).

AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO TRABALHO
E RENDA NO BRASIL.

As politicas de emprego, de acordo com a definicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), constituem uma intervengdo do Estado necessaria para assegurar maior
igualdade de oportunidades, seja para regular o processo de ajustamento entre oferta e procura no
mercado de trabalho, seja para melhorar a integracao de grupos menos favorecidos. Tais politicas
variam, podendo incluir desde concessao de empregos publicos ou semi-publicos, implantagdo de
agéncias de empregos, até o subsidio ao auto-emprego, entre outras. Essencialmente, apos a
década de 1970, nos paises desenvolvidos e nos periféricos, com algum atraso, diversas politicas
publicas direcionadas para o mercado de trabalho foram desenvolvidas, ou seja, as chamadas
employment services, voltadas para o pagamento de beneficios de assisténcia ao desempregado e
vinculadas a promoc¢ao de sua inser¢dao produtiva, como o oferecimento de cursos de educacdo
profissional e o estimulo ao auto-emprego, por meio de programas de apoio a micro e pequenas
empresas (VALLE, 1998).

Desta forma, o sistema publico de emprego ¢ formado por um conjunto de atividades
articuladas para auxiliar o desempregado, como a intermediacdo de mao-de-obra, a formagao
profissional e a assisténcia financeira. No Brasil, foram desenvolvidas, ao longo de vérias

décadas, diferentes politicas de alocagao de mao-de-obra, a educagdo profissional e a geracao de
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emprego, mas a ligacdo entre elas sempre foi problematica. Em outras palavras, a articulagao
entre os diferentes componentes do chamado sistema publico de emprego, constituido pela
assisténcia financeira, e inser¢ao profissional (programas de geracdo de emprego e renda) sempre
foi precaria no Brasil (POCHMANN, 1999).

Na década de 1970, houve a criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), que
intermediava mao-de-obra, isto ¢, orientava os trabalhadores a buscar uma inser¢ao produtiva no
mercado de trabalho. Possuia uma montagem institucional complexa que envolvia os governos
federais e estaduais, mas caracterizou-se por uma descontinuidade administrativa e de recursos, o
que colaborou para uma baixa eficacia no seu funcionamento. Fortaleceu-se também o sistema
previdenciario nessa década (VALLE, 1998). Na década de 1980, foi instituido o seguro-
desemprego, havendo pouca eficiéncia no seu funcionamento (POCHMANN, 1999).

Na década de 1990, ha importantes mudangas no sistema publico de emprego, devido a
regulamentacdo de diferentes dispositivos inseridos na Constituicdo de 1988. Em 1990, ocorre a
implementagdo, em ambito federal, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que passa a
destinar 60% dos seus recursos para o Programa de Seguro-Desemprego, que deveria integrar o
seguro-desemprego, a qualificacdo profissional, a intermediacdo de emprego, € a recolocacao no
mercado de trabalho. Assim, hda um aumento da quantidade de pessoas atendidas por esses
programas, além da melhoria de eficiéncia e passa-se a realizar politicas de geragdo de emprego e
renda, visando estimular a oferta de empregos nas micro e pequenas empresas, nas cooperativas,

além de politicas para o setor informal (POCHMANN, 1999; VALLE, 1998).

O SURGIMENTO DAS POLITICAS VOLTADAS PARA TRABALHO E RENDA: A
ECONOMIA SOLIDARIA

A partir dos anos 90 e especialmente a partir de 2000, temos no Brasil, uma série de
politicas publicas voltadas para aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho formal,

tais como auténomos e trabalhadores informais. Em outras palavras, as politicas sociais
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relacionadas ao trabalho passaram a atingir um publico desprotegido das a¢des estatais, composto
por pessoas subempregadas e desempregadas.

Dentre as agdes realizadas, destacamos duas politicas voltadas para o mercado informal:
programas de micro-crédito e programas de economia solidaria. O primeiro ¢ composto por
pequenos créditos subsidiados aos trabalhadores informais e para pequenos empreendimentos
informais, visando a formaliza¢do dos mesmos. Esses programas sdo voltados para o aumento da
produtividade e do capital de giro e, portanto, para a sobrevivéncia dos pequenos
empreendimentos informais, muitos deles, familiares. Além disso, existem programas que
objetivam o fortalecimento da economia solidaria.

Historicamente, a Economia Solidaria sempre foi uma forma dos trabalhadores
desempregados ou subempregados unirem esforgos no sentido da realizagdo de uma produgao
coletiva e justa, onde todos trabalham e colhem de modo igualitario os frutos da sua produgao.
Estas formas diferenciadas de relagdes de trabalho abarcam associagdes, empresas autogeridas e
também o cooperativismo (SINGER, 2003). Na cooperativa, ha a possibilidade de
implementacdo de uma gestdo coletiva, que envolve a participagdo de todos os membros
cooperados nas decisdes do empreendimento, propriedade coletiva da organizagdo, bem como a
divisao de lucros de modo igualitario (SINGER, 2002).

A partir das duas tltimas décadas, como vimos, ¢ estabelecida, desde o ambito federal até
o municipal, uma série de politicas publicas de geragdo de emprego e renda, tais como micro-
crédito, estimulo ao auto-emprego, ¢ também, apoio ao cooperativismo, entre outras
(OLIVEIRA, 1998). As cooperativas populares passam a ser vistas como alternativa de combate
ao desemprego e também como forma de autonomia das camadas populares, tornando-se um
tema de extrema relevancia social e importante no debate académico nacional € mesmo
internacional (FORNI, 2004), (BASCO E LAXALDE, 2003).

O cooperativismo passou a ser alvo de diferentes politicas publicas, e até mesmo das
universidades, através das incubadoras de cooperativas populares. Assim, na década de 90,
através da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) instituicdo vinculada ao governo federal,

foi implementado o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), que passou
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a estimular a formagao das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP’s) como
politica de extensdo das universidades publicas. Essas incubadoras sdo responsaveis pelo
atendimento a setores excluidos da sociedade para a formacdo de cooperativas populares, e
atualmente, existem 33 incubadoras de cooperativas funcionando a nivel nacional
(GUIMARAES, 2000), (SINGER, 2000 ¢ 2006).

Em 2003 foi criada, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a SENAES
(Secretaria Nacional de Economia Solidaria) para catalogar, difundir e apoiar diversas
experiéncias relacionadas ao cooperativismo e a economia solidaria. A SENAES fez o
mapeamento de todas as experiéncias solidarias no pais, e trabalha para o fortalecimento de
unidades produtivas solidarias ja existentes, bem como para a formatacdo de novas unidades
ligadas a Economia Solidaria. Para isso, a secretaria envia agentes de fomento para todo o pais,
que acompanham segmentos historicamente excluidos como mulheres, quilombolas
(remanescentes de comunidades negras), desempregados, entre outros, com a finalidade de

formar pequenos empreendimentos auto-sustentaveis e autogeridos (SINGER, 2006).
AS ORIGENS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os programas de transferéncia de renda também se iniciam efetivamente a partir da
década de 90 no pais, mais especificamente em 1991, quando se instaura uma transferéncia
monetaria a familias com filhos de 5 a 16 anos em escola publicas, introduzindo a nog¢ao da
familia como beneficiaria dos programas, e a obrigatoriedade da freqiiéncia a escola por parte das
criangas (CAMARGO, 1995). Posteriormente, na metade da década de 90, foram implementadas
politicas de transferéncia de renda em diferentes municipios, tais como Santos, Ribeirdo Preto,
Brasilia, Campinas, caracterizando esta politica como parte do Sistema Publico Brasileiro de
Protegdo Social (SILVA e YAZBEK, 2004).

A partir de 2001, no mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foram

expandidos programas federais criados em 1996, tais como o PETI (Programa de erradicagao do
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trabalho infantil), além da criagdo de outros programas, tais como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Bolsa Renda, Vale Gas, entre outros (SILVA, 2002).

Finalmente, em 2003, no Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi criado o
programa Bolsa Familia, com a proposta de unificagdo dos programas de renda municipais,
estaduais e do governo federal, verificando-se um aumento anual do or¢camento destinado aos
programas de transferéncia de renda. O programa Bolsa Familia se tornou o maior programa de
transferéncia de renda e de combate a pobreza no pais, e se encontra presente em todos os
municipios brasileiros. (SILVA, 2008). Em outras palavras, houve a unificacdo de programas
como a Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao e Vale Gas, ja que eles muitas vezes eram sobrepostos,
acarretando perda de eficiéncia. O programa Bolsa Familia visava focalizar melhor as agdes no
combate a pobreza, através da simplificacdo de processos e também através de uma politica
publica universal, que atendesse a todas as familias que compdem o publico-alvo dos programas.
Aumentou-se o valor transferido as familias, bem como o montante de recursos destinados aos
programas de transferéncia de renda. Além disso, inovou-se ao ter como referéncia, na
transferéncia de renda, a mulher (mae), ja que essa, supostamente, aplicaria com mais prudéncia e
precisio os rendimentos oriundos dos programas de transferéncia de renda'. Como contrapartida,
as beneficiarias devem manter criangas e adolescentes na escola, acompanhar o calendario de
vacinagao para criancas de 0 a 6 anos de idade, bem como a realizacdo do pré e pds-natal para
gestantesl.

O orcamento e o numero de pessoas atendidas pela Bolsa Familia foram aumentando
constantemente. No ano de 2003, R$ 4,3 bilhdes foram investidos, e 3,6 milhdes de familias
atendidas. Em 2004, foram investidos R$ 5,3 bilhoes e 6,5 milhdes de familias atendidas. Em
2005, investiu-se R$ 6,5 bilhdes, beneficiaram-se cerca de 8 milhdes de familias, atingindo 100%
dos municipios brasileiros. Em 2006, investiu-se R$ 8,3 bilhdes, e o programa foi universalizado
para seu publico alvo. Em 2007 foram atendidas quase 11 milhdes de pessoas, e em 2008, o
orcamento era cerca de R$ 10,5 bilhdes de reais. (SILVA, 2008).

A Bolsa Familia possui como um dos seus objetivos o combate a fome, e a melhoria na

alimentacdo e das condi¢des de vida das familias atendidas, além de combater a pobreza e as
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desigualdades sociais. O programa possui articulacdo com outros, tais como de alfabetizagao,
saude e educacdo. A Bolsa Familia também visa a articulagdo com programas de trabalho e
renda, capacitacdo, micro-crédito, e unidades produtivas relacionadas ‘a economia solidaria, tais
como cooperativas. Dessa forma, busca-se a autonomizagao das familias, ou seja, fazer com que
as mesmas possuam uma inser¢ao no mercado de trabalho® Veremos a seguir, nas conclusdes, as
formas de articulagdo entre o programa Bolsa Familia e outros programas de trabalho e renda (de
economia solidaria) e as (im)possibilidades de uma politica publica inclusiva, que permita a

insercao regular no mercado de trabalho.

CONCLUSOES

Atualmente, temos o predominio do neoliberalismo nos diversos paises, acarretando uma
desestruturagdao do mercado de trabalho, o crescimento do desemprego, subemprego e do trabalho
precario. Isso ocorre nos paises desenvolvidos, e essencialmente nos subdesenvolvidos, paises da
periferia capitalista. No novo capitalismo de acumulacio flexivel, os processos de produgao se
tornaram flexiveis, bem como os direitos dos trabalhadores, marcados por contratos de trabalho
cada vez mais precarios. Em outras palavras, o capital depende cada vez menos do trabalho vivo,
e aumenta cada vez mais as taxas de exploracdo da mais valia.

Nesse contexto do crescimento do desemprego e subemprego, surgem diferentes
propostas de politicas publicas, tais como a de proporcionar uma renda temporaria, ou mesmo
permanente, para desempregados, ou de politicas de fomento e de desenvolvimento econdmico,
como forma de aumentar a renda e também o nimero de empregos.

As politicas publicas relacionadas a transferéncia de renda, qualificacdo, intermediacgdo e
geragdo de emprego e renda, surgidas como tentativa de recomposicao do mercado de trabalho e
de combate as desigualdades sociais ganham cada vez mais importancia, e abrem o debate sobre
as suas possibilidades de inclusdo social, ou se pelo contrario, corroboram e ratificam a

desestruturagdo do mercado de trabalho (e dos direitos).
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No Brasil as diferentes politicas publicas relacionadas ao trabalho, tais como qualificacao,
intermediacdo de mao-de-obra, transferéncia de renda e geragdo de emprego e renda, sempre
foram precarias e insuficientes, bem como a sua inter-relacdo. Estas politicas, que na sua
interligacdo, possuem um carater sistémico, ndo compuseram um auténtico Sistema Publico de
Emprego, classico dos paises centrais do capitalismo, que passaram pelo chamado “Welfaire-
State”, ou Estado de Bem Estar Social.

Uma maior preocupacdo com a integracdo das politicas publicas de emprego passou a
existir no Brasil nos anos 90. Novas politicas e programas foram desenhados, e tais programas
dividem os analistas de politicas publicas. Enquanto alguns destacam as novas institucionalidades
€ 0s impactos positivos no mercado de trabalho das novas politicas de emprego surgidas nos anos
90, outros sugerem que na pratica, tais agdes se caracterizaram por serem pulverizadas e
incompletas (POCHMANN, 1999).

Da mesma forma, as politicas alternativas de trabalho e renda surgidas nos anos 90 e
2000, voltadas para autonomos, micro-empreendimentos individuais e familiares, cooperativas,
entre outros, também dividem os especialistas de politicas publicas. Alguns criticam o
surgimento de trabalhos precarios que surgem dessas experiéncias, € a auséncia de direitos do
trabalho para os seus componentes (TENDLER, 2000). Outros autores destacam que as politicas
alternativas de trabalho e renda atendem a um publico excluido do mercado de trabalho e das
politicas tradicionais, ou seja, atendem a desempregados e subempregados que correspondem a
uma grande fatia dos trabalhadores do pais que ndo sdo atingidos pelas politicas publicas
(PAMPLONA, 2001). Sabe-se que os pequenos empreendimentos da economia solidaria, tais
como cooperativas e associagdes podem auxiliar na constru¢ao da cidadania e da autonomia dos
seus beneficiarios (DOMINGUES JR, 2003), mas podem também corroborar o incremento do
trabalho desregulado social e juridicamente, e ocasionar o aumento da exploragdo dos

trabalhadores. (BARBOSA, 2007).

Em relagdo as politicas de transferéncia de renda, ¢ de conhecimento geral a importancia

das mesmas para o melhoramento da alimentagdo, da saide e mesmo da educagdo dos seus
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beneficiarios, seja pelo incremento da renda mensal, seja pelas contrapartidas exigidas para a
participacao nesses programas, ou também pela inter-relagdo dessas politicas com outras voltadas
para o combate a exclusdo e a pobreza. (POCHMANN, 2004) (FONSECA, 2001). As politicas de
transferéncia de renda podem ter também impactos importantes nas relacdes de género e na
construgdo da igualdade familiar (RODRIGUES, 2008) (DOMINGUES JR, 2006). Contudo, as
politicas de transferéncia, notadamente o programa Bolsa Familia, sdo criticadas pelos baixos
valores pagos aos beneficidrios, ou seja, ndo concretizam de fato uma redistribui¢dao da renda na
sociedade, mas apenas mantém seus beneficiarios num patamar minimo de sobrevivéncia,
estando longe de serem politicas efetivas de inclusdo social (SILVA, 2008).

Os programas de transferéncia de renda, especialmente o programa Bolsa Familia,
preconiza a sua interligagdo com programas de geracdo de trabalho e renda. Contudo, essa
interligagdo € muito fragil, intermitente, e realizada de modo problematico. Assim, as
experiéncias atuais de beneficiarios da Bolsa Familia que participam de programas de geragao de
trabalho e renda apontam para a precarizacdo do trabalho e das condigdes de vida dos seus
beneficiarios. (SILVA, 2008). Essas politicas de trabalho e renda, se inserem num quadro de
ressignificacdo e precarizacdo do trabalho, desestruturacdo do mercado de trabalho, e com raras
excegoes, ndo significam uma inclusdo auténtica dos beneficidrios. (SILVA e YASBEK, 20006).

Também nos municipios, as ligagdes entre politicas de transferéncia de renda e as
politicas de trabalho e renda ainda sdo ténues, ¢ muitas vezes sujeitas a mudangas, desvios e
mesmo regressoes nas suas concepgdes. Em outras palavras, as politicas sociais relacionadas a
trabalho e renda nos municipios estdo sujeitas a intermiténcia e descontinuidade, gragas as
diferentes injungdes politicas.

Recentemente, comegaram a serem organizadas e concretizadas novas ligacdes entre os
programas de transferéncia de renda, em especial, o Bolsa Familia, e os programas de trabalho e
renda relacionados a economia solidaria. Assim, temos que algumas cooperativas (ainda
embriondrias) recentemente comegaram a serem incubadas em diferentes cidades do pais com
pessoas originarias do programa Bolsa Familia. Por serem experiéncias extremamente recentes,

nao se pode afirmar e estabelecer ainda as razdes e as possibilidades de sucesso (ou nao) destes
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empreendimentos populares, ou seja, da sua sustentabilidade no mercado, com a conseqiiente
geracao de trabalho e renda para seus ocupantes. Como afirma Pamplona (2000), a escolaridade e
qualificagdo ¢ um fator muito importante para o sucesso dos empreendimentos populares
autonomos e coletivos. E sabido que os beneficiarios da Bolsa Familia se caracterizam por baixa
escolaridade e baixa qualificacdo, o que coloca limites e obstaculos para a sobrevivéncia de tais
empreendimentos.

Em suma, destacamos a precariedade da formagdao de um auténtico Sistema Publico de
Emprego nacional, que conjugue a ligacdo entre transferéncia de renda, qualificacdo,
intermediacdo de mao-de-obra, e geracdo de emprego e renda. A ligacdo entre programas de
transferéncia de renda e programas de trabalho e renda - voltados para a economia solidaria -
ainda ¢é precario e instavel, sujeitos a intempéries politicas ¢ mudancas de gestdo partidarias.
Contudo, ressaltamos que novas ligagdes entre os mesmos comegam a ocorrer integrando
politicas e programas federais com politicas e programas municipais, por exemplo, através da
integracdo do programa Bolsa Familia com programas de trabalho e renda diversos.

Até o presente momento, os empreendimentos originados na Bolsa Familia apontam para
a realizagdo de trabalhos precarios, contudo, novos empreendimentos solidarios com
beneficiarios do programa estdo em gestacdo, ¢ dado o carater recente dos mesmos, torna-se
prematuro afirmar que os novos empreendimentos necessariamente se caracterizardo pelo
trabalho precario. Espera-se que as novas agdes apontem para a possibilidade e a esperanca da
criagdo da cidadania. Tais mudangas ainda estdo em processo e estardo sujeitas ao embate e
intempéries politicos, de mudangas nos governos municipais, estaduais e federais, que sera
definidor da continuidade e da eficiéncia destas novas ag¢des de integragdo dos programas sociais,

ou pelo contrario, da pulverizagao e descontinuidade dos mesmos.
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AMBIGUITIES AND CREATION OF PRECARIOUSNESS OF POLICIES OF INCOME
TRANSFER AND OF WORK AND INCOME IN BRAZIL

ABSTRACT

In this article, we analyzed income transfer programs and work and income programs, as well as the
possibilities of an interconnection between both. At first, we reconstituted the discussion around different
public policies for the labor market. We also analyzed the origins of the public employment system in
Brazil, and the different public policies related to income transfer, job and income creation and to solidary
economy. Finally, in the conclusions, we returned to the limits, but also to the possibilities of bringing
together income transfer programs with programs focused on work and income creation.

Keywords: Social policies, inducing precariousness, income transfer, work and income.

Notas:

! Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/10/2008.
2 Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/11/2008.

3 Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/11/2008.
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SERVICO SOCIAL E CULTURA: CONSIDERACOES ACERCA DAS CONCEPCOES
DE CULTURA NA TRAJETORIA DA PROFISSAO NO BRASIL DESDE A SUA
GENESE ATE OS ANOS 1990

Carina Moljo*

Ariane Monteiro Cunha**

RESUMO

O presente artigo realiza uma reconstrucao historico-critica, embasada na perspectiva marxiana, sobre as
diferentes concepgdes de cultura presentes na trajetdria historica do Servigo Social no Brasil e como este
vem se apropriando das mesmas. Abordaremos a relagdo que o Servico Social estabeleceu com a
dimensao da cultura na sua trajetoria historica, de 1930 a 1990, desvelando os processos que constituem a
cultura, analisando suas concepcdes e destacando sua influéncia na histdria do Servi¢o Social no Brasil.
Palavras-Chave: Servigo Social, Cultura, Historia

INTRODUCAO

Existe certo consenso de que o Servigo Social, enquanto profissao, emerge no Brasil, na
década de 1930, como uma especializacao do trabalho coletivo inserido na divisdo socio técnica
do trabalho e de que, na sua intervengdo, d4 respostas tanto para as classes com as quais trabalha
como para as classes que contratam seus servicos (IAMAMOTO, 1982).

Entretanto, se este ¢ o caminho metodologico que realizamos hoje para conhecer a
profissdo, quer dizer, se hoje compreendemos que a profissao somente pode ser compreendida a
partir da sua inser¢do nas relagdes sociais, na totalidade maior onde ela se movimenta, nem
sempre foi assim. Esta forma de abordar a profissdo — que evidentemente se inscreve dentro de
uma matriz de pensamento, aquela inaugurada com Karl Marx (1818-1883) — comega a ser
hegemonica no Brasil a partir da década de 1980, fruto da renovagdo sob a perspectiva da

intenc¢do de ruptura, que se processava desde finais da década de 1960 (NETTO, 1996).

* Prof. Adjunta da Fac. Servigo Social/ UFJF-MG. ** Assistente Social graduada na FSS/UFJF-MG..
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Anteriores a este periodo existiam outras matrizes de pensamento que eram hegemonicas
no Servi¢o Social, tendo uma visdo cronoldgica da historia da profissao, como sucessao de fatos,
baseados principalmente no positivismo nas suas diferentes versoes.

Como ja mencionamos, sera somente a partir da década de 1980, portanto, num curto
periodo historico, que a forma de compreender a profissao, assim como seu significado historico
e as implicagdes da intervengao profissional se transformara radicalmente. Como explica Yazbek
(2000), para compreender a profissdo sera preciso, inseri-la no movimento histérico da sociedade,

que ¢ produto das relagdes sociais:

(...) nesta perspectiva, a reprodugdo das relagdes sociais ¢ entendida como a
reproducdo da totalidade da vida social, o que engloba ndo apenas a reproducgdo
da vida material e do modo de reprodu¢@o, mas também a reprodugao espiritual
da sociedade e das formas de consciéncia social, através das quais o homem se
posiciona na vida social. Dessa forma, a reproducdo das relagdes sociais é a
reproducdo de determinado modo de vida, do cotidiano, de valores, de praticas
culturais e politicas e do modo como se produzem as idéias nessa sociedade.
Idéias que se expressam em praticas sociais, politicas, culturais e padrdes de
comportamento € que acabam por permear toda a trama de relagdes da
sociedade (YAZBEK, 2000, p.89).

O Servico Social, ao trabalhar com as classes trabalhadoras — ou como diria Yazbek com
as classes subalternas — no seu viver cotidiano, sempre interveio nas formas de organizar os seus
costumes, os seus modos de vida, seja de forma direta ou indireta, mas, nem sempre teve uma
compreensao tedrica sobre este ‘agir’. Esta visdo da acdo profissional mencionada pela autora
supracitada considera como parte da
atuacdo do assistente social o que costuma ser denominado como ‘mundo da
cultura’’.

Dada a relevancia e pertinéncia do tema para os assistentes sociais e na tentativa de

. ~ . . .2
desenvolver e incitar o debate acerca das relagdes entre o Servigo Social e a cultura, neste artigo
realizamos uma aproximagao de como o Servigo Social, na sua trajetdria historica, se aproximou
das concepgdes de cultura, partindo da sua emergéncia até a década de 1990.

Para a analise, dividimos o referido artigo em cinco pontos. No primeiro ponto,

apresentamos as diferentes concepgdes de cultura presentes no Servigo Social de uma forma mais

geral. No segundo ponto, trabalhamos sobre as concepgdes de cultura presentes na génese do
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Servigo Social, sobretudo sobre a influéncia do positivismo. No terceiro ponto, trabalhamos sobre
a década de 1950 até o golpe militar de 1964, analisando a influéncia das vertentes
desenvolvimentistas. No quarto ponto, nos debrugamos sobre as concepcdes de cultura
imperantes no Servico Social, no periodo da ditadura militar, considerando as limitagdes
colocadas pela Doutrina de Seguranca Nacional. No quinto ponto, trabalhamos sobre o periodo
da transi¢ao democratica até finais dos anos 1990.

Finalmente, realizamos algumas consideragdes gerais sobre a nossa questao central que ¢
analisar como o Servigo Social, no seu percurso histérico, se aproximou das diferentes
concepgodes de cultura. Como mostraremos a seguir, ndo separamos a esfera da cultura das
demais esferas de vida social. Entretanto, nossa preocupacao esta centrada em analisar a esfera de

cultura e as suas caracteristicas, sem, por isto, isola-la das demais.

CONSIDERACOES SOBRE CONCEPCOES DE CULTURA PRESENTE NA
TRAJETORIA DA PROFISSAO NO BRASIL

Falar em ‘cultura’ enquanto categoria analitica requer alguns cuidados. A principio,
devemos considerar que esta categoria apresenta varias concepcoes. Esta vem mudando com o
passar do tempo, além de mudar dependendo da matriz teérica na qual se referencia. Mas, todos
concordam que ¢ o homem quem produz ‘cultura’. Na nossa concepcdo, o homem ¢é um sujeito
historico, um ser humano-genérico, que produz e se reproduz em condi¢cdes determinadas,
histéricas, inserido numa determinada classe social. E este homem concreto o que produz a
cultura, que possui uma visdo de mundo, que se transforma e transforma a realidade na qual age.
Do mesmo modo, entendemos que a cultura ndo ¢ estatica, esta se transforma no proprio agir do
homem, se transforma no processo histérico.

De acordo com Bezerra (2006), a cultura surge como esfera determinada pelo trabalho,
construida como a manifestagao da consciéncia social, s6 sendo possivel se considerarmos uma
imensa rede de relagdes produtivas que se estabelecem em um determinado momento historico.
Dessa maneira, cada forma diferenciada de organizacao do trabalho e da vida material

corresponde a um universo cultural equivalente.
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Segundo Williams (1992), a palavra cultura ¢ de origem romana, oriunda da expressao
latina colere, cujo significado relaciona-se ao cultivo, cuidado e trabalho do homem com a
natureza para preserva-la e torna-la passivel de habitacdo humana.

Posteriormente, estendeu-se também ao cuidado com os deuses e com tudo que lhes diz
respeito. Dessa forma, o avango no trato com a palavra cultura implicou também em cultivo do
espirito, através das expressoes excolere animum (animar o espirito) e cultura animi (espirito
cultivado) (ARENDT, 1972). A ultima conota¢do passou a ser usada como sinonimo de
refinamento, educagdo e sofisticagdo pessoal, e esta foi a perspectiva que, durante muito tempo,
deu maior conotacdo a palavra cultura.

ALENCAR (1994) sinaliza que uma grande mudancga se processa a partir da metade do
século XVIII, junto a instauragdo das sociedades modernas, relacionando a categoria cultura com
‘cultura de alguma coisa’, ampliando o significado da mesma.

Por outro lado, cultura surgira nesse periodo articulada a civilizagdo, que exprimiria um
estagio superior de desenvolvimento historico-social, opondo-se a barbarie. Civilizagdo interliga-
se a nocao de progresso com um sentido figurado designando a cultura de uma faculdade
humana, isto é, o fato de que era possivel trabalhar intelectualmente para desenvolvé-la’
(BEZERRA, 2006).

Com o surgimento da antropologia, ocorreu um resgate do termo cultura para designar os
modos de vida e costumes de um povo, destacando as formas padronizadas de comportamento. A
antropologia opera com um conceito de cultura referente aos aspectos que peculiarizam a
existéncia social de um povo, nagdo e até mesmo de grupos sociais. E um conceito amplo porque
trata da totalidade das caracteristicas de uma realidade social, comportando aspectos materiais e
simbolicos (ALENCAR, 1994).

Com a sociologia, adveio a abordagem que remete a categoria cultura a dimensdo do
conhecimento que a sociedade tem sobre si mesma e suas formas de expressao, como ¢ o caso da
arte, literatura, ciéncia, linguagem, etc. Esta concep¢do preocupa-se em resgatar a riqueza,
pluralidade e diversidade das manifesta¢des e elaboragdes dos individuos na praxis criadora.

Segundo Williams (1992), Johann Gottfried Herder foi o primeiro a empregar o

significado plural, ‘culturas’, para diferencia-lo de qualquer sentido singular ou unilinear de
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civilizagdo, o qual aponta para uma diversidade de culturas, onde cada cultura exprime parte da
riqueza de toda a humanidade (BEZERRA, 2006). Assim, pode-se concluir que, nesse contexto
ampliado, cultura significa um “conjunto de conquistas artisticas, intelectuais’ e morais que
constituem o patrimonio de uma nagdo considerado como adquirido definitivamente e fundador
de sua unidade.” (CUCHE, 1999 apud BEZERRA, 2006).

Williams (1992, p.13) define a cultura como um sistema de significagdes, “mediante o
qual necessariamente uma dada ordem social ¢ comunicada, reproduzida, vivenciada e estudada”,
podendo afirmar que a cultura ndo constitui uma dimensao ‘ideal’ onde sdo produzidas as outras
atividades sociais, mas forma parte essencial de todas as atividades da vida social. Portanto, a
cultura pode ser compreendida como praticas significativas da totalidade de uma forma de vida,
com carater dinamico, ativo e historico, como o movimento das experiéncias de vida, pois ela

apreende estruturas de relagdes de sujeitos experimentando e vivendo suas condigdes de vida.

Cultura passa a ser vista, entdo, como uma classifica¢do geral de instituigdes e praticas
que, embora sociais, constituiam significados e valores simboélicos de uma dada
sociedade. Este ¢ o sentido de cultura como um ‘modo de vida’, no interior do qual se
constréi a subjetividade e o processo criativo de resposta as necessidades coletivas
(BEZERRA, 2006, p. 36).

Assim, a ‘cultura’ ¢ entendida como parte da totalidade social, inserida na trama de

relagdes sociais. Nesta perspectiva,

a cultura é, portanto, o espaco dinadmico no qual a consciéncia social constroi este
conhecimento e esta reflexdo acerca da realidade historica passada, presente e futura,
onde o homem se percebe com novas necessidades e desafios para além da intervencao
sobre a natureza. £ um espago de mediacdo, de intencionalidade, de construcdo de
novas demandas coletivas a serem atendidas pela atividade produtiva. Os homens, ao
desenvolverem sua produgdo e seu intercAmbio material, constroem sua cultura. Ao
mesmo tempo, mudam a natureza, mudam sua constitui¢do enquanto ser social, mudam
seu pensamento e os produtos deste pensamento. Fazem e refazem permanentemente
sua cultura e, conseqiientemente, toda sua vida em sociedade.

A cultura constitui, assim, a resposta a necessidades e imperativos humanos nio
ligados, unica e necessariamente, a sua reproducdo fisica. Remete, portanto, ao aspecto
da vida social concretizado no plano da praxis interativa, da relagdo com os outros
homens e das construgdes coletivas processadas através desta relagdo (BEZERRA,
2006, p. 45-46).

E dessa concepcgao de cultura, mais ampla e que visa a totalidade, que nos apropriamos
para analisar tal categoria e sua relagdo com o Servigo Social brasileiro. E correto afirmar que,

desde a profissionalizagdo do Servigo Social, este trabalha com a dimensao da cultura, sobretudo
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como ‘moralizagdo dos pobres’, trabalhando na mudanga de habitos e, na maioria das vezes,
penalizando-os pela condi¢ao de pobreza; sera somente a partir da década de 1950 do século XX,
que a cultura — enquanto categoria analitica — comecara a ser debatida, especialmente a partir da
influéncia do Servigo Social de Comunidade (MOLJO, 2007).

Neste contexto, o assistente social passa a tomar consciéncia da importancia de conhecer
os costumes, os modos de vida, ou seja, a cultura dos povos ou comunidades com os quais
trabalha para modernizar os tragos culturais dos mesmos. Foi a partir daqui, que se compreendeu
que a categoria cultura ¢ de extrema importancia para a analise da profissdo, “seja para a
intervencdo do assistente social, para o conhecimento dos sujeitos com os quais trabalhamos,
bem como para a compreensao da realidade concreta” (MOLJO, 2008, p.13).

O Servico Social enquanto profissdo voltada para a intervengdo na realidade social, que
compreende o homem enquanto ser humano genérico deve considerar os aspectos culturais dos
mesmos, ja que sdo estes que compdem a sua vida particular e social. Na medida em que o
homem constréi a sua vida e a sua historia, constroi a historia da humanidade e na medida em que
se transforma, também transforma a sociedade.

Assim,

“refletir sobre a cultura implica ter um olhar critico sobre a realidade, visando a ruptura
das condi¢des estabelecidas, nas quais se reproduzem a exploragdo e a dominagdo. A
cultura ¢ a capacidade de decifrar as formas de producdo social da memoria e do
esquecimento, das experiéncias, das idéias e dos valores” (CHAUI, 2006, p. 08).

O PERIODO DE 1930: A GENESE DO SERVICO SOCIAL

No Brasil, o Servigo Social emerge em meados dos anos 1930, como uma especializagdo
do trabalho coletivo e inserido na divisdo sdcio-técnica do trabalho, procurando responder a
demandas concretas, colocadas tanto pelo Estado quanto pela classe trabalhadora (IAMAMOTO,
1982).

Netto (1996) expds as particularidades historico-concretas do surgimento do Servigo

Social como profissdo, mostrando que a sua génese esta relacionada aos processos econdmicos,
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politicos e sociais constituidos no capitalismo monopolista. O Servigo Social, enquanto profissao,
¢ perpassado por projetos socio-politicos distintos, dado que o terreno concreto de sua
institucionalizagdo, as politicas sociais, ¢ permeado pelo antagonismo inerente a relacdo entre o
capital e o trabalho.

Nesse periodo dos anos 1930, o Estado Novo, entdo instituido, defronta-se com duas
demandas: absorver e controlar os setores urbanos emergentes e buscar, nesses mesmos setores,
legitimacdo politica. Para isso, adota uma politica de massa, incorporando parte das
reivindicagdes populares, mas controlando a autonomia dos movimentos reivindicatérios do
proletariado emergente, através de canais institucionais, absorvendo-os na estrutura corporativista

do Estado (SILVA E SILVA, 2006).

Nesse momento da conjuntura nacional, o Servico Social ainda é um projeto
embrionario de intervengdo profissional. Apresenta-se como estratégia de qualificagdo
do laicato da Igreja Catodlica que, no contexto do desenvolvimento urbano, vinha
ampliando sua agdo caritativa aos mais necessitados, para o desenvolvimento de uma
pratica ideolodgica junto aos trabalhadores urbanos e suas familias. Procurava-se, com
isso, atender ao imperativo da justica e da caridade, em cumprimento da missao politica
do apostolado social, em face do projeto de cristianizagdo da sociedade, cuja fonte de
justificagdo e fundamento ¢ encontrada na Doutrina Social da Igreja (SILVA E SILVA,
2006, p. 24-25).

Acolhendo a concep¢do dominante na sociedade burguesa de que os problemas sociais
estavam associados a problemas de carater, Mary Richmond — da Sociedade de Organizagdo da
Caridade de Baltimore, figura que exerceu importante papel na criacdo das escolas para o ensino
do Servico Social — concebia a tarefa assistencial como eminentemente reintegradora e
reformadora do carater. Atribuia grande importancia ao diagnostico social como estratégia para
promover tal reforma e para reintegrar o individuo na sociedade (MARTINELLI, 1995). Sem
davida, o positivismo foi a grande influéncia teorica que o Servigo Social recebeu nesse periodo.

Desta forma, a intervengao profissional do assistente social estava dirigida, sobretudo, as
situagdes de “pobreza” e dos “pobres ou desajustados”. O objetivo central era leva-los a um
maior ajustamento a ordem social vigente. Nesse contexto, a interven¢dao do Servigo Social se
realizava preferencialmente no ambito individual, trabalhando sobre as “caracteristicas
individuais” dos sujeitos que apresentavam algum tipo de “desajuste social”. Portanto, a
intervencao tinha um forte trago moralizador que se travestia de “educador”, se tratava de uma

verdadeira “reforma moral”.
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Conforme Verdés-Leroux,

o projeto profissional dos anos 30 baseava-se na educacdo da classe operaria,
fornecendo-lhes regras de bom senso e razdes praticas de moralidade, corrigindo-lhes
seus preconceitos, ensinando-lhes a racionalidade, os disciplinando nos seus trajes, seus
lares, nos or¢amentos domésticos, na maneira de pensar. A funcdo do assistente social
nesse periodo — embebido pelo militantismo catolico — encontra-se na missao
ideoldgica da classe dominante, ou seja, no modelamento da personalidade do individuo
de acordo com a visdo de mundo da burguesia adaptada sob a forma de certo
humanismo cristao (1986, p. 15).

Gramsci (1999), embasado nas teorias de Marx (apud SIMIONATO, 1995), afirma que a
classe dominante consegue impor a sua ideologia porque além de deter a posse do Estado e dos
principais instrumentos hegemdnicos (escola, religido, imprensa) possui ainda o poder economico
que representa uma grande forga na sociedade civil, pois controla a producdo e distribuicao dos
bens econdmicos e organiza e distribui as idéias. A for¢a material dominante na sociedade
constitui-se também a forga espiritual dominante. Entretanto, uma for¢a dominante pode nao ser a
corrente hegemonica e vice-versa.

Isso acontece porque as classes sociais, no seu processo de constituigdo historica,
deparam-se com uma infinitude de impasses e problematicas sobre os quais articulam algum tipo
de resposta. O posicionamento na estrutura social e a fun¢do que ocupam no processo produtivo
sdao elementos fundantes na constituicdo e emersao das articulagdes de respostas, mas pode
também acontecer que, diante de um problema, existam diferentes respostas, fazendo crer, nesse
caso, que as visdes de mundo sdo elaboradas em um processo de constituicao historica, do qual as
classes sociais sdo os verdadeiros protagonistas (ALENCAR, 1994).

Nesse sentido, Michel Lowy afirma que “[...] todo conhecimento da sociedade, da
economia, da historia, da cultura € relativo a uma certa perspectiva orientada para uma certa visao
social de mundo, vinculada ao ponto de vista de uma classe social em um momento histoérico
determinado” (1990, p. 195).

Segundo Gramsci, nos cadernos do Carcere (1999),

[...] uma classe social, mesmo tendo uma concep¢do de mundo embriondria e
desarticulada, toma emprestada de outro grupo social, por razdes de submissdo e
subordinac¢do intelectual, uma concepgao que lhe ¢é estranha, e a segue ndo tanto porque
acredita nela, mas porque a sua conduta ndo ¢ independente e autonoma (apud
SIMIONATO, 1995, p. 80).
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Dessa forma, nesse periodo, o Servigo Social assumiu uma faceta ‘humanitaria’, por tras
da qual se escondiam interesses repressivos e de controle sobre o movimento operario, em
concordancia com o Estado e a burguesia, os quais procuravam implementar politicas
assistenciais, ¢ até mesmo paternalistas, capazes de atuar como fatores de desmobilizacdo do
proletariado. Todo esse esfor¢o da classe dominante dirigia-se a um objetivo: bloquear o
desenvolvimento da consciéncia de classe do proletariado e sua organizagao politica.

Portanto, podemos afirmar que, desde a sua origem, a ‘cultura do Servigo Social’ se
encontra permeada pela heranca da ‘tutela’, da moralizagdo dos pobres, (MOLJO, 2007), tendo
recebido uma grande influéncia do pensamento europeu, sobretudo, do franco-belga, da doutrina
social da igreja catdlica e posteriormente do positivismo que lamamoto (1982) denominou como
‘arranjo tedrico — doutrinario®.

No Brasil, a primeira expressao original do Servico Social surge em 1932, em Sao Paulo,
o chamado Centro de Estudos e Ag¢ao Social (CEAS), o qual tinha por objetivo promover a
formagao de seus membros pelo estudo da doutrina social da Igreja e fundamentar sua acdo nessa
formacao doutrinaria e no conhecimento aprofundado dos problemas sociais. Visava tornar mais
eficiente a atuagdo das trabalhadoras sociais e adotar uma orienta¢do definida em relagdo aos
problemas a resolver, favorecendo a coordenacao de esforcos dispersos nas diferentes atividades
e obras de carater social. Nesse contexto, em 1936, ¢ fundada pelo CEAS, a Escola de Servigo
Social de Sdo Paulo, a primeira do Brasil’.

Como sinaliza Verdés-Leroux (1986), os assistentes sociais da década de 1930, eram mais
ricos em ‘capital cultural herdado’, pois seu discurso possuia a cultura adquirida no ambiente
familiar, mantendo certo afastamento da ‘cultura cultivada’, entendida como o proprio
conhecimento. Estas se predispunham a uma apreensdo moralizadora das solugdes materiais,
intrinseca aos valores da Doutrina Social da Igreja Catdlica. A pratica do assistente social
basicamente estava fundamentada na agdo da ‘reeducagdo’ da classe operaria, ensinando-lhes
regras de bom senso e moralidade, modelando a personalidade dos individuos.

Retomando as palavras de Bezerra, a “cultura passa a designar o estado de espirito
cultivado pela instrugdo, passa a constituir o termo cujo adjetivo ¢ ‘culto’, e ndo ‘cultural’”

(BEZERRA, 2006, p. 33).
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O PERIODO 1950-1964: DO DESENVOLVIMENTISMO AO GOLPE DE ABRIL

Partimos do pressuposto de que as transformagdes societarias afetam o conjunto da vida em
sociedade e incidem diretamente sobre as profissdes e suas areas de atuagdo (NETTO, 1996);
estas transformacgdes se operam nao apenas no campo da materialidade, mas também no ambito
de reprodugao das relagdes sociais, portanto também afetam a dimensao da cultura.

Durante as décadas de 1950 e 1960, tendo como pano de fundo o panorama sécio-politico
e econdmico do Brasil, o Servico Social sofreu alteragdes substantivas reveladas nas demandas
pratico-interventivas, na sua inser¢ao nas estruturas organizacional-institucionais, nos conteudos
da formacdo académica e nos seus referenciais teorico-culturais e ideoldgicos. Os
desdobramentos ou conseqiiéncias de todos esses processos no interior da profissdo, detonados
por elementos relacionados a dindmica socio-politica e econdmica do periodo, impuseram ao
Servico Social “uma diferenciacdo e uma redefinicdo profissional sem precedentes” (NETTO,
1996).

Neste periodo, o Servigo Social passa a ter uma presenca significativa no projeto de
desenvolvimento nacional quando, durante a década de 1950, a Organizacdao das Na¢des Unidas
(ONU) e outros organismos internacionais decidem sistematizar e divulgar o programa de
Desenvolvimento de Comunidade (SILVA E SILVA, 2006), incluido na proposta de
desenvolvimentismo adotado pelo governo Juscelino Kubitschek (1950-1955).

O programa de Desenvolvimento de Comunidade pauta-se por uma visdo acritica e aclassista
que se sustenta em pressupostos de uma sociedade harmoénica e equilibrada, percebendo a comunidade
como unidade consensual, cujo objetivo seria a unido dos esforcos do povo aos do governo, enquanto

estratégia para chegar ao desenvolvimento, assumida como a modernizagdo das estruturas, mediante uma

mudangca cultural controlada (SILVA E SILVA, 2006, p. 26).

O desenvolvimentismo coloca a pobreza como ‘mal geral’ que atinge a toda sociedade e
nao um fendmeno social particular de uma classe ou de determinados segmentos sociais, cuja
superagdo estava fundamentada no caminho do crescimento econdomico, da modernizacdo da
cultura, da tecnologizacdo, etc. Dessa forma, era necessario atingir toda a sociedade, sendo,
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portanto convocado o ‘povo’ a participar do esforco de constru¢do de uma nova sociedade
desenvolvida e moderna.

Com o advento do desenvolvimentismo no Brasil, a categoria cultura ganhou maior
destaque nos debates da profissao devido principalmente a aplicagdo do Servigo Social de
Comunidade. Tal processo preocupava-se, sobretudo, com a ‘cultura do atraso’, ou com as pautas
ou costumes que eram considerados ‘atrasados’, que os desenvolvimentistas relacionavam
principalmente com a cultura rural, que continuava existindo mesmo quando as pessoas
migravam para as cidades. Os grandes centros urbanos eram o simbolo da modernizagdo e para
que todos pudessem alcanca-la era preciso educar e modernizar, retirar os polos de atrasos para
substitui-los por pdlos modernos.

Nesta época, acreditava-se que uma das varidveis que fazia reproduzir o ciclo de pobreza
era justamente a ‘cultura do atraso’ dos setores populares. E muito importante salientar que, neste
periodo, o acesso a cultura, mas, sobretudo a mudanca de padrdes culturais, era considerada
como fundamental para o crescimento da Nagdo, portanto, o papel que os assistentes sociais
assumiam para si, era fundamental, j& que serdo estes um dos principais responsaveis por tais
mudangas.

Como ja mencionamos, o Servico Social teve que se adaptar a nova conjuntura e se
preparar, sobretudo tecnicamente, para as novas tarefas que lhe eram colocadas. Assim passou a
se definir como um profissional técnico e eficiente que devia enfrentar os problemas sociais que
derivavam das situagdes de pobreza, privilegiando o trabalho junto as comunidades e procurando
trabalhar nas ‘deficiéncias culturais’ que estas apresentavam (MOLJO, 2007). Esta nova proposta
para o Servi¢o Social ficou evidenciada no II Congresso Brasileiro de Servigo Social, realizado
em 1961. Aqui vemos claramente como se vincula ao desenvolvimento da Nag¢ao difundido pelo

entdo presidente Janio Quadros:

[...] o processo de desenvolvimento que almejamos enseja a participagdo do homem na
solugdo de seus problemas, tornando-o agente de seu proprio bem-estar. E ai que o
Servigo Social se transforma num instrumento de democracia ao permitir a verdadeira
integragdo do povo em todas as decisdes da comunidade. Os programas de
desenvolvimento comunal [...] constituem hoje meio eficaz para a consecucdo dos
objetivos nacionais, pois que despertam vocagdes adormecidas, estimulam as iniciativas
individuais e asseguram a participagdo efetiva do homem no meio social que lhe esta
mais  proximo, no estudo e na solugdo dos seus  problemas
(apud WANDERLEY, 1998, p. 27).
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Como podemos observar, ¢ atribuida ao Servigo Social, no governo supracitado, a tarefa
de incrementar programas de desenvolvimento comunitdrio que possam favorecer a mudanga
cultural do povo. A tarefa proposta ao Servigco Social ¢ fazer com que a populagdo aceite o
desenvolvimento proposto pelo Estado baseado na moralizacdo, justi¢a social e solidariedade,
racionaliza¢do de recursos, aumento da produtividade e estimulos ao desenvolvimento das areas

de saude, educacao e trabalho.

No inicio da década de 60, pois, comegamos a assistir as crises das formas tradicionais
da profissdo, com o Servigo Social se nutrindo de referenciais tedrico-culturais e de
expressoes ideopoliticas vinculadas as dimensdes democraticas da vida social brasileira.
Esse movimento tem como cenario o processo democratico que atravessa a sociedade
no inicio dos anos 60 (ALENCAR, 1994, p. 33-34).

Referente ao Servigo Social — por ser perpassado por projetos socio-politicos distintos,
sendo, portanto, atravessado por perspectivas politico-ideologicas, e também por estar situado em
relagdes sociais concretas, das quais a cultura ¢ elemento essencial — acredita-se que a profissao
tenha, em alguma medida, se aproximado das problematicas que se exprimiam através de temas
ou tematicas nas produgdes culturais do periodo e que tenham se apresentado também nos foros
proprios da profissao.

A partir dos anos 1950, ja se observam mudancas significativas no Servico Social,
analisadas por lamamoto e Carvalho (1982): abre-se novo e crescente campo de trabalho para o
Servigo Social nas grandes empresas; o Servigo Social acompanha a modernizacdo das
instituigdes publicas, migrando para prefeituras e participando de programas sociais com a
populagdo rural; a profissdo alcanga maior nivel de sistematizagdo nas institui¢des sociais e
assistenciais; a ampliacao do reconhecimento profissional por entidades de base nacional, como
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); incorporacdo de novos métodos de atuagdo como o Servico
Social de grupo e a dinamica de grupo; aprofundamento da influéncia norte-americana no Servigo
Social; realizacdo de diversos encontros internacionais.

Dentro de toda essa reestruturacao social, ocorrem ainda mudancgas no foco profissional
do Servigo Social: a profissdo comega a ser discutida no ambito macrossocietario, ultrapassando

a abordagem localista de até entdo, inserindo o assistente social em equipes multidisciplinares.
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Essa adogdo da abordagem comunitéria enquanto ‘processo’ profissional pelo Servico Social nao
transcende o ‘tradicionalismo’, mas constitui-se em um marco para tal ultrapassagem.

Dessa forma,

[...] o desgaste do Servico Social tradicional foi um fenémeno continental: a
movimentagdo socio-politica contestadora que emerge na sociedade com incidéncia no
terreno ideocultural, na pratica dos setores vinculados a Igreja e no movimento
estudantil fertilizavam o Servico Social e contribuem para a emersdo de um novo
projeto profissional, que nem de longe foi um projeto unitario e homogéneo,
evidenciando projetos distintos: se inicialmente inscrevia-se no bojo da proposta
desenvolvimentista — com a profissdo buscando redimensionar-se, teoérica e
praticamente, para atender a superagdo do subdesenvolvimento — no decorrer do
movimento incorporam-se parametros teorico-analiticos de inspiragdo marxista
(ALENCAR, 1994, p. 331).

No periodo 1961-1964 no Brasil, se inicia o desenvolvimento de uma perspectiva critica
ao Servigo Social ‘tradicional’, quando os setores da categoria profissional dos assistentes sociais
esbocam algumas tentativas aos processos de lutas por mudangas. “Esses profissionais sao
impulsionados por uma profunda agitagdo politica que ganha forca no Brasil e em toda a América
Latina, ante a crise do modelo desenvolvimentista, gerando frustragdes em amplos setores”.
(SILVA E SILVA, 2006, p. 27).

Nos anos pré-64, ocorrem ainda algumas mudangas também no que tange a mobilizagdo
da sociedade civil brasileira. O proletariado urbano e rural vé sua relagdo de forgas com a
burguesia modificada e, em conjunto com outras fragdes das classes subalternas, organiza-se e
adquire forca reivindicatoria por direitos € mudangas.

A Igreja Catolica também foi atingida pelos efeitos das transformagdes sociais.
Estruturaram-se divergentes visdes de mundo e perspectivas de agdo, divergentes concepgoes
sobre a missdo da Igreja perante instituigdes, grupos e etc. Consequentemente, o Servico Social,
que sempre manteve historicamente vinculos com a Igreja Catolica, recebe influéncias de seus
novos direcionamentos, introduzindo modificacdes no desenvolvimento de comunidade presente
nos cursos de formagao, nos curriculos e na pratica do assistente social. O movimento estudantil
alia-se a esse processo, exigindo dos profissionais do Servigo Social um engajamento efetivo da
profissdo no que se refere as reformas postuladas por estudantes, operarios, intelectuais e o

proprio governo.
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Nesse periodo, a historia da cultura no Brasil apresentava-se rica, incorporando, pelo
menos até 1968, um movimento cultural que busca inspiracdo em posicionamentos democraticos
e progressistas. Acredita-se que, nos anos 1960-1964, tenha se apresentado um projeto cultural de
inspiragio nacional-popular®, permeado por uma visdo de mundo critica e democratica, e que se
expressava nas mais distintas esferas da cultura (teatro, cinema, pensamento social, etc.).

Através das discussdes, conferéncias, encontros, etc., manifestam-se interpretacdes da
realidade brasileira, tentativas de explicacdo da estrutura socio-econdmica e, também,
apresentam-se solugdes e saidas para a ultrapassagem do desenvolvimento rumo a um amplo
desenvolvimento da nacdo. Entretanto, quando tudo parecia caminhar para uma mudanga efetiva

na pratica do Servigo Social nessa época, sobreveio o golpe de abril.
O PERIODO 1964-1985: A DITADURA MILITAR

Existe uma vasta bibliografia sobre o periodo da ditadura militar no Brasil, portanto nao
realizaremos uma andalise minuciosa sobre esta, mas, colocaremos alguns elementos que sao
fundamentais para compreender o Servigo Social e a cultura neste periodo. Entre os estudiosos da
autocracia burguesa no Brasil, existe um consenso acerca da existéncia de diferentes momentos
que a compuseram’, dos quais poderiamos citar: a) 1964 a 1968, com a defini¢io das bases do
Estado de Seguranca Nacional ® a formacdo de novos mecanismos de controle e reforma
constitucional; a institucionalizagdo do novo Estado e sua grande crise em 67-68, quando da
instituicao do AI-5; b) de 1969 a 1974, o mais rigido da ditadura militar, conhecido como periodo
negro; c¢) de 1974 a 1985, da distensdo a lenta retirada dos militares da cena politica e a anistia
politica.

No que diz respeito ao mundo da cultura, a autocracia burguesa procurou controlar a vida
cultural no pais'’, considerando que o pensamento mais critico era o que dominava a cena
cultural, a autocracia teve que trabalhar em duas dire¢des bem definidas: repressao do
pensamento critico'? e criagdo de um bloco cultural funcional a seu projeto modernizador

(NETTO, 1996).
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Assim uma das estratégias adotadas pela autocracia burguesa foi o de Desenvolvimento
de Comunidade, tendo como principal fung¢do eliminar a resisténcia cultural as inovagdes,
enquanto obstaculos ao crescimento econdmico, bem como integrar as populagdes aos programas
de desenvolvimento'®. Era uma modernizagdo que implicava a mudanga de habitos, de costumes
entre outras, mas lembremos que, como afirma Netto (1996), a politica cultural da ditadura
também procurou manter algumas caracteristicas tipicas da sociedade brasileira como o elitismo,
o que, sem duvida, favorecia a manuten¢ao da sociedade desigual e excludente, além de continuar
com as decisoes pelo alto, a concentragdo de renda e de propriedade. Assim, uma vez instalada a
ditadura militar, esta teve como objetivo reprimir as vertentes mais criticas do mundo da cultura.

Nesse contexto, através do Al5, se ‘institucionaliza’ a tortura como meio de conseguir
informac¢do, de institucionalizar a repressdo, o desaparecimento de pessoas, como estava
acontecendo na maior parte da América do Sul. Foi a partir do AIS que a ditadura passou de ser
um regime reacionario para um regime fascista (NETTO, 1996), criando uma verdadeira cultura
do medo que levava as pessoas a temerem intervir no espago publico.

Como ja sinalizamos, além de reprimir, ele precisou criar um bloco cultural que atendesse
aos interesses do novo regime e como a modernizagdo, necessariamente implicava numa
moderniza¢do econdmica, o Estado investiu num tipo de profissional, que fosse técnico, eficiente
e, sobretudo ‘asséptico’.

O padrao intervencionista do Estado brasileiro gestado no p6s-1930, se intensifica durante
esse periodo, no qual o Estado ndo somente intervém na area social como controla a relagao
capital-trabalho, controla os sindicatos e institui politicas salariais, transformando-se numa
espécie de grande empresario, que passa a assumir ¢ a dinamizar os setores estratégicos da
economia para que o pais atinja um novo patamar de industrializagio (SILVA E SILVA, 2006). E

importante salientar que:

no regime militar, a questdo social foi enfrentada pelo bindmio repressao-assisténcia,
ficando a assisténcia subordinada aos preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional,
funcionando como mecanismo de legitimagdo politica do regime. Os servigos sociais
sdo, ainda, assumidos como campo de investimento, com subordina¢do da assisténcia
publica a reprodugdo do capital, fazendo com que as questdes sociais sejam
transformadas em problemas de administracdo, com burocratizacdo e esvaziamento do
seu conteudo politico. Todavia, contraditoriamente, a assisténcia torna-se, no ambito
das lutas politicas dos setores populares, uma forte demanda da propria classe na luta
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pela conquista da cidadania, em face do agravamento da pauperizacdo dos
trabalhadores (SILVA E SILVA, 2006, p. 38).

Desta forma, neste contexto, novas demandas sdo colocadas para o Servigo Social, que ja
ndo consegue responder com a sua antiga formagao e atuacdo, produzindo-se o que Netto (1996)

. - . . .. 4 . o
denominou como a erosdao do Servigo Social Tradicional'”, abrindo espago para a Renovacao do

Servigo Social no Brasil. Netto entende a Renovagao do Servi¢o Social como

o conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constricdes da autocracia burguesa,
o Servico Social articulou, a base do rearranjo das suas tradi¢des e da assungdo do
contributo de tendéncias do pensamento social contemporaneo, procurando investir-se
como instituicdo de natureza profissional dotada de legitimagdo pratica, através de
respostas a demandas sociais ¢ da sua sistematizagdo, e de validagdo teodrica, mediante a
remissdo as teorias e disciplinas sociais (NETTO, 1996, p. 131).

E importante destacar que o autor explicita trés vertentes que fizeram parte do processo de
renovacdo do Servico Social a saber: a modernizagdo conservadora, a atualizagdo do
conservadorismo e a Inten¢do de Ruptura.

A perspectiva da moderniza¢do conservadora constituiu a primeira expressdo do
processo de renovacao do Servigo Social. Sua formulagdo ¢ afirmada nos resultados do primeiro e
segundo “Seminario de Teorizagdo do Servigo Social”, os quais apresentam seus textos finais
sintetizados nos Documentos de Araxa (1967) e Teresopolis (1970). As concepgdes formuladas
nesses documentos vinculadas a problematica do desenvolvimento, visualizado como um elenco
de mudangas que, levantando barreiras aos projetos de eversao das estruturas socioecondmicas
nacionais e de ruptura com as formas dadas de inser¢do na economia capitalista mundial,
demanda aportes técnicos elaborados e complexos — além da sincronia de ‘governos’ e
‘populacdes’ — com uma conseqiiente valorizagdo da contribuicdo profissional dos agentes
especializados em ‘problemas econdmicos e sociais’ (NETTO, 1996).

A segunda vertente da Renovacdo foi a reatualizacio do conservadorismo que se
expressa nos Seminarios de Sumaré (1978) e Alto da Boa Vista (1984). Esta perspectiva recusa
tanto do positivismo quanto do marxismo e assume a perspectiva baseada na fenomenologia.

A terceira Perspectiva foi a de Inten¢do de Ruptura, que emerge no quadro da estrutura
universitaria brasileira na primeira metade dos anos setenta, tendo como cenario a Escola de
Servico Social da Universidade Catolica de Minas Gerais".

Conforme Netto (1996), tal perspectiva confronta-se com a autocracia burguesa no plano
tedrico-cultural (os referenciais de que se amparava negavam as legitimacgdes da autocracia), no
plano profissional (os objetivos de se propunha chocavam-se com o perfil do assistente social
requisitado pela modernizagdo conservadora) e no plano politico (suas concepgdes de
participacdo social e cidadania, bem como suas proje¢des societarias, batiam contra a
institucionalidade da ditadura).

Essa corrente levantou a necessidade de que a profissao se debrugasse sobre a produgdo de
um conhecimento critico da realidade social, para que o proprio Servi¢o Social pudesse construir
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0s objetivos e (re)construir objetos de sua intervengao, bem como responder as demandas sociais
colocadas pelo mercado de trabalho e pela realidade. Assim, pode o Servi¢o Social aprofundar o
didlogo critico e construtivo com diversos ramos das Ciéncias Humanas e Sociais (SOUSA,
2008). A intengao de ruptura fez pela primeira vez o didlogo com o marxismo e posteriormente
com o legado marxiano.

Sera a partir deste periodo que o Servigo Social comecara a ter polémicas, o que
necessariamente levardo ao pluralismo teorico e ideoldgico (NETTO, 1996), assim como a
utilizagdo das diferentes matrizes do pensamento social.

A primeira (modernizacdo conservadora) recorrera as vertentes modernizantes, dando a
cultura um elemento dinamizador da sociedade em prol do desenvolvimento econdmico. A
reatualizagdo do conservadorismo recorrera a fenomenologia e vera na cultura um elemento do
sujeito ‘individual’, partindo da metodologia dialdgica; e finalmente temos a Intengdo de Ruptura
que entendera a cultura como a cultura do povo e a necessidade da mobilizacao social em prol das
mudancas sociais.

A expressdo ‘cultura do povo’ teria a vantagem de permitir uma leitura da frase
de Marx acerca das idéias dominantes enfatizando o termo ‘dominante’, isto é,
do fato de que a existéncia de idéias dominantes sdo as da classe dominante e
que seu contrario deve existir, ou seja, as idéias dos dominados enquanto parte

r

de uma cultura dominada [...] Significado da luta, pois € uma luta contra a
opressdo, uma luta que exprime um Unico desejo e pelo qual o oprimido se
diferencia radicalmente do opressor: o desejo da ndo-opressao (CHAUI, 1985,
p. 122).

Um fato que ndo podemos deixar de mencionar foi o III Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), denominado “Congresso da Virada” realizado na cidade de Sao
Paulo em 1979. Neste congresso, os segmentos mais criticos dos profissionais — articulados a luta
mais ampla da classe trabalhadora e a luta pela volta da democracia — conseguiram instaurar o
pluralismo tedrico, politico e ideoldégico rompendo com o conservadorismo que imperava até
entao.

A mesa do congresso foi assumida por sindicalistas, retirando os representantes da
ditadura da mesma. A partir daqui, os projetos societarios em disputa ficam claramente divididos.
Fica evidente que esta virada somente foi possivel pela reinsercao da classe operaria na cena
politica, pelo auge dos movimentos sociais nos quais os assistentes sociais se incorporaram ou
aderiram.

Se a ditadura militar intentou, através da Doutrina de Seguranga Nacional, calar quaisquer
vetores criticos, temos, na verdade, a partir dos finais dos anos 1970, o movimento contrario ao
esperado pela ditadura. O que aconteceu foi a politizagdo dos vetores criticos da sociedade:
quanto mais se fechavam os caminhos da expressao, mais se politizaram estes setores.
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Assim, estes vetores criticos no interior do Servigo Social deram a primeira contribuicao
para a construcao da Intencdo de Ruptura com o Conservadorismo, a constru¢do de um projeto
ético politico emancipatério, com uma clara direcdo politica que amadureceu na década de 1990,
COMO veremos a seguir.

A TRANSICAO DEMOCRATICA E OS ANOS 1990

O periodo posterior a ditadura, conhecido como Nova Republica e que compreende os anos de
1986 a 1990, foi marcado por uma ampla participagdo e mobilizacdo da sociedade e, no caso do
Servigo Social, ndo foi diferente. Este periodo também foi caracterizado por uma ampla
participacao da categoria profissional, ndo somente na sua reorganizacao interna, mas também na
esfera publica. Expressdo desta participagdo foi a importdncia que o Servigo Social teve na
aprovagao de algumas leis na Constituinte de 1988, a exemplo, podemos citar, da Lei Organica
de Assisténcia Social, entre outros. Abreu (2002) ressalta que o protagonismo politico dos
assistentes sociais brasileiros na Constituinte de 1988, foi fundamental, sobretudo, para a
incorporagdo da Politica de Assisténcia Social ao campo dos Direitos Sociais, mas isso nao
significou a superagdo das praticas assistencialistas e filantrépicas. O protagonismo dos
assistentes sociais também foi fundamental em outras politicas, como aquelas destinadas as
criangas e adolescentes, dentre outras.

Mas, ndo podemos desconhecer o contexto em que a Constituinte estava se realizando,
um contexto marcado por profundas transformagdes estruturais, que levaram ao agravamento da
questdo social. Foi neste periodo que tivemos a instaura¢io do neoliberalismo'® no Brasil, da
reestruturagdo produtiva, que impos novas formas de organizar o trabalho como a flexibiliza¢ao
(HARVEY, 1989), a reforma administrativa no ambito do Estado, denominado por Behring
(2003) como contra-reforma. Foi, portanto, um contexto adverso a concretizagdo efetiva dos
direitos sociais que como ja observamos, eram garantidos nesta mesma época na constituicao de
1988.

Foi nesse periodo que o Servigo Social ganhou “maturidade intelectual” (Yazbek, 2000)
se confrontando ante este tipo de sociedade de forma tanto politica como tedrica. As producdes
do Servigo Social brasileiro ganham reconhecimento ndo somente dos seus pares das ciéncias
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sociais no Brasil como no nivel latino-americano e internacional. Serd nesse contexto que o
projeto ético politico do Servigo Social, originado nos finais dos 1970, ganhara hegemonia no

Servigo Social.

O projeto ético-politico tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor
ético central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher
entre alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipagao e
plena expansdo dos individuos sociais. Consequentemente, o projeto profissional
vincula-se a um projeto societario que propde a constru¢do de uma nova ordem social,
sem dominagdo e/ou explorago de classe, etnia e género. A partir destas escolhas que o
fundam, tal projeto afirma a defesa intransigente dos direitos humanos e a recusa do
arbitrio e dos preconceitos, contemplando positivamente o pluralismo - tanto na
sociedade como no exercicio profissional. (NETTO, 1999, p. 104-105).

A hegemonia deste projeto se expressa nas diretrizes curriculares da ABEPSS, nas
direg¢des da categoria profissional, na direcdo do ENESSO.

Braz (2008) entende o projeto ético politico como

uma projecdao coletiva que envolve sujeitos individuais e coletivos em torno de uma
determinada valoragdo ética que estd intimamente vinculada a determinados projetos
societarios presentes na sociedade que se relacionam com os diversos projetos coletivos
(profissionais ou ndo) em disputa na mesma sociedade.

Com relagdo a cultura, podemos observar que serd a partir da redemocratizagao politica
que ressurgira um novo interesse das ciéncias sociais em geral e do Servigo Social pelo estudo
acerca da participacdo, especialmente pela participagdo politica, um interesse pelo estudo da
cultura politica, especialmente pelo estudo do patrimonialismo que estava presente na maioria das
politicas publicas brasileiras.

Isto fica evidente quando, numa outra pesquisa!’, nos debrugamos acerca da producdo de
conhecimento do Servico Social com relacio a cultura. Nessa pesquisa, observamos que
majoritariamente a categoria cultura se relaciona com as Politicas Sociais. Este dado confere com
a concentragdo das linhas de pesquisa dos Programas de Pos-graduagdo, apresentada por
ITamamoto no ENPESS em 2004. No que se refere a concepgao de cultura, observamos que esta
se relaciona principalmente ao conceito de hegemonia que supde a dominagdo e se relaciona a
cultura subalterna presente nas classes com as quais o Servigo Social trabalha. Também aparecem
as concepgoes que priorizam a analise da cultura politica nas suas manifestagdes contemporaneas,
relacionando-se tanto com a politica publica, quanto com o Servigo Social.

Nessa conjuntura, apesar dos dilemas que o Servi¢o Social enfrenta, registram-se avangos

para a profissdo, tais como: avango no debate tedrico sobre questdes que nortearam o Movimento
de Renovagdo, procurando resgatar o Estado enquanto espago de trabalho dos assistentes sociais
e procurando superar a concepcao da assisténcia social como assistencialismo, situando-a como
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um direito do cidadio e dever do Estado; avango das questdes académicas, com o
reconhecimento do CNPq em 1982 como uma area de produgdo de conhecimento; a criacdo do
Centro de Documentag@o e Pesquisa em Politica Social e Servigo Social (CE — DEPSS), em
1987; avanco da organizagdo interna da categoria profissional e sua relagdo com a organizacao
mais geral dos trabalhadores; ampliagdo da participagdo politico-partidaria dos assistentes
sociais; desenvolvimento de avaliagdo do processo de formagao profissional, a partir do curriculo
minimo em vigor; maior articulacdo do Servigo Social brasileiro com a realidade latino-
americana ¢ do Servi¢o Social no continente.

Em contrapartida, questdes significativas precisam ser consideradas: a perspectiva de
estreitamento do mercado de trabalho para o assistente social, em face da tendéncia de
privatizacao das politicas sociais e redu¢do do espago publico; a transferéncia de programas
assistenciais diretamente para entidades populares e ampliacdo de medidas assistenciais no
interior de empresas privadas, desvinculadas da acdo profissional do assistente social (SILVA E
SILVA, 2006).

Essa conjuntura econdmica, politica e social configurada no Brasil da década de 90
repercute diretamente na atuagdo do assistente social na sociedade e no Servico Social enquanto
profissdo. Com a redugdo dos programas e recursos para a area social, a possibilidade de
estreitamento do mercado de trabalho ¢ fator concreto. Os movimentos populares, grandes
estimuladores para o repensar permanente do Servigo Social, vivenciam momentos de refluxo
neste periodo de crise econdmica, ideologica, social, politica e cultural (SILVA E SILVA, 2006).
A partir dos anos 90, as estratégias politico-culturais acionadas pelas classes fundamentais na luta
(instaurada nas ultimas trés décadas do século XX)pela hegemonia no Brasil tensionaram as
bases historicas da funcdo pedagogica do Servico Social, com uma nova onda de
conservadorismo.

Nesse periodo, intensifica-se a implementacdo do projeto neoliberal no Brasil e os
direcionamentos das lutas das classes subalternas passam a tensionar a constru¢do do projeto

profissional.

explicitando-se nos debates no processo de revisdo curricular, que culmina com as
diretrizes curriculares de 1996, materializadas, sobretudo nas divergéncias quanto a
explicitacdo ou ndo da direcdo social da formacao profissional face a postura pluralista
assumida pelo referido projeto (ABREU, 2002, p. 154).
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Sera nesse quadro que se “reatualizard uma vez mais” o conservadorismo, agora com a
cara do “pds-moderno”, com um discurso do “efémero”, do fim da historia, o fim das lutas
sociais. Fukuyama (2004) foi um daqueles que anunciaram que, com a queda do muro de Berlim
e com o fim da Unido Soviética, havia chegado o “fim da histéria” e outros autores nao se
cansaram de repetir que as grandes narrativas tinham chegado ao seu fim ja que estas nao
conseguiam compreender nem os sujeitos € muito menos a realidade social, privilegiando os
pequenos acontecimentos, os pequenos discursos!®.

Neste mesmo campo, encontra-se Lyotard, com a sua tese pds-moderna, afirmando que os
grandes relatos, tipicos das sociedades ocidentais, foram substituidos por “jogos de linguagens”
“flexiveis” e “ajustaveis”. (In LOWY, 2006:15) Estas “teses” foram derrocadas pela propria
historia, pelo movimento mesmo da historia.

Entretanto, podemos observar, ainda que muito timidamente, que estas teses vem
“chegando ao Servigo Social”, mas estas sdo ainda observagdes que merecem um tipo de analise
mais profunda.

Portanto, os anos 90 representaram um momento de inflexdo no Servigo Social, ja que
todo o avango tedrico-metodoldgico e politico que vinha se erguendo enfrentava a hegemonia das
politicas neoliberais que se chocavam diretamente com o projeto ético-politico porque as politicas
do neoliberalismo deixam de lado os valores universais € emancipatdrios baseados numa cultura
politica que busca a emancipagdo do homem.

CONSIDERACOES FINAIS

Para analisarmos a cultura deve-se considerar determinada ordem social e suas
caracteristicas bem como considerar a dimensao historica de um determinado traco cultural. O
estudo da cultura permite a compreensao das relagdes entre as diversas praticas sociais € como as
mesmas sao vividas e experimentadas, como totalidade, em um determinado periodo historico

pelos diversos sujeitos sociais.
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Para os estudos sobre os momentos historicos da profissdo, foram colocadas aqui as
demandas para o Servico Social e as respostas que a categoria tem sido capaz de formular,
apresentando também as concepgdes de cultura presente em cada periodo historico.

Um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente ¢ desenvolver sua
capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes de
preservar e efetivar direitos a partir de demandas emergentes do cotidiano. Devido a isso, a
categoria cultura torna-se importantissima para a andlise da profissdo, pois estd associada a
intervengao profissional, ao conhecimento dos sujeitos com os quais trabalhamos e também se
encontra relacionada a compreensao da totalidade da realidade concreta.

Portanto,

cultura significa, neste sentido, um “modo de vida global” de determinado povo ou
grupo social, compreendendo um conjunto de elementos (valores, costumes, tradigdes,
simbolos, representagdes e referéncias) que constroem, em torno de uma coletividade,
um parametro dindmico de identidade. Neste sentido, se fala da “cultura de diferentes
povos ou grupos”, a qual possibilita, entre eles, a0 mesmo tempo, um elemento de
inclusdo e outro de exclusdo, quando se compartilha ou ndo de uma mesma cultura
(BEZERRA, 2006, p. 37).

Observamos que, muitas vezes, o Servigo Social, como outras profissdes, ndo recuperam
esta dimensao na hora de planejar uma determinada politica, de organizar uma atividade inclusive
na hora de distribuir uma cesta basica. Como exemplo, citamos uma pesquisa realizada no ano de
2002, a partir de um convenio entre o Instituto de estudos especiais da PUC/SP e um governo
estadual, que avaliava os programas sociais desse Estado, tendo como carro chefe dos programas
sociais 0 Bolsa Alimentacdo, uma cesta basica que era idéntica para pessoas que moravam na
cidade como para os indios que moravam na aldeia. O que observamos foi um fracasso neste tipo
de trabalho, j& que além de ndo fornecer os nutrientes que os indios precisavam, davam alimentos
enlatados que ao serem jogados no chdo, acabaram por ferir os indios que ndo tinham sido
vacinados, o que trouxe outros tipos de problemas, que poderiam ter sido evitados se no
momento de programar quaisquer tipos de atividades, levassem em conta as particularidades
histdricas e culturais das popula¢des com as quais trabalhamos.

Dito de outra forma, as respostas que os profissionais constroem para responder as

demandas que lhes sdo colocadas, ndo somente de forma individual, mas, sobretudo, coletiva,
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expressam projetos profissionais, que se orientam por uma determinada concepg¢ao de profissdo e
de sociedade, que incluem valores e visdes de mundo.

Seré a partir da década de 80 que a perspectiva critica, influenciada por Marx e a tradigao
marxista, ganhard hegemonia no Servigo Social brasileiro, trazendo uma nova concepgdo de
profissdo, portanto novos horizontes para a intervencao do Servigo Social.

Estamos nos referindo fundamentalmente a nova concepgao trazida por [amamoto (1982)
que entende a profissao situada no contexto das relagdes sociais € na divisdo socio técnica do
trabalho e que procura conhecer a relagdo organica entre sociedade e Servigo Social, portanto
entre as classes sociais.

Ao entender que o Servigo Social se insere na reproducdo da vida social, entende que isso
implica ndo somente a reproducao biologica, mas também ideologica que, sem duvida, engloba a
cultura aos modos de vida. Reafirmamos uma vez mais que, para o Servigo Social, conhecer esta
dimensao ¢ fundamental, j& que nos auxiliara tanto na nossa intervengdo como nas produgdes

teoricas que realizemos.

SOCIAL WORK AND CULTURE: CONSIDERATIONS ABOUT CONCEPTIONS OF
CULTURE ON THE TRAJECTORY OF THE PROFESSION IN BRAZIL FROM THE
BEGINNING TO 90°S

ABSTRACT

This article provides a historical-critical reconstruction - grounded in the Marxist perspective - on the
different conceptions of culture present in the historical trajectory of Social Work in Brazil and how this
area has appropriated them. We address the relationship that Social Work established with the dimension
of culture in its historical path, from 1930 to 1990, revealing the processes that constitute the culture,
examining their views and highlighting its influence on the history of social work in Brazil.

Keywords: Social Work, culture, history

Notas:

1 O termo ‘mundo da cultura’ foi divulgado por alguns marxistas italianos. Estes se referiam principalmente as
manifestacdes, representagdes e idéias que se constituem na sociedade capitalista contempordnea e envolvem a
elaboracdo estética, a pesquisa cientifica, a reflexdo sobre o ser social e a constru¢do de concepgdes de mundo
(NETTO, 1996).

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 78 - 104, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 100



BERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

2 O texto que aqui apresentamos tem como base o trabalho de conclusdo de curso de Ariane Monteiro Cunha (2009)
realizado sobre a orientagdo da prof.* Carina Berta Moljo e a pesquisa coordenada pela prof. Moljo (2008) sobre esta
tematica.

3 Segundo Bezerra (2006, p. 39), “vird da contribui¢do gramsciana, um importante avango nesta compreensdo de
cultura, ao afirmar que a capacidade de trabalho intelectual ¢ inerente ao homem, que a vivencia e a desenvolve de
diferentes maneiras, de acordo com as condig¢des histdricas nas quais vive”.

* Faz-se necessario registrar também a compreensio de cultura num sentido mais restrito, qual seja, o da produgio
artistica e intelectual de determinada sociedade. A arte e a vida intelectual explicam e explicitam a cultura, sendo, ao
mesmo tempo, determinadas por ela. Ao longo de toda a historia da arte, podemos observar como ela sempre foi um
forte instrumento ideoldgico, respondendo a projetos societarios diferenciados e, a0 mesmo tempo, expressando as
relagdes sociais que ddo vida a estes projetos. Este uso do termo cultura, longe de uma perspectiva menos
importante, constroi-se na vida social, portanto, como espaco de reflexo e de mediagdo (BEZERRA, 2006).

> JTamamoto (1982) entende o ‘arranjo tedrico — doutrinario’ como a jungdo do discurso humanista cristdo com o
suporte técnico-cientifico inspirado na teoria social positivista, abrindo para a profissdo o caminho do pensamento
conservador.

% JTamamoto (1982) entende o ‘arranjo tedrico — doutrindrio’ como a jungdo do discurso humanista cristio com o
suporte técnico-cientifico inspirado na teoria social positivista, abrindo para a profissdo o caminho do pensamento
conservador.

7 A saber, a primeira escola de Servigo Social ndo pode ser considerada como fruto de uma iniciativa exclusiva do
Movimento Catoélico Laico, por ja existirem, neste periodo, uma demanda por parte do Estado. Com a criagdo, em
1935 do Departamento de Assisténcia Social do Estado, a demanda pela formagao técnica especializada tera no
Estado seu setor mais dindmico e este passard a regulamenta-la e incentiva-la, institucionalizando sua progressiva
transformacg@o em profissao.

¥ Segundo Abreu (1995, p. 186) “a formacio de uma vontade coletiva nacional-popular é atingida pela ofensiva
ideoldgica do capital direcionada para a reconstitui¢do de sua hegemonia, que potencializa a captura da subjetividade
das classes subalternas a l6gica do capital, ao mesmo tempo em que debilita a solidariedade no interior da classe e a
perspectiva classista da mesma, fertilizando o surgimento de uma vontade corporativa em prejuizo do fortalecimento
de uma vontade coletiva nacional-popular, o que aponta, pois, uma tendéncia de fragilizacdo das estratégias de
construcao de uma pedagogia emancipatdria das classes subalternas”.

? Destacamos o trabalho de Netto, (1996), Moreira Alves (1987) entre outros.

' A Lei de Seguranga Nacional, promulgada em 4 de abril de 1935, definia crimes contra a ordem politica e social.
Sua principal finalidade era transferir para uma legislagdo especial os crimes contra a seguranca do Estado,
submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias processuais. Nos anos seguintes a sua
promulgacdo foi aperfeicoada pelo governo Vargas, tornando-se cada vez mais rigorosa e detalhada. Apos a queda
da ditadura do Estado Novo em 1945, a Lei de Seguranca Nacional foi mantida nas Constitui¢des brasileiras que se
sucederam. No periodo dos governos militares (1964-1985), o principio de seguranga nacional iria ganhar
importancia com a formulagdo, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina de seguranca nacional. Setores e
entidades democraticas da sociedade brasileira, como a Ordem dos Advogados do Brasil, sempre se opuseram a sua
vigéncia, denunciando-a como um instrumento limitador das garantias individuais e do regime democratico (FGV—
CPDOC, disponivel em http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia’htm/anos30-37/ev_radpol Isn.htm. Acesso em 12 de
junho de 2009).

10 capitulo I do livro de Netto (1996) aprofunda sobre esta tematica.

'2 Recordemos que estava vigente a Doutrina de Seguranca Nacional.

" Destacamos que trata-se de uma estratégia desenhada pelas Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), que adquiriu
particularidades especificas em cada um dos paises onde foi aplicada.

' Netto entende por Servigo Social Tradicional: “a pratica empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada dos
profissionais, parametrada por uma ‘ética liberal-burguesa’, e cuja teleologia ‘consiste na correg¢do- desde um ponto
de vista claramente funcionalista- de resultados psico-sociais considerados negativos ou indesejaveis, sobre o
substrato de uma concepcao (aberta ou velada) idealistas e/ou mecanicista da dinamica social, sempre pressuposta a
ordenacao capitalista da vida como um dado inelimindvel” (NETTO, 1996, p.117-118).
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!> Aqui merecem destaque os esfor¢os de um grupo de profissionais que, em Minas Gerais, formulam o método de
BH, que se constitui na mais significativa proposta critica do Servico Social elaborada nessa época no Brasil,
influenciando o setor mais critico da profissdo, sobretudo aqueles que se encontravam nas universidades.

' Perry Anderson (1998) considera que o neoliberalismo constituiu um projeto econdémico-social e politico-
ideoldgico que nasceu logo da Segunda Guerra Mundial na Europa capitalista e na América do Norte, tendo como
uns dos seus principais expoentes a Friedrich Hayek, o qual somente conseguiu impor a meados da década de 1970,
momento em que entra em crise o modelo de acumulac@o, no Brasil este chegara posteriormente. Segundo Draibe
(1998) a instalacdo do neoliberalismo no Brasil, teve as seguintes caracteristicas: ndo constitui um corpo teorico, ele
¢ uma ideologia com proposi¢des praticas proximas do conservadorismo politico e do darwinismo social. Propde a
liberdade e a primazia do Mercado sobre o Estado assim como a primazia do individual por sobre o coletivo, em fim
trata-se de um Estado Minimo que sé deve intervir quando o mercado ou até a sociedade civil ndo consegue das
respostas a questdo social, sobretudo por meio de agdes filantropicas.

' Nos estamos referindo a pesquisa denominada“ A questio da cultura como uma dimensdo constitutiva da produgao
de conhecimento e do exercicio profissional do assistente social” , financiada pela UFJF e pelo CNPq através de
bolsas de iniciagdo cientifica, mapeamos a produgdo tedrica acerca desta tematica, principalmente na revista Servigo
Social e Sociedade no periodo de 2000 a 2005 e no XII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS - de
2007. Foram analisados um total de 260 trabalhos, sendo 183 artigos da revista “Servigo Social e Sociedade” da
editora Cortez, e, 77 trabalhos publicados nos ANAIS do XIICBAS.

'8 Ao respeito ¢ ilustrativo a analise que faz Eduardo Griiner (2002) no livro El fin de las pequefias historias. De los
estudios culturales al retorno (imposible) de lo tragico. Griiner faz uma critica aos “estudos culturais”, ja que
segundo o autor, se mostraram insuficiente para explicar a realidade social, mas sobre tudo perderam a idéia de
totalidade social. Fatos como o fatidico e condenavel 11 de setembro, nos demonstram que ndo nos encontramos na
“pequena aldeia”, mas sim, num mundo global, que possui fronteiras concretas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ABRAMIDES, M. B. C. Desafios do projeto profissional de ruptura com o conservadorismo.

Servico Social e Sociedade, Sao Paulo: Cortez, ano 23, n. 91, 2007.

ABREU, M. M. Servi¢o Social e a organiza¢do da cultura: perfis pedagogicos da pratica
profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

ALENCAR, M. M. T. Cultura e Servico Social no Brasil (1960-1968). Dissertacdo de Mestrado
— Escola de Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1994).

ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. Sader e Gentili (org.) Pos-neoliberalismo. As
politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1998.

ARENDT, H. Entre o passado e o futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 1972.
BEZERRA, C. S. Globalizagdo e Cultura: caminhos e descaminhos para o nacional-popular na

era da globalizagdo. Tese (Doutorado em Servico Social) — Escola de Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 78 - 104, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 102



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruturac¢do do Estado e perda de
direitos. Sdo Paulo. Cortez Editora, 2003.

CHAUI, M. (org). 4 cultura do povo. Sao Paulo: Cortez, 1985.
. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sao Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2006.

FALEIROS, V. de P. Desafios do Servigo Social na era da globalizagdo. Servico Social e
Sociedade, Sao Paulo: Cortez, ano 20, n. 61, p.-, nov. 1999.

FGV-CPDOC, disponivel em http://'www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-
37/ev_radpol Isn.htm. Acesso em 12 de junho de 2009.

FREIRE, G. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
FUKUYAMA, F. O Fim da historia e o ultimo homem, Sao Paulo: Ed. Loyola, 2004.
GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. vol. 1, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.

HARVEY, D. Condigdo pos-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1989.
HOLLANDA, S. B. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1986.

IAMAMOTO, M. e CARVALHO, R. Relagoes sociais e Servigo Social no Brasil. Sdo Paulo:
Cortez, 1982.

LOWY, M. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Miinchhausen: marxismo e
positivismo na sociologia do conhecimento. Sao Paulo: Busca Vida, 1990.

MARTINELLI, M. L. Servico Social, identidade e alienac¢do. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

MOLJO, C. B. Cultura politica e Servigo Social. Revista Libertas, Juiz de Fora: UFJF, v.1, n.2, p.
173-192, jan/dez, 2007.

MOLJO, C.B., et al. Servico Social e Cultura: aproximag¢oes ao debate contempordneo.
Relatorio de Pesquisa. Programa de Pos-graduagdo em Servigo Social: Universidade Federal de

Juiz de Fora, 2008.

NETTO, J.P. O Servigo Social e a Tradigdo marxista. Revista Servico Social e Sociedade. Sao
Paulo: Cortez, v. , n. 30, p. 89-102 , 1988.

. Ditadura e Servigo Social: uma andlise do Servigo Social no Brasil pos-64. Sdo Paulo:
Cortez, 1996.

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 78 - 104, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 103



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

. Transformacdes societarias e Servigo Social: notas para uma andlise prospectiva da
profissdo no Brasil. Revista Servico Social e sociedade. Sdo Paulo: Cortez, ano XVII, n. 50, p.
87-132, abr. 1996.

SILVA E SILVA, M. O. O Servigo Social e o popular: resgate tedrico-metodologico do projeto
profissional de ruptura. Sao Paulo: Cortez, 2006.

SIMIONATO, 1. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil e influéncia no Servigco Social. Sao
Paulo: Cortez, 1995.

SOUSA, C. T. A pratica do assistente social: conhecimento, instrumentalidade e intervengao
profissional. Revista Emancipagdo. Ponta-Grossa: UEPG, v. 8, p. 119-132, 2008. Disponivel em
< http://www.uepg.br/emancipacdo >. Acesso dia 05 de margo de 2009.

VERDES-LEROUX, J. Trabalhador social. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

WANDERLEY, M. B. Metamorfoses do desenvolvimento de comunidade. Sao Paulo: Cortez,
1998.

WILLIAMS, R. Cultura. Sdao Paulo: Paz e Terra, 1992.

YAZBEK, M. C. O Servico Social como especializacdo do trabalho coletivo. Revista de
Capacitagdo em Politicas Sociais e Questdo Social, Sao Paulo: Cortez, p.88-99, 1999.

. Os fundamentos do Servico Social na contemporaneidade. Revista de Capacita¢do em
Politicas Sociais e Questdo Social, Sdo Paulo: Cortez, p., n., 2000.

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 78 - 104, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 104



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

REFLEXOES DO PROCESSO DE PESQUISAR AS RELACOES SOCIAIS EN TRE MST
E UNIVERSIDADES PUBLICAS

Carmen Veronica dos Santos Castro*

RESUMO

A analise das relagdes entre Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e as universidades
publicas brasileiras a partir de aportes tedricos metodoldgicos que possibilitam tratar
experiéncias sociais na complexidade do tecido social. As trajetérias de lutas sociais
constitutivas do MST e dos espagos sociais das universidades se cruzam em contextos historicos
que envolvem praticas politicas e realizagdo de cursos formais.

Palavras-Chave: experiéncias sociais, educagdo popular, formagdo politica, universidades
publicas, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

INTRODUCAO

As reflexdes presentes neste texto fazem parte do processo sistematico de pesquisa para
tese de doutorado sobre A Dimensdo da Experiéncia Social nas relagoes entre o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e as Universidades, desenvolvida no Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IPPUR\UFRJ — e
em parceria orientada com da Professora Doutora Ana Clara Torres Ribeiro.

Todavia, questdes que impulsionaram esta empreitada reflexiva se originaram na
militancia politica: durante a graduagdo em Ciéncias Sociais no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais IFCS\UFRJ - quando o pé do fazer politico de base estudantil aportou no espaco da
universidade e se fincou no fazer das ciéncias sociais; nas iniciagdes cientificas que buscaram
pensar de modo instrumental o como utilizar conhecimento para intervir na realidade social

através do partido politico e dos movimentos sociais; na inser¢ao no MST e nos seus diferentes

* Doutoranda do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
bolsista do CNPg/MCT e orientadora do Curso de Extensdo e Especializagdo Energia e Sociedade no Capitalismo
Contemporaneo, convénio entre [IPPUR/UFRJ e Movimento Atingidos por Barragens.
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espacos e praticas sociais; no mestrado no Curso de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais
Aplicadas no Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro — CPDA\UFRRJ — sobre o processo de tornar-se jovem no MST; e na vivéncia do
trabalho de professora na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS - e de
coordenadora e orientadora de pesquisa no Curso de Pedagogia da Terra no Instituto Técnico de
Capacitagao e Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA — em convénio com a UERGS.

As inquietagcdes militantes que marcaram o percurso académico e descritas aqui neste
texto apresentam a autoria deste texto, os limites e as necessidades teorico-metodoldgicas de
pensar as relagdes entre MST e Universidades como praticas sociais que envolvem sujeitos
sociais - em fazeres e espagos socio-culturais - com trajetdrias e projegdes historicas distintas que
se desdobram um sobre o outro, em um outro fazer. As relagdes analisadas através do aporte
critico das ciéncias sociais € com base em autores do campo da teoria social marxiana, como o
historiador E. P. Thompson, permitiram até aqui uma reconstru¢do de experiéncias que
produziram aspectos objetivos e subjetivos tendo em vista os contextos das necessidades e
expectativas dos sujeitos envolvidos. Neste sentido, e de antemao, as relagdes sociais foram
constituidas ndo somente nos encontros produzidos, mas também nos desencontros entre os
sujeitos sociais. Portanto, a concepgdo das relagdes no social ¢ acompanhada de convergéncias,
divergéncias, de negociagdes e de contradi¢des conjunturais e estruturais

A abordagem pratico-tedrica sobre experiéncias, na sua complexidade social, ndo simples
e de explicagdes nao simplorias, vem possibilitando langar mao de olhares das praticas de
pesquisa da sociologia, da antropologia, da educagdo popular e da histdria sobre acontecimentos
permeados de arranjos socio-culturais e de valores. Os cursos regulares e de extensdo entre
universidades publicas e o0 MST - considerando também o campo da Via Campesina que agrega
outros movimentos sociais do campo, podendo se ampliar para outros movimentos e entidades
sociais de atuagdo urbana e de outras categorias estudantil e do mundo do trabalho — se
constituem em desafios as ciéncias sociais - quais sejam das demandas vindas da luta pela terra

que adentram outras esferas sociais, para além da esfera do trabalho e da produgdo do “meio
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rural”, como a universidade de caracteristicas urbana e campo de disputas no que concerne o seu
papel social.

Deste modo, os percursos de reflexdo até aqui realizados trataram-se do esforco de
compreender e interpretar a Universidade como institui¢do que historicamente no pais foi
marcada por uma concepgao elitista (FERNANDES, 1979, 1989; RIBEIRO, 1969), mas também
como campo de disputa. Diversas experiéncias sociais vém acenando que a singular Universidade
podera ser entendida no plural como universidades publicas, o que complexifica a analise.

No que tange o MST, vem se trilhando a sua trajetoria de movimento social (GOHN,
1995, 1997; FERNANDES, 2000; CALDART; 2000), produzida nas agdes sociais frente a
problematica agraria brasileira, e buscando as experiéncias de luta social que marcaram o fazer
dos sujeitos e que foram sendo modificadas frente a uma praxis que se coloca a medida que as
relagdes sociais foram tecidas (MARTINS, 1981; MEDEIROS, 1989, 2000). Os desafios
identificados foram: desde a necessidade da formagao politica para militantes, dirigentes e base
social até a escola formal nos acampamentos e assentamentos; das experiéncias de educagdo
popular com igrejas, sindicatos, com outros movimentos sociais até a constru¢ao de cursos e
programas de formacao e edificagdao de espagos de formagao e escolarizagdo (CALDART, 2000,
2004).

O tratamento analitico de duas esferas sociais poderdo aparentar um certo apartamento
entre elas: a primeira na sua caracteristica fria de instituigdo, com o peso da estrutura
estruturadora (BOURDIEU, 2005), ora de agente com papel social a cumprir (RIBEIRO, 1969)
ora de espaco de praticas sociais diversas e de disputa politicas; a segunda, como sujeito e ou ator
social (THOMPSON, 1997; BOURDIEU, 1983, 2005) com praticas e espagos sociais aquecidas
nas reivindicagdes historicamente delimitadas pela questdo agraria no Brasil e pela conjuntura
politica, econdmica e social do periodo em que ¢ forjado e com um horizonte estratégico.

O que se pode perceber, aqui e acola, através do historico de lutas por terra e reforma
agraria, ¢ de que os sujeitos sociais permearam estas duas esferas, movimentos sociais e
universidades, construindo fazeres, praticas sociais. Ser social e consciéncia social, no que diz

respeito as experiéncias que vém sendo pesquisadas, foram sendo construidos em relagdo no
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compartilhamento da educagdo universitaria e da formagdo politica. Vale destacar desde
bandeiras de luta até politicas publicas a serem observadas no processo de conjungdes e
contradi¢do da vinculagdo entre universidades e movimentos sociais, por exemplo: o Programa
Nacional de Educagdo para a Reforma Agraria — PRONERA do Ministério do Desenvolvimento
Agrario que funciona desde 1998; ou mesmo o Programa Educac¢do do Campo do Ministério da
Educagdo, de funcionamento recente, cerca de um ano; ¢ a bandeira de luta “Educacdo: direitos
de todos, dever do Estado” re-dinamizada nas conferéncias de educacdo do campo acontecem
mais ou menos a uma década.

Estudos sobre cursos de graduagdo, extensao e pos-graduagao realizados em parceria entre
as universidades publicas e o0 MST evidenciaram a densidade das relagdes construidas entre estes
dois campos socio-culturais nos ultimos dez anos. Sdo importantes registros de agdes que
adquiriram crescente relevancia e que destacaram o funcionamento dos cursos, a adaptacao de
grades curriculares as demandas e as necessidades dos movimentos sociais movimento; 0s
impedimentos burocraticos a realizagdo dos cursos decorrentes de decisdes da estrutura
universitaria; entre outras questdes (BAHIA, 2005; LIBERTAS, 2009).

Portanto, junto as evidéncias se constituiu a necessidade de reflexdes tedricas sobre a
dindmica das relagdes sociais, € seus momentos historicos, entre o MST e universidades, seja
referida a década em que se multiplicaram os cursos formais, seja no que concerne ao periodo
anterior, quando as lutas pela terra no Pais eclodiram impulsionadas pela conjuntura do final da
ditadura e as universidades se posicionaram na luta pela democratizagao interna e externamente
na forma de apoios, manifestagdes e lutas pela democratizacdo politica (CASTRO, 2005). E
também, ao contrario, quando nas universidades, como no conjunto da sociedade, setores
conservadores e reaciondrios se manifestaram e atuaram contra as lutas sociais no campo e contra
as lutas de democratizacdo nas universidades.

Assim, o caminho que vem sendo tentado ¢ o da andlise das relagdes entre MST e
universidades, ndo como eventos isolados, mas como acontecimento social em processo na sua
plenitude e que por isto envolve condig¢des, circunstancias, momentos historicos, situacdes,

contradi¢des que condicionaram e possibilitaram, ou ndo, as agdes de sujeitos em se langar numa
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praxis experimental, a partir de seus valores, interesses e concepgdes. Para tanto, as reflexdes
exigiram e exigem ndo abrir mado de analisar especifica e profundamente a producao da propria
empiria da pesquisa num didlogo com elementos da realidade vivenciada pelos sujeitos sociais
(FERNANDES, 1967); e da constru¢ao de sinteses a partir de concepcdes das ciéncias sociais
que tecem a compreensdo das evidéncias e as refazem no movimento ¢ na dinamica de trocas
intersubjetivas da experiéncia que reconstroem significados e sentidos dos sujeitos envolvidos
nos contetidos e nas formas de experimentarem e expressarem as relagdes sociais (LEFEBVRE,
1995).

Deste modo, a pesquisa estd debrugcada sobre os experimentos do Curso de Extensdo de
Teorias Sociais e Constru¢dao do Conhecimento entre o Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas e
a Escola de Servigo Social — CFCH e ESS\UFRJ e a Escola Nacional Florestan Fernandes
construida pelo MST - iniciados em 2005 e que prosseguem, até o momento, com a terceira
turma que tem a sua conclusdo prevista para 2011. No entanto, as informagdes especificas a este

curso ainda estdao sendo processadas.

A CATEGORIA EXPERIENCIA NA TEORIA SOCIAL

Localizamos teoricamente a categoria experiéncia em Edward P. Thompson que sustenta
sua argumentacao na compreensdo historiografica de classe social como pratica e teoria
socialmente construidas, que por sua vez, estdo fundamentadas na nocao de “fazer-se” como
processo que dialeticamente se constitui, ¢ enraizada na matriz tedrico-metodolégica marxiana e
em didlogo com as historiografias social € econdmica, bem como, com outras disciplinas das

ciéncias humanas e sociais.

Fazer-se, porque é um estudo sobre processo ativo que se deve tanto a agao
humana como aos condicionamentos. A classe operaria ndo surgiu tal como
o sol numa hora determinada. Ela estava presente ao seu proprio fazer-se.
(...) Por classe, entendo um fendmeno historico, que unifica uma série de
acontecimentos dispares e aparentemente desconectados, tanto na matéria-
prima da experiéncia como na consciéncia. Ressalto que ¢ um fendmeno
historico. (...) A mais fina rede sociologica ndo consegue nos oferecer um
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exemplar puro de classe, como tampouco um do amor ou da submissdo. A
relagdo sempre precisa estar encarnada em pessoas e contextos reais (...) Nao
podemos ter amor sem amantes, nem submissdo sem senhores rurais e
camponeses. A classe acontece quando alguns homens, como resultado de
experiéncias comuns (herdadas ou compartilhadas), sentem e articulam a
identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos
interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus. (...) A consciéncia de
classe ¢ a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais:
encarnadas em tradi¢Ges, sistemas de valores, idéias e formas institucionais
(...) 'Ela' - a classe operaria - ndo existe, nem para ter um interesse ou uma
consciéncia ideal, nem para se estender como um paciente na mesa de
operacdes de ajuste (THOMPSON, 1997: 9 a 11).

No “fazer-se” da classe social, destacam-se aspectos objetivos e subjetivos de “um
fendmeno historico” que “ocorre efetivamente”. Para tanto, compreende-se que a experiéncia
social ¢ vivenciada por pessoas, nas idéias e nas praticas anteriores e posteriores a agao de classe
e que por isto ddao sentido a ela. O “fazer-se” das classes sociais encontra-se encarnado em
relagdes, condicionadas e margeadas por circunstancias, e esta “em movimento” pela agdo dos
sujeitos sociais. A experiéncia de classe social, portanto, trata-se da resposta a formagdo social e
cultural, sempre em “relagdo” e, nunca, “como uma coisa”. Ao contrario de concepcdes que
aprisionaram a experiéncia social na retificagao da nocao de classe, fora das relagdes socialmente
construidas, como destacou Thompson em “Miséria da Teoria” (1981), num aberto confronto
tedrico-metodologico e politico com os equivocos epistemologicos do filosofo francés Louis

Althusser:

Mas a questdo que temos imediatamente a nossa frente ndo ¢ a dos limites
da experiéncia, mas a maneira de alcanca-la, ou produzi-la. A experiéncia
surge espontaneamente no ser social, mas ndo surge sem pensamento. Surge
porque homens e mulheres (e ndo apenas filosofos) sdo racionais, e refletem
sobre o que acontece a eles € ao seu mundo. Se tivermos de empregar a
(dificil) no¢do de que o ser social determina a consciéncia social, como
iremos supor que isto se da? Certamente ndo iremos supor que o “ser” esta
aqui, como uma materialidade grosseira da qual toda idealidade foi
abstraida, e que a ‘consciéncia’ (como idealidade abstrata) esta ali. Pois nao
podemos conceber nenhuma forma de ser social independentemente de seus
conceitos e expectativas organizadores, nem poderia o ser social reproduzir-
se por um unico dia sem pensamento. O que queremos dizer ¢ que ocorrem
mudancas no ser social que ddo origem a experiéncia modificada; e essa
experiéncia é determinante, no sentido de que exerce pressdes sobre a
consciéncia social existente, propde novas questdes e proporciona grande
parte do material sobre o qual se desenvolvem os exercicios intelectuais
mais elaborados. A experiéncia, a0 que se supde, constitui uma parte da
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matéria-prima  oferecida aos processos do discurso cientifico da
demonstragdo. E mesmo alguns intelectuais atuantes sofreram, eles proprios,
experiéncias. (THOMPSON, 1981: 16).

O tratamento tedrico-metodologico da experiéncia social tanto como matéria-prima
quanto como resultado da investigagdo cientifica aponta que o “ser social” e a “consciéncia
social” sdo elementos centrais na compreensdo da experiéncia e se constituem como dimensdes
da vida coletiva que se retroalimentam, nao fechadas em si mesmas, mas em relagdo e refazendo
condigdes e circunstancias da acao dos sujeitos - 0 que permite aproximar a compreensao sobre a
acdo social de outras elaboracdes criticas de autores preocupados e comprometidos com a
transformacao social, tais como Marx (1978) e Gramsci (1979).

A pratica e a teoria sociais ndo correspondem, com base em Thompson (1981), a duas
dimensodes apartadas do real; mas, a composi¢cdo da dimensao experimental das relagdes sociais,
como praxis, pratica tedrica e teoria pratica. Desta maneira, a categoria experiéncia possibilita a
re-constru¢do do processo social como acontecimento pratico e elaboracdo teorica,
simultaneamente ativada em procedimentos metodoldgicos.

O sociodlogo Richard Hoggart chamou a atengao em seus estudos sobre classe trabalhadora
na Inglaterra para “reagdes vigorosamente manifestadas™ pelos sujeitos frente a pressdes oriundas
de mudancas nos modos de vida, carregadas de significados e sentidos como “dignidade”,

“independéncia” e “comunidade”:

E antes fruto do saber de experiéncia feito, que ensina no grupo; o
individuo sabe que esta integrado num grupo, porque experimenta o
calor humano e a sensagdo de seguranca que lhe sdo facultados pelo
proprio facto de pertencer ao grupo, porque O grupo se mantém
sempre igual a si mesmo, e porque se vé freqiientemente obrigado a
recorrer a ajuda dos vizinhos, uma vez que ndo pode geralmente
pagar os servicos de outrem. Os membros do proletariado sentem a
necessidade de formar um grupo, porque a vida é dura e “a eles
sempre lhes cai em sorte tudo o que ¢ mau”. A maioria deles ndo
raciocina porém esse conhecimento intuitivo de modo a tirar as
conseqiiéncias logicas do mesmo, ainda hoje encontramos muito
poucas cooperativas nos bairros populares, predominando as
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mercearias de bairro, de propriedade privada, que servem uma ou
duas ruas. (HOGGART, 1973: 99).

O estudo de Hoggart, realizado na década de 1950, descreveu densamente a solidariedade
de individuos que compartilharam e herdaram experiéncias da classe social. As rela¢des sociais,
desta forma, decorreram da permanéncia na classe do trabalho e se refletiram nas condigdes de
manuten¢do do ser social e da cultura — valores, superstigdes, crengas, racionalizagdes - que
conformaram o espago da familia, das refei¢des, das relagdes de vizinhanga que fizeram-se em
pertencimentos e habitos socialmente reproduzidos.

Neste sentido, precisaremos recordar sempre as caracteristicas dos sujeitos envolvidos
como parte da "historia dos debaixo", tdo profundamente marcada por fragilidades e fortalezas
que tensionaram e refizeram as necessidades e expectativas sociais (HILL, 1987; THOMPSON,
1997). Precisaremos, portanto, retomar os condicionantes das experiéncias entre universidades e
movimento social, desnaturalizando as nog¢des sociais a partir do tratamento tedrico-

metodologico e de acontecimentos historicos.
A UNIVERSIDADE VISTA DE UM PONTO CRITICO

A andlise da Universidade na pesquisa das experiéncias sociais dos cursos formais
vinculados aos movimentos sociais se inseriu na problematizacdo da Universidade a partir de
reflexdes que abordaram a institui¢do como fruto da relagdo sociedade e Estado.

Florestan Fernandes (1979) abordou problemas na origem da universidade como
instituicdo inserida em processos arcaicos, anti-nacionais, e de numa tradi¢do cultural de
concep¢do e construgdo da instituicao universidade. O autor anunciou a necessidade de uma
"universidade nova", como exigéncia da democratizagdo, do conhecimento cientifico, do ensino e

da pesquisa, bem como, da sociedade e de suas estruturas.

Portanto, a superacdo da ‘“escola superior tradicional” e da
“universidade conglomerada” ndo podera realizar-se como um
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processo educacional de crescimento gradual. A universidade-
problema terd de ser destruida, para que, de seus escombros,
surja uma realidade nova. (...) Ela tem de exprimir novas
concepgdes educacionais, uma nova mentalidade intelectual e
uma nova compreensdo das relagdes da universidade com a
sociedade brasileira. Ela traz em seu bojo uma educagdo
voltada para a vida humana nos marcos da civilizagdo baseada
na ciéncia e na tecnologia cientifica; uma inteligéncia inquieta,
ativa e responsavel, bem como um impulso irredutivel a
democratizacdo de si mesma, da cultura e da sociedade.
(FERNANDES, 1979: 65 a 67).

Fernandes contextualiza a criagdo da antiga Universidade no Brasil, esclarecendo a sua
carga historica: elitizante, dependente, precaria e exteriorizada das necessidades da realidade
brasileira. A proposta da "nova universidade" remete-se a0 movimento de reforma universitaria
de 1968, que dinamizou e transformou a compreensdo da instituicdo. Desta forma, o autor,
sintonizado com as circunstancias daquele periodo, apontou para questdes que, ainda hoje, podem
ser refletidas sobre as concepgdes e praticas que direcionaram a acao de setores da universidade.

Do mesmo modo em que a interlocu¢do com Florestan Fernandes possibilitou um olhar
critico sobre a Universidade, existiu ressonancia de analise da instituicdo na obra de Darci
Ribeiro sobre "A Universidade Necessaria" (1969). Apesar do peso da conjuntura na origem deste
trabalho, ressaltado pelo proprio autor, o seu contetido destacou a missdo das universidades na
superagdo das suas proprias deficiéncias e a disputa interna entre "setores que as querem
conservadoras e disciplinadas" e "setores que aspiram a vé-las renovadoras e até revolucionarias".
Ribeiro defendeu neste livro uma "politica autonomista" em contraposi¢do a uma "politica

modernizadora reflexa":

(...) a fun¢do criativa de dominar e ampliar o patrimdnio
humano do saber e das artes em todas as suas formas, seja
como condi¢do indispensavel ao exercicio da docéncia, seja
como objetivo essencial em si mesmo. Mediante o exercicio
desta funcdo, a universidade incorpora a sociedade a que serve
todo o esforco de interpretagdo da experiéncia humana. E lhe
agrega as expressoes de criatividade cultural de seu povo, para
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capacita-la a realizar suas potencialidades de progresso e, dessa
maneira, integrar-se, como uma nagdo autobnoma, a civilizacao
de seu tempo (RIBEIRO, 1969: 74).

Tanto Florestan Fernandes, com as reflexdes sobre a "Universidade Nova" quanto Darci
Ribeiro, com a concepcdo da "Universidade Necessaria", apontaram para possibilidades de
mudangas da Universidade e, em certa medida, atribuiram-lhe fungdes e papeis de agente na
transformacao social necessario ao Brasil.

Ao final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, com a crise econdmica e politica, a
pressdo por democratizagdo langou na cena politica “novos" e "velhos" personagens (SADER,
1995). Movimentos sociais, partidos politicos, intelectuais, artistas e outras personalidades
publicas puseram, outra vez, em cena, “velhas” e “novas” demandas econdmicas, politicas,
culturais e sociais. A luta por acesso a educagao retomou o folego sufocado durante a ditadura
militar e a luta nas universidades publicas reeditou a bandeira da "educago publica, gratuita e de
qualidade" - tendo como forga social estudantes, professores e funcionarios que tomaram as ruas
e enfrentaram internamente nas universidades e projetos autoritarios para o ensino, a pesquisa € a
relegada extensao universitaria.

Os movimentos sociais gerados dentro das universidades enfrentaram as politicas
elitizantes. E se ndo impediram completamente sua implementacgdo, geraram experiéncias de luta
no espago social da universidade. Uma frente de luta que se rearticulou sob novas condicdes,
concomitante ao processo de reconfiguracdo das lutas sociais por terra e reforma agraria no
campo, veio entdo demandando o acesso a educacdo através do aumento de vagas e da
democratizacdo na sua entrada e permanéncia.

E juntamente com o histoérico de lutas nas universidades brasileiras por democratizagao de
acesso ¢ producdo de conhecimento - antes e depois do golpe de Estado da década de 1960 —
foram geradas experiéncias politicas e pedagogicas entre sujeitos sociais das universidades e
setores sociais populares denominadas como educacio popular (PAIVA, 1984; BRANDAO,
1984).
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Pode se destacar ainda, concernentes ao periodo entre as décadas de 1980 e 1990,
experiéncias de educagdo universitaria com vincula¢do direta as questdes sociais das classes
sociais subalternizadas, como: Universidade do Trabalhador, Universidade Popular,
Universidades dos Movimentos Sociais, entre outras; e também os vestibulares populares,
comunitarios e para negros voltados a furar o bloqueio do acesso da universidade. Além ¢ claro
das propostas de cotas furiosamente atacadas e impedidas judicialmente de serem implementadas
nas universidades publicas, tendo os meios de comunicacdo como propagandistas das posigdes

contrarias desta politica.

EXPERIENCIAS DE EDUCACAO E FORMACAO POLITICA NO MST

Em outra frente de lutas sociais, sujeitos sociais se organizaram na luta por terra e reforma
agraria. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, entre o final dos anos de 1970 e
inicio da década de 1980, se articulou e respondeu diretamente as necessidades de trabalhadores
rurais frente as questdes fundidria e agraria e ao processo de modernizagdo conservadora que se
gestou no periodo anterior (MARTINS, 1981; e MEDEIROS, 1989).

Duas demandas puderam ser identificadas no processo de luta do MST: a demanda por
estudos para formagao politico-ideoldgica de seus militantes, dirigentes e da base social para suas
acOes; e demanda por escolas, inicialmente para as criangas, nos assentamentos € nos
acampamentos.

As lutas especificamente por educagdo escolar haviam se colocado ja nos primeiros
acampamentos e assentamentos como uma necessidade das familias e como uma expectativa
organizativa do MST da permanéncia dos trabalhadores frente as condi¢cdes materiais encontradas
no interior do pais, especificamente no campo e nas atividades do trabalho.

Analisamos e refletimos que as demandas por escolas e graus de escolarizagdo se
constituiram de trés momentos de luta, de amadurecimentos e formulagdes: o primeiro, da

demanda pela escola de ensino fundamental nos acampamentos e assentamentos - voltados
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principalmente a atender as criangas filhas das familias acampadas e assentadas; o segundo, da
demanda por formacao técnica e profissionalizante de ensino médio que levou a instituicdo de
escolas do Movimento - para atender a escolarizagdo de jovens e adultos juntamente com a
formagdo profissional e politica; e o terceiro momento, mais recente, da pauta por educacdo
universitaria com a composi¢ao de turmas em universidades ¢ nas escolas de formagao. Estes
momentos, ainda sdo simultdneos e acontecem em resposta as condigdes de desenvolvimento
social do campo e ao processo de luta nos acampamentos € nos assentamentos.

As relagdes entre sujeitos com vivéncias na luta dos trabalhadores rurais sem terra e nas
universidades constituiram uma teia social de articulagdo politica através de apoios via igrejas na
forma de pastorais, de sindicatos, partidos e de “militancia espontanea”. Vale destacar a atuagao
sistematica destes sujeitos em experiéncias como as do Instituto Técnico de Pesquisa e
Capacitagdo da Reforma Agraria — ITERRA no Rio Grande do Sul com cursos técnicos e de
magistério.

A escola de ensino médio orientada por linhas politicas a favor da luta pela terra e por
reforma agraria levou a formagao técnica e politica de técnicos agricolas e professores vinculados
as agdes dos movimentos sociais. No caso do ITERRA, o MST encontrou espago fisico em um
semindario no interior do Rio Grande do Sul a partir das relagdes sociais com setores da Igreja
Catolica.

Em 1998, o primeiro curso universitario de graduacdo foi da area de educagdo
denominado Pedagogia da Terra' com a articulagdo de professores da UFRGS, de representante
da UNB e com o apoio do Programa Nacional de Educagdo da Reforma agraria. Este Curso se
realizou na Universidade de Ijui, no estado do Rio Grande do Sul (universidade privada, definida
formalmente como comunitaria e filantropica) em funcdo das condigdes objetivas de articulagao
de professores, de apoio institucional e possibilidades legais de reconhecimento.

Um elemento importante para viabilidade dos cursos, principalmente de graduacgdo e
especializagdo, entre o MST e as universidades - e por também com os Movimentos Sociais que
compdem a Via Campesina — tem sido os projetos vinculados ao Programa Nacional de Educagao

na Reforma Agraria — PRONERA. Este Programa de financiamento das turmas de educagao
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universitaria surgiu em 1998, fruto de uma articulagdo entre: Confederagdo Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, Movimento Sem Terra — MST, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF, Organizacao das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO e
Universidade Federal de Brasilia — UNB. Estas institui¢des realizaram em 1997 a I Conferéncia
de Educacdo Basica do Campo que legitimou uma rede politico-social permanente de luta por
educacao do'\no, denominada “Articulagdo por Uma Educacdo Basica do Campo”, aprovou uma
pauta reivindicativa de pressdao ao Governo Federal e de indicagdo de criagdio do PRONERA com
representagdo da UNB (ARROYO et Al, 2002).

Por sua vez, a interpretacao da formagdo do MST através da compreensdo processual da
experiéncia social apontou na analise para um conjunto de vivéncias formativas que se
evidenciaram na reconstru¢do da organizacdo dos acampamentos, das ocupagdes de terra e dos
assentamentos (MST, 1986; 1987; 1989). As experiéncias formativas nas igrejas, nos sindicatos e
no partido politico fizeram-se presentes nas praticas sociais do inicio do Movimento.

O artigo “A parceria UFJF\Escola Nacional Florestan Fernandes-MST: a experiéncia e a
producdo de conhecimentos do Curso de Especializacdo em Estudos Latino Americanos”
(BEZERRA et Al, 2007), na Edicao Especial da Revista Libertas, trata da experiéncia formativa
do Curso de Especializagdo desenvolvido entre ... e destaca a necessidade de formacgao politica
voltadas as bases sociais, aos militantes e dirigentes, desde o primeiro Encontro Nacional e da

fundagdo do Movimento, entre 1984 e 1985:

No inicio, essas atividades eram realizadas em parceria com o movimento
sindical e com outras organizagdes voltadas para o trabalho de educacio
popular. Entretanto, com o crescimento, o fortalecimento e o
redirecionamento das agdes do movimento, foi se tornando evidente a
urgéncia de investimento em um processo € um espago proprios de
formacdo, que tivessem como objetivo garantir a organicidade e a
articulagdo do MST com outros parceiros nos ambitos nacional, latino
americano e internacional, e que tivesse como ponto de partida a pratica
social dos Sem Terra, com suas contradi¢des, desafios e possibilidades.
Primeiramente, este espago foi articulado no Centro de Capacitacdo e
Pesquisa na cidade de Cagador, em SC e, a partir de 1999, na Escola
Nacional Florestan Fernandes que, fruto de uma campanha internacional de
solidariedade, foi inaugurada em 2005. (LIBERTAS, 2009: 2-3)
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As elaboragdes formativas no MST tomaram impulso com o projeto da Escola Nacional
Florestan Fernandes e a sua edificagdo em Sao Paulo. A sistematizacdo do histérico das
experiéncias de formagdo, dos seus contetidos e formas, iniciadas nas primeiras cartilhas, vem
sendo aprofundada teoricamente num fazer de experiéncias trocadas também com as praticas
universitarias.

Destacam-se as elaboragdes sobre as praticas da formacao no MST:

E importante observarmos que, para o MST, a formacdo politica é um
processo amplo e abrangente, que se realiza integralmente, seja através de
cursos, reunides ordinarias, agdes coletivas, etc. Portanto, abrange diferentes
momentos e estratégias e se constrdi no cotidiano das lutas empreendidas
pela organizagdo. Neste sentido, formacgdo politica se distingue de formagao
técnica e de educacdo formal enquanto um momento privilegiado de
capacitag¢do, que nao se resume, de forma alguma, aos cursos de formagao.
Assim, na compreensdo do movimento, o militante se forma politicamente
em todos os momentos de sua participacdo, desde as discussdes da base de
acampados ¢ assentados até os congressos nacionais, desenvolvendo, neste
cotidiano, o conjunto de habilidades necessarias para uma atuagdo critica,
coerente e unitaria. Esse entendimento ndo descarta, pelo contrario, requer
cada vez mais o esfor¢o e a dedicagdo ao estudo sistematico e aprofundado,
principalmente da filosofia, da economia politica, da historia e da realidade
em que estamos atuando (LIBERTAS, 2009: 4).

Essa formagdo é o que mais se identifica com a sociedade que se pretende
ver surgir a partir da luta por transformagodes sociais, das quais, a reforma
agraria ¢ a principal, onde o trabalho perde a caracteristica de obsessao
evidenciada no mundo capitalista, no qual cada individuo esta isolado,
lutando por sua sobrevivéncia. Nesta nova sociedade que se almeja, o
trabalho passa a ser o ponto de partida do processo de humanizagdo do
trabalhador. O trabalho passa a ser uma atividade prazerosa, que realmente ¢é
sentida como algo que enobrece o homem, cada um cumprindo com suas
responsabilidades definidas no coletivo e em beneficio comum (LIBERTAS,
2009: 35).

O contexto de recorréncia dos cursos entre MST e universidades pode ser trilhado nas
experiéncias colaborativas de diversos sujeitos que permearam os espagos sociais dos
acampamentos, ocupagdes € assentamentos € o0s espagos sociais das universidades; nas
experiéncias dos cursos produzidos para suprir a necessidade formativa de professores de ensino
fundamental e técnicos agricolas; e também nas experiéncias formativas com intelectuais,
professores no papel de assessores € com os cursos no espaco social das universidades.

Neste sentido, vale considerar as quatro edi¢des do Curso de Realidade para Jovens do

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 105 - 130, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 118




LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

Meio Rural que aconteceram a partir de 1999.

O primeiro curso aconteceu entre os dias 2 e 12 de julho de 1999 no Ginasio Poliesportivo
da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP?. E mais trés cursos se realizaram entre
2000 e 2001.

Especificamente sobre o primeiro curso, o processo formativo passou por uma dindmica
de vivenciar sentimentos e sentidos e de compartilhar identidades e valores, sobretudo de
indignacao e solidariedade com as lutas sociais de camponeses no Brasil e as revolugdes politicas
no mundo, principalmente a revolucdo cubana. Os depoimentos transcenderam as caréncias
pessoais e necessidades imediatas e aportaram uma historia “maior”, totalizante. “A mistica
desenvolvida pelas jovens e pelos jovens durante o I Curso de Realidade Brasileira para Jovens
do Meio Rural tratou de um processo ativo que se devia tanto as condicionantes daquele
momento do Curso quanto as agdes anteriores das/os jovens presentes ao evento” (CASTRO,
2005:73). A vivéncia neste coletivo-curso ressignificou as vivéncias pessoais através dos
discursos dos jovens que re-elaboraram suas trajetorias e suas dificuldades materiais inseridas em
um projeto politico: Sonho: “morar num pais que seja igual para todos”; projeto de vida:
“construir uma familia” — E. V., 20 anos, assentado no Parana, 8 série; Sonho: “Brasil com
milhoes de assentados”; projeto de vida: “ter informagdo sobre Brasil e mundo” — L. C., 27
anos, assentado na Bahia, 7 série (CASTRO, 2005: 75).

Os jovens foram os ouvintes das palestras e também aprendizes de um fazer politico-
ideoldgico. O publico de jovens se fez em um coletivo disciplinado nas oito horas diarias de
palestras e debates - “ora distantes de suas questdes cotidianas, ora conexas com as suas
realidades locais; e nas tarefas que desenvolveram no Curso” (CASTRO, 2005). E se fizeram
sujeitos na capacidade de sonhar e projetar coletivamente a vida: “a retomada de aspiragdes mais
imediatas” correlacionadas com processos de transformagdes econdmicas, politicas, culturais e
sociais. “A experiéncia do Curso ativou tanto os sonhos e projetos de vida pessoais herdados e
compartilhados anteriormente na familia e nos grupos sociais; como compartilhou a realizagao de

uma subjetividade gerida na luta pela terra” (CASTRO, 2005: 63).
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A partir de 1999, se evidenciaram a constitui¢do de uma série de cursos e um programa de
estudos sobre as obras de autores brasileiros referentes ao processo historico do Brasil e sua
formagao social, cultural, politica e economica - tais como: Florestan Fernandes, Caio Prado Jr.,
de Darcy Ribeiro e Celso Furtado. As praticas de formagao politica para dirigentes, militantes e
base social sobre a formacao brasileira se alastraram pelo pais e constituindo parcerias com
universidades.

A conjuntura politica da segunda metade dos anos de 1990 e a reconstrugdo dos
acontecimentos sociais indicam que o MST investiu na formalizagdo de cursos de realidade
brasileira junto as universidades, mas também sobre a América Latina, como testemunha
elaboragdes geradas nos cursos com a UFJF (REVISTA LIBERTAS, 2007) e de questdes
referentes ao capitalismo mundial. Isto ndo quer dizer que até entdo o MST ndo realizasse um
processo formativo que contemplasse estudos sobre a conjuntura nacional e internacional e da
historia de lutas sociais no mundo. Evale registrar que do final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, agdes politicas foram realizadas entre setores sociais do campo e da cidade em que o
MST despontou como ator politico de frente das lutas, entre elas:o Tribunal da Divida Externa e o
Plebiscito Popular da Companhia Vale do Rio Doce.

Os estudos da realidade brasileira vem de encontro com uma agudizagdo do
distanciamento entre as agdes do MST e as mudancas programaticas do Partido dos
Trabalhadores e a constituigdo do campo politico da Consulta Popular na afirmacdo da
necessidade de um “projeto nacional popular”.

O MST se colocou a “tarefa” de formulagdo programdtica para pensar o Brasil
conjuntamente com outros setores sociais. A mudanga programatica do PT sofrida em 1994 - em
que a disputa institucional ganhou mais peso em detrimento da atuagdo nos movimentos sociais -
pode ter agucado uma tendéncia do MST, evidenciada nas suas analises de conjuntura da luta no
campo e em seus estudos de formacdo politica, de se dedicar a autores que se elaboraram
criticamente formulagdes sobre o Brasil. Isto sem desconsiderar o processo continuo de
autonomia do MST frente a outras instituigdes e organizagdes sociais como a Igreja, os sindicatos

e o partido politico que estiveram presentes no surgimento e na formagao politica do Movimento.
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O livro “Opgao Brasileira”, publicado em 1998, editado por César Benjamim e assinado
por dirigentes de movimentos sociais, partidos politicos e intelectuais® como um documento
inicial do campo da Consulta Popular, destaca que o desenvolvimento do Brasil esta associado a
um bloqueio das forcas produtivas e do sentido histdrico da sociedade. Com base em autores
como Caio Prado Jr., Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, Celso Furtado, a redagdo do livro traca
uma sintese analitica sobre as forgas sociais e econdmicas ¢ a interrup¢ao da transformagao das
estruturas sociais e econdmicas do pais - barrando a formacdao do Brasil como “nagdo

independente economicamente e soberana politicamente”. E frisa que:

“Nao ¢ um programa de governo, ¢ muito menos uma plataforma eleitoral.
Sua motivagdo €, a0 mesmo tempo, mais concisa € mais ambiciosa:
explicitar bases conceiturais para um novo enfoque sobre as possibilidades
de desenvolvimento do Brasil e demonstrar que esse enfoque tem
consisténcia légica, aderéncia a realidade e viabilidade historica”
(BENJAMIM, 1998: 18).

Uma dinamica discursiva sobre realidade brasileira e concepgdes de desenvolvimento
passam a fazer parte do repertorio formativo do MST. A discussdo sobre a concepgao de
realidade brasileira e projeto de desenvolvimento a ser partilhado, apontou para a construcao de

um projeto para o pais:

“(...) o projeto, mais que ser escrito, precisa ser carregado,
construido pelos movimentos e forgas sociais; d) Fugir dos
esquemas classicos da esquerda européia (..) A realidade
brasileira tem se revelado muito mais abrangente, complexa,
em torno de enormes contingentes  populacionais
desorganizados e desenraizados da producao (...); e) (...)
precisamos aprender com nossos erros € elaborar teoricamente,
sistematizando, procurando avangar, aglutinando forcas e
idéias” (MST, 2001: 27).

Por outro lado, dindmicas da luta social do fim dos anos 90 demonstram o investimento
do MST, junto com outros movimentos sociais parceiros de luta — Movimento Atingidos por

Barragem, Movimento de Mulheres Campesinas, entre outros — na organizac¢ao da Via Campesina
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como um campo de aliangas entre organizagdes de trabalhadores do campo — com a possibilidade
de alargamento de relagdes com outros setores sociais — e elaboragdes politicas com “desafios
para um novo projeto” de desenvolvimento e de “uma nova estratégia politica nacional” (MST,
2000).

Percebe-se uma redefini¢do ao longo da trajetéria do MST de seu papel social e politico
num processo de identificagdo coletiva que partiu do trabalhador sem terra pela terra e a pela
reforma agraria, num periodo de democratizagdo politica (MST, 1986, 1987, 1989), e que
adentrou um processo de identificagdo coletiva do camponés, de uma classe social que propde um

projeto para o Brasil junto com outros setores sociais.

AMEDIACAO DA EDUCACAO POPULAR E A FORMACAO POLITICA NA
RELACAO ENTRE MST E UNIVERSIDADES

A andlise das experiéncias entre MST e as universidades publicas no ambito das ciéncias
sociais apontou para o instrumento do campo da educacdo popular como experiéncia
sistematizada na fun¢do de mediagdo tedrico-metodologica da pesquisa empirica sobre o Curso
de Extensdo Teorias do Conhecimento ¢ Constru¢do do Conhecimento — CFCH\ESS\UFRJ e
ENFF, compondo uma triangulagdo - MST- Universidade- Educagdo Popular.

Para tanto, uma sintese historica deste campo vem possibilitando historicizar as pressdes
politicas das classes populares sobre o Estado. No caso do debate sobre as raizes da educacao
popular como pratica efetiva, autores trataram das agdes voltadas para a expansdo do ensino
regular e um processo de antecipagdo do Estado frente as demandas sociais e politicas populares
(BEISIEGEL, 2004). Sposito (1984), por sua vez, destacou, em importante analise a articulagao
de setores sociais populares e as conquistas por educagao.

Os debates, propostas e disputas em torno do que seja a educagdo popular realizada pelas
classes trabalhadoras (BRANDAO, 1977; 1984) trouxeram relevantes reflexdes sobre as
experiéncias entre MST e universidade, e especificamente sobre a construgao das informagdes
empiricas:

- o fato de uma experiéncia envolver individuos da classe trabalhadora ndo garante, por si so,
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uma experiéncia social distinta da constituida pela educagao tradicional;

- € necessario inscrever a mediacdo da educagdo no “fazer-se” de classe, onde objetividade e
subjetividade sdo interpeladas;

- a teorizacdo da praticas de formagdo e educacdo deve incluir o processo de organizacdo dos
grupos sociais envolvidos nos cursos oferecidos pela associagdo entre MST e universidade.

Indagamos as praticas geradas pela associa¢do entre MST e universidade em favorecer a
emergéncia de um tipo de intelectual que ndo pode ser pensado abstratamente, mas, sim, com
base em processos histdricos concretos. E que segundo Antonio Gramsci, a necessidade que se
constitui € a de criagdo de outro processo educativo, por parte de setores sociais, no rompimento
da divisdo entre uma “escola 'desinteressada” - ndo orientada para o trabalho, para a formagao
profissional - € uma escola “formativa” — com orientagdo restrita a um trabalho especifico, que
pré-determina a atividade futura de setores sociais (GRAMSCIL, 1989)*.

As experiéncias gestadas hoje pelas universidades e os movimentos sociais vém
apontando para a necessidade da construgdo de praticas e teorias sociais que tornem os espagos
educativos, formativos e de conhecimento mais democraticos no acesso € no processo de
conhecer; e para a possibilidade de atribuir um papel social a universidade — qual ou quais sejam
— reconhecido por setores sociais populares e ou classes trabalhadoras subalternizadas.

A perspectiva de democratizagdo da universidade passa tanto pelo acesso e permanéncia
quanto pelo processo de produgdo de conhecimento. Segundo Boaventura de Sousa Santos, em
“Pela Mao de Alice” (2000), a "transicdo de paradigma tanto societal como epistemoldgico"
deverdo se conectar com os modos de organizagdo da vida social e modos de conhecé-la por parte
dos segmentos sociais subalternizados. Nesta perspectiva, poder-se-ao apontar um fazer que junte
as universidades publicas brasileiras ¢ as forcas progressistas da sociedade na constituicdo de
experiéncias sociais.

A "universidade de idéias", desenvolvida pelo autor (SANTOS,
2000: 221), aponta para propostas que priorizam a constru¢ao
de uma racionalidade moral-pratica e estético-expressiva em

detrimento da racionalidade cognitivo-instrumenal que
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representa todo o processo de crise societaria e de fratura das
ciéncias sociais. Por este caminho, se realizaria uma "dupla
ruptura epistemologica e a criagdo de um novo senso comum",
possibilitando "a aplicagdo edificante da ciéncia no seio de

comunidades interpretativas" (SANTOS, 2000: 223).

A universidade ¢ talvez a Unica institui¢do nas sociedades contemporaneas
que pode pensar até as raizes as razdes por que ndo pode agir em
conformidade com o seu pensamento. E este excesso de lucidez que coloca a
universidade em posicdo privilegiada para criar e fazer proliferar
comunidades interpretativas. A 'abertura ao outro' é o sentido profundo da
democratizag@o da universidade, uma democratizagcdo que vai muito além da
democratizagdo do acesso a universidade e da permanéncia nesta. Numa
sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em configuragdes
cada vez mais complexas de saberes, a legitimidade da universidade s6 sera
cumprida quando as actividades, hoje ditas de extensdo, se aprofundarem
tanto que desaparegam enquanto tais e passem a ser parte integrante das
atividades de investigacao e de ensino" (SANTOS, 2000: 225).

Como parte de um processo de democratizagdo, configurar-se-iam praticas de

equivaléncia de saberes na universidade, como a proposi¢do dos "curricula informais" que

possibilitariam reconceitualizar a universidade através do reconhecimento de sujeitos sociais

como "docentes de saberes diferentes" através da integracdo nas “comunidades interpretativas”

como espacos em que as praticas sociais sao compartilhadas (SANTOS, 2000: 225).

Sem a pretensdo de fechar as questdes em conclusdes, o processo de reflexdo sobre as

experiéncias entre MST e universidades esta em aberto vivenciando a pesquisa empirica e a

analise ds acontecimentos. Todavia, o que se quis aqui foi o compartilhamento do tratamento

teorico-metodologico sobre a complexidade das relagdes sociais que sdo produzidas entre sujeitos

de campos socioculturais distintos, mas ndo desconhecidos.
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CONSIDERATIONS ON THE PROCESS OF RESEARCHING SOCIAL RELATIONS
BETWEEN THE MST AND BRAZILIAN PUBLIC UNIVERSITIES

ABSTRACT

This study analyzes the relations between the Movement of Landless Rural Workers (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra — MST) and the Brazilian public universities from theoretical
methodologies that make it possible to deal with social experiences in the complexity of the social fabric.
The paths of social struggles that created the MST and the social spaces of universities meet in historical
contexts that involve policy making and implementation of formal courses.

Keywords: social experiences, popular education, political education, public universities, the Movement of
Landless Rural Workers.

Notas:

! Referéncia a elaboracdo da tese da professora doutora Roseli Salete Caldart que gerou o livro Pedagogia do
Movimento Sem Terra (ver bibliografia) que reconstitui o processo educativo no MST.

2 Onde pude participar como jovem militante do MST, na condi¢do de acompanhante com a tarefa de contribuir na
formacdo dos jovens dos acampamentos ¢ assentamentos do estado do Rio de Janeiro, gerando um questionario para
o MST que no ano seguinte me foi entregue pelo Setor de Formagdo e pela Dire¢do Estadual e com isto veio ser
material para pesquisa de mestrado. Estiveram presentes em torno de 1200 jovens e destes, 886 responderam a um
questionario aplicado. Da pesquisa foi gerada a dissertacdo de mestrado sobre “A mistica de tornar-se jovem no MST
— I Curso de Realidade Brasileira para Jovens do Meio Rural (1999)”, defendida por mim no CPDA/UFRRIJ.
Estiveram presentes em torno de 1200 jovens e destes, 886 responderam a um questionario aplicado.

3 Entre os que assinaram: Jodo Pedro Stédile da Dire¢ao Nacional do MST, o Professor Emir Sader e os dirigentes do
PT Plinio de Arruda Sampaio e Luis Eduardo Greenhalgh.

4 «O ponto central da questio continua a ser a distingdo entre intelectuais como categoria organica de cada grupo
social fundamental e intelectuais como categoria tradicional (...)” (Gramsci, 1989: 13). Ao construir a distingdo
calcada em uma série de problemas e processos historicos, Gramsci refere-se ao partido politico moderno como
organizagdo que elabora os intelectuais de alguns grupos sociais € como mecanismo de fusdo entre intelectuais
organicos e tradicionais — nesta ultima fun¢do, podendo transformar elementos de grupos econdmicos em
intelectuais politicos ou “agentes de atividades gerais, de carater nacional e internacional” (Gramsci, 1989: 17). (pé
de pagina - Os intelectuais de tipo urbano relacionam-se ao processo de industrializagdo e ndo possuiriam autonomia;
entretanto, elaborariam a execuc¢do do estabelecido pelo Estado. Os intelectuais de tipo rural, na sua maioria
tradicionais, estariam ligados a massa camponesa, com pouca ou nenhuma influéncia capitalista, ¢ ndo estariam
diretamente ligados as vicissitudes da industrializacdo. Seriam aqueles profissionais de padrdo médio local como
padre, professor, médico, advogado, etc. - sendo modelo para o camponés e exercendo admiragdo sobre este;
existindo uma subordinagdo a este tipo de intelectual em que o desenvolvimento organico das massas vincula-se
socialmente aos movimentos dos intelectuais (Gramsci, 1989: 10 a 13).
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. TER(;EIRIZACAO NO AMBITO PUBLICO ESTATAL —
ESTRATEGIA (IM)POSTA A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Paula Martins Sirelli*

RESUMO

Este artigo ¢ parte da dissertagdo de mestrado intitulada “Terceirizagdo na esfera publica estatal: estratégia
(im)posta a Universidade Federal de Juiz de Fora”, defendida em outubro de 2008 no Mestrado em
Servico Social da UFJF, sob orientagdo da Profa. Dra. Leila B. D. Yacoub e co-orientagdo do Prof. Dr.
Luiz Claudio Ribeiro (SIRELLI, 2008).

INTRODUCAO

O aparato estatal, no ultimo quarto do século XX, vem passando por reformas e
adequacodes objetivando, principalmente, recuperar o ritmo de crescimento do modo de producao
capitalista. Através de mecanismos de revigoracdo de sua capacidade de criar e recriar a
acumulagdo, o capitalismo dissemina a imagem de que chegamos ao fim da historia, e que as
instituigdes que o compdem ¢ que véem passando por sucessivas crises. Desta forma, o Estado ¢
configurado como o grande vildo do século XX, responsavel pela queda da taxa de lucros,
desemprego, ma distribuigao de renda, pobreza etc.

O modo de produgdo capitalista, durante o periodo compreendido entre as trés ultimas
décadas do século XX, principalmente a partir da década de 1980, vem se expressando por uma
onda de desregulamentagdo dos mercados e abertura financeira crescente. Retorna a pauta das
negociagdes internacionais o velho discurso do livre-comércio, € com ele toda a justificativa de
que a liberdade dos mercados ¢ o caminho mais curto para a resolucao das contradi¢des e para a
prosperidade global. E com o fim da era de ouro do capitalismo, a partir da verificagdo de altas
taxas de desemprego na Europa e nos Estados Unidos, e principalmente devido a queda da taxa

geral de lucro da economia, confirmando a constatagdo de uma prolongada trajetoria de

* Assistente social, mestre em servigo social.
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estagnacdo e instabilidade a qual se agregam elementos recessivos de longa durag@o, que ganha
forca um tipo de pensamento, que fica conhecido como neoliberal. A resposta do modo
capitalista para a crise global ¢ uma ofensiva sobre os trabalhadores e sobre as economias dos
paises periféricos.

O mencionado periodo vem sendo marcado de um lado, por uma ofensiva contra o
trabalho na tentativa de recompor a lucratividade do capitalismo, o que se mostra claramente
pelas perdas salariais crescentes, ofensivas contra os sindicatos e tentativas de desregulamentagao
das legislacdes trabalhistas e previdencidrias, comuns tanto para os paises centrais como para os
periféricos. De outro lado, prolifera o discurso de auto-regulagdo dos mercados, sendo propagada
a abertura completa das economias, a livre movimentagcdo dos capitais, retirada dos Estados
nacionais, da intervenc¢do direta na economia, no setor produtivo e no de oferecimento de
servicos essenciais (saude, educagdo etc). A partir dai, o discurso em voga € o que responsabiliza
os Estados nacionais pela crise geral do capitalismo.

Concomitantemente com novas formas de organizacao da produgdo, utilizando o just in
time, qualidade total, firma enxuta, empresas em rede, redu¢do e a subcontratagao da forga de
trabalho, entre outras estratégias, os Estados nacionais passam também por adequagdes e
reformas sucessivas.

No Brasil, objetivando superar a crise inflacionaria e de legitimidade e modernizar a
maquina, o Estado faz uso das ferramentas gerencias advindas do ambito privado, através de uma
reforma gerencial, iniciada no governo de FHC com o entdo Ministro Bresser Pereira. Seguindo a
diretriz da maioria dos paises do mundo, esse governo optou por medidas recessivas na tentativa
de soerguer o Estado, adotando os principios do neoliberalismo.

Tendo como uma de suas principais diretrizes o enxugamento da maquina estatal, apoiou-
se nas privatizagdes, publicizacdes e terceirizagdes para reduzir o numero de servidores
publicos'. O mecanismo da terceirizagio ancorou-se no discurso depreciativo do servidor
publico, adicionado a bandeira da modernizagao, qualidade e redugao do Estado2.

A terceirizacdo da forga de trabalho vem sendo amparada pela legislagdo e legitimada

com a Reforma Gerencial de 1995, sendo, a partir dai, uma medida crescente e aparentemente
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irreversivel de gestdo da forca de trabalho na esfera publica e privada, corroborada pelos
sucessivos governos que ocupam diferentes esferas de poder no pais, sedimentando a
terceirizagdo como uma técnica moderna, econdomica e um eficaz mecanismo de gestao.

O incremento da terceirizacdo se expressa na transferéncia para outra empresa de tarefas,
de atribuicdes, de parte da producdo e dos servicos. A flexibilizagdo dos contratos de trabalho ¢
configurada como uma diretriz para diminuir custos com for¢a de trabalho. As relagdes intra-
empresas se estruturam através de redes de subcontratagao ou terceirizagao - complementaridade
entre as grandes empresas, micro, pequenas ¢ médias (DRUK, 2001).

As empresas contratadas fornecem insumos, produtos e forca de trabalho (estabelecendo
uma relacdo de fidelidade e subordinagdo hierarquica com as grandes empresas). Na grande
maioria dos casos, representam um padrao de salarios e beneficios inferiores a empresa mae,
acirrando a precarizagdo do trabalho e a perda gradativa de direitos, além da reducdo salarial,
queda nas condigdes de saude e seguranca e enfraquecimento da organizagao sindical.

A terceirizacdo esta diretamente vinculada a idéia de focalizagdo (DIEESE, 1993), que
consiste na selecao de atividades, que na produgdo da empresa, ndo tém correspondéncia direta
com o que ¢ configurado como foco central da mesma.

Alves (2005) relata que a empresa tende a descentralizar suas atividades subsidiarias
(atividades-meio) concentrando-se nas atividades-fim, e, para tal, contrata empresas terceiras que
dao respaldo aos demais servigos.

Pochmann (2007) referencia que a adogdo da terceirizagdo teve énfase no Brasil na
década de 1990, quando se inaugura o Plano Real, objetivando a reducdo de custos, em um
ambiente economico de liberalizagdo comercial e financeira, acompanhado da diminuicdo da
expansdo produtiva.

Na esfera publica estatal, a terceirizagdo vem ocorrendo em alguns setores, através da
substituicdo de servidores publicos Expressao esta acentada nas determinagdes constitucionais e

no RJU e/ ou servigos por entidades privadas, por meio da contratagdo de empresas terceiras.
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Conforme mencionado anteriormente, a reforma do Estado que se engendra no Brasil a
partir de 1995 tem como tonica o corte de pessoal e utiliza como principal instrumento para
mudanga na politica de recursos humanos a terceirizagao da forga de trabalho.

De acordo com os idealizadores da Reforma Gerencial do Aparelho do Estado (BRASIL,
1997, p. 07), "as sociedades contemporaneas parecem profundamente insatisfeitas com os
servigos publicos em particular, ¢ com o funcionamento do Estado, de modo geral". Assim, a
resposta do Governo foi uma reformulagdo do Estado, dotando o mesmo de um nucleo
estratégico capaz de formular e controlar a implementagdo de politicas publicas, e, a0 mesmo
tempo, transferir para organizagdes privadas a provisao de servigos publicos. Para tanto, o entdo
Ministro Bresser Pereira propds um sistema de administracdo de Recursos Humanos condizente
com a administragdo do tipo gerencial, que era proposta no pais.

Os idealizadores desta Reforma ressaltam ainda que os fundamentos da nova politica de
recursos humanos3 consiste na redefinicdo do ambito de acdo do Estado, conforme a proposta do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), deixando claro que a reforma
preconiza a transferéncia de atividades que podem ser desenvolvidas pelo mercado e os servigos
que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado devem ser transferidos para o setor privado e
para o setor publico ndo estatal por meio dos contratos de gestdo. A terceirizagdo ¢ entendida
como a ferramenta prioritaria: "para a realizacdo de atividades auxiliares como manutencgao,
seguranca e atividades de apoio diversas (...) transferindo-as para entidades privadas" (BRASIL,
1997, p. 11).

Com a terceirizacdo da for¢a de trabalho no ambito publico estatal, o que se almeja ¢ a
eficiéncia, a qualidade, a reducdo de custos dos servigos prestados aos cidaddos e a
racionalizacdo de atividades auxiliares, através do reagrupamento e extingao de diversos cargos,
cujas atribuigdes nao sao vistas como necessarias de forma permanente e podem ser exercidas por
terceiros contratados.

Esta opgao politica e econdmica do Estado brasileiro ¢ presente também na Universidade
Federal de Juiz de Fora, onde diferentes formas de ingresso sdo utilizadas para contratacdo de

for¢a de trabalho.
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A partir das indagagdes levantadas no decorrer de minha trajetéria académica, onde a
esfera produtiva e as relagdes de producao capitalistas tem sido meu eixo de discussdo, comecei a
questionar-me sobre o nitido crescimento de trabalhadores terceirizados convivendo no campus
da UFJF com servidores publicos. A necessidade de conhecer o que o leva o Estado a adotar as
prescrigdes do mercado para a gestdo de suas atividades-meio, bem como entender o significado
da terceiriza¢do no ambito publico-estatal, especialmente em uma Universidade publica, foram o
norteador do objeto de estudo de minha dissertacio de mestrado. Neste trajeto, constatei uma
escassez de estudos sobre a terceirizacdo da for¢a de trabalho no ambito publico-estatal,
compreendendo que ndo se tratava da terceirizagdo em sua generalidade e amplitude,
vislumbrando a possibilidade de desvelar as particularidades deste processo tendo como objeto

empirico uma Universidade publica federal.
A CONSTRUCAO DO CAMINHO PERCORRIDO

Tendo como objeto de estudo a terceirizagdo da forca de trabalho no ambito publico
estatal, objetivei com o presente estudo compreender a ampliagdo e disseminacdo desta
estratégia, bem como conhecer o processo de implantacdo e implementacdo na UFJF. Utilizei
para compor o caminho metodolégico que percorri elaboragdes marxianas € marxistas, que me
possibilitaram entender a constru¢do do conhecimento como um fazer histérico, em processo
constante de mudanga ¢ contradigdo. Essas elaboragodes, efetuadas tendo como referencia o
método historico dialético, me ofereceram subsidios para desvendar o real, uma vez que me
encaminham para compreender e explicar a sociedade capitalista em sua totalidade. E com essa
perspectiva analitico-critica que ¢ possivel perceber o real na sua complexidade e
contraditoriedade e, ao mesmo tempo, desvelar a sua concretude, viva, pulsante e que se encontra
em constante transformagdo. O eixo norteador desta caminhada ¢ a historicidade dos
acontecimentos sociais, uma vez que ¢ necessaria a identificagdo das contradigdes que se

expressam nas relagdes sociais fundadas nas relagdes de trabalho.
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Explicito que o caminho metodoldgico que assumi me possibilitou também evidenciar a
dimensao mediadora entre 0 homem e o objeto a ser investigado, que expressa uma forma de
apreender a realidade, superando o dualismo entre sujeito e objeto na constru¢do do
conhecimento. Ou seja, "como um modo de conhecer o ser social historicamente dado - a
sociedade burguesa -, o qual orienta uma modalidade de se intervir na vida social, segundo
projetos socio-politicos". Neste contexto, "a teoria implica a reconstrugdo, no nivel do
pensamento, desse movimento do real, apreendido nas suas contradi¢des, nas suas tendéncias, nas
suas relagdes e inumeras determinagdes" (IAMAMOTO, 2007, p. 176-178).

Valendo-me da teoria social de Marx, realizei esse estudo com o entendimento de que o
modo de producado capitalista, durante o periodo compreendido entre as trés ultimas décadas do
século XX, principalmente a partir da década de 1980, vem se expressando por uma onda de
desregulamentacdo dos mercados e abertura financeira crescente. Retorna a pauta das
negociagdes internacionais o velho discurso do livre-comércio, e, com ele, toda a justificativa de
que a liberdade dos mercados ¢ o caminho mais curto para a resolucao das contradi¢des e para a
prosperidade global.

Propus-me a realizar um estudo de caso, tendo como recorte a UFJF, buscando entender
porque esta Universidade adotou a terceirizagdo da forga de trabalho. Para ilustrar como o uso
desta estratégia tem sido crescente na Universidade, utilizei-me de dados quantitativos,
correlacionando-os aos ditames da Reforma Gerencial.

Todos os setores administrativos procurados tiveram disponibilidade em fornecer
informacdes disponiveis. As diferentes gestdes, entretanto, vém sistematizando estes dados de
forma diferenciada. Os dados relativos a terceirizagdo da forca de trabalho estdo no sistema
computacional da UFJF a partir de 2006, quando uma nova gestdo assumiu a Universidade. Os
contratos relativos ao periodo de 2003 a 2005 me foram disponibilizados para a pesquisa.
Aqueles anteriores a esta data estdo arquivados em local de dificil acesso e outras fontes escritas
que pudessem ilustrar o periodo sdo desconhecidas pelos servidores, impossibilitando a analise

do periodo anterior a 2003.
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Para obten¢ao dos dados foram feitos diversos contatos, especialmente com a Pro-reitoria
de Planejamento, por ser a responsavel pelas questdes referentes a terceirizacdo da forca de
trabalho. Apos as primeiras aproximacdes passei a contar com a disponibilidade de dois
profissionais ocupantes da funcao de Pro-reitor de Planejamento (em periodos diferenciados) para
fornecimento de informagdes. Estes sujeitos foram privilegiados pelo conhecimento que
poderiam acrescentar ao resgate historico de implantagdo desta realidade posta na Universidade.
Buscando dar voz aos trabalhadores servidores publicos da UFJF, entrevistei o diretor executivo
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(Sintufejuf). As falas destes trés diferentes sujeitos foram essenciais para conhecer como se deu o
processo de terceirizagdo na UFJF, posto pela orientagdo neoliberal de Reforma Gerencial do
Estado, engendrada no Brasil principalmente a partir de 1995, bem como perceber o cariz
ideoldgico presente nos diferentes argumentos.

Realizei diversas abordagens com servidores publicos que ja trabalham na Universidade
ha bastante tempo e contribuiram muitissimo para que eu conhecesse e entendesse melhor o
processo de terceirizagdo da forga de trabalho na UFJF, além da forma de licitagdo, gestao dos
contratos, relagdes com contratante, dentre outros elementos presentes nas falas.

Com a sistematizacdo dos dados quantitativos estruturei a analise e a apresentacdo dos
mesmos, que expressam a abordagem interpretativa que estd fundamentada nas correlagdes

estabelecidas com as referéncias teoricas.

A TERCEIRIZACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

O primeiro gasto com pagamento de contratagdo de empresa terceira na UFJF ocorreu em
1991, por meio de processo licitatorio4. As primeiras atividades terceirizadas, conforme dados do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), foram de
assisténcia técnica, limpeza e higienizacao.

Como explicitado, ndo tive acesso aos dados desde o periodo inicial, mas a partir de 2003.

Desde entdo, o total de empresas terceiras cresceu significativamente: de 7 empresas contratadas
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em 2003, passou-se a ter 12 em 2007, acarretando também um aumento de 70% do total de
trabalhadores (Grafico 01), evidenciando uma tendéncia de crescimento, que pode significar que

ndo ha uma perspectiva de se recrudescerem as iniciativas de terceirizagao.

Grafico 01 - Numero de Trabalhadores Terceirizados 2003 a 2007

666 668
520
| ] l

2003 2004 2005 2006 2007

Fonte:Pré-reitorias de Planejamento e Orgamento e Finangas da UF JF

Em termos de representacio numérica percebe-se que de 2003 a 2005 o total de
trabalhadores terceirizados passou de 393 para 520, representando um crescimento de 32%.

Quando comparado o crescimento do total de trabalhadores terceirizados com o
crescimento do nimero de Técnico-Administrativos em Educag¢do (TAEs), no mesmo periodo,
este aumento ¢ ainda mais nitido, ja que o nimero de servidores publicos na UFJF teve uma
variagdo de aproximadamente 4%. Em contrapartida, os terceirizados cresceram quase 60% a
mais que os TAEs. A pouca variacdo do nimero de TAEs (Tabela 1), pode ser justificada pelo
reduzido nimero de concursos publicos realizados no periodo, atendendo aos ditames da

Reforma Gerencial.
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Ano TAEs Variacio de TAEs Terceiros Terceiros/TAEs
2003 1115 0,0% 393 35,2%
2004 1136 1,9% 388 34,2%
2005 1148 3,0% 520 45.3%
2006 1139 2,2% 666 58,5%
2007 1119 0,4% 668 59,7%

Fonte: Pro-reitorias de Planejamento e Orgamento e Finangas da

UFJF

O crescimento expressivo de trabalhadores terceirizados demonstra a tentativa de se

reduzir o tamanho do Estado em termos de pessoal. Todavia, ndo foi possivel ter acesso a dados

que comprovem que as despesas com pessoal, conforme pretendia o PDRE, diminuiram, nao

sendo possivel afirmar se a economicidade realmente aconteceu com a adogao da terceirizacao da

for¢a de trabalho.

Embora ndo tenha sido possivel obter os dados relativos ao total de terceirizados na UFJF

anteriores a 2003, percebe-se através dos gastos com contratagdes da forca de trabalho (obtidos

em pesquisa no SIAFI), que este vem sendo crescente (Tabela 2), o que evidencia o aumento das

terceirizacoes desde os anos de 1990.
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Tabela 2 - Gastos com contratacio de For¢ca de trabalho na UFJF -

1991 a 2007

Ano Gastos (R$) Variagao* Variacao**
1991 889.915,91 0,0% -30,7%
1992 483.588,49 -45,7% -62,3%
1993 969.082,30 8,9% -24,5%
1994 846.453,94 -4,9% -34,0%
1995 1.283.280,32 44.2% 0,0%
1996 2.786.063,01 213,1% 117,1%
1997 2.848.540,24 220,1% 122,0%
1998 2.854.832,10 220,8% 122,5%
1999 3.234.805,01 263,5% 152,1%
2000 2.001.671,52 124,9% 56,0%
2001 1.810.364,35 103,4% 41,1%
2002 1.879.866,19 111,2% 46,5%
2003 6.370.422,27 615,8% 396,4%
2004 6.725.315,76 655,7% 424,1%
2005 7.116.128,27 699,6% 454,5%
2006 10.007.118,60 1024,5% 679,8%
2007 11.048.419,74 1141,5% 761,0%

* Variagdo em relagdo a 1991
** Variacdo em relagdo a 1995
Fonte: Pré-reitoria de Orcamento e Financas da UFJF

O estabelecimento de correlagdes com o que vinha ocorrendo em nivel nacional ¢
importante para ampliar a compreensdo sobre este processo na UFJF. Neste sentido ¢ importante
destacar que quando a primeira atividade foi terceirizada, em 1991, governava o pais o presidente
Collor de Mello, que deu inicio, ainda que timidamente, a abertura as medidas neoliberais. Entre
os anos 1992 e 1993 - com Itamar Franco, dando continuidade a abertura de Collor de Mello -
iniciam-se as primeiras privatizacdes de empresas estatais. Neste periodo, os gastos com
contratagdo de forga de trabalho permaneceram estaveis na Universidade, uma vez que a
preocupacdo maior do governo centrava-se no controle da inflagdo e estabilizagdo da moeda.

Em 1994, assumiu a presidéncia do Brasil Fernando Henrique Cardoso, com clara diretriz
neoliberal. No periodo de seus dois governos (1994-2002), presenciou-se o discurso das reformas

tributaria, previdencidria e administrativa, sendo esta ultima a mais comentada e a que obteve

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 131 - 157, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 140




LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

maior éxito. Com o redirecionamento das fungdes estatais foi sendo difundida a perspectiva de
reduzir o tamanho da maquina administrativa, visando torna-la mais agil, eficaz, moderna e
eficiente. A terceirizagdo da forga de trabalho foi uma estratégia eficaz para alcancar este
objetivo, bem como sucessivos "ajustes" na politica de educagao.

Os dados constantes da Tabela 2 sdo reveladores de situagdes diferenciadas, entre as quais
destaco que: a primeira coluna referente as variagcdes do periodo compreendido entre 1991 a 2007
sao indicativas de flutuacdes que podem ser percebidas em acréscimos e decréscimos, embora os
mesmos nao aparegam como tendo uma constancia de equilibrio. Todavia se observa periodos de
dois ou até quatro anos onde ¢ possivel mencionar uma constancia de percentuais. Como
expressoes destes indices enumera-se: de 1996 a 1999 as variagdes recairam entre 213%; 220%;
221%; 264% respectivamente. Tomando-se os anos 2000 a 2002 ¢ significativa a diminuicdo em
relagdo ao periodo anterior, mas também ¢ constante a variagdo entre estes anos, ou seja: 2000
(125%); 2001 (103%); 2002 (111%).

Ampliando estas ponderacdes de representagdes percentuais, ha que ser referenciado o
que ¢ observavel nos anos de 2003 (616%); 2004 (656%); 2005 (696%) que, comparados as
explicitagdes anteriores, causam inquietacdes analiticas, considerando-se o aumento exorbitante.
Esta situa¢do também ¢ encontrada tomando-se os anos de 2006 (1.025%) e 2007 (1.142%).
Outro salto ¢ cristalino na passagem do ano de 2002 para 2003, ultimo ano de governo do
presidente FHC e primeiro do entdo presidente Lula: o gasto mais que triplicou, evidenciando
uma tendéncia crescente. Do ano de 2003 para o ano final da analise, 2007, a variacdo foi de mais
de 70% com gastos em contratacdo de forca de trabalho.

Na segunda coluna desta Tabela que representa as variagdes tomando-se como parametro
o ano da Reforma Gerencial (1995), pode-se fazer mengao ao que foi referenciado em termos de
crescimentos e decréscimos, em relacdo a um ano ou a periodos anuais de dois a quatro anos.

Também estes indices evidenciam que na UFJF a estratégia da terceirizagdo vem
possibilitando uma realidade contraditoria, inerente ao capitalismo, a fase do neoliberalismo e a
Reforma Gerencial. Se de um lado as instituicdes publicas federais, que realizam atividades nao

exclusivas do Estado, como a educagdo, sofrem com a retracdo de verbas e com a diminuicdo da
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possibilidade de realizacdo de concursos, de outro existem mecanismos capazes de propiciar
acesso a recursos financeiros para contratacdo de forca de trabalho terceirizada. Estas
ponderagdes reforcam a necessidade de ampliagdo deste estudo visando a obten¢do do complexo
conhecimento sobre a ado¢ao da mencionada estratégia.

A cartilha da Reforma, que apregoava o enxugamento da maquina estatal e a redugdo de
servidores publicos foi seguida, com o objetivo de delimitar a reducdo do tamanho do Estado;
eliminar os ‘burocratas politicos’; e transformar o Estado em uma maquina agil, nos moldes das
empresas privadas. Bresser Pereira (1997) considera a terceirizag@o, ao lado das privatizacdes e
publicizag¢des, como o nucleo duro da reforma do estado nos anos 1990. Ao mesmo tempo, ela
fortalece o setor privado, uma vez que demanda um maior nimero de empresas prestadoras de
Servigos.

Os cargos e fungdes terceirizados sdo os mais diversos. Na UFJF, sdo terceirizados desde
auxiliar de servigos gerais até técnicos em informatica, como percebe-se na Tabela 3 a seguir,
onde apresentei 9 das 91 funcdes terceirizadas no ano de 2007 na Universidade5. Selecionei, a
titulo de ilustragdo, fungdes que possuiam vinte ou mais trabalhadores, pois algumas, como
restaurador de artes plasticas e eletromecanico, por exemplo, s6 ha um trabalhador terceirizado.
Elenquei também o quantitativo de empresas que oferecem a forca de trabalho referida, ja que,
em fungdes como assistente de diregdo, por exemplo, quatro empresas terceirizadas prestam o

Servico:
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por tipo de Cargo/Func¢io - UFJF — 2007

Cargo/Funcio Trabalhadores Empresas
Augxiliar de servigos gerais 138 1
Vigilantes 108 1
Servigos gerais 44 1
Porteiro 43 1
Agente administrativo 37 4
Augxiliar de biblioteca 25 1
Auxiliar de jardinagem 22 2
Recepcionista 20 2
Atendente 20 1
Outros 211 ---

Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento e Gestao da UFJF

VOLUME 9
NUMERO 2

As fungdes acima mencionadas sdo, em grande maioria, desenvolvidas por trabalhadores

que despensam grau de escolaridade elevado, demonstrando a baixa escolarizagdao dos

trabalhadores terceirizados. A realidade do setor publico ¢ diferente da do setor privado. Neste,

Pochmann (2007) aponta um aumento na escolarizagdo: em 1985, 72% dos trabalhadores

terceirizados tinham até quatro anos de estudo. No ano de 2005, este numero caiu para 11%,

enquanto os trabalhadores com nove anos ou mais de estudos subiu de 11% para 55%. No setor

publico a predominancia por trabalhadores terceirizados com baixa escolarizagdo pode ser

explicada pelo fortalecimento do nucleo estratégico do Estado e a extingdo de cargos cuja forga

de trabalho nao precisa ser especializada (Bresser Pereira, 1997). Os idealizadores da reforma

gerencial consideravam que

[...] a estrutura remuneratéria da administragdo federal apresentava desequilibrios
paradoxais: os cargos executivos de alta gerencia eram sub-remunerados em relagdo ao
setor privado, enquanto os cargos de natureza operacional percebiam remuneragdo muito
acima do mercado (BRASIL, 1998, p. 13 e 14)

Desta forma, tais atividades extintas sdo menos remuneradas em relagdo ao setor publico,

podendo ser mais econdmico busca-las no mercado.
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Para os idealizadores da reforma gerencial de 1995, os concursos deveriam ser realizados
para preencher vagas de atividades realizadas pelo nucleo estratégico.’

Com a Reforma Gerencial, houve o reagrupamento e extingdo de diversos cargos, nao
mais vistos como necessarios de forma permanente: "procurou-se restringir o preenchimento de
vagas para atividades de menor qualificag@o e para areas de apoio administrativo" (BRASIL, 1998,
94). Segundo Bresser Pereira (1997), tais atividades deveriam ser assumidas pelo setor privado,
principalmente através das terceirizacdes. Foi o que ocorreu na UFJF.

Soares (2002, p. 12 e 16) ressalta que o ajuste neoliberal ndo tem uma natureza apenas
econOmica, mas "faz parte de uma redefini¢do global do campo politico-institucional e das
relagdes sociais [...] centradas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e
financeira, na privatizagao do setor publico e na redugdo do Estado".

Para compreender melhor os determinantes destes nimeros expressivos e crescentes, bem
como o que parece estar encoberto, foram ouvidos sujeitos importantes no processo de
implementagdo da terceirizagio da fora de trabalho na UFJF. Os depoimentos obtidos’ tém
particularidades que denotam convergéncias e diferenciagdes de posicionamentos.

O motivo que levou a Universidade a adotar a terceirizagdo como uma diretriz do trabalho
foi ressaltado pelo PR1 e pelo ST3, e ambos apontaram que a decisdo foi permeada por

determinantes externos, advindos das particularidades da conjuntura economica nacional.

Sobre a administragcdo publica adotar a terceiriza¢do, ela ndo foi uma decisdo das
unidades. A Universidade comegou a terceirizar quando ndo eram mais autorizados
NOVOS concursos para repor as vagas e ai entdo nao tinha outro jeito. Ou vocé ndo tinha
mais vigilante, voc€ ndo tinha mais limpeza, ndo tinha mais motorista, ndo tinha mais
funcionario para trabalhar no RU. Entao a decis@o nao foi uma decis@o politica interna
(PR1).

O PRI destaca como principal determinante da quase inexisténcia de realizacdo de
concursos publicos em ambito federal, ja um reflexo do corte de gastos e diminui¢do do Estado,
praticas norteadoras da politica neoliberal iniciada no Governo Collor de Mello (1990 - 1991).

Também foi em 1990 ocorreram as primeiras contratagdes de empresas terceiras na UFJF. Para
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os idealizadores da reforma gerencial de 1995, os concursos deveriam ser realizados para

preencher vagas de atividades realizadas pelo nticleo estratégico:

Além da redug@o do ritmo de reposi¢do de forga de trabalho, o Decreto n°® 2.789, de 9 de
outubro de 1998, restringe temporariamente o provimento de cargos efetivos, até o final
de 1999, preservando entretanto, um conjunto prioritario de 19 cargos ou carreiras. Ou
seja, somente estes cargos poderao ser providos durante o proximo ano (BRASIL, 1998,
p- 93).

O PR1 observa que esta op¢ao advém principalmente da década de 1990, precisamente

1995, ano que se inaugura a Reforma Gerencial, conforme enuncia a tabela 2:

Determinadas conjunturas econdmicas impdem esfor¢os maiores ou menores para se
cortar gastos. [...] De 1995 para c4, a necessidade de corte de gastos era mais intensa. O
esforgo de se ajustar ao Plano (Real) passa por vocé conter gastos do Estado [...] (PR1).

Ao falar da adocdo da terceirizacao da forga de trabalho na UFJF, o depoimento do PR2

ressalta a extingdo de cargos publicos:

Essencialmente, na atividade meio, na atividade de apoio, por exemplo, a parte de
limpeza, conservagdo, a parte de cozinheiros, pedreiros, vigilancia, serventes em geral,
porteiros, todas essas atividades que sdo caracterizadas como atividade meio, e de apoio,
a execugdo do servigo publico, foram postos de trabalho extintos, € como eles sdo
necessarios, recomendou-se o processo de contratacdo de empresas para prestar aquele

servico (PR2).

O depoimento do ST3 ¢ significativo, pois percebe os determinantes desta conjuntura
nacional e o discurso ideoldgico que se firmava em torno do neoliberalismo, resultando em uma
escolha muito mais politica que econdmica: "E a politica de Estado, né? Os dois governos que
foram do PSDB tinha uma politica de terceirizagao". Soares (2002, p. 12 e 16) ressalta que o
ajuste neoliberal ndo tem uma natureza apenas econdmica, mas "faz parte de uma redefini¢do
global do campo politico-institucional e das relagdes sociais [...] centradas na desregulamentacao
dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatiza¢ao do setor publico e na reducao

do Estado".
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Para os trés atores entrevistados, a eficacia administrativa da terceirizagao da forca de
trabalho em ambito publico estatal surgiu como categoria importante, ndo sendo avaliada apenas

como uma medida de economicidade:

O que nds estamos observando agora, nesse estagio da economia, ¢ que o Estado esta
conseguindo gastar mais que naquela época. O orcamento de custeio da Universidade
em 1998 era de 3 milhdes de reais por ano, chegando a 10 (milhdes), dependendo dos
nossos sucessos nas negociagdes [...]. De 2004 pra ca, o orcamento da Universidade é
proximo de 30 milhdes (PR1).

A questdo ndo ¢ so salario, mas se fosse salario, vocé paga mais caro do que se fosse
um profissional do quadro. Um funciondrio terceirizado sai muito mais caro pro
governo. A empresa paga todos os direitos trabalhistas e tem o lucro da empresa (ST3).

Apesar de Bresser Pereira (1997, p. 21) atrelar o crescimento de pessoal do Estado ao
crescimento de receita e despesas, os numeros e as andlises dos atores ndo demonstram esta

tendéncia.

Segundo a légica da reforma do Estado dos anos 90, estes servicos8 devem em principio
ser terceirizados, ou seja, devem ser submetidos a licitagdo ptblica e contratados com
terceiros. Dessa forma, esses servigos, que sao servigos de mercado, passam a ser
realizados competitivamente, com substancial economia para o Tesouro (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 29).

Morales (1998) reconhece que a terceirizagdo da forca de trabalho generalizou-se nos
servigos publicos federais, estaduais e municipais, principalmente em areas de apoio, mas que o
impacto na diminui¢do do déficit fiscal foi muito reduzida.

A economicidade que apregoava-se obter com a terceirizagdo da for¢a de trabalho
também ¢ questionada. Por um lado, hd como realizar um controle maior do nimero de
trabalhadores necessarios para o desenvolvimento de determinadas atividades com contratos
terceirizados, evitando o niimero excessivo de trabalhadores para fungdes que podem nao ser tao
vitais naquele momento. Por outro, como o Estado também ¢ afetado com o avanco da tecnologia
e com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, algumas func¢des sdo extintas (como
datiloégrafo e técnico em teletipo, por exemplo) e outras otimizadas com o uso de maquinas

(como cozinheiro, estatisticos, bibliotecarios), muitas vezes ficando o servidor desnecessario
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naquela funcdo e sobrante naquele momento. Apenas transferir o servidor de fun¢do ndo é uma
solucdo; mas podem ser criadas estratégias dentro do ambito publico estatal de readaptagao
profissional que adeque o servidor, em casos excepcionais, a exercer atividade laboral
diferenciada daquela realizada anteriormente.

Ao contrario, o que temos observado ¢ um esvaziamento da maquina estatal e de seus
servidores, substituidos por trabalhadores de empresas terceiras sem vinculo direto com o Estado.
Para além de uma anélise estritamente econdmica, podemos apontar algumas conseqiiéncias da
terceirizagdo na esfera publica estatal. Uma destas € que o trabalho perde a continuidade quando
¢ trocada a empresa terceira e seus trabalhadores. A outra ¢ a identificagdo do trabalhador com o
tomador do servigo (no caso estudado, a Universidade), local em que ele executa seu trabalho,
acarretando a nao identificagdo com o 6rgdo publico, a percepcao de um trabalho realizado nao
para o bem comum, mas para uma empresa privada - a responsabilizagdo com a "coisa publica"
fica comprometida.

Soares (2002), ao realizar uma analise dos paises que adotaram o neoliberalismo, ressalta
que ocorreu, "em quase todos os casos, cortes lineares do gasto social e deterioracao dos padroes
de servigo publico". Ao deteriorar o servigo publico, o Estado tinha que responder de alguma
maneira a falta do trabalhador. A terceirizacdo foi umas das mais "eficientes" medidas
encontradas.

Quando analisa a terceirizagao isoladamente, como custo do servidor, o PR1, contrariando
a afirmativa do ST3, citada mais abaixo, considera que o custo de um trabalhador terceirizado ¢

menor:

Do jeito que ¢ a legislagdo trabalhista no setor publico, com as caracteristicas dela, os
beneficios que sdo garantidos ao servidor publico e o impacto que isso gera de custos,
pro Estado ¢ mais barato contratar um motorista terceirizado do que contratar um
motorista do seu quadro de trabalhadores. Se vocé fizer um céalculo do custo anual ndo ¢é
muita coisa. Mas esse servidor vai ter estabilidade, vai ter aposentadoria integral. Se eu
estou com um contrato com uma empresa, na hora que eu nao tiver necessidade desse
motorista, ou na hora que eu quiser cortar gasto, eu simplesmente suspendo o contrato,
eu ndo tenho mais esse tipo de vinculag@o. Entdo, o risco de gastos pro Estado de quando
ele tem o funcionario contratado ¢ muito maior do que quando ele tem um funcionario
terceirizado (PR1).
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Para os analistas do MARE (BRASIL, 1998, p. 13), esta ¢ uma afirmativa verdadeira,
uma vez que existe uma despesa grande com servidores inativos. Para tanto, além de
privatizacdes de empresas estatais e de contratos de terceirizagdo, o PDRE tinha como diretriz de
acao a flexibilizagdo da legislacao trabalhista do servigo publico, principalmente no que diz
respeito a licencas, ascensdo e transferéncia, aposentadoria, teto de remuneragdo, jornada
reduzida, dentre outras, como elencadas no Caderno Mare n° 15 (BRASIL, 1998, p.13).

Os servidores publicos discordam deste posicionamento a respeito do custo de seu

trabalho:

[...] um funcionario estatal, vocé ndo paga direito trabalhista nenhum. Vocé ndo tem
FGTS, nao tem... Seu salario ¢é seu salério. E ainda desconta a mais que os outros, 11,5%
de INSS. Se fosse meramente econdmica ja era um ganho (ST3).

Trata-se de um discurso com um cariz ideolodgico, embasado na preocupagao de justificar
a diminui¢do do tamanho da maquina estatal em termos de pessoal, uma vez que nas décadas de
1980 e 1990 a critica ao Estado estd reduzida ao grande numero de servidores publicos do
quadro.

A tonica da ineficiéncia foi referenciada por todos os entrevistados quando se discute a
terceirizagdo da forca de trabalho. Na visdo de PR1, constitui-se como um de seus principais

determinantes:

[...] o servidor, na sua grande maioria, [...] tudo ¢ desculpa para ndo trabalhar. E a
propria legislagdo cria muita facilidade. O que ocorre € o seguinte, o servidor tem a
seguranga como escudo, em varios casos, acaba se tornando um sério problema gerencial
[...]. Professores preferem funcionarios terceirizados nos projetos. Qual é a grande
explicagdo? Que se eu tiver aqui um funcionario terceirizado, eu vou colocar ele pra
trabalhar. Se néo tiver trabalhando eu vou pedir pra que troque [...]. No final das contas a
terceirizacdo comecou a interessar todo mundo. Comegou a interessar quem ¢€ usuario do
servigo. Comegou a interessar ao governo que ¢ o financiador. Acaba que sendo um
caminho meio que natural (PR1).

Nas argumentagdes de PR2 ha ponderagdes ilustrativas:

[...] muitas vezes a gente a ouvir pessoas dizer: Eu prefiro trabalhar com terceirizado,
porque pela inseguranga dele, ele quer trabalhar mostrar servigo, porque se ndo ele vai
ser demitido. Coisa que ndo existe no servico publico. Essa é uma tese que alguns
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defendem que a eficiéncia do processo de terceirizacdo € benéfica para o servi¢o
publico, ao custo de inseguranca do trabalhador (PR2).

Al se tem claro o componente ideologico que deu sustentaculo ao discurso neoliberal,
inaugurado nas campanhas presidenciais de Collor de Mello em fins da década de 1980 de “caca
aos marajas”, culpabilizando o servidor publico pela crise fiscal.

Esta percep¢ao do enfraquecimento do coletivo de trabalhadores no setor publico também
¢ uma preocupacao do ST3, apontando a terceirizagdo da for¢a de trabalho como um dos
agravantes deste processo: "Quando os servidores entram em greve [...] os terceirizados
continuam trabalhando, isso enfraquece o movimento grevista, ¢ um complicador pro Sindicato
trabalhar estas questdes". O enfraquecimento do movimento grevista foi um dos determinantes da
terceirizagdo da forga de trabalho que influencia na organizagao dos coletivos dos trabalhadores.

Outros aspectos foram ressaltados pelos entrevistados, no que diz respeito a precarizagao

do trabalho:

Um funcionario que trabalha nestas condigdes, em uma empresa terceirizada, ele tem
um nivel de inseguranga muito grande no seu trabalho. Ele vive sob muita pressdo,
muita inseguranga (PR1).

A empresa propde um prego barato para vencer a licitagdo e depois comega a ndo pagar
os direitos trabalhistas corretamente. As vezes o cara tem direito a quatro vales, ela so
da dois, e se ndo quiser vou te demitir. Joga esse tipo de pressdo. [...] o trabalhador
terceirizado é obrigado a produzir [...] porque sendo vai ser mandado embora. Se por
um lado a pressdo em cima do terceirizado gera, as vezes, algum produto adicional, por
outro lado leva a uma insatisfagdo. Uma inseguranga (PR2).

Instabilidade e inseguranca sao pré-condi¢des do desenvolvimento da nova materialidade
do capitalismo, um novo matiz da subsuncao real do trabalho ao capital, através da tentativa de
captura e da manipulagdo da subjetividade operaria (ALVES, 2005). Utilizar a instabilidade no
trabalho, sendo o mercado de trabalho cada vez mais seletivo na sociedade capitalista9, ¢ uma
forma de garantir o controle do trabalhador, bem como reduzir direitos sociais e trabalhistas.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, os trabalhadores terceirizados da UFJF nao
gozam dos ganhos adicionais obtidos pelos servidores publicos federais. A Universidade arca

indiretamente com os custos de vale-transporte e refeicdo (ndo podendo por isso o terceirizado
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fazer uso do Restaurante Universitario e do transporte, bem como do Programa de Saude do
Servidor, exames periddicos, ginastica laboral, café¢ da manha e uniformes, dentre outros salarios
indiretos que os servidores publicos da UFJF tem acesso).

A rotatividade também € um fator de pressdo para o trabalhador, uma vez que, quando a
empresa terceira ¢ substituida, o trabalhador também corre o risco de ser, mesmo ja tendo
conhecimento da realidade da instituicao e do processo de trabalho. A Universidade ndo pode
indicar trabalhadores para que a empresa terceira contrate, uma vez que nao pode ter nenhum
vinculo trabalhista ou de responsabilidade para com os terceirizados.

Pochmann (2008), ao realizar um estudo sobre a terceirizacdo no ambito da iniciativa
privada no estado de Sao Paulo nos mostra que a rotatividade do terceirizado ¢ 70% maior que a
do trabalhador ndo terceirizado assim como a média salarial (50% menor entre os terceirizados).
A mesma pesquisa demonstra ainda que de 1985 para 2005 a rotatividade de trabalhadores em
empresas terceiras aumentou de 61,3% para 83,5%.

A fala de ST3 sugestiona que a terceirizacdo ¢ também uma forma de colocar os
trabalhadores terceirizados privados contras os servidores publicos: "num caso como o da
vigilancia, vocé tem funciondrios trabalhando em um mesmo setor, em atividades idénticas e com
salarios diferenciados. E isso causa um desconforto, d4 a impressdo que aquele vigilante ¢ de
segunda categoria".

Esta diferenciacao salarial corre o rico de acarretar uma comparagdo e competi¢do entre
os trabalhadores, podendo transformar o objetivo de luta de classes em uma luta intraclasses. Este
também ¢ um problema para o administrador publico: como conviver com servidores efetivos e
trabalhadores terceirizados, ja que apresentam relagdes de vinculo, trabalho, renda, envolvimento,
organizagdo, percep¢do e expectativas sobre o trabalho de formas diferenciadas, ndo
configurando-se em um grupo homogéneo. E possivel, também, haver relagdes de
competitividade e rivalidade entre os dois segmentos.

A criagdo de vinculos entre trabalhadores terceirizados e alunos também ¢é uma realidade
na UFJF que ndo pode ser esquecida. E comum trabalhadores terceirizados serem os

"funcionarios homenageados" das turmas formandas, demonstrando a nitida criagdo de lagos
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afetivos, configurando uma relagdo complexa de se analisar. Para os alunos, ¢ dificil fazer
diferenciacgdo entre efetivos e terceirizados, bem como das atribui¢des e fungoes de cada um.

O ST3 tem preocupacdo de ndo perceber os terceirizados como inimigos, mas como
trabalhadores: "A gente ndo é contra o terceirizado, ele ¢ um trabalhador. N6s somos contra a
terceirizacao".

Apesar de sempre reforcar uma postura contraria a terceirizagdo, concebendo-a como uma
postura politico-ideologica de propagacdo do neoliberalismo, o entrevistado ST3 demonstra
desconhecimento da legislacdo e um discurso fragil no que diz respeito a referéncias coletivas
deste processo:

[...] que eu saiba ndo ha uma preocupagdo com a divisdo de fungdes: o que o terceirizado
pode fazer, o que ndo pode [...] a gente tem terceirizados trabalhando na Secretaria, a

gente tem terceirizados trabalhando na seguranga, na vigilancia, no HU. Isso depende da
responsabilidade do individuo e da qualificagdo dele (ST3).

A argumentacgao selecionada possibilita notar uma preocupacao com a terceirizagdo muito
mais em ambito individual, uma preocupagdo com as caracteristicas e capacidades pessoais do
que uma forma de garantir um espago que a categoria de servidores publicos conquistou por meio
de lutas historicas. Esta falta de percepcao coletiva também ¢ salientada por PR1, ao relatar um
didlogo que teve com um reconhecido representante sindical da categoria dos servidores publicos
na UFJF, onde manifesta a opinido sobre a luta dos TAEs por reducdo de carga horaria,

enxergando como "um grande passo para o final da carreira".
CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como foco empirico a UFJF, constatei que as medidas de terceirizacao da forca
de trabalho tiveram seu auge no governo Lula. Entretanto, seu inicio coincidiu com as primeiras
medidas neoliberais adotadas no pais por volta de 1990, e seu primeiro salto deveu-se as
estratégias da Reforma Gerencial, implementada pelo primeiro governo de FHC. Nessa

instituicdo, embora tenham ocorrido as primeiras terceirizagdes em um periodo relativamente
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recente (menos de 20 anos), seus efeitos sdo visiveis: crescimento expressivo e crescente do
numero de trabalhadores terceirizados, aumento dos contratos de trabalho e de empresas terceiras
e estabilizagdo do numero dos técnico-administrativos em educagao.

Essa ferramenta gerencial, que ¢ uma estratégia do capital, ndo foi uma escolha isolada da
UFJF, mas parte de um processo que vem ocorrendo em ambito nacional, resultante de um
compromisso politico de desmonte do Estado e, consequentemente, de diminuicdo da forca de
trabalho estavel. Partindo da andlise da forma como foi conduzido este movimento de
implementacdo da terceirizagdo na UFJF, penso que ¢ possivel caracteriza-lo como uma medida
posta e imposta pela ideologia neoliberal.

Neste sentido ¢ que compreendo que o neoliberalismo se apresenta como se referindo ao
desdobramento historico do capital. Nesta fase, a terceirizagdo vem sendo apontada como uma
outra "ilusdo" de que o capitalismo propde formas de gestdo ao setor privado e publico que
servem como respostas a problemas e crises que vém enfrentando, ou seja, uma tentativa de
contrariar a lei da queda tendencial da taxa de lucro. E com base em reformas que o capital se
fortalece e busca se refazer das consequéncias advindas de suas crises e que tem implicado no
contexto contemporaneo até na reforma do aparato estatal.

Em seus escritos, o ex-ministro Bresser Pereira deixou sua marca pessoal inconfundivel -
ndo fala em privatizar, mas em publicizar as Universidades Federais, demonstrando uma "dangas

dos conceitos"

Sob um véu de ambigiiidades, de imprecisdo conceitual e de referéncias superficiais a
um tema polémico, como o da area publica ndo-estatal, descobre-se, depois de percorrer
muitos malabarismos verbais, o que, na realidade, isso significa: trata-se de transformar
as universidades publicas em organizacdes sociais, com natureza juridica de fundagdes
de direito privado (LUCAS, 2008, p. 112).

A introducdo de nomenclaturas diferenciadas para designar o mesmo movimento de
privatizacdo da esfera publica vem refor¢ar o poder do neoliberalismo de expandir-se como
ideologia, uma vez que renova a possibilidade de percebé-lo e entendé-lo enquanto tal.

O estrondoso aumento do nimero de contratos terceirizados refor¢a um discurso com um

cariz ideoldgico embasado na preocupagdo de justificar a diminuicao do tamanho da maquina
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estatal em termos de pessoal, como ja ressaltado, uma vez que nas décadas de 1980 ¢ 1990 a
critica ao Estado reduz-se ao grande numero de servidores publicos do quadro. Borges (2004) ¢
uma das estudiosas que discordam desta opinido, uma vez que baseada em dados da OIT, afirma
que o Brasil ndo tem servidores publicos demais, mas de menos: "numa lista de 64 paises para os
quais foram obtidas informagdes sobre participagdo do emprego publico no emprego total dos
anos 1990, o Brasil ocupa o 58° lugar" (BORGES, 2004, p. 256), ficando bem atras de paises
como Estados Unidos e Reino Unido, referéncias de implanta¢do do neoliberalismo.

O discurso que deu lugar a Reforma Gerencial no Brasil, considerava "excessivo,
dispendioso, inadequado e ineficiente o quadro de pessoal existente e as relagdes trabalhistas
vigentes no setor, igualmente inadequadas e rigidas" (BORGES, 2004, p. 257).

Boito Jr. (2003) faz uma andlise mais profunda ao refletir sobre a instauracdo do
neoliberalismo no Brasil. Para ele, o modelo de Estado, que, como ja dissemos anteriormente, foi
"satanizado", visto como um ‘"elefante gordo e balofo", respaldou a implantacio do
neoliberalismo no Brasil, colocando os servidores publicos como "bode expiatorio" do
neoliberalismo. Até a estabilidade no emprego, que deveria ser vista como um ganho e estendida
a todos os trabalhadores, passou a ser vista como um privilégio a ser eliminado.

As formas de organizagdo e reivindicacao dos servidores publicos também foram afetadas
com a difusdo da ideologia neoliberal

No final da década de 1980, o sindicalismo do setor publico era o movimento em
ascensdo no cenario sindical brasileiro. O niumero de greves e de grevistas no setor
publico cresceu muito em 1987, 88 e 89, superando de longe o numero de grevistas no

setor privado [...]. Ao longo da década de 1990, a difusdo da ideologia neoliberal
colocou os funcionarios publicos numa situa¢do defensiva. (BOITO JR., 2003, p. 24).

Os numeros, associados a analise da conjuntura nacional, especialmente o 1° mandato de
Lula, demonstram que o PT ndo conseguiu romper com o modelo neoliberal, tdo criticado pelos
afiliados do partido. O governo de Lula da Silva ndo investiu suficiente e/ ou adequadamente na
area social - como o lema da campanha de 2002 prometia - a ponto de romper com o ciclo de

pobreza, desemprego e miséria no pais (COSTA, 2006).
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Pautada numa andlise macropolitica, verifica-se que o PT vem enfrentando recorrentes
denuncias de corrupgdo (AMOROSO LIMA, 2006), que fragilizam o governo e diminuem o apoio
popular. Presenciamos ainda a desaceleragdo da economia, com uma politica econdmica de
cunho conservador, voltada prioritariamente para o ajuste fiscal, pagamento da divida externa e
obten¢do de confianca de organismos e investimentos internacionais.

Um dos reflexos das escolhas do partido ¢ o aumento estrondoso de terceirizagdes no
setor publico, a exemplo da UFJF: no ano de 1991, "os gastos com locagdo de mao de obra"
giravam em torno de 890 mil reais. Em 2007, atingiram uma cifra de quase 11 milhdes,
representando uma variagao de 1.141%.

Ante o exposto, considero que, entre as medidas adotadas pela Reforma Gerencial, uma
das mais representativas, juntamente com a privatizagdo e publicizagdo, foi a terceirizagdo da
forca de trabalho, configurando-se como estratégia de reducdo do Estado (im)posta a UFJF. Ao
transferir servigos considerados periféricos a empresas privadas, ocorre nao s6 a diminui¢ao do
tamanho do Estado, mas também a precarizacdo dos contratos e relagdes de trabalho, € o
enfraquecimento da organizagao dos trabalhadores no ambito publico e privado.

A terceirizagdo adotada pelos diferentes governos com a perspectiva de diminuir o quadro
de servidores publicos, evidencia o poder de intervencao do projeto neoliberal e sua ideologia do
Estado minimo. No governo Collor de Mello os servidores foram associados a crise no pais,
iniciando um ciclo de medidas reformistas de desestruturacao do setor publico, ndo revertido até
hoje. No governo de FHC, novamente os servidores publicos foram alvo dos ajustes propostos
pela reformas gerenciais, voltadas a adequacao das contas publicas.

A orientacdo do presidente Lula era de acabar com os contratos terceirizados e recompor
o quadro de servidores publicos (TORTATO, 2008). Entretanto, ap6s observar o quadro
crescente de contratos terceirizados na UFJF, fica a indagag¢do: hd ainda uma perspectiva de

retroceder a politica de terceirizagdo da forga de trabalho no ambito publico?
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OUTSOURCING WITHIN THE STATE PUBLIC SPHERE — STRATEGY IMPOSED ON
THE FEDERAL UNIVERSITY OF JUIZ DE FORA

ABSTRACT

This study is about the theme of outsourcing, focusing on the use of this strategy at a public
federal institution — the Federal University of Juiz de Fora - during the period after 1990. In
Brazil, government managers have implemented reforms in the State based on neoliberal ideas,
seeking to reduce the size of the State in terms of expenses, services and personnel, through the
strategies of privatization, publicization and outsourcing of the workforce. The latter consists of a
strategy of the new complex of organization of production, transferring means or subsidiary
activities to third party companies. This strategy is much used by UFJF, and it means that
differentiated manners of hiring have consequences for workers and for the configuration of the
State, requiring studies that can expand upon the contradictions between capital and labor.
Keywords: State, Outsourcing, Neoliberalism.

Notas:

! xpressdo esta acentada nas determinagdes constitucionais e no RJU

2 ale ressaltar que esta estratégia de contratacdo tem seu nascedouro na esfera privada. Ao importar do meio
empresarial estratégias de gestdo, o Estado curva-se ao sistema "toyotista" de produ¢ao, no intuito de modernizar-se,
mas sem atender as reais necessidades do Estado como um ente publico.

3 politica de recursos humanos da administragdo publica Federal, visando dotar o Estado de um quadro de pessoal
capacitado para desempenhar suas novas fungdes, inclui os seguintes elementos basicos: a politica de concursos; a
revisdo da politica remuneratdria das carreiras de Estado; a reorganizacdo das carreiras e cargos; a consolidagdo da
avaliacdo de desempenho como principal mecanismo para a concessao de incentivos; assim como para o diagnostico
das necessidades, e a politica de capacitacdo (BRASIL, 1997: 13).

* As empresas terceirizadas sdo contratadas através de um processo licitatorio, vencendo a empresa que oferecer o
servico pelo menor custo. O processo de licitagdo deve conter um Plano de Trabalho justificando a necessidade do
servico, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de trabalhadores a ser contratado, e os resultados que
devem ser alcangados em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos.

> 40 fungdes possuem 3 ou menos trabalhadores terceirizados desenvolvendo a atividade.

% No Nucleo Estratégico "sdo definidas as leis e politicas piblicas". Bresser Pereira (1997b) destacou a necessidade
de um alto nivel de qualificagdo técnica neste Nucleo, voltada para formulagdo, acompanhamento e regulagdo de
politicas publicas. Enfatizou que, com a Reforma, seriam tomadas medidas que favorecessem a profissionalizagdo do
servidor publico através de qualificagdes constantes e avaliagdo da satisfacdo dos usuarios.

7 Os entrevistados encontram-se identificados com as letras PR1, PR2 e ST3, que correspondem respectivamente aos
dois Pro-reitores e ao Coordenador Executivo do Sintufejuf.

¥ Atividades ou servigos auxiliares: limpeza, vigilancia, transporte, coperagem, servigos técnicos de informatica e
processamento de dados etc. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 29)

? Pochmann (2006) afirma que estamos em uma época de desvalorizagio do trabalho humano: entre os anos de 1980
e 2003, o desemprego foi multiplicado por 3,5 vezes, atingindo, inclusive, trabalhadores com alto grau de
escolaridade.
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IMAGENS E REPRESENTACOES DO JOVEM E DA JUVENTUDE:
CONSIDERACOES SOBRE O JUIZ DE FORA NOS TRILHOS DA PAZ

Clarice Cassab”

RESUMO

O objetivo do trabalho ¢ realizar uma breve analise do programa Juiz de Fora nos trilhos da paz. A
intengdo € tentar identificar algumas das imagens e representagdes que o programa tem da juventude e do
jovem. Espera-se que esse artigo possa fomentar a reflexdo sobre os reflexos e efeitos das imagens
construidas dos jovens e da juventude na defini¢do das politicas destinadas a esse segmento na cidade de
Juiz de Fora.

Palavras-Chave: Juventude — politica — Juiz de Fora nos trilhos da paz

INTRODUCAO

O objetivo ¢ realizar uma reflexdo sobre de que maneira as imagens construidas sobre os
jovens e a juventude se refletem na definicdo das politicas destinadas a esse segmento na cidade
de Juiz de Fora. A intengdo ¢ identificar a estreita relagdo entre as imagens socialmente
produzidas — em especial através dos meios de comunicagao de massa — e as politicas destinadas
aos jovens no municipio. A fim de responder essa questdao optou-se por uma breve analise do
programa Juiz de Fora nos trilhos da paz.

Quais as imagens e representacdes que se tem desses sujeitos e de que maneira elas se
projetam no programa? Essa é a questdo que se pretende investigar. E por meio da anélise das
diferentes representacdes que se tem sobre os jovens e a juventude e das formas de atuagdo e
intervengao sobre esses sujeitos que se constroi essa reflexao.

O artigo esta organizado de forma a apresentar, num primeiro momento, um panorama

sintético do programa “Juiz de Fora nos trilhos da paz” e o perfil dos jovens atendidos pelo

* Gedgrafa, mestra em planejamento urbano e regional pela UFR], doutora em Geografia pela UFF, professora
do Departamento de Geografia da UFF - Campos.
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mesmo. Por ultimo serdo sinalizadas algumas questdes, oriundas de reflexdes iniciais, sobre a
imagem de jovem refletida no programa em questao.

Cabe, no entanto, frisar que esse texto nao tem a ambi¢do de realizar uma avaliagdo do
programa mas apenas levantar alguns aspectos que permitam a reflexdo e o debate publico sobre

0 mesmo'
O JUIZ DE FORA NOS TRILHOS DA PAZ

O programa Juiz de Fora nos Trilhos da Paz (JF na Paz) tem sua origem vinculada a
percepcao, por parte da Diretoria de Politica Social da prefeitura de Juiz de Fora, de que se estava
ampliando o numero de casos de violéncia envolvendo jovens na cidade — seja como vitimas ou
agressores. Em 2000, foi proposta a realizagdo de um diagnostico desses casos e um estudo de
acOes para seu enfrentamento e prevengao.

Trés anos apos o diagnodstico, foi elaborada uma proposta de trabalho, em convénio com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que deu origem ao JF na
Paz, articulando um conjunto de acdes direcionadas ao desenvolvimento da “cultura da paz” nos
bairros periféricos da cidade.

A idéia de cultura da paz, de acordo com a Secretaria Municipal de Politica Social, ¢ a de
trabalhar com os jovens valores como participagdo, igualdade, respeito aos direitos humanos e as

diversidades culturais, liberdade e tolerancia. Assim, ¢ sintetizado seu objetivo:

O programa tem como principio contribuir para a promoc¢ao da cultura da paz por meio
da articulagdo de agdes desenvolvidas por diversos 6rgdos publicos que visam criar
alternativas para novas faces de vivéncias cotidianas, em que o didlogo e o respeito
estejam presentes, contribuindo para afastar criangas e jovens de situagdes de risco
pessoal e social. Ao se inscreverem no Projeto, eles participam de atividades socio-
culturais como danga, teatro, arte multimidia, percussdo, producdo cultural, modalidades
esportivas, horticultura, skate, hip-hop, capoeira e informatica (PREFEITURA DE JF,
2007, p. 247).
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Dentre os principios que norteiam o JF na Paz estdo os de participacdo, integralidade,

parceria e territorialidade. A parceria e a participagdo garantiriam

uma revalorizagdo do poder local e das relagdes existentes entre os diversos atores
politicos institucionais e de seus saberes e interesses, com possibilidade de prestagdo de
politicas publicas a partir de parcerias, introduzindo uma nova légica na ag@o politica
(PREFEITURA DE JF, 2007, p. 247).

A integralidade parte do reconhecimento de que a “erradicagdo da exclusdao” so seria

possivel mediante a acdo direcionada aos diversos processos causadores da “exclusdao”. Por fim, a

territorialidade permitiria o reconhecimento da diversidade espacial e

as especificidades das manifestagdes de exclusdo, impedindo a diluigdo da visdo
integral, fazendo com que os habitantes possam expressar melhor as suas necessidades e
encontrem mecanismos de participacdo e que os atores se envolvam mais na luta contra
a exclusdo (PREFEITURA DE JF, 2007, p. 247).

A dimensao da territorialidade € assim expressa por uma das coordenadoras do programa:

A oportunidade de eles conhecerem locais que eles ndo conhecem, a oportunidade de
eles interagirem com outros meninos que fazem a mesma oficina que eles, que sdo de
outros locais; de eles conhecerem um trabalho que ¢ do mesmo tipo, que tem o mesmo
enfoque do trabalho deles, s6 que de forma diferenciada. Porque, dependendo do aluno,
vocé tem que trabalhar de forma diferenciada. Entdo, essa interagdo entre as
comunidades € 6tima para os meninos. Todo ano a gente participa do desfile de Sete de
Setembro. A gente traz alunos de todas as comunidades, trabalha com alunos de todas as
comunidades. A gente coloca na rua, mais ou menos, uns dois mil alunos para desfilar. E
isso ¢ muito importante. Eles moram na cidade e ndo conhecem a cidade, por falta de
oportunidade. As vezes, eles nem tém nogio do que pode estar acontecendo ou do que
existe na sua propria cidade. E uma questdo mesmo da territorialidade deles. E o
programa proporciona isso a eles (M., em entrevista a autora, 2008).

Interessante notar que, para M., sdo nos eventos que os jovens podem experimentar a

cidade em outra dimensdo, pois “imagina, um menino que mora la na Vila Esperanca, a

oportunidade que ele tem de conhecer Santa Efigénia, um outro bairro que, para a gente,

O~

bobeira, mas, para ele, ¢ uma outra realidade”. No exemplo dado, ambos sdo bairros pobres e

periféricos da cidade.
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De forma sintética, pode-se dizer que a metodologia de construgdo do programa partiu da
identificacdo de 100 microareas de maior caréncia no municipio. Apds essa etapa, foram
mapeados os atores sociais de maior relevancia existentes nessas regides e que pudessem somar-
se ao programa, bem como a realizagdo de uma rapida pesquisa sobre as condigdes de ocupagdo
das microareas a serem trabalhadas.

Dentre o universo de 100 microareas foram inicialmente escolhidas 11 areas de
prioridade. A partir dai iniciou-se a articulacdo de representantes da prefeitura com professores e
diretores das escolas dos bairros selecionados, bem como de seus alunos. Identificaram-se
conjuntamente os principais problemas da regido, formas de enfrentamento e possiveis parcerias
para a implementagdo do programa. Realizou-se uma série de atividades que variavam segundo
as condigdes fisicas disponiveis e os interesses dos moradores e, em especial, dos jovens.

Assim sintetiza uma das coordenadoras do programa, em entrevista dada a autora:

Em 2001, quando o projeto surgiu, através de um diagnostico feito com varios 6rgaos
governamentais e a universidade, ele era subsidiado pelo governo. Foram diagnosticadas
varias areas de Juiz de Fora de violéncia e risco social. A principio, foram escolhidas 11
comunidades em que foram diagnosticados maiores risco e vulnerabilidade social.
Comecou com o trabalho junto a Secretaria de Educacao, reunindo arte, cultura, esporte
e lazer, danga, teatro, multimidia. Mais tarde, através de atores locais da comunidade, de
alguns grupos locais que ja existiam entdo, é que nos incorporamos a capoeira € o hip-
hop, o skate e a percussdo. Ele comecou a funcionar mesmo em 2004. Até entdo era feito
esse diagnostico, o registro da comunidade (M., em entrevista a autora, 2008).

A escola ¢ a unidade a partir da qual o programa foi concebido e implementado em cada
bairro. A énfase dada a escola se justifica na medida em que essa era vista como ponte direta com
o bairro e por seu potencial de difusdo de politicas e, em especial, culturais e assistenciais
(PREFEITURA DE JF, 2007).

No entanto, estar na escola ndo ¢ critério para participagdo no programa, pois, de acordo

com uma das coordenadoras,

a principio, a violéncia ocorria dentro das escolas. A violéncia reinava dentro da escola.
Hoje, alcanga toda a comunidade. Hoje a gente ndo estd atuando apenas com aqueles
jovens e adolescentes que estdo dentro da escola. Hoje a gente também atende toda a
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comunidade. A gente também atende criangas, jovens, idosos. Hoje o programa ¢ muito
mais amplo (M., em entrevista a autora, 2008).

Em realidade, nao ha um critério definido para ingressar no programa, ja que este seria

um programa muito amplo. Todos que realmente quiserem podem participar. Nao é um
critério, mas quando a gente faz a inscricdo, a gente considera a questdo do Bolsa
Familia. Por exemplo, a informatica. H4 uma procura muito grande, mas como a gente
trabalha com os computadores da escola, a gente ndo tem uma quantidade suficiente de
computadores disponiveis e também faltam profissionais da area. Entdo a gente faz uma
lista de espera e o critério de acesso a informatica ¢ o Bolsa Familia, ou seja, esses
alunos seriam aqueles que realmente tém mais necessidade, tanto pelo aspecto financeiro
quanto, digamos assim, pela propria vulnerabilidade (M., em entrevista a autora, 2008).

Os jovens que participam ndo recebem nenhuma remuneragao ¢ da mesma forma que sua
entrada ¢ livre também ¢ assim sua saida. Quanto a equipe do programa, todos eram
profissionalizados. Existia uma coordenacdo e profissionais ligados a parte administrativa e

pedagogica.

A questdo administrativa que cuida da documentagdo dos profissionais, folha de ponto,
contagem de horario, € tudo com a gente aqui. A gente visita a comunidade, prepara todo
e qualquer evento, a gente organiza tudo por aqui. Tem os profissionais da equipe
pedagogica; uma pessoa que fica responsavel por todos os equipamentos do programa —
som, percussdo, maquinario; nds temos 13 profissionais que consideramos como
instrutores da equipe de hip-hop, de skate, de percussdo e capoeira; e tem os
profissionais que sdo cedidos pela Secretaria de Educacdo, que sdo profissionais de
informatica, teatro, horticultura, danga e atividades esportivas e que dao essas oficinas.
Hoje, temos 45 profissionais envolvidos (M., em entrevista a autora, 2008).

Quanto aos bairros escolhidos para implantacdo do programa, o que se observa ¢ que,
ainda de acordo com M., existe durante todo o ano a renovag¢ao do cadastro, quando entdo ¢ vista
a demanda da comunidade e identificam-se quais os bairros com mais problemas e onde o
programa atenderia mais gente.

Assim, em 2005, eram atendidos cerca de 3.263 alunos das mais variadas idades, em 11
locais diferentes da cidade. Em 2006, esse nimero passou para 4.090 alunos, em 26 lugares. No
ano seguinte, foram 8.526 alunos, em 32 bairros da cidade. Em 2008, esse niimero chegou a

quase 10.000 alunos em 44 lugares da cidade.
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Nesses locais, os jovens realizam oficinas distintas. Ou seja, em cada bairro sdo oferecidas

diferentes oficinas, pois, segundo M.,

a gente ndo tem disponibilidade de profissionais. Entdo a gente vai conforme a demanda.
A gente trabalha a partir da demanda, ou seja, ndo adianta colocar teatro numa
comunidade que ndo se interesse por teatro, a atividade vai ficar 14 parada e o nosso
objetivo ndo estara sendo cumprido. Entdo a gente faz também uma pesquisa junto a
comunidade, com os atores sociais daquela comunidade e vé o que realmente poderia
enviar. Conversa com o presidente da SPM, conversa com a UBS, conversa com pessoas
ligadas a comunidade, com as criangas, apresenta o programa a comunidade. Antes da
oficina realmente comecar, a gente tem toda uma preparagdo para definir se uma
determinada atividade realmente vai para la. Hoje existem comunidades, como, por
exemplo, Santa Céandida e Santa Cecilia, que s@o mais antigas, onde ja temos uma
quantidade maior de alunos e oficinas. E tem comunidades que estdo comegando agora.
Entdo, a principio, ndo tem como a gente ir abrindo muito, por causa do espago fisico,
por causa de profissionais e também da demanda; ndo adianta. Por exemplo, numa
comunidade nova como Centenario: nds comec¢amos 14 com a capoeira e o break. A
gente fez uma pesquisa e essas foram as duas oficinas que a gente viu que realmente tém
demanda (M., em entrevista a autora, 2008).

Considerando as oficinas por regido, tem-se a seguinte distribuigao:

Tabela 1. Total de oficinas do Juiz de Fora nos Trilhos da Paz por regido da cidade — 2008

Regido Total de oficinas
Leste 37
Sul 31
Noroeste 28
Norte 15
Nordeste 12
Sudeste 09
Oeste 08
Centro 08

Fonte: Secretaria de Politicas Sociais — PJF/2008.
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A regido Leste era aquela com maior oferta de oficinas. Dentro dessa regido, sao os
bairros Jardim da Lua e Vila Ideal os de maior nimero de oficinas. Ambos, bairros muito pobres
da cidade. A regido Sul era a segunda em ntimero de oficinas, sendo Ipiranga o bairro com maior
oferta. Na regido Noroeste, destacam-se os bairros de Vila Esperanca II, Barbosa Lage ¢ Barreira
do Triunfo como os com maior namero de oficinas. E também em Barreira do Triunfo onde esta
a maior concentracao de jovens participantes do programa no ano de 2008 — 16%. Os bairros Vila
Esperanga II, Ipiranga e Vila Ideal concentram, cada um, 4% dos jovens ingressos nas oficinas
nesse mesmo ano. Interessante também notar que sdo as oficinas de break, rap, grafite, futsal,
handebol, informatica, danca, skate, teatro e desenho as oferecidas nesses bairros da regido
Noroeste da cidade: oficinas tipicamente destinadas aos jovens.

Na regiao Centro, ¢ o bairro de Dom Bosco o de maior oferta, com 6 oficinas. Como visto
anteriormente, esse ¢ um bairro que tem uma significativa ocupacao popular € uma imagem de
violéncia, conforme retrata a fala a seguir, do comandante da 99* Cia da PM, ao referir-se ao

aumento de roubos devido ao inicio do semestre letivo na universidade:

Trata-se de adolescentes vindos do bairro Dom Bosco. Eles atuam quando encontram
pessoas sozinhas em locais com pouca movimentagdo. Em todas as ocorréncias, as
vitimas eram individuos que carregavam aparelhos de MP3, MP4, ou que falavam ao
celular. Depois que cometem o roubo, os infratores fogem por trilhas que ligam o Dom
Bosco ao campus, o que dificulta a localizagdo (JORNAL PANORAMA, 07/04/2008:6).

No bairro Dom Bosco foram oferecidas as oficinas de capoeira, artesanato, danca de
saldo, teatro, musica e desenho.

Em 2008, o programa atingia a quase 10 mil pessoas® em 44 pontos da cidade, sendo a
grande maioria em bairros pobres e periféricos. Do total de jovens inscritos em 2008, 26%
residiamm em bairros da regido noroeste da cidade — regido onde se encontram o maior niimero
de MAES. Desses jovens 10% moram em Barreira do Triunfo e 5% em Novo Triunfo — bairros

mais distantes do centro da cidade.
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A regido Sudeste aparece como a segunda maior em termos de concentracdo de jovens
(16%) sendo que Vila Ideal e Vila Olavo Costa aparecem com 5% cada uma. Esses bairros tem
populagdo de 7 mil e 5 mil habitantes respectivamente.

Na faixa entre 15 a 24 anos foram atendidos, no primeiro semestre de 2008, 284 jovens.
Desses, 0 maior nimero concentrava-se nos 15 e 16 anos. Do total de jovens 55% eram mulheres
e 45% homens sendo ainda que 26% se declaravam pretos, 18% pardos e 20% brancos.

Dos jovens, entre 15 e 24 anos que se inscreveram no programa nesse periodo 16% estava
no nono ano (antiga oitava série). Considerando que a idade adequada para cursa-lo ¢ de 15 anos
¢ possivel imaginar uma adequacdo da relacdo série-idade. Contudo, ¢ significativo o fato de 8%
do total de jovens, entre 15 e 24 estarem no sexto ano, 14% estarem no sétimo ano ¢ 12% no
oitavo ano do ensino fundamental. As idades adequadas seriam, respectivamente, doze, treze e
catorze anos.

Quanto ao ensino médio 10% dos jovens encontravam-se no primeiro ano, 7% no segundo
e apenas 6% no terceiro ano. Tendo vista que 45% dos jovens inscritos no programa estao em
idade de cursarem o ensino médio torna-se insignificante o percentual de jovens que realmente
estdo em alguma série desse grau. Dado mais alarmante se considerar que 19% dos jovens tém
idade de estarem cursando o ensino superior.

Levando em conta apenas o percentual de jovens nos trés niveis escolares (fundamental,
médio e superior) a discrepancia série-idade torna-se ainda mais evidente. 68% dos jovens do
programa estavam ainda cursando o ensino fundamental, 31% no ensino médio e apenas 1% no
ensino superior.

De acordo com o INEP (2007), ¢ no ensino médio que ocorre o maior indice de evasao
escolar — apenas 72% dos alunos conseguem concluir o ensino médio — e, a distor¢ao série-idade
nesse periodo de ensino também ¢ elevada - apenas 45,5% dos alunos se situam na faixa

adequada. A realidade em Juiz de Fora ndo ¢ diferente, como indica a tabela abaixo:

Tabela 2. Distribui¢do percentual da evasdo escolar nas redes de ensino da cidade no ano de

2005
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Rede 1% a 47 séries 5% a 8" séries Ensino Médio
Estadual 1,73 6,03 11,11
Federal 0,0 0,0 0,28
Municipal 3,48 12,61 21,15
Particular 0,19 0,12 1,11

Fonte: Anudrio estatistico de Juiz de Fora (2007)

Nota-se que ¢ também no ensino médio que se situa o maior percentual de evasdo escolar.
Em 2006, segundo o Censo Escolar, existiam, na cidade, 13.017 alunos matriculados nesse nivel
de ensino enquanto que nos anos finais do ensino fundamental esse numero era de 27.161
pessoas.

A menor quantidade de alunos matriculados no ensino médio e a maior taxa de evasao
escolar s3o, em grande medida, explicadas pelo fato de que, em familias mais pobres ¢ comum
que, ao superar a idade propria para a conclusdo do ensino fundamental, o jovem deixe a escola
para trabalhar. Mas se, ao contrario, termina o nono ano com 13 ou 14 anos, o aluno tem mais
chances de dar continuidade aos estudos, completando o ensino médio.

Dentre as oficinas oferecidas pelo programa 41% dos jovens realizavam atividades de
esporte (vOlei, ginastica, handebol, futebol etc), seguido por danca com 18% e informdtica com
12%. Por fim, do total de jovens 33% deles recebem bolsa familia e apenas 5% fazem, ou ja
fizeram, parte de algum outro programa.

Os dados acima permitem construir um breve perfil dos jovens atendidos pelo programa
JF: na Paz. S30 em sua maioria jovens pobres, pretos, mulheres, residentes em bairros periféricos,

com significativa defasagem série-idade escolar e de grande fragilidade s6cio-econdmica.

AS IMAGENS DE JOVENS E DE JUVENTUDE NA
FALA DOS EDUCADORES DO “JF NA PAZ”

Para identificar as imagens de jovens e de juventude foi preciso considerar como 0s

educadores das oficinas, aqueles que trabalham diretamente com os jovens em seus bairros,
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constroem as suas representacdes. Para tanto, indagou-se quais as concepgdes que tinham de
jovem e juventude. Uma primeira resposta enquadra-se numa visao de juventude e de jovem
referida a um passado considerado melhor, quando os jovens eram mais obedientes e

disciplinados. Por essa razao, Ml. observa:

Hoje a juventude estd bem complicada. Esta tendo que ter muita, muita atengdo, porque
o jovem tem muita informagdo e pouca formagao. Tudo hoje ¢ muito liberado, eles nao
estdo querendo ter um limite, ndo se esta podendo por limite no jovem, os pais estdo
esquecendo de colocar limite nos filhos jovens; entdo esta ficando muito complicado.
Eles estdo achando que deixar tudo € o melhor para o jovem, que assim ndo vao perder o
carinho do filho, e esquecendo de por limite, vao deixando tudo e isso vai estragando a
juventude (M., em entrevista a autora, 2008)

Para Jm., também ¢ a perda de limites, funcdo que caberia aos pais, € a conseqiiente

indisciplina que caracterizam os jovens hoje:

Se os pais, hoje em dia, falassem para eles como ¢ o mundo... Porque no nosso tempo
ndo tinha essa liberdade. Se a gente falasse, “— Mae, eu vou, por exemplo, a lan house”,
“~ Nao, vocé vai fazer o trabalho dentro de casa primeiro”, a gente ja ndo tinha aquele
susto que eles tém hoje. Fazer o trabalho dentro de casa era estudar, fazer a matéria do
colégio, ajudar os pais a fazer as coisas dentro de casa, e isso hoje os jovens fazem, mas
fazem empurrados para poder logo ir para a rua. Ndo respeitam o que os pais estdo
falando.

Outra representagao remete a imagem de um momento de instabilidade e inseguranga
quanto a sua formag¢do futura. Um momento em que sdo bombardeados por informagdes, sao
pressionados a tomar decisdes e, em contrapartida, encontram-se desamparados e desorientados.
Nesse sentido se posiciona a fala de Mc. ao afirmar que, para ela, ser jovem € “uma coisa meio
complicada. Atualmente o jovem ¢ muito ansioso. Essa coisa dele ter que ser alguma coisa. Essa
cobranca. Eles tém acesso a muita tecnologia e acabam se isolando um do outro. Para mim, ser
jovem hoje esta muito dificil”.

Posigdo proxima a de Mb., quando diz que a juventude

¢ um desafio constante. As pessoas comparam os jovens: “ah, na minha época era assim
e assado”, as vezes a gente cobra que os jovens sejam como a gente foi ha vinte anos,
sem levar em conta que a realidade mudou. Hoje a mulher tem outros papéis. Esses
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meninos vivem com pais separados que muitas vezes nem dao atencgdo a eles, a escola
ndo tem sido mais para o aluno, ai eles encontram na internet o lugar em que sdo
compreendidos, na TV. Estdo numa condi¢do de ndo-lugar. Para mim, a juventude vive
constantemente no olho do furac@o.

Sua fala nega as explicagcdes que procuram identificar a existéncia no passado de um
jovem ideal afirmando as mudancas dos contextos sociais aos quais estariam inseridos. No
entanto, sinaliza também para a inexisténcia de lugares onde esses jovens pudessem ser
compreendidos e, por outro lado, sua busca incessante por esse lugar (como a internet e a TV).
Dai a idéia de nao-lugar. Nao-lugar no sentido de ndo compreendidos ou no sentido de um lugar
onde sdo invisiveis. Isso faria com que, no entender de Mb., ser jovem hoje fosse algo
extremamente dificil.

Jd., educador da oficina de atividades esportivas, responde a questdo comparando-se aos
jovens. Assim, afirma ser “uma pessoa muito aberta. Eu sou uma pessoa extremamente
democratica e bastante critica. Eu sou uma pessoa que gosta de tudo que o jovem de hoje gosta”.
A partir desse momento ele faz sua separacao em relacdo ao que ele identifica como sendo uma
atitude dominante entre os jovens: ‘“Porém, com um pouquinho mais de cultura, com um
pouquinho mais de gosto, tanto pela estética quanto pela ética”. Feita essa distingdo, prossegue o

educador:

Eu acho que o jovem de hoje ndo tem muito essa no¢do. O jovem de hoje esta sendo
trabalhado por um monte de informagdes, informagdes educacionais, informagdes de
como se organizar, ndo pode isso, ndo pode aquilo. Mas ele mesmo esta esquecendo da
referéncia dele, do que ele quer. Tem horas que ele quer demais, tem horas que ele nao
pode nada, e fica sempre nesse conflito. O jovem ndo sabe o que pode € o que ndo pode,
porque a bagagem cultural dele ndo da uma formacdo moral individual para que ele se
posicione perante essas questoes hoje (Jd., em entrevista a autora, 2008).

Mais uma vez, a fala aponta para uma condicdo de instabilidade, inseguranca e
indefini¢do em relagdo a vida. A indecisdo sobre o que pode ou ndo pode o jovem ¢ vista pelo
educador apenas como uma questdo individual, fruto de uma formagao de ambito privado, que

ndo teria dado as bases morais necessarias. Essa €, para o entrevistado, o foco do problema dos
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jovens hoje: uma ma formagdo moral e, como conseqiiéncia, sua dificuldade de se posicionar

diante dos fatos e acontecimentos da vida. Completa:

Parece sempre que esta faltando alguma coisa. Um exemplo bobo: ninguém precisou me
ensinar que a biblioteca deveria ser um lugar de siléncio e concentragdo. Eu tenho
alunos, de todas as faixas etdrias que ndo conseguem ficar 30 segundos em siléncio
dentro da biblioteca e ndo € porque sdo maus ou ruins, mas porque eles ndo tém isso
como valor moral. E eu acho que vocé s6 aprende uma coisa, s6 realiza uma coisa se
vocé tiver como valor moral para si. Voc€ s6 aprende o que vocé entende como valor
moral (Jd., em entrevista a autora, 2008).

Nota-se pelas falas uma concepcao de jovem e de juventude extremamente conservadora e
marcada pelas imagens negativas que carregam os jovens. Assim, fase da vida, momento de
indecisdo e inseguranca, carater moral fragil, necessidade de amparo pelo mundo adulto, sdao
representagdes dadas aos jovens por aqueles que executam o programa JF na Paz. Vale lembrar
que o trabalho ¢ junto a jovens pobres. E talvez seja esse o olhar que os educadores tenham deles
— individuos em constante e eminente risco € que, portanto, precisariam ser tutelados.

Interessante, ainda ¢ perceber a representacdo no que toca a forma como o jovem deve
estar na cidade. Ml., educadora da oficina de capoeira, realizada com os jovens de Santa Candida,
quando perguntada sobre como trabalhava com os jovens do bairro no sentido de desconstruir as

imagens que se tém do bairro e da cidade, responde:

A gente procura mostrar para as criangas o seguinte: a mudan¢a de comportamento,
através da mudanga de comportamento. Se vocé ja sai daqui gritando, se vocé ja chega
no Centro olhando demais, fazendo umas gracas — geralmente eles tém mania de chamar
a atencdo. Se comportar melhor; escolher o Iugar em que se estd e se comportar como
deveria se comportar estando no centro da cidade. Nao ¢ gritando, jogando as coisas,
como eles fazem por aqui, que eles tém que fazer no Centro. A gente tem que se
comportar porque a idéia do posso dessa marginalidade ¢ isso. Porque o comportamento
ndo muda, porque eles saem daqui e querem se comportar aqui, no Alameda, do mesmo
jeito que eles se comportam aqui. E isso tem que ser conversado com eles, mostrando a
realidade. Nao é porque eles s@o jovens daqui, da periferia, porque sdo pobres, que eles
sdo destratados. E pelo comportamento deles. Eles tém que ir se adequando pela situagio
(M1., em entrevista a autora, 2008).

Jm., educador da oficina de hip-hop no mesmo bairro, reafirma a fala de Ml., ao dizer que

“trabalha com eles um comportamento diferente no Centro para serem aceitos 14 embaixo como
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sdo aceitos no bairro”. Isso porque, complementa Ml., os demais “julgam os jovens por um,
porque ndo conhecem. Porque eles falam do bairro. Eles pixam os bairros. Ai entra todo mundo.
A gente tenta mostrar que ¢ diferente, que até aquele que faz realmente esses atos, a gente esta
tentando buscar”.

E o comportamento de cada jovem individualmente ou em grupo que seria um elemento
promotor da forma desigual pela qual sdo tratados na cidade. O foco da discussdo, portanto, esta
na tentativa de disciplinar ou “educar” os comportamentos considerados desviantes. Para serem
aceitos no Centro, o primeiro passo, sendo o mais importante, ja que € esse o unico mencionado,
¢ igualar o comportamento deles aos dos outros. Entendidos esses outros como os adultos ou os
jovens de setores mais abastados da sociedade.

Mais do que isso, € como se fosse tolerado que eles se comportassem de maneira
“indisciplinada” em seu bairro, mas ndo no restante da cidade. E como admitir que esse
comportamento ruidoso, violento, indisciplinado fosse aceitdvel num ambiente de mesmas
caracteristicas e em outros distintos fosse preciso “ir se adequando pela situacdo”. Aqui,
corrobora-se a idéia do jovem como o sujeito indisciplinado, ruidoso e violento, sendo preciso

disciplina-lo para que, so entdo, possa ser aceito pelo restante do grupo social.
BREVES REFLEXOES SOBRE O JUIZ DE FORA NOS TRILHOS DA PAZ

Muitos autores situam a década de 1990 como um marco na elaboragdo ¢ difusdo de
politicas voltadas a juventude no Brasil. De forma breve, pode-se dizer que trés fatores ajudam-

nos a entender esse momento.

O primeiro seria o grande aumento proporcional da populagdo jovem no pais — o numero

de jovens (entre 15 e 24 anos) passou de 8,3 milhdes, em 1940, para cerca de 34,1 milhdes, em

* . . . . L, e, . .
Ao se falar de jovem nesse trabalho remete-se ao jovem urbano cuja faixa etaria é oficialmente definida entre 15 e
24 anos. No caso dos jovens rurais o limite estende-se até os 30 anos.
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2000. Projegdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que essa
populagdo deixara de crescer, tornando-se cerca de 31,5 milhdes em 2020 (IBGE, 2007).

Um segundo fator seria o agravamento da chamada “crise urbana” e de seus efeitos
correlatos — periferizagdo e violéncia —, sendo os jovens os mais atingidos, como vitimas ou
como agressores. E entre os 15 ¢ os 24 anos que se verifica o maior aumento da mortalidade nas
ultimas décadas, assim como também ¢ significativo o rejuvenescimento da populacao

encarcerada no pais. Também se ampliou a presenca dos jovens nas ruas das cidades.

Por fim, também as mudangas ocorridas nos ultimos anos no mundo do trabalho, que
tornaram ainda mais dificeis as formas de acesso desses jovens ao emprego, parecem ter

contribuido para tal reorganizagdo de politicas publicas. Assim,

se considerarmos apenas o ponto de vista demografico, as pressdes que a faixa etaria
jovem realizara no momento atual no Pais ndo serdo despreziveis, compreendendo o
acesso a educacdo, empregos, saude, previdéncia e demais direitos que constituem um
patamar minimo de qualidade de vida na sociedade contemporanea (SPOSITO,
2003:10).

E nesse sentido que as politicas destinadas a esse segmento etario passam a ter

centralidade. E € nesse contexto que se insere o Juiz de Fora nos trilhos da paz

Como visto anteriormente, no JF na Paz, os jovens atendidos nao precisam estar na escola

7

para participarem, pois a intengdo ¢ “resgatar aqueles que estdo nas ruas vivendo em
vulnerabilidade social”, como sinaliza a fala de uma das executoras do programa, em entrevista

dada a autora:

Hoje a gente trabalha com toda a comunidade. Entdo, aquele menino que ndo estd na
escola por algum motivo de exclusdo, nos interessa muito, justamente para té-lo
participando de um grupo. A questdo também de trabalhar com ele a questdo da unido,
do equilibrio, da insercdo dele novamente numa sociedade, num grupo. Isso ¢ muito
importante. Porque os alunos que ja estdo na escola, para esses ja existe uma inser¢ao
social. Enquanto aqueles que estdo fora, as vezes, o grupo em que eles estdo inseridos €
fechado, € restrito (M., em entrevista a autora, 2008).
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A questdo da inser¢do social pela via da construgdo de vinculos sociais, mediada pelo
programa, ¢ uma preocupacao constante, ja que se entende que essa seria uma das possibilidades

de retirar os jovens da rua e da ociosidade. Nessa mesma entrevista, afirma-se:

Hoje a gente consegue visualizar uma melhora muito grande dos meninos,
principalmente porque aqueles que nos interessam nao sdo apenas aqueles que estdo
dentro da escola, mas principalmente os que estdo fora da escola. Sdo aqueles jovens que
mexem com drogas, a gente vé que sdo criangas... que € um problema que num futuro
pode se tornar um problema nao sé para aquela comunidade, mas para a sociedade de
uma forma geral. Estd complicado, porque, principalmente nesses lugares como Vila
Esperanga, que ¢ uma comunidade também complicada, Santa Cecilia, Santa Candida,
Vila Alpina, Sdo Benedito, sdo comunidades que realmente t€ém um grande indice de
violéncia. Foram por elas que n6s comecamos (M., em entrevista a autora, 2008).

A fala sinaliza para essa dupla representacdo da juventude e dos jovens. De um lado,
como o amanha, depositando nesse segmento (assim como na infancia) as esperancas de um
futuro melhor. Mas ¢ também a juventude vista como um momento de potencial risco. Diante
disso, eles precisariam ser protegidos dos riscos e perigos da rua e da ociosidade. Nota-se,
portanto, que a imagem do elaborador e gestor da politica estd em consonancia com aquela
produzida pelos educadores das oficinas.

Na elaboragdo de politicas destinadas a esse segmento etiario ¢ comum a associacao
mecanica entre ociosidade e conduta criminosa. Essa associagdo ¢ bastante presente nao apenas
nas concepgdes das politicas publicas, mas no proprio imaginario social.

Em nossa sociedade, o trabalho somente se realiza como social pela via da participagdo no
mercado de trabalho. E, da mesma forma, a inserc¢ao social — como sujeito individual ou coletivo
— depende da via do assalariamento, portanto do emprego. O emprego, e, portanto, o trabalho,
daria visibilidade social, que identifica os sujeitos como confidveis e ndo-perigosos. Visdo que
parece encontrar respaldo em uma concepg¢ao de cidadania na qual o cidadao ndo tem lugar ja que
“a identidade ¢ atribuida pelo vinculo profissional sacramentado pela lei, que o qualifica para o

exercicio dos direitos” (TELLES, 2001:23). Nesse sentido, o trabalho “opera um modelo de
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reconhecimento mutuo, ou seja, ¢ também pelo trabalho que os sujeitos se reconhecem como
agentes sociais moralmente aceitaveis” (ORGANISTA, 2006:20).

Dai a necessidade de se ocupar o tempo livre, combater o ocio, pois a desocupacao ¢
entendidda como a responsavel pelas falhas de conduta e carater de muitos jovens homens e
mulheres.

Sposito afirma:

No Brasil, coexistem percepcdes que se situam em campos distintos e muitas vezes
opostos. E inegavel que, de modo geral, os jovens na sociedade brasileira ainda sdo
tematizados como problemas sociais (...). Mas orientacdes dominantes dos periodos
anteriores ainda permanecem. Constata-se, com freqiiéncia, a defesa de uma integragéo
dos jovens nos moldes da modernizacao, observado nos anos 1950, tanto pela idéia do
acesso a escolaridade, como fator de mobilidade social, quanto pela necessidade de
ocupagdo de seu tempo livre com atividades ligadas ao esporte entre outras (SPOSITO,
2003:61).

Essa parece ser a orientagdo dominante no programa JF na Paz. A localizagao prioritaria
em bairros e regides consideradas de risco social ou de grande vulnerabilidade e o carater das
oficinas oferecidas indicam a estreita proximidade com a afirmagao de Sposito (2003). Nao a toa
sdo as atividades esportivas as mais oferecidas pelo programa. Seria essa uma tentativa de “tirar

os jovens da rua, afastando-os dos riscos que ela traz”?

Além disso, esse programa também se aproxima daquelas politicas que buscam, conforme

Cassab (2007), a contencao dos jovens e dos eminentes perigos que eles possam representar.

No caso especifico das politicas para o jovem ¢ facil encontrar, convivendo em um
mesmo Orgdo ou instituicdo publica, orientagdes destinadas ao controle social do tempo dos

jovens, a formacao da mao-de-obra e aquelas que véem os jovens como sujeitos de direitos.

Essas politicas estdo marcadas por uma determinada concep¢ao de juventude que oscila
entre seu enaltecimento e sua identificagdo como sujeitos perigosos. Para isso muito contribuem

os meios de comunica¢do de massa.
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Leiro (2004) mostra que, de modo geral, o tema da juventude aparece de formas distintas
nos meios de comunicagdo. Quando as matérias sdo dirigidas para os proprios jovens, os temas

sao:

Cultura e comportamento: musica, moda, estilo de vida e estilo de aparéncia, esporte e
lazer. Quando os jovens sdo assunto dos cadernos destinados aos “adultos”, no
noticiario, em matérias analiticas e editoriais, os temas mais comuns sdo aqueles
relacionados aos “problemas sociais”, como violéncia, crime, exploracdo sexual,
drogadicdo, ou as medidas para dirimir ou combater tais problemas (LEIRO, 2004:65).

Ha uma clara diferencia¢do quanto aos jovens. Quando retratados nos cadernos “adultos”,
estes parecem ganhar novas faces e expressdes. Trata-se, principalmente — mas nao
exclusivamente — de jovens provenientes das camadas mais pauperizadas da sociedade.

Cassab (2007) identificou, em pesquisa realizada no jornal impresso de maior circulagdo
de Juiz de Fora, a clara associagdo entre jovens pobres, moradores de bairros periféricos, e
violéncia. Mais ainda, como as politicas destinadas aos jovens na cidade visam, em muitos casos,

a contencao deles em seus bairros.

Os programas funcionam muitas vezes como elementos de territorializacdo do jovem em
seu bairro ou regido, afastando-o do centro e propiciando a ele apenas uma circulacio
funcionalizada nesse espago. Assim, atende-se a pressdo da opinido publica sobre o
controle urbano. Os jovens, isolados em seus locais de moradia, ndo sdo objeto de
interesse das politicas. Em seus locais de moradia, marcados pelas desvantagens, os
jovens sdo invisiveis, integrados ao ambiente desvalorizado, ndo causam estranheza e
nem sao alvo de controle publico acentuado. Na medida em que se afastam desse local,
passam a ser visiveis justamente por sua desvantagem, profundamente marcada por sua
origem. (CASSAB, 2007:10).

E comum ser o critério de escolha para a implantagdo do programa JF na PAzo
acontecimento de algum evento violento no bairro. Encara-se como solugdo para os problemas
sociais e suas manifestagdes violentas a insercao de criangas e jovens no JF na paz. A ldogica
seria: o jovem sai da rua, ocupa seu tempo ocioso, permanece em seu bairro de origem. Nao
circula pela cidade e, consequentemente, deixaria de representar qualquer risco para os outros.

Mantém-se a forma tradicional de se tratar os jovens pobres.
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Em grande parte, ¢ essa a representagdo de juventude que orienta o JF na Paz. Jovens,
cujo tempo e circular devem ser vigiados, controlados e limitados, em muitas situa¢des ficam
restritos a fragmentos da urb e, em muitos casos, sua circulacao representa ou simboliza perigo,

desordem ou disturbio.

CONSIDERACOES FINAIS

Ora vistos como problemas, ora como potencialidades, essas representagdes dos jovens
acabaram orientando muitas das politicas destinadas a esse segmento etario € que, em muitos
casos, tiveram como intengdo “ocupar o tempo livre desses jovens através de politicas que
tenham um carater normativo e que sigam uma concep¢do de cidadania civilizatéria e de

pacificagdo social na linha da adequa-los a condutas determinadas” (CASSAB, 2007:121).

E também, em grande parte, essa orientagdo e essa representagdo de juventude que
restringirdo o acesso dos jovens a cidade, bem como o uso que fazem dela. Eles, cujo tempo e
transito devem ser vigiados, controlados e limitados, em muitas situagdes, ficam restritos a

pedacos da cidade e, em muitos casos, sua circulagao representa perigo, desordem ou disturbio.

Pensada de forma dual, essa politica abandona o entendimento do jovem como agente do
presente. Por tras dessa idéia estaria a nog¢ao da juventude como uma fase da vida, uma transigao.
Um momento que precisa ser controlado de perto, dado seus riscos naturais agravados pelas
condigdes de precariedade socio-economica. Mas quem sao de fato esses jovens e que juventude
eles vivem?

Normalmente a inser¢do socio-economica real desses jovens ¢ marcada pela falta de
horizontes profissionais, pelas altas taxas de desemprego juvenil, pela falta de equipamentos
socio-culturais. Dividindo-se entre a necessidade de estudar e trabalhar, em querer ter lazer e ndo
ter acesso a ele, de querer acompanhar a velocidade do mundo digital e ndo ter acesso a um

computador. A todas essas dificuldades se acresce uma maior intolerancia e julgamento dos
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comportamentos ¢ diferencas desses jovens. Castro e Abramovay (2002:19) afirmam, por
exemplo, que para os meios de comunicacao “os jovens, principalmente se pobres e pretos, sao os
sujeitos perigosos, perigo este ligado a sua classe e idade”.

A adocdo desse paradigma conceitual sobre juventude é um forte complicador na
elaboragdo de politicas destinadas aos jovens. Essas sdo pensadas a partir de uma imagem
preexistente e negativa. O resultado seriam politicas fragmentadas, que transformam os jovens no
problema e na ameaga ¢ faz com que esses sujeitos precisem estar num amplo e significativo
campo de controle. Além disso, em sua maioria, sdo politicas ndo realizadas pelos jovens.

Essas representacdes orientaram o Juiz de Fora nos Trilhos da Paz. O interesse ¢, sem
duvida, atingir os jovens oriundos das camadas mais pobres e moradores das regides periféricas.
Se, por um lado, ¢ justamente sua condicdo real de pobreza que os identifica como
potencialmente perigosos, por outro, o simples fato de serem jovens faz com que sejam tratados
como sujeitos dotados de possibilidades, portadores do amanha, desde que seja garantida sua

permanéncia dentro do pacto social estabelecido. Essa funcdo caberia ao programa.

Talvez, por conta disso, o programa ainda se situe entre aquelas politicas que visam
ocupar o tempo livre. Uma politica de carater normativo e que busca a pacificagdo social na linha
de adequar os jovens a condutas determinadas e com uma nitida a¢ao de contencdo de possiveis

comportamentos violentos e destrutivos.

Nao parece possivel pensar em uma politica destinada aos jovens pobres urbanos sem
pensar sobre suas condi¢des de vida, suas atuais e futuras oportunidades e sem pensar sobre os
sonhos possiveis de se realizarem — sobre seus projetos.

Por essa razao uma politica destinada a esse segmento etario e, em especial aos jovens
pobres, deve estar verdadeiramente orientada para um amplo conjunto de direitos, dentre eles o
direito de ser jovem, de ser trabalhador, o direito a cidade, aos servigos publicos de saude e
educagdo etc. Deve ser orientada para que os jovens sejam sujeitos corporificados de direitos, ou,

nos dizeres de Hannah Arendt (1995), de fato tenham “direito a terem direitos”. Parece que ainda

ha muito a caminhar nessa dire¢ao
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IMAGES AND REPRESENTATIONS OF YOUTH AND OF THE YOUNG: CONSIDERATIONS
ABOUT THE PROGRAM "JUIZ DE FORA NOS TRILHOS DA PAZ"

ABSTRACT

The objective of this paper is to out a brief analysis of the program "Juiz de Fora nos trilhos da paz". The
intention is to try to identify some of the images and representations that the program has of youth and the
young. It is expected that this article can promote reflection on the consequences and effects of the
constructed images of the young and of youth in the definition of the policies destined to this segment in the
city of Juiz de Fora.

Keywords: Youth, policy, "Juiz de Fora nos trilhos da paz"

Notas:

' Os dados e informagoes coletados sobre o programa sdo oriundos dos trabalhos de campo realizados no ano de
2008 durante o doutoramento em Geografia.

2 Desse total nem todos sdo jovens — compreendendo os individuos na faixa entre 15 e 24 anos conforme a
Organizacao Mundial de Saude. O programa atende de crianca a idosos.
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