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Editorial

Realidade Brasileira e Servico Social

E com grande entusiasmo que publicamos a nova edi¢do da revista Libertas, 2025-1,
que traz o dossié tematico “Realidade Brasileira e Servigo Social”.

A complexidade e a diversidade dos estudos da realidade brasileira, particularmente no
campo da teoria critica marxista, nos levaram a elaboragao deste dossié, buscando contribuigdes
acerca dos diferentes temas que tratam do Brasil, retomando dilemas historicos e questdes
latentes da contemporaneidade.

Os estudos que tratam da realidade brasileira tém sido vastamente desenvolvidos nas
Ciéncias Humanas e Sociais ha muito tempo, com diferentes recortes e abordagens. Tanto os
dilemas mais amplos da formacao social brasileira e os debates em torno do pensamento social
brasileiro, quanto os enfoques em especificidades da realidade social, tais como os aspectos
econdmicos, politicos, culturais, sociais e territoriais, s30 sempre postos e repostos para estudo,
analise e interpretacao, pois, como disse [anni (2004, p. 41) “uma das singularidades da historia
do Brasil ¢ que este ¢ um pais que se pensa continua e periodicamente”.

Os desafios postos na contemporaneidade sdo amplos e extrapolam a realidade nacional,
basta pensar no contexto de crise mundial do capitalismo, na ofensiva ultraneolibreral, nos
preceitos conservadores e fascistas que assombram o mundo; porém, tais questdes podem se
apresentar de formas particulares em uma sociedade como a brasileira, o que abre espago para
formulagdes para entender esta realidade e as possibilidades de lutas e resisténcias da classe
trabalhadora. Novamente invocando Ianni (2004, p. 41), a reflexdo sobre a realidade se da de
forma sistematica “no contexto de conjunturas criticas ou a partir de dilemas e perspectivas que
se criam quando ocorrem rupturas historicas”.

Nestes ultimos anos percebemos que hd um aprofundamento dos estudos sobre a
realidade brasileira no Servico Social, onde pesquisas e publicacdes vém abordando tal
tematica, resgatando interpretacdes classicas e contemporaneas acerca do Brasil para a

compreensdo dos processos atuais e para pensar os rumos do trabalho e da formagao
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Editorial

profissional.

Pensamos que tais estudos e pesquisas respondem ao reconhecimento, ja consagrado
nas Diretrizes Curriculares do Servigo Social, de 1996, do nucleo de “formacgao sécio-historica
da sociedade brasileira” como um dos trés pilares de fundamentacao constitutivos da formagao
profissional. Neste conjunto de pesquisas, vem ganhando aprofundamento nos ultimos anos, o
debate étnico-racial na formacao em Servigo Social, em que a discussdo tem partido da premissa
de que “o conceito de raga/etnia ¢ fundamental para a compreensdo da questdo social na
dialética da formacgao social brasileira” (ABEPSS, 2018, p. 13), estabelecendo uma relagdo
estrutural entre raca/etnia e classe para a compreensao do racismo na particularidade historica
do Brasil.

Para além disso, grupos de estudo e pesquisa, projetos de pesquisa e extensao, trabalhos
de conclusdo de curso de graduacao e pos-graduacao dedicados ao estudo da realidade brasileira
vém munindo o Servigo Social de importante arcabougo tedrico-analitico para compreender o
Brasil contemporaneo, que demanda, por vezes, retomar o passado para encontrar “as raizes do
presente, com intuito de delinear as perspectivas do futuro” (Ianni, 2004, p. 43).

Assim, apresentamos um conjunto de textos que buscam jogar luz sobre varios aspectos
e dilemas da realidade brasileira.

Abrimos o dossi€¢ com a analise de Ana Elizabete Mota no artigo “Ofensiva da direita,
crise da democracia e ameacas as conquistas civilizatorias". Trata-se de um texto que
problematiza a ofensiva da extrema direita no plano mundial, no ambito da reacdo burguesa a
crise do capitalismo. A autora indica a emergéncia de conservadorismos de novo tipo, assim
como uma mudanga no modo de operar a democracia burguesa. Expde a hipotese de redefinigao
das modalidades estratégicas de enfrentamento as manifestagdes da questao social, envolvendo
o empreendedorismo e o trabalho por conta propria, “como mecanismos de enfrentamento do
desemprego, ajustamento as mudangas do trabalho e esvaziamento das politicas de trabalho e
renda, com a centralidade da sobrevivéncia e a captura da superagdo da pobreza pelas politicas
de transferéncia de renda, na esfera da assisténcia social”.

O texto de Ivete Simionatto, Fabiana Luiza Negri, Edinaura Luza e Ravi
Calseverini Toledo, “Da espontaneidade a dire¢do consciente: a potencialidade das lutas
sociais na realidade brasileira”, apresenta o quadro das lutas sociais no Brasil dos anos 2000,
trazendo reflexdes sobre seu campo de articulagdo, perspectivas e estratégias de agdo,
destacando a importancia do processo de formacdo de uma consciéncia critica e a construgao
de um projeto emancipatorio.

Estudos que abordam a conformacao das classes sociais e as particularidades da classe
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trabalhadora no Brasil contemporaneo ganham destaque no dossié. Dentre eles estd o artigo
“Burguesia dependente e crise de hegemonia no Brasil”, de Isabela Ramos Ribeiro, que se
utiliza de pesquisa bibliografica para tratar do papel da burguesia na composi¢ao do bloco no
poder e na crise de hegemonia estabelecida em 2013 no Brasil, bem como as caracteristicas
dessa crise que perpassa diversos governos. Ainda nesta abordagem, Daniel Carvalho Silva
apresenta o texto “Neoliberalismo: da direita a esquerda na politica brasileira”, analisando de
forma breve os governos neoliberais de Collor, FHC, Lula, Dilma, Temer ¢ Bolsonaro ¢ a
particularidade da classe trabalhadora em face do ordenamento da sociedade de classes no
Brasil. Artur Bispo dos Santos Neto, em “A fun¢do mistificadora do Produto Interno Bruto
brasileiro e o aumento da taxa de mais-valor”, parte da realidade brasileira em um debate atual
e necessario acerca da mistificacao dos dados do PIB (Produto Interno Bruto) no ocultamento
da forca de trabalho no processo de produgdao de mais-valor. Apresenta contribuigdes
importantes acerca da apreensdo da logica produtiva e reprodutiva do capital na fonte do
pensamento de Marx e de outros autores marxistas.

Também se destacam os trabalhos que relacionam a conformacao da classe trabalhadora
e a questdo étnico-racial no Brasil, sob diferentes enfoques, constituindo um importante
acumulo em torno do debate da relagdo entre classe ¢ raca na realidade brasileira. O texto
“Escraviddo e construg¢do do Estado Nacional: implica¢oes sobre a generalizag¢do do trabalho
assalariado no Brasil”, de Alcione Ferreira da Silva, apresenta uma discussao relevante que
instiga reflexdes acerca da formagdo da classe trabalhadora no Brasil. Tem como proposta
debater a escravizagio da populagio originaria da Africa e de seus ascendentes na relagio com
a constituicdo do Estado Nacional brasileiro. J& o artigo de Livia Cintra Berdu e Flavia
Saragiotto Magalhaes do Valle, “Particularidades do capitalismo no Brasil: superexploragdo
da forca de trabalho, racismo e mito da democracia racial no capitalismo dependente”
apresenta importantes reflexdes sobre o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista no
Brasil, sobretudo no que tange ao processo de conformacao da classe trabalhadora no pais,
enfatizando a superexploracao da forga de trabalho, o racismo e o “mito da democracia racial”
como elementos estruturais de sua consolidagao.

Ainda na abordagem sobre o tema da questdo étnico-racial, Erykah Rodrigues dos
Santos Iturriet e Rafael Cardiano apresentam “A superagdo do obstdculo epistemologico do
mulato: método e ambiguidade”. Através de densa pesquisa bibliografica, abordam a maneira
pela qual se construiu a classifica¢do parda na sociedade brasileira “com variagdes que precisam
ser organizadas partindo de um ponto de vista politico-revolucionario, questionando as

maneiras antigas de percep¢do aguerridas pelas ci€ncias sociais, sem esquecer o prisma das
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estruturas sociais que influem na percepgao de leitura dos sujeitos negros brasileiros”. O artigo
“Formagdo das sociedades angolana e brasileira: dominag¢do e resisténcias dos povos
originarios”, de autoria de Boas dos Santos ¢ Edna Maria Goulart Joazeiro, apresenta um
estudo de natureza conceitual, a partir de pesquisa bibliografica, que evidencia o protagonismo
dos povos originarios nas formagdes das sociedades brasileiras e angolanas. Com foco na
educacdo, cultura e identidade, destaca-se a participacdo das mulheres no processo de
resisténcia ao apagamento cultural em face da colonizagao.

Dois textos tratam diretamente do Servico Social na realidade brasileira, o primeiro ¢
“Capitalismo dependente e questdo social: apontamentos sobre eugenia e servi¢o social”, de
Larisse Miranda de Brito, que problematiza a emersdo da questdo social e da profissao de
Servico Social na realidade do capitalismo dependente. Para tanto, apreende historicamente o
surgimento do trabalho livre (e assalariado) na constituicao da particularidade da sociedade de
classes e das politicas eugénicas e higienistas na consolidagdo do Servi¢o Social e da questao
social no Brasil. O outro, “4 ofensiva conservadora ao pensamento de Antonio Gramsci e o
Servico Social brasileiro”, de Eliana Andrade da Silva, analisa como a atual ofensiva
conservadora sobre a teoria e o legado de Gramsci impactam o Servigo Social brasileiro, que
se aproxima das elaboragdes do pensador sardo na década de 1970, através de questionamentos
a “direcdo social estratégica da profissao”.

No ambito do debate de Estado, politicas sociais e direitos humanos na realidade
brasileira, o dossié conta com as contribui¢des de Maria Suelen Santos e Mariana de Avila
Santos, que no artigo “Gestdo social no Brasil de 1988 a 2021, apresentam importante
reflexdo tedrica e historica sobre os antagonismos que perpassam a gestao social no Brasil no
periodo demarcado. O trabalho fundamenta-se em pesquisa bibliografica no ambito do Servico
Social e o resultado do estudo aponta para o carater antidemocratico e conservador da gestao
social brasileira principalmente a partir do golpe parlamentar de 2016. Também com o artigo
“Prote¢do social na realidade brasileira: a assisténcia social em questdo”, escrito por Ana
Carolyna Ribeiro Sales, Vera Nubia Santos ¢ Maria da Conceicao Vasconcelos Gongalves,
aborda a politica de assisténcia social através da formacao social brasileira, marcada, de forma
estrutural, pela relagdo de dependéncia com os paises de capitalismo central e pela heranga
colonialista, compreendendo-a como parte de contradi¢cdes e lutas sociais mais amplas. As
autoras indicam os Obices estruturais como o clientelismo, o patrimonialismo e a mediacao do
favor que permeiam a politica de assisténcia social e o campo de disputa na atualidade, o que
“exige, mais do que nunca, a articulagdo das lutas coletivas em defesa dos direitos sociais”.

O dossié também conta com contribui¢des que passam pelo eixo tematico da questao
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agraria, urbana e ambiental, sob enfoques variados, como o texto de Leticia Soares Nunes ¢
Paula Algeri Roithmann, “A questdo ambiental e destrutividade capitalista: o desastre
ambiental no Rio Grande do Sul”, que traz uma reflexdo sobre os desastres ambientais no
estado do Rio Grande do Sul, ocorridos em 2024, indicando que tais acontecimentos se dao
pelas caracteristicas proprias da sociedade capitalista, agravando a desigualdade social e a
destrutividade ambiental. J& Gizele Cristina Carvalho dos Santos ¢ Hisakhana Pahoona
Corbin, no artigo “Reassentamento involuntario e desenvolvimento urbano em Belém - Para”,
discutem o reassentamento involuntario em decorréncia de Programas de Desenvolvimento
Urbano, tendo como enfoque a experiéncia do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
Nova I, em Belém. Naquele contexto, o reassentamento de 92 familias gerou a ruptura de
vinculos com o territdrio de origem e o encarecimento do custo de vida no novo territdrio,
situacdo que reforca a importancia das acdes de geragdo de emprego e renda, visando evitar o
empobrecimento de familias reassentadas.

No campo de debate dos direitos humanos no Brasil, temos o artigo “Desigualdade no
acesso ao saneamento bdsico no Brasil: questdo social e a dimensdo de género”, de autoria de
Isabel Jardin do Nascimento Andrade, que estende a compreensao de direitos humanos ao
acesso a agua e ao saneamento basico. Em contrapartida, a auséncia desse direito ¢ debatida
como uma expressao da questdo social. O tema amplia-se ao trazer para o debate a dimensao
de género e de pessoas LGBTQIAPN+.

Para fechar o dossié tematico nada mais justo que um artigo centrado em um dos maiores
intérpretes da realidade brasileira: Florestan Fernandes. No artigo “Atualidade do pensamento
educacional de Florestan Fernandes”, Rai Vieira Soares trata do pensamento educacional
deste intelectual-militante, problematizando os desafios da educagdo publica na
contemporaneidade e as multiplas possibilidades de didlogo com sua obra.

Continuamos recebendo artigos em fluxo continuo e este numero traz, na se¢do Tema
Livre, importantes contribui¢des que fazem parte do escopo da revista. Das quais, discussoes
tedricas como as trazidas no artigo “A recepg¢do do direito a centralizagdo de capital no contexto
da produgdo do espago urbano”, Murilo Amadio Cipollone, que sustenta a reflexdo tedrica na
critica da forma juridica estruturada por Evgeni Pachukanis, com a modalidade procedimental
que lhe atribui Edelman. O autor investiga o processo de recepgao do direito a centralizagao de
capital no contexto da producao do espaco. “Cuida-se, assim, da critica do modo pelo qual a
forma juridica reproduz e torna eficaz a infraestrutura econdmica pos-fordista, no sentido de
expandir as taxas de exploracdo da classe trabalhadora”. Outra contribuigdo tedrica ¢

apresentada por Luiz Carlos de Souza Junior no artigo intitulado “Educacdo e trabalho:
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consideragoes sobre o processo de formagdo humana”, que busca refletir sobre o processo de
forma¢ao humana através da ontologia marxista, relacionando o debate da educacdo com a
categoria trabalho, elementos fundamentais para pensar a construg¢ao do ser social.

Contribuigdes que tem como central a drea da satde, contamos com trés artigos. O
primeiro, de Karina Faustino de Carvalho Tetéo e Edla Hoffmann, intitulado “As
implicagoes da organizagcdao do trabalho para a interprofissionalidade na saude mental”,
analisa como as transformacdes do mundo do trabalho influenciam na materializacdo do
trabalho interprofissional na area da satide. Os resultados apontam que grande parte dos
dispositivos de saide mental pesquisados se encontra pautada no trabalho multiprofissional,
sem o exercicio da interprofissionalidade, pois permanecem centrados em agdes individuais,
sem trocas e acdes integradas entre os(as) profissionais. Ainda sobre saide mental, o artigo de
Bruna Alves da Motta, Keiza da Conceicdo Nunes, Ingrid de Assis Camilo Cabral, “O
invisivel salta aos olhos: saude mental e residéncia multiprofissional no Hemorio”, apresenta
os resultados de uma pesquisa realizada em 2023 com residentes do programa multiprofissional
do Instituto Estadual de Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti (Hemorio), tratando sobre
a percepcao destes em relacdo a experiéncia no programa e as implica¢des na sua saude mental.
Por fim, dentro da area da satide temos o artigo “Judicializa¢do da saude publica e trabalho
profissional: de estratégia a fluxo institucional”, sob autoria de Clara Stephanie Andrade
Pereira, realiza um estudo tedrico e reflexivo sobre o tema, indicando que o recurso da
judicializagdo ¢ utilizado frequentemente como estratégia de garantia a acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Satide (SUS) a bens e servigos em satde. A autora aborda as contradi¢des do
uso deste recurso no campo do trabalho profissional que indicam a necessidade da defesa
coletiva pelo efetivo financiamento do SUS.

Para fechar a secdo Tema Livre apresentamos dois artigos. O primeiro, de Bruna
Carolina Silva dos Reis, Sonia Regina Nozabielli, Jilia Bezerra Nunes do Amaral e
Patricia Leme de Oliveira Borba, “Do chdo a tela: dimensoes da protegcdo social de jovens
na pandemia de covid-19”, apresenta o resultado de uma pesquisa realizada com seis jovens do
ensino médio do municipio de Santos-SP durante a pandemia da Covid-19, buscando evidenciar
os impactos da auséncia da escola presencial na protecao social destes sujeitos. O segundo ¢ de
André Henrique Mello Correa: “As teses do VI CBAS de 1989 nas trincheiras da luta
antirracista do servigo social brasileiro.: legado e atualidade”, que apresenta o legado e a
atualidade das teses apresentadas no VI CBAS de 1989, evidenciando o pioneirismo de
assistentes sociais negras no tensionamento deste debate ja em idos dos anos 1980/1990.

Neste nimero contamos ainda com a entrevista feita por Samuel Francisco Rabelo
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intitulada “Filha de Xica Manicongo: entrevista com Adriana Lohanna dos Santos”, que
aborda a trajetdria social e politica de Adriana Lohanna dos Santos enquanto uma mulher
transexual negra e nordestina, primeira assistente social transexual do estado de Sergipe, seus
desafios e estratégias de resisténcia, luta e militancia.

Para fechar este nimero, a Libertas traz o texto “Consideracées sobre o conceito
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gramsciano de ‘classes subalternas’”, de Massimo Modonesi, traduzido pelas docentes da
Universidade Federal Fluminense (UFF) Ana Livia Adriano ¢ Emilie Faedo Della Giustina.

A imagem de capa retrata a destruicao da floresta amazodnica por uma queimada ocorrida
nas proximidades da cidade de Porto Velho, capital de Rondonia, em agosto de 2020,
expressando a dimensao de destrui¢do implacavel da natureza exercida no ambito das relagdes
sociais capitalistas, além de nos remeter ao que ainda precisa ser feito para enfrentar os dilemas
do nosso tempo historico. Registrada pelo fotdgrafo Bruno Kelly, a foto — que estampou
inimeras reportagens sobre desmatamento, corrupcao e o desmonte de politicas ambientais no
Brasil — foi divulgada pela agéncia de jornalismo independente Amazdnia Real, uma
organizacdo sem fins lucrativos que busca dar visibilidade as populagdes e as questdes da
Amazonia, defendendo a equidade, a igualdade e a diversidade. Agradecemos ao Bruno e a
Amazonia Real pela permissao do uso da imagem.

Encerramos este editorial agradecendo as varias contribuicdes que reforcam a
diversidade de enfoques na analise critica da realidade brasileira e no crescimento do estudo
das particularidades da formagao social brasileira nos ultimos anos, especialmente no Servigo

Social. Desejamos uma boa leitura!

Juiz de Fora, 30 de junho de 2025.

Bruno Bruziguessi, Luciano Souza, Alexandra Eiras e Isaura Aquino.
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Ofensiva da direita, crise da democracia e
ameacas as conquistas civilizatorias®

Right-wing offensive, crisis of democracy and threats to civilizing
achievements

Resumo: Neste artigo discorro sobre a ofensiva
da extrema direita mundial no ambito da reagdo
burguesa a crise do capitalismo e identifico a
emergéncia de conservadorismos de novo tipo,
assim como uma mudanga no modo de operar a
democracia burguesa. A cultura politica de
enfrentamento dessa crise ¢ mediada por
ideologias fascistas (Matos, 2020), diretrizes
neoliberais, contrarreformas do Estado e
estratégias de controle e exploracao do trabalho
que afetam as condicdes de vida e a
sociabilidade das classes trabalhadoras e
subalternas e suas estratégias e taticas possuem
significativas diferenciagdes com o fascismo
classico. Elenco tendéncias do que estou
denominando de conservadorismos de novo tipo
(Mota; Rodrigues, 2020) e, ao final, apresento
hipoteses que sinalizam os desafios de nosso
tempo historico.

Palavras-chaves: Capitalismo; Ofensiva da
direita; Neofascismo; Crise da democracia;
Classes subalternas.

Ana Elizabete Mota™ & ©

Abstract: In this article, I discuss the global far-
right offensive in the context of the bourgeois
reaction to the crisis of capitalism and identify
the emergence of new types of conservatism, as
well as a change in the way bourgeois
democracy operates. The political culture
addressing this crisis is mediated by fascist
ideologies (Badar6 Matos, 2020), neoliberal
guidelines, state counter-reforms, and strategies
of control and exploitation of labor that affect
the living conditions and sociability of the
working and subalterns classes, with their
strategies and tactics showing significant
differences from classic fascism. [ outline
trends that [ am referring to as new types of
conservatism (Mota and Rodrigues, 2020) and,
in the end, present hypotheses that indicate the
challenges of our historical time.

Keywords: Capitalism; Right-wing offensive;
Neofascism; Crisis of democracy; Subalterns
classes.
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Introdugao

Neste artigo abordo a ofensiva da extrema direita mundial no ambito da reagdo burguesa a
crise do capitalismo e identifico a emergéncia de conservadorismos de novo tipo, assim como
uma mudangca no modo de operar a democracia burguesa. Refiro-me a crise de 2008
considerando sua dimensdo global e a existéncia de elementos compativeis com a teorizagao
gramsciana de crise organica, referindo-se a realidade italiana dos anos 1920, periodo que
desaguou no fascismo italiano sob o regime de Mussolini (Konder, 2009). A cultura politica de
enfrentamento dessa crise ¢ mediada por ideologias fascistas (Matos, 2020), diretrizes
neoliberais, contrarreformas do Estado e estratégias de controle e exploracao do trabalho que
afetam as condigOes de vida e a sociabilidade das classes trabalhadoras ¢ subalternas. Ressalto
o peso da formacao de culturas, sociabilidades e praticas que afetam direitos, descuram dos
avancos civilizatorios do pos-segunda guerra e fomentam constrangimentos socio-politicos e
morais na tentativa de construir consensos de classe, legitimadores dos projetos da extrema
direita, ainda que enfrentando resisténcias e tensdes. Entendo que as estratégias e taticas que
orientam os mecanismos de dominagdo em processamento na realidade brasileira possuem
marcas de ideologias neofascistas, mas sdo significativas as suas diferengas em relacdo ao
fascismo classico (Matos, 2020). Elenco tendéncias do que estou denominando de
conservadorismos de novo tipo (Mota; Rodrigues, 2020) presentes nas hostes burguesas, na
atua¢do do Estado classista, na instrumentalizacdo da democracia ¢ na correlacao de forgas
entre as classes. Concluo com algumas hipdteses que sinalizam os desafios do nosso tempo

historico.

Os cenarios da ofensiva da extrema direita mundial e no Brasil

Os mecanismos de enfrentamento das crises capitalistas a partir dos anos 1970 expdem
os paradoxos e contradigdes da sociedade regida pelo capital, cujos desequilibrios,
instabilidades e incertezas geram a tendéncia histdrica, ciclica, de queda tendencial das taxas
de lucros. Qualificadas como crise de acumulagdo, seus determinantes imediatos nem sempre
revelam sua verdadeira origem, porém, invariavelmente, suas particulares manifestagdes
mobilizam a unidade das estratégias de classe para seu enfrentamento e superacdo. Esse enredo,
aqui genericamente referido, nos motivou a refletir sobre os atuais mecanismos de
enfrentamento da crise capitalista, particularmente a de 2008, com destaque para as politicas de
austeridade implementadas pelas classes dominantes (Mattei, 2023, p. 397-420) através das
contrarreformas do Estado e das mudancas na correlagdo de forcas com a emergéncia da

extrema direita mundial e suas manifestagdes no Brasil.
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Ao tempo em que abordo a relagdo entre a ofensividade da extrema direita, as ideologias
fascistas e o ultraneoliberalismo no enfrentamento da crise de subprime de 2008 - que a partir
dos Estados Unidos atingiu todas as economias centrais e periféricas, entendo, como Avelas
Nunes (2021, p. 511), que “os ventos que provocaram a maior crise do capitalismo desde 1929
tornaram claro o papel do Estado capitalista, enquanto ditadura do grande capital financeiro”
(Nunes, 2021, p. 521); crise que foi agravada pela pandemia mundial do corona virus.

As mediagdes desses processos dizem respeito as estratégias das fragdes dominantes,
através dos seus aparelhos privados de hegemonia e da acao do Estado que, implementam
medidas de austeridade “fascistas ou democraticas” (Mattei, 2023 p. 377). Historicamente, as
classes proprietarias t€ém, em ultima instancia, o propdsito de redefinir diretrizes que favoregam
a retomada do crescimento econdomico e o controle das insurgéncias dos subalternos que
apontem projetos para além do capital. Fato ¢ que, nos paises centrais e periféricos, a atuacao
da direita e extrema direita expande-se nas ultimas décadas e seu foco € a passivizagdo das
classes trabalhadoras e subalternas. Sem menosprezar o uso de violéncias de toda ordem, o
objetivo da burguesia ¢ obter adesdo ao projeto da classe exploradora, opressora e dominante,
tornando-o universal — constitutivo de hegemonia dos grupos dominantes.

Nessa conjuntura, a reelei¢do de Donald Trump robusteceu a extrema direita com o seu
ufanismo personalista, ao afirmar, no discurso de posse que a era de ouro da América come¢a
agora mesmo com a retomada radical da prosperidade americana, argumento que justificaria —
modo continuo — a violéncia contra os migrantes (América para os americanos), o desmonte
das institui¢des de direitos humanos e solidariedade internacional e o deslanchar de uma guerra
comercial imperialista. Na realidade latino-americana — lembradas as suas abissais diferencas
em relagdo ao contexto americano, sdo emblematicos os casos do Brasil e da Argentina, cujos
mandatos do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019/2022) e de Millei, em andamento, revelam
filiagdes a extrema direita e organicidade com as propostas trumpistas.

Ha, todavia, registros de rebeldias na realidade brasileira: o ano 2013 foi palco de
manifestagdes de descontentamento estudantil e popular, sem filiacao partidaria explicitas, mas
dando sinais de alerta do que estaria por vir: o surgimento de movimentos e organizacdes de
direita e extrema direita, com protagonismo de jovens liderangas que capitanearam os interesses
e insatisfagdes daquelas manifestagdes espontaneas, politizando-as a direita. Essa
processualidade avanca com o golpe juridico-parlamentar de 2016 — o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff; segue-se a criagdo da Operagdo Lava Jato, sob a ideologia midiatica
da anticorrupcdo que evolui para a defesa da militarizagdo do Estado, com desqualifica¢des da

esquerda, culminando com a prisao e inelegibilidade do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva.
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Ao mesmo tempo se inicia a campanha eleitoral e a elei¢do do candidato da extrema
direita para a presidéncia da Republica, cujo mandato estendeu-se de 2018 a 2022. Em face da
derrota da reeleicao de Jair Bolsonaro em 2022 e a posse de Lula da Silva em 2023, a fracao
bolsonarista implementa uma tentativa fracassada de golpe de Estado, objeto de criminalizagao
da militancia vinculada ao ex-presidente Bolsonaro. O atual governo Lula da Silva, um mandato
de coalizdo que vai do centro-direita ao centro esquerda, enfrenta um ambiente parlamentar
ultraconservador e, a despeito de implementar algumas medidas de cunho social, mantém-se
fiel a austeridade fiscal. Politicamente aposta no poder judiciario e na capilaridade popular dos
processos ético-politicos referentes ao julgamento dos golpistas de 2023 que se tornaram
objetos de uma acirrada disputa parlamentar e entre eleitores e militantes a esquerda e a direita,
na antessala da elei¢ao presidencial de 2026.

Se o pos-primeira guerra mundial, como pesquisou Clara Mattei (2023, p. 84-85),
evidenciou uma nova contextualidade politica, protagonizada pela agdo dos trabalhadores,
particularmente na Italia e Gra-Bretanha, com a emblematica criacdo dos comités de fabrica
nos anos 1920, afirma a autora que, em face dessa acdo organizada dos trabalhadores, “o
establishment desperta seus maiores temores e consolidou um bloco antissocialista entre
liberais, nacionalistas e conservadores [....] que se fundiram na ofensiva armada do fascismo e
na ampla agenda da austeridade [...] a nova paladina do capitalismo para excluir qualquer
alternativa a ele, quando a classe dominante impde o seu dominio” (Mattei, 2023, p. 184-185).

Em sintese: a li¢do histdrica e tedrica da emergéncia de conservadorismos de inspiracao
fascista tem organica relacdo com as crises do capital, a luta de classes, as crises de hegemonia
e a ofensividade da burguesia na tentativa de restaurar a ordem capitalista. Essa conjuntura
como ja aventado, pode ser problematizada com os aportes da categoria gramsciana crise

2 em fungdo das ranhuras na hegemonia das classes dominantes e das limitadas

organica
perspectivas de superagdo dessa crise. Isto é: trata-se de um periodo em que crise econdmica e
poder politico de classe desdguam em processos de transi¢ao, nos quais determinado padrao de
dominagao de classes foi abalado (porém, nao cancelado), mobilizando processos politicos cuja
remissdao ao campo da hegemonia obriga-nos a situd-los no dmbito das relagdes de forca entre

as classes. Essa abordagem, ao situar os processos de transi¢do no ambito da hegemonia,

permite tematizar medidas de austeridade como parte do processo e projeto da burguesia que

2 Uma das caracteristicas da crise orgdnica é a concomitancia entre a crise econdmica (de acumulacio) e a
emergéncia de uma crise politica, determinada pelo acirramento dos conflitos entre as classes e, no seu interior,
entre as fragdes de classe. Na concepgdo de Gramsci, essa crise orgdnica afeta o conjunto das relagdes sociais e €
a condensacao das contradi¢des inerentes a estrutura social. Para uma sintese do conceito cf. VOZA, P.; LIGUORI,
G. Dicionario Gramsciano. Sao Paulo, Boitempo, 2017, p. 162-164.
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exigem nova direcdo ideopolitica, ancorada em ideologias fascistas e em novos usos da
democracia burguesa, afinando questdes atinentes as situagdes de relacdo de forcas. Nesse
campo, as estratégias de dominagao adquirem particularidades, a exemplo da criagdo de modos
de operar a democracia burguesa e de novas mediagdes culturais ultraconservadoras. Aconselha
Gramsci:

§ (17) .Andlises das situagdes: relagdes de forca. E o problema das relagdes
entre estrutura e superestrutura que precisa ser posto e resolvido para que se
possa chegar, com exatiddao, a uma andlise correta das for¢as que atuam na
histéria de um determinado periodo e determinar a relagio entre elas. E
necessario mover-se no ambito de dois principios: 1) o de que nenhuma
sociedade se poe a tarefas para cuja solugdo ainda ndo existam as condigdes
necessarias e suficientes ou que pelo menos nao estejam em vias de aparecer
e se desenvolver; 2) e o de que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser
substituida antes que se tenham desenvolvido todas as formas de vida
implicitas em suas relagoes (verificar a exata enunciacdo destes principios).
(Gramsci, 2024, CC 13, p. 716)

Ao fortalecer a necessidade de rigorosa contextualizagdo econdmica e ideopolitica, em
consonancia com as particularidades do capitalismo em cada pais e regido, Alvaro Bianchi,
referindo-se ao estudo das ideologias fascistas, sugere que (...) “o estudo da ideologia ndo pode
ser separado das realidades politicas e sociais nas quais ela se afirma” (Bianchi, 2024 p. 56).
Nessas realidades, s3o a correlagdo de forcas que determinam a atualizagdo das ideologias, suas
tendéncias e novas configuragdes. Esse parece ser um dos maiores desafios que a realidade

coloca para a pesquisa concreta de situagdes concretas.

Nova fase de domina¢ao burguesa

Como referido em outra ocasido, estd em andamento, desde a crise de 2008, uma espécie
de atualizacdo das estratégias de dominagdo burguesa, caracterizada por “um conservadorismo
de novo tipo” (Mota; Rodrigues, 2020), reaciondrio, de carater neofascista e neoliberal,
protagonizado pela direita e extrema direita, com pretensdes de tornar-se universal — enquanto
1deario burgués que deve pautar os modos de ser e viver das classes subalternas. As medidas de
austeridade requerem a instrumentalizagdo da democracia burguesa: mantem-se o sufragio
eleitoral, mas as regras das campanhas eleitorais sdo flexibilizadas. De um lado, o
financiamento multimilionario, privado, das elei¢des. De outro, a mediacao das midias digitais
(redes sociais e fake news) na criagao de candidatos outsiders politicos da extrema direita,
apoiados por celebridades, influencers e youtubers em torno de temas como anticomunismo €
pautas libertarias. Manobras juridicas sdo acionadas para manter limitados os controles publicos
das midias. O fundamental ¢ manter o instituto democratico do sufrdgio, mas permitir as novas

modalidades de campanhas eleitorais, manipulando e reificando o senso comum: a nova
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politica antissistémica, sem conluios parlamentares, anticorruptivel, de inspiracao religiosa, sob
acirrada guerra cultural e pautada pelo conservadorismo moral e reacionario.

As classes subalternas - onde estdo incluidos assalariados, trabalhadores por conta
propria, segmentos pauperizados e precarizados -, subsumidos formal e realmente ao capital,
sob relagdes de exploracao e dominagao, sdo o alvo dessa ofensiva que ¢ adensada por opressoes
e discriminagdes em face da sua composicao de classe e diversidade de raca, género, geracao e
sexualidades.

Parece-me inconteste que a ofensiva da extrema direita espraia-se como cultura
autoritdria e anticivil, eivada de violéncias e ressignificagdes da democracia liberal,
particularmente com a negac¢do de direitos politicos, sociais e civis sob a narrativa da
inauguracdo de uma nova era. Em recente artigo, Bianchi faz uma sintese dos estudos sobre o
fascismo e endossa a afirmacdo de que “historicamente o aspecto central da ideologia fascista
expressava-se por meio da recorrente afirmagao de um recomeco, ou de uma nova ordem, que
permitiria a superagdo de uma fase de crise ou declinio” (Griffin, 1991, p. 32-33 apud Bianchi,
2024, p. 53). Segundo Bianchi, (2024, p. 60),

a ideologia do fascismo ¢ ultranacionalista, estatolatra, antidemocratica,
anticomunista e atribui a violéncia a capacidade redentora de criar uma ordem
politica para promover o renascimento nacional. E essa ideologia que conecta
o fascismo do entreguerras aos novos movimentos neofascistas.

Em outros termos: essa ideologia deriva da programatica econdmica e dire¢ao
ideopolitica socializadora dos requerimentos do capital. Dentre outras linhas de acgdo, a
burguesia movimenta-se nesse processo com a defesa da centralidade do mercado em
detrimento da esfera publica e estatal e do apagamento dos controles sociais publicos,
empenhada na formacao de uma cultura neoliberal em que a democracia ajusta-se a liberdade
mercantil.

Como refletido em outro momento, para as classes trabalhadoras e subalternas, a
conjuntura de crise e de contrarreformas do capital, antes que tudo, incidem nas suas condi¢des
de vida e na sua cultura politica. No Brasil, desde o exaurimento da ditadura empresarial-militar,
com a restauracdo democratica, na década de 1980, o movimento organizado dos trabalhadores
comportava lutas e reivindicagdes sociais por condi¢des de trabalho, saldrios, direitos politicos,
sociais e civis, ademais de demandas por servicos sociais protetivos publicos, dentre outros.

Essa processualidade continha dimensodes ideopoliticas e impactos econdmicos que
imprimiam, tendencialmente, caracteristicas anticapitalistas, ao confrontar o genético
antirreformismo burgués, tanto em termos legais e constitucionais, como na defini¢do de

recursos para o financiamento de politicas sociais piblicas como atestam muitos dos artigos da
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Constituicao de 1988. Como ocorreu com a Emenda Constitucional 95/2016, que submeteu os
gastos sociais as rigidas regras de controle do chamado teto de gastos, esses parametros vém
modificados.

Na atualidade, a fragmentacdo partidaria, sindical e politico-organizativa dos
trabalhadores e trabalhadoras afeta profundamente o campo das esquerdas em resultado das
diferenciagdes de pautas, taticas e estratégias. Sejam elas resultantes da ofensividade das
medidas econdmicas, sejam elas afetadas pelas ressignificagdes teorico-politicas de valores,
principios, diretrizes € modos de vida.

Segundo Lukacs, o principal trunfo fascista para formar nas massas as suas ideias “¢ a
manipulacdo da ontologia do cotidiano no contexto capitalista” (Lukacs, 2013, p. 561).
Poderiamos, na trilha do pensador hungaro, falar dessa condicdo de ‘“desideologizagdo”
(Lukacs, 2013, p. 268) do cotidiano [...] “para exercer uma influéncia motivadora somente sobre
o entendimento e os instintos dessa particularidade” (Lukécs, 2013, p. 268). Trata-se, sem
duvidas, do peso da categoria “ideologia” no processo de produgdo e reproducdo social, tema
fundamental neste debate®,

Assim posto, entendo que as ideologias “neofacistas ” confrontam-se diretamente com
a direcdo progressista das lutas sociais classistas, quer no horizonte da emancipagao politica
(conquista e exercicio de direitos), quer no das lutas libertarias e/ou anticapitalistas (dos e das
trabalhadoras, dos e das ambientalistas, das feministas, das liberdades sexistas e antirracistas),
operando inflexdes em todas as esferas da vida social — econdmica, politica, social, ambiental
e cultural, ainda que ndo elimine contradi¢des, nem resisténcias.

Os conservadorismos de inspiragdo fascista possuem diversas vertentes e muitos
historiadores, filosofos e pensadores sdo cuidadosos em nominar o fendmeno como
“neofascismo, protofascismo ou pos-fascismo ”, todavia suas determinagdes — como ja referido
—remontam a relagdo entre a crise capitalista e a recomposi¢do do capitalismo financeiro global.

Traverso (2023a), autor que possui significativa produgdo intelectual sobre o tema,
assim como Bianchi (2024), problematizam essa conjuntura, nominando-a de pos-fascismo.
Traverso afirma sua dimensdo global e o despertar da memoria do fascismo, todavia em um
contexto historico que desautoriza analogias stricto sensu. Para ele, o pos-fascismo deve ser
entendido tanto em termos cronoldgicos como politicos: “ndo sdo totalmente fascistas no

sentido dos anos 20/30 do século XX, nem sdo totalmente distintos” e aponta algumas

3 Seja na abordagem lukacsiana, sobre o capitalismo manipulatério, seja na vertente gramsciana, da crise orgdnica,
aideologia se constitui num dos principais pilares ideopoliticos que media, contraditoria e dialeticamente, a relagdo
entre a base material e as superestruturas juridico-politicas, formadoras de sociabilidades classistas.
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caracteristicas: relaciona-se com as derrotas revoluciondrias do século XX, com a governanga
neoliberal mundial, aposta em forgas ditas antissistémicas e na aversao a esquerda (Traverso,
2023a). “E nacionalista, antifeminista, homofobico, xenofobo e alimenta uma clara hostilidade
contra a ecologia, arte contemporanea ¢ o intelectualismo” (Traverso, 2023a, p. 23). Integram-
se tanto as logicas e as tecnologias deste século, como recorrem a estratégias utilizadas pelo
fascismo cléssico que, ao fim e ao cabo, recriam o anticomunismo, cortejam o presentismo,
apoiam-se em teorias conspirativas € em praticas xenofobas (Traverso, 2023a). Para Judith
Butler (2023, p. 59-60), feminista de esquerda, o eixo ideopolitico da extrema direita ¢ o
antifeminismo, dado que reconstituem o patriarcado e renegam as denominadas politicas de
género. Segundo a pensadora, esse ¢ um elemento novo em relagdo ao fascismo do século XX
e argumenta que, os ataques a “ideologia de género ” (Butler, 2023, p. 60) tém crescido em todo
o mundo, mobilizado pelas redes sociais e pelo pensamento conservador das igrejas catdlicas e
evangélicas, sob a justificativa da defesa da familia tradicional. E nacionalista, transfobico,
misodgino e reacionario. Ao atacar o género, se opdem a liberdade reprodutiva das mulheres e o
direito das familias monoparentais, a protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
dentre outros. Para Stefanoni (2022), pesquisador e periodista argentino, trata-se de uma direita
que se apresenta como “rebelde” sob o discurso de pseudo-praticas antissistémicas, com a
centralidade do discurso da “nova politica”. Essa rebeldia, segundo o pensador, também ¢ um
traco novo das estratégias da extrema direita: sdo rebeldes na forma, mas reaciondrias no
conteudo. “Para além dos resultados eleitorais [...] as direitas conduzem sua batalha cultural em
varios niveis” (Stefanoni, 2022, p. 23). Comenta, ainda, que a nova direita utiliza espagos como
a Internet em todo o mundo e “estd disputando o sentido comum do momento, travando
sua batalha cultural antiprogressista. Essa batalha antiprogressista une pessoas de diferentes
direitas, mas o inimigo comum e principal € o progressismo. Trata-se de um antiprogressismo
de novo tipo” (Stefanoni, 2022, p. 27).

Nesse diapasao, Feierstein et al. (2023) destacam a capacidade da nova direita de apropriar-
se das insatisfacoes e desalentos dos jovens, como um dos tragos dessa investida mundial e na
América Latina. O historiador Badar6 Matos (2020) utiliza as categorias “neofascismo” e
“autocracia burguesa” para tratar as ideologias da extrema direita e a particularidade da
formacao social brasileira, tendo como universo o “bolsonarismo’ no Brasil. Como ele, assumo
a categoria neofascismo, entendendo-a como uma ideologia e pratica portadora de tracos
fascistas que ndo sdo uma reprodugao do passado - ndo se trata de uma reedi¢ao do fascismo da

primeira metade do século XX.
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Em resumo: a ofensividade da extrema direita incide na esfera economica, sociocultural,
ambiental e de costumes sob uma suposta ameaca do comunismo e no combate moral e legal
as lutas sociais contra todas as formas de exploracao, discriminacao e opressdes originarias dos
trabalhadores e trabalhadoras, especialmente as afetas as mulheres (a exemplo do aborto), aos
jovens das periferias, as pautas étnico-raciais, sexistas, anticapacitistas, dentre outras. Segundo
Traverso (2023a), ponderando sobre as diversas categorias utilizadas para denominar as
ideologias e praticas da direita, ¢ importante destacar que, nesse momento, o fascismo € mais
que uma area de estudos historicos, ¢ uma questdo da agenda contemporanea mundial.

Em outra publicacdo, (Mota; Rodrigues, 2020, p. 2), afirmamos tratar-se de um
“conservadorismo de novo tipo”, hipotese também presente no livro de Jamerson Souza (2024),
dados os instrumentos, meios e propdsitos presentes na sua difusdo. Sob nosso ponto de vista,
esse conservadorismo nao contém um sistema coerente de ideias, mas apresenta “idearios
comuns, de cunho moral, politico ¢ de fundamentalismo religioso que tratam de santificar a
familia, a propriedade e o mercado, assim como, de demonizar conquistas e costumes relativos
aos direitos individuais, sociais e do trabalho” (Mota; Rodrigues, 2020, p. 5). Afirmamos que:

Essencialmente antimoderno no contetido, mas moderno na forma, esse novo
conservadorismo de tipo reaciondrio faz uso de ferramentas e estratégias high
techs e de inovagdes tecnoldgicas, como a utilizagdo intensa das redes sociais
e robds. Essas novas dindmicas digitais surgem como meio de ampliagdo de
sua capilaridade social e da defesa de ideias retrogradas, através de um
discurso sintonizado com as premissas neoliberais de desregulamentacao,

privatizagdo, mercantilizagdo e apelo ao empreendedorismo (Mota;
Rodrigues, 2020, p. 6).

Concordamos com Badar6o Matos (2020, p. 79), quando diz que ““¢ possivel pensar que
os neofascismos ganham f6lego, na média duracdo, com a crise social decorrente das politicas
neoliberais do século XX, e sua ascensao ganha novas dimensdes ap0s a crise capitalista global
em 2008”.

Em sintese, considero que, na atual conjuntura, as ideias conservadoras t€ém capacidade
de mobilizacdo de massas (nacionalismo, anticomunismo, anti-intelectualismo, militarismo,
com tragos de racismo, machismo e heterossexismo) e tendem a despertar motivagdes nos
médio-assalariados, profissionais liberais e segmentos das classes subalternas. Comenta
Casimiro (2020, p. 23):

A classe burguesa moderna, nessa linha, se perpetua através de operagoes de
hegemonia — isto é, por meio de atividades ¢ iniciativas de uma ampla rede de
organizacdes culturais, movimentos politicos, institui¢des educacionais,
meios midiaticos e as proprias redes sociais on-line (cada vez mais eficazes e
sedutoras), que difundem e naturalizam capilarmente pela sociedade sua
concep¢do do mundo e seus valores, constituindo-se como alicerces,
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trincheiras da dominacéo de classe.

Sua natureza mundializada e secus tragos de unidade, contudo, ndo eliminam suas
particularidades nos Estados Unidos, Europa, América Latina e Caribe, onde se inclui o Brasil.
Na América Latina, segundo recente artigo, intitulado 4 onda neoconservadora no cenario
ocidental: revisdo historica, social e politica (Vieira, Rebelatto; Almeida, 2024), esse
movimento foi influenciado principalmente pelos EUA, tanto nos setores politicos e sociais
quanto culturais. As ideias e suas manifestacdes estdo ligadas a ascensdo das igrejas (tanto
evangélicas como da renovagdo carismatica) a partir de fins dos anos 1970, orientadas pelo
contexto da Guerra Fria (1945-1989): competiram com 0s movimentos sociais que se formavam
nos paises da regido em torno de bandeiras neoconservadoras, contrapondo-se a Teologia da
Libertagdo, surgida no seio da Igreja catdlica progressista na década de 1960 (El Salvador,
México, Equador, Peru, Brasil e Uruguai), com o apoio da Casa Branca de Reagan. Conforme
explica Carvalho (2023), esses cristaos, através das missdes evangélicas, fomentaram a agenda
norte-americana ¢ tentavam desaconselhar as pessoas a entrarem em movimentos sociais.
Acreditavam que seu trabalho na regido era uma missdo biblica: conquistar o mundo para o
cristianismo.

Articulada em escala transnacional, desde o final da guerra fria, como brilhantemente
tratou Clara Mattei (2023) no seu livro 4 ordem do capital: como economistas inventaram a
austeridade e abriram o caminho para o fascismo, publicado pela Boitempo, a direita ganhou
amplitude e novas dimensdes com a crise de 2008, criando outros meios de restaurar lucros
capitalistas e avancando na implementacdo de politicas que operaram novas expropriacdes
(Mota, 2018; Fontes, 2018), ampliando a pilhagem do fundo publico (Behring, 2018),
avangando na “supercapitalizacdo”, segundo a perspectiva mandeliana com a criacdo de novos
mercados, a custa das privatizagdes, parcerias publico/privadas, entidades de direito privado
e/ou terceiro setor, inclusive através das privatizagdes atipicas de bens e servigos originalmente
publicos (educagdo, saude, previdéncia, energia, extrativismo, comunicagdes), transformados
em grandes negocios (Fontes, 2018).

Essa conjuntura, marcada por iniciativas que atingem as condigdes de vida e o acesso
aos meios de sobrevivéncia das classes trabalhadoras e segmentos pauperizados, revela a
ofensiva do capital, levada a efeito pelas classes proprietarias e dominantes, em resposta aos
seus interesses, plenas de apelos ideoldgicos, culturais e religiosos, utilizando-se de midias
corporativas, do discurso das igrejas conservadoras, das fake news, das redes sociais, blogs e
youtubers, num verdadeiro espetdculo de mentiras, anti-intelectualismo, reacionarismo e

comunica¢do popular. Uma espécie de contrarrevolugdo midiética e reaciondria para atingir
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jovens, pequenos comerciantes, trabalhadores autonomos, /umpemburguesia (Demier, 2020) e

segmentos médio-assalariados insatisfeitos.

Conservadorismos, sociabilidade e subjetividade das classes subalternas.

A permeabilidade que esse conservadorismo reacionario tem junto as classes subalternas
tem uma importancia fundamental nesse avango da extrema direita. E isso nao ¢ fortuito, trata-
se de um processo socialmente determinado que ndo podemos deixar de historicizar. Como
tratou Jamerson Souza (2020, p. 78):

Em momentos de crise do capital, o conservadorismo termina por ganhar
folego e expressdo entre as classes dominadas e no senso comum, pois
concentra esfor¢os no sentido de dar vazio ao ressentimento generalizado
entre as fracdes menores da pequena burguesia, dos trabalhadores e do
lumpemproletariado, por meio da indicag@o abstrata de razdes para a crise e
as dificuldades praticas do cotidiano.

Com a agudizacdo das contradi¢cdes do proprio capitalismo, a insatisfacdo da classe
trabalhadora se amplifica e torna-se essencial estabelecer novas formas de obtencdo do
consenso social, para além, é claro, da coercdo e violéncia. S3o necessarios elementos
irracionais e uma visao fatalista e conformista da vida, para manter os sujeitos passivos e fiéis
a ordem. Trata-se de valorizar o presente, sem pretensdes futuras, apenas adaptadas as
condicdes existentes, generalizando-se o medo do desemprego, o trabalho a qualquer custo, o
fim do horizonte das aposentadorias, a convivéncia com a precariedade dos servigos publicos
etc. A prioridade ¢ garantir a sobrevivéncia, afastando os sujeitos de quaisquer perspectivas
mais amplas e significativas de acdo e inser¢ao politica e social (Castro, 2021).

A subjetividade da classe trabalhadora deve ater-se a sua sobrevivéncia imediata e
cotidiana, ajustando-se — objetiva e subjetivamente — aos imperativos da sociabilidade
capitalista, amparada que ¢ pela genética desigualdade social e pelos interesses antagdnicos e
contraditdrios entre capital e trabalho. Parametrada pela consciéncia individual de consumidor
e do “salve-se quem puder”, por vezes essa subjetividade nega a “organizacdo da classe
trabalhadora e a sua mobilizagdo para os embates, embora também a precarizacdo da sua vida
possa atingir limites concretos de sobrevivéncia ao ponto de insurgirem-se” (Castro, 2021, p.
45). Essa insurgéncia pode nascer desorganizada e espontaneamente, como no caso das
denuncias contra a escala de trabalho 6x1, no Rio de Janeiro e Sao Paulo, até alcancar

organicidade e unidade nacional, mediada pela a¢ao de sindicatos e partidos politicos.
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Considero pertinente recuperar a categoria cultura da crise* (Mota, 1995), por entender
que a formacao da cultura (como forma de ser e ideologia) ¢ um processo social que estabelece
0 nexo entre crise, sociabilidade e constituicdo de hegemonia no interior das estratégias das
classes dominantes e da resisténcia e/ou consentimento das classes trabalhadoras e subalternas.

Pode-se aventar que, nessa nova etapa de ofensiva regressiva, o neofascismo impde
novos elementos a cultura da crise e, com algum éxito, conseguem legitimar medidas e
iniciativas que respondem positivamente a remocao de todos os obstaculos a expansao do
capital. E nesse ambiente que as classes dominantes tentam tornar universal o seu projeto
societal que se pretende hegemonico. Tem incidéncia no mundo do trabalho, nos mecanismos
de protecdo social publicos e no cotidiano e senso comum das classes subalternas. O cenario ¢
de expropriagdes de direitos, mercantilizagao de servigos, precarizagao das relagdes e condi¢des
de trabalho. Aspectos duplamente afetados, particularmente, pelo racismo e outras opressoes de
género.

Nao se pode menosprezar o potencial de capilaridade dessa “nova cultura regressiva na
sociedade” brasileira (Mota, 2018), uma vez que seu discurso reacionario e de 6dio converge
com as particularidades de uma formacdo social marcada pela desigualdade social, pelo
patrimonialismo, patriarcado, racismo, machismo, misoginia, homofobia e antirreformismo
radical.

Essa contextualidade também esta presente no atual governo brasileiro: no limite,
representou a resisténcia ao neofascismo na conjuntura de 2022 e ainda contém os embrides
desta, mas sao complexas suas contradicoes. De um lado, o peso das coalizdes de centro-direita
e a forga parlamentar das bancadas conservadoras, assim como 0s arranjos economicos,
particularmente para alinhar-se a ortodoxia da administragdo do déficit publico e dos ajustes
fiscais que atingem frontalmente o orcamento e o financiamento das politicas sociais; de outra
parte, a fragmentacdo das esquerdas (partidos, sindicatos, movimentos) e as expressdes de
consentimento passivo das classes subalternas, ora mediado pelos novos perfis dos jovens das
classes trabalhadoras nos servicos, dos trabalhadores autonomos e de aplicativos e das

populagdes pauperizadas e sobrantes, fruto das mudancas no trabalho, da regressao de direitos

4 A categoria cultura da crise foi por mim construida como um artificio reflexivo para tratar das ideologias
formadoras de consensos de classe quando da reforma da previdéncia social brasileira nos anos 1990, tratada
originalmente na minha tese de doutoramento, publicada em 1995. Desde entdo venho sistematicamente
enriquecendo e identificando os significados dessa cultura, saturada de ideologias que passivizam a consciéncia
social e a luta dos trabalhadores e trabalhadoras, sob determinadas condi¢des historicas. Por suposto, contando
com a necessaria atualizagao histdrica, a tese central me parece valida para compreender criticamente as estratégias
e taticas da burguesia para realizar suas contrarreformas, inclusive mediadas por ideologias conservadoras. Sobre
o tema, consultar MOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. Sdo Paulo: Cortez, 1995.
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e da ofensiva ideopolitica da direita, cujo espraiamento no cotidiano das classes trabalhadoras
¢ fato.

Note-se, por exemplo, a reorientagdo do tratamento de temas que tiveram visibilidade
em todo o mundo desde os anos 60 do século XX, demandantes de politicas e direitos civis,
sociais e politicos, operando uma espécie de restauracdo conservadora que se espraia como
despolitizagdo e negacdo de conquistas sociais.

Em postagem no Blog da Boitempo Editorial, Leda Paulani (2024) analisando o Novo
Arcabougo Fiscal, referéncia a hipdtese de que o regime republicano brasileiro sempre teve
caracteristicas patrimonialistas que operam determinagdes histéricas. Utiliza a metaforica
expressao “fina camada de gelo” para apontar as fragilidades e dificuldades por onde caminha
o governo Federal, materializadas nos super poderes do Banco Central, no conservadorismo do
Congresso Nacional e no fato do fascismo estar a espreita.

A rigor, como comenta Demier (2024), o capitalismo monopolista enfrenta uma
crescente dificuldade politica de efetivar a acumulacdo capitalista, “o que exige cada vez mais
contrarreformas, austeridade e espoliacdes, por meio do regime democratico-blindado, e o
crescimento do neofascismo talvez seja a melhor expressao disso”.

Assim, ¢ possivel dizer que, frente a crise do capital, a hipertrofia do capital financeiro
e a ofensiva ultraconservadora e ultraneoliberal, as classes dominantes — nacional e
internacionalmente — promoveram as condi¢des materiais e subjetivas para a passivizacao das
classes subalternas aos seus interesses materiais e politicos. E o fazem na tentativa de exercitar
sua dominagdo direta, malgrado a resisténcia de importantes setores da esquerda. Além de
classe dominante, a burguesia investe em tornar-se classe dirigente (sob o signo do seu projeto)
e, para isso, precisa passivizar as classes subalternas, ao tempo em que arregimenta meios
institucionais e materiais de coercdo. Consoante com a historica postura antirreformista,
patrimonialista e autoritaria da burguesia brasileira, as classes trabalhadoras devem assimilar,
como seus, os costumes e as ideias propagandeadas pelos aparelhos privados de hegemonia da
direita (Mota; Rodrigues, 2020).

Do meu ponto de vista, o momento permite repor a célebre formulacdo gramsciana em
fun¢do do atual momento, “no qual o velho ndo morreu e o novo ndo nasceu”, explico-me:
transita entre o espolio de um dado modo “de ser e viver” — a heranga fordista-keynesiana (o
ethos da integracdo pelo trabalho e do Estado Social) que devem ser particularizados na
periferia capitalista, e a peleja para parir o novo que estd encapsulado pelas novas
determinagdes da acumulagdo (supercapitalizagdo dos servigos, financeirizacao, apropriacdo do

fundo publico, mercantilizacao da esfera publica, uberizacdo do trabalho e expropriagdes de
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toda ordem), afetando diretamente o trabalho e os trabalhadores, a divisdo social, internacional,
generificada e racializada do trabalho e a eversdo de mecanismos civilizatorios e de protecdo
social, numa avassaladora criacdo de meios e estratégias de dominagao que tem por objetivo a
destruicao de resisténcias e o impulso para as classes exploradas assumirem os projetos da
classe que os explora e domina. Sdo atravessados pela pequena e grande politica no ambito das
propostas e ideias das classes dominantes que ao inventarem formas modernas de comunicagao
e manifestagdo popular, apresentam-se sob um suposto novo modo de fazer politica que
detonam resisténcias a esquerda.

Esses meios, condigdes e estratégias tém tamanha incidéncia objetiva que podem, e por
vezes conseguem, tornar subjetiva a objetividade da ordem burguesa (note-se que jovens
trabalhadores consideram impossivel ter o direito a aposentadoria; assim como desconhecem a
formalizac¢do do trabalho com carteira assinada e os mecanismos legais de prote¢do social ao
trabalhador), assumindo como imutéveis e definitivas as novas formas de ser do trabalho e da
seguridade social.

A unidade classista, sempre ameagada pela natureza estrutural e diversa da exploracao
do trabalho e das opressdes raciais, étnicas, anticapacitistas, geracionais, etarias, de género e
sexualidade, sdo socialmente reproduzidas via postulacdes culturais que contribuem para
fraturar a unidade das lutas sociais e as ideologias insurgentes a ordem. Fazem-no:
ressignificando questdes estruturais que afetam as modalidades de exploracdo do trabalho e o
desemprego, sob a defesa do empreendedorismo, da formalizacdo dos MEI, das loas a liberdade
dos que nao tem patrdes, mas estdo formal e realmente subsumidos as relagdes capitalistas;
sugerindo medidas complementares privadas, como planos de saude e de aposentadorias para
fazer frente a precarizag@o das politicas piiblicas. Também tematizam a destrui¢do dos recursos
naturais como uma questao de sustentabilidade e tratam as diversidades como multiculturalismo
cujos conteudos sdao negadores das pelejas politicas dos subalternos, em prol de um novo que ¢

reprodugdo ampliada da velha ordem.

Consideracoes finais

A conjuntura atual ¢ marcada por uma nova fase de dominagao burguesa em prol do
projeto politico das classes dominantes. Sob diretrizes econdmicas, sociais, culturais e morais
— de carater neoliberal e neofascista, liderado pela direita e extrema direita (ainda que com
tensdes intraburguesas), alimentam a unidade do seu projeto dominante. Através de modernas
e supostamente rebeldes manifestacdes de rua, do uso das redes sociais e da atuacdo de

youtubers, difundem fake news e pedagogizam a difusdo do pensamento conservador,
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ressignificando formas de opressdes étnico-raciais, de género, sexistas e religiosas que deverao
pautar a sociabilidade dos trabalhadores, da pequena burguesia e do lumpemproletariado
(Demier, 2020).

Esse processo — em andamento — requereu a instrumentalizacdo da democracia liberal
burguesa (parlamentar e eleitoral), refinando a sua “decadéncia ideoldgica” (Coutinho, 2010) e
cimentando novos meios de exercicio de dominagdo, onde se incluem as benesses do poder
legislativo (de que ¢ exemplar no Brasil a subordinag¢ao do financiamento publico as emendas
parlamentares), as representagdes institucionais (a exemplo da autonomia do Banco Central) e
de novas logicas argumentativas, reveladoras de interesses privados, sob o beneplacito da
democracia eleitoral (mediante financiamentos multimilionarios das campanhas eleitorais).
Suas implicagdes imediatas e mediatas na derruicdo de conquistas civilizatorias sao
concretizadas em violagdes de direitos civis, politicos e sociais. Conquistas de cunho libertario
sdo desqualificadas, assim como sdo suprimidos direitos do trabalho e da protecdo social. As
politicas sociais, responsaveis pela oferta de servigos sociais, s3o objeto de contrarreformas que
traduzem a austeridade requerida pela reducdo e desfinanciamento do servigo publico ¢ das
carreiras de Estado, generalizando o estimulo ao consumo privado e & producdo de novas
mercadorias no campo dos servigos.

Avento a hipdtese de que sdo redefinidas as modalidades estratégicas de enfrentamento
as manifestagdes da questdo social, de que sdo exemplos: o ja referido empreendedorismo e o
trabalho por conta propria, como mecanismos de enfrentamento do desemprego, ajustamento
as mudancas do trabalho e esvaziamento das politicas de trabalho e renda. Sdao novas estratégias
para tornar produtivo o exército industrial de reserva e rebaixar o valor da forca de trabalho.
Note-se a centralidade da sobrevivéncia e a captura da superacdo da pobreza pelas politicas de
transferéncia de renda, na esfera da assisténcia social. Comenta Casimiro (2020, p. 23) que,

a classe burguesa moderna, nessa linha, tenta se perpetuar através de
operagdes de hegemonia — isto €, por meio de atividades e iniciativas de uma
ampla rede de organizagdes culturais, movimentos politicos, instituicdes
educacionais, meios midiaticos e as proprias redes sociais on-line (cada vez
mais eficazes e sedutoras), que difundem e naturalizam capilarmente pela
sociedade sua concep¢do do mundo e seus valores, constituindo-se como
alicerces e trincheiras da dominagao de classe.

Nesse ponto, vale retomar a questdo da crise organica...ora, “as condigdes necessarias
para o romper da crise organica sdo duas: a) o fracasso da politica da classe dirigente; b)
organizacdo das classes subalternas, sem o que a crise ndo causard repercussdes no seio da
primeira (Liguori; Voza, 2017, p. 163). Refletindo sobre a citagdo gramsciana, Demier (2024)

afirma que, se houve fracasso em algum grande empreendimento politico para o qual [a classe
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dominante] pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas” (Gramsci, 2007 apud
Demier, 2024), pode-se apontar o fracasso do projeto neoliberal com a “promessa de que, com
a redugao dos gastos sociais do Estado e a privatizacdo de alguns setores e servigos publicos,
haveria crescimento econdmico ¢ o mercado se encarregaria de melhor alocar os recursos
segundo as necessidades dos cidaddos” (Demier, 2024).

Eis uma questdo que nos desafia: na sua fase “gloriosa”, o capitalismo necessitava da
democracia para consolidar o pacto de classes do pos-guerra; na atualidade, ele compatibiliza
a democracia as necessidades da acumulacdo financeirizada, razdo maior dos laivos
antidemocraticos da direita sob formas modernas e arrojadas para contrarreformar o Estado,
adotando como universal uma espécie de pensamento unico: menos Estado para os interesses
dos subalternos, mais mercado, menos emprego, mais empreendedorismo, menos protecao e
mais auxilios focais. Isso porque as ideologias conservadoras, ao tempo em que funcionam
como uma frente de atuag@o de setores dominantes, oferecem um sistema de crengas coerente
o suficiente para dar suporte ideoldgico e valorativo aos setores dominados, num arrojado apelo

para obtencao do consenso das massas.
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Da espontaneidade a direcao consciente:
a potencialidade das lutas sociais na realidade
brasileira

From spontaneity to conscious direction:
the potential of social struggles in the Brazilian reality

Resumo: O artigo oferece uma analise dos
processos de mobilizagdo e organiza¢do de
quatro sujeitos politicos que tiveram destaque
nas lutas sociais brasileiras nas duas primeiras
décadas dos anos 2000. O foco recai sobre a
busca por direitos e politicas sociais nas areas
de moradia, educacdo, saude e assisténcia
social, temas cruciais para a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Através de
uma pesquisa bibliografica e documental, o
estudo revela as dinamicas de mobilizacdo e
organizacdo adotadas por esses sujeitos
politicos, bem como suas perspectivas e
estratégias de acdo. A formag¢do de uma
consciéncia critica ¢ um elemento central neste
processo, pois permite uma articulagdo mais
ampla com outras lutas  populares,
potencializando a forga coletiva ¢ a visibilidade
das reivindica¢des. A conclusdo do estudo é
particularmente relevante, pois reafirma a
importancia desses sujeitos politicos ndo apenas
em suas acdes especificas, mas também no
papel que desempenham na sociedade civil
como um todo. Essa andlise ¢ fundamental para
compreender as dindmicas das lutas sociais no
Brasil contemporaneo, os desafios que ainda
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Abstract: The article provides an analysis of
the mobilization and organization processes of
four political subjects that stood out in Brazilian
social struggles during the first two decades of
the 2000s. The focus is on the pursuit of rights
and social policies in the areas of housing,
education, health, and social assistance, which
are crucial themes for building a fairer and more
equal society. Through bibliographic and
documentary research, the study reveals the
dynamics of mobilization and organization
adopted by these political subjects, as well as
their perspectives and action strategies. The
formation of a critical consciousness is a central
element in this process, as it allows for broader
articulation with other popular struggles,
enhancing collective strength and the visibility
of demands. The conclusion of the study is
particularly relevant as it reaffirms the
importance of these political subjects not only
in their specific actions but also in the role they
play within civil society as a whole. This
analysis is essential for understanding the
dynamics of social struggles in contemporary
Brazil, as well as the challenges that remain in
the fight for rights and the construction of an
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Da espontaneidade a direcdo consciente: a potencialidade das lutas sociais na realidade brasileira

permanecem na luta por direitos e na constru¢do  emancipatory social project.
de um projeto de sociedade emancipatorio.

Palavras-chaves: Sujeitos politicos;  Keywords: Political subjects; Mobilization;
Mobilizagao; Organizagdo; Vontade coletiva. Organization; Collective will.
Introducio

O artigo tem como foco o resgate dos processos de mobilizacdo e organizacdo das lutas
sociais de quatro sujeitos politicos' em destaque na realidade brasileira nas duas primeiras
décadas do século XXI. A escolha destes sujeitos esta relacionada as suas praticas sociais,
atuacdo, abrangéncia e capilaridade em ambito nacional na organizacédo das classes e grupos
subalternos vinculados aos direitos e politicas sociais, nas areas da moradia, educacao, salde e
assisténcia social, a saber: 1) Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST): movimento de
carater social, politico e popular fundado em 1997, que advoga principalmente o direito a
moradia, a reforma urbana e a diminuicdo da desigualdade social. Com dimensdo territorial,
destaca-se pela atuacdo na organizacdo dos trabalhadores urbanos a partir do local em que
vivem - 0s bairros periféricos; 2) Rede Emancipa: movimento social de Educagdo Popular,
criado em 2007, voltado a luta pela democratizacdo do acesso a universidade a partir de um
projeto politico-pedagogico de educacdo transformadora e emancipadora para a juventude
periférica em todo o Brasil. Integram a Rede: estudantes secundaristas, universitarios,
professores do ensino basico e superior, familias e associacfes de bairro; 3) Frente Nacional
contra a Privatizacdo da Saude (FNCPS): criada em 2010, tem por objetivo defender o SUS
publico, estatal, gratuito e universal, lutar contra a privatizacdo da salde e pela defesa dos
pressupostos da Reforma Sanitéria formulada nos anos 1980; 4) Frente Nacional em Defesa do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS - e da Seguridade Social (FNDSUAS): criada em
2016, € uma organizacao plural de trabalhadores, usuérios, gestores, entidades, instituicdes ndo-
governamentais, professores, pesquisadores e pessoas interessadas em defender a Assisténcia

Social e a Seguridade Social brasileiras?.

! Sujeito politico é compreendido aqui na relagio com a concepgio gramsciana de sujeito coletivo. Ao mesmo
tempo em que luta por interesses especificos de camadas de classe, tais lutas ndo se desvinculam da construgao de
um projeto societario, de uma “reforma intelectual e moral” que tem no partido politico a sua maxima expressao.
Para Gramsci (2000, p.15), s6 o partido politico poderd construir uma vontade coletiva, agregar as vontades
singulares, sendo “a primeira célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais”.

2 0 artigo é parte do resultado da pesquisa em andamento: Organizagdo politica, lutas sociais e vontade coletiva
no Brasil entre 2010 e 2020 financiada pelo CNPq e desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduag@o em Servigo
Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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A dindmica de mobilizagdo e organizacéo destas agregagdes apresenta caracteristicas e
principios politico-ideoldgicos que as singularizam no &mbito da sociedade civil (Souza, 2002),
tais como: formas e bases da organizacdo, perspectiva politica, formacdo da consciéncia critica,
articulacdo com outras lutas populares, taticas e acdes pratico-politicas. Para investigar tais
particularidades, utilizou-se da pesquisa qualitativa documental, por meio de materiais
elaborados pelos proprios sujeitos investigados, bem como da literatura produzida sobre o tema,
fundamentando-se na perspectiva histérico-dialética.

Em dialogo com o pensamento de Gramsci, 0s conceitos de mobilizacdo, organizagédo
politica e vontade coletiva, destacam-se como suportes tedricos na presente analise e guardam
intrinseca relacdo com a filosofia da praxis, a permanente dialética entre teoria e prética,
individuo e coletivo, pensamento e acdo. Organizar cientificamente as massas populares,
transformar a espontaneidade em direcdo consciente, superar a relacdo entre dominantes e
dominados, dirigentes e dirigidos, constituem-se temas centrais desenvolvidos por Gramsci
(2004, 20044a, 2000) ao longo de sua obra, denotando a preocupacdo do marxista sardo com a
organizacdo politica da classe trabalhadora pautada pelo principio associativo e solidario, na
perspectiva emancipatdria e revolucionaria.

Destaca-se a relevancia do tema na producéo de conhecimentos voltados a compreensao
da dindmica das lutas sociais no capitalismo contemporaneo, bem como as formas de
organizacao e praticas politicas no contexto atual de crise organica (econémica e politica), de
retrocessos da democracia, da necessidade de transformar o Estado diante da erosdo de
conquistas sociais e politicas, de fortalecimento do processo de construcdo de uma vontade
coletiva capaz de disputar hegemonia na presente conjuntura. Ressalta-se, ainda, a relevancia
do tema pela centralidade que ocupa no debate tedrico marxista, com grandes implicacfes para
0 Servico Social, seja na dimensao de seu compromisso ético-politico, seja na reflexao relativa
a préatica profissional vinculada aos processos de mobilizacdo e organizacdo popular
(Duriguetto, 2014; Abreu, 2002).

Movimentos em movimento: as bases da organizacao

Os sujeitos politicos eleitos para o estudo em tela apresentam trajetorias que se
entrecruzam nas diferentes conjunturas entre o final dos anos 1990 e as duas primeiras décadas
dos anos 2000. Pretende-se destacar os elementos comuns que os caracterizam, especialmente
no que tange aos processos de mobilizacdo, organizacao e perspectiva politica.

Na conjuntura dos anos 1990, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso e a

implementacdo mais direta das medidas neoliberais, com a retirada de direitos e enxugamento
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dos papéis e fungdes do Estado, verifica-se o crescimento exponencial das periferias urbanas e
o agravamento dos problemas de infraestrutura e de moradia. E neste contexto que nasce o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Fundado em 1997, € um movimento social
classista que advoga principalmente o direito a moradia digna, mas, igualmente, um projeto
politico anticapitalista. Inicialmente organizado como um setor urbano do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o MTST surgiu em decorréncia da exploséo dos
problemas nas periferias urbanas, especialmente com a falta de moradia adequada numa época
em que a populacéo brasileira se concentrava cada vez mais nas cidades (MTST, 2024). A partir
dos anos 2000, com a atuacdo na grande S&o Paulo, 0 movimento ganha expressdo politica,
sendo reconhecido nacionalmente. Dados mais recentes apontam que o MTST organiza 55 mil
familias em 14 estados do Brasil (Simbes; Campos; Rafael, 2017).

Em vérios estados, os agrupamentos do MTST surgem da atuacdo do movimento
comunitario, dos comités de bairro, de organiza¢bes espontaneas nos bairros e periferias das
grandes cidades (MTST, 2024). “O comité de bairro” — conforme escreve Gramsci (2004a, p.
248) — “deveria ser a emanagdo de toda a classe trabalhadora que habita o bairro, emanag¢ao
legitima e dotada de autoridade, capaz de fazer respeitar uma disciplina”. Daqui surge o trabalho
coletivo. O elemento “espontaneidade”, contudo, “ndo ¢ suficiente para a luta revolucionaria”.
N&o é suficiente para que as classes subalternas questionem e superem os limites da democracia
burguesa: “E necessario o elemento ‘consciéncia’, o elemento ‘ideologico’, ou seja, a
compreensdo das condigdes em que se luta, das relagdes sociais”, suas tendéncias fundamentais
e 0s antagonismos existentes em seu seio (Gramsci, 2004a, p. 294).

E, para tal, o MTST desenvolveu uma pedagogia junto a populacao, que “participando
do Movimento se politiza” (Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 87-88) e no curso do processo
forma a consciéncia de classe, buscando superar a espontaneidade para chegar a direcdo
consciente. A consolidacdo de uma metodologia de atuacao, articulando o trabalho de base e a
dimensdo territorial no espaco urbano, a autonomia politica e o horizonte de construgdo do
poder popular a partir dos de baixo, com pessoas que habitavam um barraco de lona preta,
contribuiram decisivamente para construir a histéria do movimento no pais.

Um dos primeiros desafios no processo organizativo foi como lidar com a légica urbana
de empoderamento da especulacdo imobiliaria, da indiferenca dos governos estaduais e
municipais, por meio do poder judiciario. A resposta do movimento deu-se com a constitui¢éo
dos nucleos territoriais, necessarios para manter a organizacao de base, para além dos terrenos

ocupados através de reunies periodicas em locais publicos. As mobilizagcdes a partir dos
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territérios contribuem, desse modo, para caracterizar o MTST como uma referéncia nas lutas
das periferias das grandes cidades (Simdes; Campos; Rafael, 2017).

A estadualizacdo foi sempre uma das metas do movimento, tendo em vista que o
processo de mobilizacdo e de organizacdo em um pais de dimensdes continentais, exige
estratégias diferenciadas, através de uma metodologia de agdo que articula o trabalho de base e
a dimenséo territorial no espago urbano. Desse processo, construiu-se a estrutura organizativa
do MTST em trés tipos de instancias: a) coletivos politicos — compreendem a coordenacgéo
nacional e as coordenacdes estaduais; b) coletivos organizativos — responsaveis por atividades
especificas nas ocupacdes; c) coletivos territoriais — compreendem desde a coordenacdo de
ocupacdes, passando por nucleos nas comunidades, até os chamados coletivos regionais
(MTST, 2013).

Para além das lutas por moradia, no campo popular urbano, o0 MTST impulsionou a
criacdo, em 2007, da Resisténcia Urbana - Frente Nacional de Movimentos —, uma articulagao
em ambito nacional que congrega movimentos populares urbanos, pautados nos principios da
acao direta e a autonomia perante partidos e governo. Desde entdo, a Frente tornou-se o
principal polo combativo dos movimentos populares urbanos, cuja direcao politica tem em vista
a superagdo dos interesses econdmico-corporativos, transformé-los em “interesses de todos”,
buscando, “além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e
moral [...] criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de
grupos subordinados” (Gramsci, 2000, p.41).

N&o obstante, as acles e a dire¢do do movimento também sofreram alteracbes nas
diferentes conjunturas e no contexto das relacdes de forca que dela emergem. Nesse sentido, é
importante retomar os novos direcionamentos, taticas e estratégias adotadas com a chegada do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, no inicio dos anos 2000, desencadeando uma nova
relacdo entre governo e movimentos sociais. A perspectiva ativista e de corte socialista que
sempre caracterizou o PT, transmutou-se em estilo de gestéo, frustrando em grande medida, a
expectativa dos movimentos sociais. De 2003 a 2013, os governos Lula e Dilma, embora
simpaticos e defensores das demandas populares, nem sempre agiram em favor delas. Nessa
conjuntura 0 MTST partiu para a agdo direta contra o “latifindio urbano” ocupando prédios e
terrenos nas grandes cidades. A acdo direta através da ocupacdo de bens imoveis que nédo
atendem a sua funcéo social € a principal forma de atuacdo do MTST. As taticas incluem ainda,
ocupagOes de terrenos, prédios publicos ou privados abandonados, obstrucdo de rodovias e
avenidas e agOes transgressivas como a ocupagdo de Ministérios e 6rgaos publicos, ferramentas

decisivas na negocia¢do com 0s governos e pressdo junto ao Estado (Alonso, 2023).
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Registra-se ainda, entre 2013 e 2014, as mobilizagcbes contra os impactos dos
megaeventos em que o0 MTST se destacou como um dos principais atores, a participacdo nas
Jornadas de Junho, os embates sobre a Copa do Mundo e o Plano Diretor da cidade de S&o
Paulo. Em 2015 lanca a Frente Povo Sem Medo (2015) como expressao da reconfiguracéo do
campo popular da esquerda, aglutinando organizacgdes que estavam ao lado do governo petista,
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE), e
movimentos autdbnomos e criticos ao petismo, revelando a sua capacidade mobilizadora. A
estratégia que pautou o manifesto da Frente foi a retomada dos protestos de rua, com grandes
manifestacdes populares. O movimento também buscou fortalecer o trabalho de base,
principalmente nas periferias urbanas, contra a ofensiva conservadora, a intolerancia, a
criminalizacdo dos pobres e das lutas sociais (MTST, 2015).

Mesmo diante das acdes repressivas do Estado, da perseguicdo e de sua criminalizacao,
0 que se observa de comum no movimento é a resisténcia e a exigéncia do direito constitucional
de ter onde morar. Assim, das crises e retrocessos também nascem as possibilidades de
resisténcia. Com a organizacdo, “forma-se um novo habito, ou seja, o de ndo ter medo do fato
novo: num primeiro momento, porque pior do que esta ndo pode ficar; em seguida, porque surge
a conviccdo de que as coisas vao melhorar” (Gramsci, 2004 p. 108).

Outro ponto a destacar é a preocupacao com a preparacao politica das bases, através de
cursos de formacdo e sua fungdo decisiva na construcdo de um novo modo de pensar, como
evidenciam os depoimentos de militantes: “Através do curso, aprendi o que era mais valia,
como os patroes adquirem suas riquezas, que na verdade foram tiradas dos outros”. E ainda: “O
processo de luta foi moldando outra mentalidade acerca do movimento de moradia. A visdo de
mundo é transformada, e vem a compreensdo de que so se chega a vitoria com lutas” (Simdes;
Campos; Rafael, 2017, p.81). Para além das ac¢Ges imediatas, a capacidade de organizacdo e a
determinacdo militante do MTST tém impulsionado importantes conquistas agregadoras de um
pensamento critico estratégico sobre questBes do Brasil, da sociedade, do capitalismo, da
conjuntura internacional.

Se para Gramsci (2000a, p.15) ndo ha organizacdo sem intelectuais, destaca-se aqui 0
papel formativo deste movimento, e também dos demais discutidos neste artigo, na criacdo dos
proprios quadros, de “camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico”. Os
intelectuais, exercendo fungdo analoga a do partido politico contribuem, com sua agéo, para

preparar a hegemonia da classe a que esta vinculado sobre o conjunto dos seus aliados.
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Enquanto perspectiva politica, 0 MTST (2013) esta comprometido com a construgdo
de alternativas populares para combater a mercantilizacdo da moradia, construir o poder
popular, articular a luta por teto com outros direitos, combater a fome, além da reforma urbana e
da diminuicdo da desigualdade social. Partindo do lema “teto, trabalho e pdo”, a proposta do
movimento estd intimamente relacionada a busca por uma transformagdo mais profunda da
sociedade brasileira, na perspectiva anticapitalista e emancipatoria.

Outro movimento estudado é a Rede Emancipa. Criada em 2007, é resultado da luta de
professores universitarios e estudantes pelo resgate do Cursinho da Poli, do Grémio Politécnico
da Universidade de Sao Paulo (USP), que, desde 1987, se constituia em um espaco publico de
preparacdo de jovens para o vestibular. A partir de 2000, contudo, por meio de manobras
juridicas de ex-presidentes e diretores, o cursinho foi transformado em uma proposta de
mercado. Apesar das iniUmeras tentativas de recuperacao da proposta inicial, o processo ndo foi
revertido. E nesse contexto que surge a Rede Emancipa, com o objetivo de agrupar pessoas na
luta pela democratizacdo do acesso ao ensino superior e a educacdo de qualidade em todos 0s
niveis, com vistas a inserir estudantes nas escolas e universidades publicas, especialmente 0s
de baixa renda, “lutar contra a logica excludente e meritocratica do vestibular; construir uma
educacdo popular transformadora e emancipadora” (Carvalho, 2017).

Inspirado no conceito de educacdo popular de Gramsci e Paulo Freire, o nome
“Emancipa” expressa o pressuposto da educacdo para emancipar os sujeitos sociais e
possibilitar 0 acesso das classes subalternas ao ensino superior. E a partir dessa orientagdo
tedrica e politica que a Rede busca construir o que denomina de “Pedagogia da Esperanga”.

A base social da Rede Emancipa é composta pelos cursinhos populares, por alunos e ex-
alunos de escolas publicas de cursos regulares, como o Educacédo para Jovens e Adultos (EJA),
trabalhadores em geral das mais diferentes idades, professores, militantes de partidos de
esquerda e estudantes universitarios comprometidos com os principios que defende. Seus
professores sdo voluntarios e militantes, majoritariamente alunos ou ex-alunos da USP e
ativistas do movimento estudantil, organizados em torno do coletivo Romper o Dia, que exercia
a época hegemonia no Diretério Central dos Estudantes (DCE) da USP, empreendendo uma
disputa qualitativa na pauta e na agenda do movimento estudantil no Brasil (Carvalho, 2017).

A organizacdo e a mobilizacao dos estudantes sdo os principais motores da histéria da
Rede. Eles garantem a “vida do cursinho” [...] organizam o caf€, os circulos, a grade de aula, o
Sarau, os passeios ¢ os grupos de estudos” (Carvalho, 2017 p. 8). Até 2019, a Rede contava
com mais de 60 unidades em 10 estados e no Distrito Federal, sendo 27 no estado de S&o Paulo.

Localizados nas periferias, os cursinhos tém como base fisica escolas, residéncias e espacos
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publicos, como pragas e bibliotecas. Do mesmo modo que o0 MTST, a Rede constitui-se em
uma ferramenta para a organizacdo da juventude, especialmente nas regides mais afastadas e
negligenciadas dos grandes centros urbanos.

A direcdo politica assumida pela Rede é a compreensdo do cursinho e da escolha de uma
profissdo como um projeto individual. N&o obstante, as escolhas sinalizam para o tipo de pessoa
e de trabalhador que se pretende ser. A Rede entende que as escolhas pessoais e as visoes
individuais de mundo podem se articular a um projeto mais amplo, contribuindo tanto para
reproduzir os problemas e as desigualdades como para resolvé-los (Mendes, 2011; Carvalho,
2017). Para Gramsci (2004, p.152), “o principio da organizag¢ao [...] é superior ao da liberdade
pura e simples”. Se a classe burguesa reduz a “afirmacao dos direitos do individuo a liberdade
e a iniciativa” [...], a classe proletaria luta pela afirmac¢ao dos “direitos da coletividade, do
trabalho coletivo, contrapondo a liberdade individual, a iniciativa individual, a organizacéo das
iniciativas, a organizagdo das liberdades”. Nesse sentido, a proposta politico-pedagdgica da
Rede busca oferecer uma educagdo “que ajude a devolver o poder instituinte ao povo, que
permita a maioria tomar em suas maos as rédeas do proprio destino” (Carvalho, 2017, p. 6). As
propostas pedagodgicas transcendem, assim, seus objetivos propedéuticos, tendo como horizonte
a formacdo e o desenvolvimento da consciéncia critica por parte dos estudantes frente a
realidade social e politica em que estdo inseridos.

No que se refere a mobilizacdo, a Rede participou ativamente, em todo Brasil, das
manifestacdes de 2013, incluindo pautas como transporte publico, moradia e saude, além da
educacdo. Entre 2015 e 2016, frente ao anuncio do governo do estado de S&o Paulo, de forma
autoritaria e sem didlogo, de que centenas de escolas publicas seriam fechadas, a Rede
mobilizou mulheres, jovens e estudantes secundaristas, que ocuparam mais de 200 escolas,
culminando em centenas de atos contra as medidas, com amplo apoio da sociedade. As
mobilizacGes se estenderam a outros estados, a despeito da repressao e da violéncia exercidas
pelos aparelhos coercitivos do Estado. Destes eventos, surgiram dois dos principais canais de
informacdo e mobilizacdo das ocupagdes nas redes sociais — “N&o fechem minha escola” e o
“Manual de Mobilizacdo e Ocupacdo de Escolas”, inspirados nas ocupagdes secundaristas
chilenas (Carvalho, 2017).

A mobiliza¢do também ocorre na luta por espacgos publicos coletivos e aulas inaugurais
unificadas, como no vao do Museu de Arte de S&o Paulo Assis Chateaubriand (MASP) e no
Vale do Anhangabal, em Sdo Paulo. Além disso, a voz da periferia se faz presente em féruns,
mesas de discussoes, congressos e elei¢Oes estudantis, que ocupam pracas, quadras e centros de

juventude.
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A necesséria articulagdo com outros movimentos sociais, como 0 MST, MTST e
partidos politicos levou a Rede a substituir em seu nome a expressao “Movimento social de
cursinhos populares” por “Movimento Social de Educacéo Popular”. Sua direcdo politica se
expressa no tripé: luta pelo acesso a universidade, acéo dentro das escolas publicas, o direito a

cidade e a supressao das relacdes desiguais estabelecidas pela opresséo de classe (Castro, 2011).

Novas trincheiras de luta: a articulacao das Frentes

No final do segundo mandato de Lula, em 2010, com o agravamento dos processos de
descaracterizacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), especialmente por meio do repasse da
gestdo de servigos para OrganizagOes Sociais (OSs), foi articulada a Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Saude (FNCPS), como protagonista no resgate e na defesa do projeto de salde
publica pleiteado pelo Movimento da Reforma Sanitaria e na luta contra a privatizacao da satde
publica no Brasil. E uma frente “suprapartidaria, de esquerda e anticapitalista”, que, desde sua
criagdo, vem construindo, por meio de um esforgo coletivo, a articulagdo de diversas lutas em
defesa do SUS de carater publico, 100% estatal e de qualidade, contra os processos de
privatizacdo e a favor de melhorias das condicdes salariais e de trabalho dos profissionais de
saude (FNCPS, 2023).

Seu surgimento vincula-se a mobilizacdo dos Foruns de Salde dos estados do Rio de
Janeiro, Alagoas e Parana contra a transferéncia dos servigos de responsabilidade do Estado
para as Organizacdes Sociais (OSs) e a privatizacdo da saude. Uma das principais acoes
desencadeadas por meio dos Foruns foi a luta a favor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) 1923/1998, contra a Lei 9.637/1998, aprovada no governo Fernando Henrique Cardoso
no bojo da Reforma do Estado, que disp6e sobre a qualificacao de entidades como organizagfes
sociais e a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo. Tendo essa articulacdo e mobilizacédo
como ponto de partida, foi realizado o Seminario Nacional “20 anos de SUS: Lutas sociais
contra a privatizacao e em defesa da saude publica estatal”, com a presengca de movimentos
sociais, sindicatos, centrais sindicais, nlcleos e/ou setoriais de partidos politicos, professores e
estudantes vinculados a salde, totalizando 400 participantes. Seu objetivo foi o de fortalecer a
articulacdo nacional entre os foruns de satde dos diversos estados com outras entidades, bem
como ampliar a mobilizagdo em todos os estados brasileiros. Na plenaria deste Seminario teve
lugar a criacdo oficial da FNCPS, com uma coordenacgéo nacional e o proposito de articular as
acOes, ampliar o debate e estimular a criacdo de foruns nos estados (Bravo, 2011).

No que tange & organizacdo, a FNCPS (2024a) é composta por um total de 38 Foruns,

sendo 20 estaduais, um no Distrito Federal e 17 municipais. Em sua organizacgéo interna, opta
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pela horizontalidade, ndo havendo fungdes ou cargos estabelecidos e as decisdes sdo baseadas
no consenso dos membros do colegiado. Ademais, a divisdo de tarefas ocorre a partir da
formacéo de comissBes temporarias, de acordo com as demandas que surgem na luta pela satde
publica e contra sua privatizagéo.

As principais acdes da FNCPS compreendem: a) no campo sociojuridico: ag@es civis
publicas de inconstitucionalidade contra leis municipais e estaduais e suas implementaces; b)
no ambito do parlamento: articulacdo e pressdo junto aos parlamentares, por meio de
manifestacdes nas camaras municipais, assembleias legislativas e Congresso Nacional, quando
da votagéo de projetos privatizantes; c) no conjunto da sociedade: realizacéo de debates sobre
a privatizacdo junto aos trabalhadores da satde e usuérios do SUS; d) nos espacos de controle
social: realizacdo de acbes de pressdo sobre os mecanismos institucionais (conselhos e
conferéncias) para adog¢do de posicionamentos contra os “novos modelos de gestdo”; e) no
ambito da formacdo: realizacdo de cursos de atualizacdo, debates, incentivo a pesquisas e
trabalhos de extensdo em torno da saude publica; f) nos meios de comunicagdo: producdo de
material para divulgacdo nas entidades, partidos, sindicatos e na grande imprensa, bem como
nas redes sociais (Bravo; Menezes, 2014; Luza, 2018).

Retomando os principios da Reforma Sanitaria, a FNCPS compreende a saude no
contexto mais amplo das lutas antineoliberais e anticapitalistas para a supressdo das
desigualdades sociais, com prospeccdo socialista, abarcando as necessarias mediacdes do
processo do cotidiano das praticas de saude, articuladas as lutas gerais dos trabalhadores
(Bravo; Menezes, 2014). Pode-se dizer que a FNCPS é um movimento social com
posicionamento politico demarcado, embora ndo homogéneo, que tem como eixo comum a luta
contra a privatizacdo da saude (Nascimento, 2023).

As principais bandeiras de luta da FNCPS (2024b, 2024c): sdo: a Defesa incondicional
do SUS publico, estatal, universal, de qualidade e sob a gestdo direta do Estado; contra todas
as formas de privatizagdo, incluindo quaisquer parcerias publico-privadas; garantia de no
minimo 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a saude, mediante investimento publico e
financiamento exclusivo da rede publica estatal de servigos de saude; fim da Desvinculacédo das
Receitas da Unido (DRU); auditoria da divida publica; posicionamento contra os subsidios
publicos aos planos privados de salde; luta contra a entrada de capital estrangeiro nos servigos
de assisténcia a saude; defesa de concursos publicos pelo Regime Juridico Unico (RJU) e da
carreira publica de Estado para o pessoal do SUS; defesa da implementacdo da reforma
psiquiatrica e contra as internagdes e recolhimentos forcados; luta contra a “higienizacdo social”

e despejos provocados pela organizacdo de megaeventos; luta pela efetivacdo do controle social

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

27


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

28

Ivete Simionatto; Edinaura Luza; Fabiana Luiza Negri; Ravi Calseverini de Toledo

democrético; mobilizacdo para encaminhamento de projeto de lei de iniciativa popular que
revogue a EC 95/2016.

A atuacdo da FNCPS vem se constituindo no cenario nacional brasileiro em uma
importante estratégia para a mobilizacdo e organizacdo ndo somente em torno da saude, mas
das demais demandas da classe trabalhadora. Sdo as correlagcdes e equilibrios de forcas
produzidas pelas classes sociais que determinam a distribuicdo de bens, servicos e direitos.
Além disso, é por meio da mobilizacédo de classe e da correlacdo de forcas que a politica social
se afigura muito mais do que um meio para atenuar maleficios sociais no capitalismo (Pereira,
2013), mas como estratégias para a construcdo de uma nova sociabilidade.

Em termos de articulacdo politica, a Frente congrega sindicatos, partidos politicos,
conselhos profissionais, conselho nacional de salde e movimentos sociais dentre outros,
podendo-se elencar: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista Brasileiro
(PCB), Partido dos Trabalhadores (PT), Unidade Popular (UP), Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU); entidades de categorias profissionais: Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS), Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEN); Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS), Fundacao
dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (FASUBRA).
Destacam-se ainda, Executivas de Estudantes de Servico Social, Farmacia, Medicina e
Nutricdo, Forum dos Residentes em Saude, MST, MTST. Durante o segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff, a FNCPS somou-se a luta de outros movimentos sociais contra o
golpe de 2016, através da participacdo em diversas manifestacdes populares e da elaboracédo de
documentos divulgados nos meios de comunicagdo da propria Frente (Bravo; Pelaez; Pinheiro,
2018; Nascimento, 2023).

Ao colocar-se no campo da luta de classes e na defesa de um novo projeto societério, a
alianca da FNCPS com outros sujeitos politicos, a exemplo do MTST e da Rede Emancipa,
configura-se como imprescindivel para que as reivindicacdes e necessidades particulares de cada
movimento sejam mais amplamente articuladas em instancias de universalizagdo, a exemplo dos
partidos politicos, enquanto sintese dos interesses de classe e propulsores da formacéo de uma vontade
coletiva nacional-popular.

Outro sujeito politico foco deste estudo é a Frente Nacional em Defesa do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS e da Seguridade Social. (FNDSUAS). Criada em 2016, a Frente

nasceu em protesto ao quadro politico e econdmico instalado no Brasil apds o golpe juridico-
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parlamentar sofrido pela presidente Dilma Roussef. Selado o processo de impeachment, Michel
Temer assume o poder e da inicio a um novo ciclo de contrarreformas, mediante a retomada do
projeto neoliberal ortodoxo dos anos 1990, vinculado aos interesses de fragdes da burguesia
nacional e do capital internacional. Tais contrarreformas pautaram-se no corte de investimentos
em politicas sociais, no desmonte de direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas, com grande
impacto sobre a populagdo mais pobre. As propostas do entdo governo ganharam materialidade
com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 (Teto de Gastos) e a reforma
trabalhista — Lei 13.467/2017, com incidéncia direta nas politicas sociais, dentre elas a
assisténcia social.

Essa conjuntura mobilizou diversos setores e entidades atuantes no campo da assisténcia
social para criar um movimento de resisténcia em defesa das politicas publicas e dos direitos
sociais. E nesse contexto que surge a FNDSUAS, uma organizacdo plural de trabalhadores,
usuarios, gestores, entidades, instituicdes ndo-governamentais, professores, pesquisadores,
parlamentares e pessoas interessadas em defender a Assisténcia Social e a Seguridade Social
brasileiras. Sua organizacdo foi sendo constituida através da criacdo de frentes estaduais,
comités regionais e locais. Conta com uma coordenacdo nacional executiva e as respectivas
coordenacdes estaduais e locais (FNDSUAS, 20223).

Por meio de suas coordenacOes, a Frente articula-se tanto com pessoas envolvidas
diretamente na politica de assisténcia social quanto com diferentes entidades e movimentos
sociais defensores dos direitos sociais, levantando questionamentos e provocando debates que
reafirmam sua direcdo politica, seu compromisso com a justica social, a democracia, a
cidadania, na luta e resisténcia contra o desmonte dos direitos e da protecéo social.

As estratégias adotadas pela Frente partem desde a elaboracdo de documentos e
informes de orientacdo aos/as trabalhadores/as e usuarios/as do SUAS até mobilizaces de rua
em defesa dos programas, projetos, servicos e beneficios. Outra estratégia adotada sdo as
conferéncias, encontros e seminarios, atividades coletivas que abordam os mais variados temas
dentro do espectro de defesa da politica publica de assisténcia social e da Seguridade Social.
Na pesquisa realizada, foi possivel constatar cerca de 40 atividades realizadas no periodo de
2016 a 2020, incluindo lives, notas de manifestacdo em protesto e repldio aos cortes de
investimentos na politica de assisténcia social, promocao de atos publicos, com a participacéo
de trabalhadores/as do SUAS, de usuérios/as e entidades sociais. Para a mobilizacdo e a
articulacdo popular das entidades e dos diversos segmentos que integram a Frente, as

coordenacgdes se utilizam de ferramentas como as midias sociais, viabilizadoras tanto da
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comunica¢do como do posicionamento politico e da direcdo do movimento (FNDSUAS,
2022h).

A linha politica da FNDSUAS se coloca contra a criminalizacdo da pobreza e dos
movimentos sociais, 0 machismo, a homofobia, o racismo, a violéncia contra indigenas,
quilombolas e o exterminio da juventude pobre e negra das periferias, luta pela supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias da rentabilidade econdémica e luta pela
primazia da responsabilidade do Estado na conducdo e execucdo da Seguridade Social
(FNDSUAS, 2022b). As pautas e temas que compdem a agenda Frente incluem, portanto, além
da defesa das politicas sociais, a preocupagdo com demandas gerais das classes subalternas nao
desvinculadas a um projeto classista. As a¢des pratico-politicas desenvolvidas por estas novas
institucionalidades, a despeito das contradicbes e ambiguidades que lhe sdo inerentes,
constituem-se em espacos de disputa, desempenhando um papel decisivo na construcdo de
resisténcias, na defesa de direitos conquistados e no tensionamento do Estado para a ampliacéo

de politicas publicas.

Conclusoes

O estudo aqui apresentado permite concluir que a luta pela organizacdo dos
trabalhadores € resultado de um longo processo, de um intenso trabalho capilar que envolve as
diversas instancias organizativas: conselhos, comissfes, sindicatos, movimentos, foruns e
frentes diretamente inseridos nos territdrios, bem como uma rica articulacdo de instituicdes e
formas participativas diversas. A organizagdo, portanto, “ndo tem um fim em si mesma”, mas,
a partir de uma linha politica, tende a romper o isolamento, conquistar na luta cotidiana a
hegemonia da classe trabalhadora, buscando assegurar as aliancas de classe necessarias para
fazer avancar a luta, tendo no partido politico o elo aglutinador (Fresu, 2020; Del Roio, 2015).

Os movimentos objetos da pesquisa, embora tenham em suas origens a vinculacdo a
uma pluralidade e diversidade de demandas da classe trabalhadora, denotam em suas trajetorias,
objetivos e direcdo politica a preocupacdo com a constru¢cdo de um projeto societario
abrangente e classista. Evidencia-se, igualmente, a potencialidade dessas expressdes
organizativas da sociedade civil, arenas de exercicio e aprendizado politicos, de aglutinagéo de
forcas, essenciais a elevacdo da consciéncia critica e a preparacao pratico-politica dos grupos
subalternos na construcio de uma contra hegemonia. E forcoso reconhecer, ademais, a
necessidade de fortalecer o horizonte da luta politica mais ampla, integrando as reivindicacgdes

e acoes emergidas nessas diferentes trincheiras de luta de classes em uma proposta totalizadora,
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imperativo ao enfrentamento da “grande politica” e a edificagdo de uma sociedade

verdadeiramente justa e emancipada.
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Burguesia dependente e crise de hegemonia no
Brasil®

Dependent bourgeoisie and crisis of hegemony in Brazil

Resumo: O artigo em tela trata do papel da
burguesia dependente na composicdo do bloco
no poder e na crise de hegemonia estabelecida
em 2013 no Brasil, bem como as caracteristicas
dessa crise que perpassa diversos governos.
Para isso, foi realizado levantamento
bibliografico em artigos, teses, dissertacdes e
livros que tratam do tema. Sdo apresentados
pressupostos acerca da dependéncia e da
hegemonia no contexto brasileiro, para
posteriormente compreender a crise econdmica
a partir de 2011, a crise de hegemonia
estabelecida em 2013, durante o governo Dilma,
e os embates posteriores entre as fracoes
burguesas que permitem afirmar que a crise
ainda estd em curso, mesmo apos os ajustes
internos no bloco no poder.

Palavras-chaves: Dependéncia; Bloco no
poder; Crise de hegemonia; Fragdes burguesas;
Estado.
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Abstract: This article deals with the role of the
dependent bourgeoisie in the composition of the
power bloc and in the crisis of hegemony
established in 2013 in Brazil, as well as the
characteristics of this crisis that has affected
several governments. To this end, a
bibliographical survey was carried out in
articles, theses, dissertations and books that deal
with  the subject. Assumptions about
dependence and hegemony in the Brazilian
context are presented, in order to subsequently
understand the economic crisis since 2011, the
crisis of hegemony established in 2013, during
the Dilma government, and the subsequent
clashes between the bourgeois fractions that
allow us to affirm that the crisis is still ongoing,
even after the internal adjustments in the power
bloc.

Keywords: Dependence; Power bloc; Crisis of
hegemony; Bourgeois fractions; State.

Introducao
Este artigo trata da organizagdo da burguesia dependente brasileira na conformagao da
hegemonia no periodo recente, e compde um esfor¢o de compreensao da realidade a partir do

“prisma latino-americano”, o qual permite ndo apenas acoplar uma nova teoria aos

L O artigo revisita e atualiza as discussdes provenientes da tese de doutorado “Burguesia dependente, bloco no
poder e a conformagao da hegemonia no Brasil entre 2003 ¢ 2018 (Ribeiro, 2020).

* Universidade de Brasilia. E-mail: ramosribeiro.isabela@gmail.com

2 Nos termos de Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 168), “o prisma latino-americano [...] reporta a tentativa de
contribuir para o desenvolvimento de uma perspectiva autonoma e critica do modo de perceber o mundo, ou seja,
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conhecimentos produzidos, mas subverter o ponto de partida. As categorias de hegemonia e
bloco no poder, pautadas no estudo de Gramsci e Poulantzas, devem ser consideradas como
aportes tedrico-metodologicos na medida em que auxiliam na compreensao de nossa realidade
concreta. Da mesma forma, aquelas contribuigdes fundamentais deixadas pelo conjunto de
autores vinculados a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) s6 passam a ter sentido quando
postas em movimento, no exercicio constante de andlise e transformacgdo do existente.

Com os pés neste solo politico e tedrico se pretende avancar para apreender como a
burguesia dependente exerce o poder no Brasil, a partir da constru¢ao da hegemonia — entendida
como a organiza¢do da dominagdo burguesa que varia de acordo com cada formacgao social e
conjuntura. No caso do desenvolvimento capitalista no Brasil, a burguesia nasce atrelada a
interesses externos, € com a necessidade de se articular ao capital internacional no processo de
industrializagdo (Marini, 2012a; Bambirra, 2012). Nesse sentido, conforma-se a questao sobre
a natureza historica da burguesia brasileira e o papel que cumpre na articulagdo da hegemonia,
considerando suas diversas fragdes e a continua transferéncia de valor da periferia para o centro.

Tem especial importancia o papel do Estado, que condensa as relagdes entre as classes
(Poulantzas, 2015; Osorio, 2014), inclusive as de subordinacdo da burguesia local frente ao
imperialismo. Sob tal determinagdo, o aparelho estatal desenvolve inimeros mecanismos que
garantem a transferéncia de valor e a superexploracdo da for¢a de trabalho, favorecendo e
priorizando determinadas fracdes da burguesia, as quais explicitam suas necessidades ao
Estado.

Nesse sentido, o objetivo tracado € evidenciar o papel da burguesia dependente na crise
de hegemonia estabelecida em 2013 no Brasil, bem como as caracteristicas dessa crise. A
pesquisa se pautou em aproximagdes sucessivas para elucidar a estrutura e dindmica do objeto,
(Netto, 2011), nesse caso, a relagdo da burguesia brasileira dependente com a crise, indo além
de sua aparéncia. Para isso, foi realizado levantamento bibliografico em artigos, teses,
dissertacdes e livros que tratam do tema, com foco nas discussdes sobre bloco no poder, crise
de hegemonia, crise econdmica, fragdes burguesas, dependéncia, governos Lula, Dilma, Temer
e Bolsonaro.

Em sintese, o texto se organiza da seguinte forma: na primeira se¢ao sdo retomadas as

analises da TMD para caracterizar a burguesia dependente. Posteriormente, sdo apresentados

especialmente partindo da concreticidade de um espago/tempo que nos pertence, que encerra determinadas
contradi¢des por ter uma peculiaridade historica que deve ser resgatada, defendida e analisada, buscando-se
apreender as veias mais entranhaveis do continente, o cerne que nos faz a todos - povos de distintas nagdes - latino-
americanos”.
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alguns pressupostos com relacdo ao debate sobre hegemonia e bloco no poder para entdo
discutir a crise econdmica a partir de 2011, a crise de hegemonia estabelecida em 2013, durante
o governo Dilma, e os embates posteriores que permitem afirmar que a crise ainda esta em

Curso.

Por que a burguesia brasileira é dependente?

Gunder Frank (1978), em seu texto “Lumpenburguesia: lumpendesarollo”, trabalha as
classes sociais na relacao entre imperialismo e dependéncia. Para o autor, a dependéncia nao ¢
sO externa; ¢ também condi¢do interna que determina e satisfaz a burguesia dependente, a qual
cria politicas de desenvolvimento do subdesenvolvimento, sendo caracterizada como
lumpenburguesia. Assim, a lumpenburguesia para Frank (1978) ¢ a propria burguesia
dependente, que em sua concepgdo e estrutura precisa manter o subdesenvolvimento para
sobreviver enquanto classe dominante.

De acordo com Frank (1978), a relacdo colonial condicionou as estruturas de classes
nos paises latino-americanos, ¢ quanto maior a riqueza disponivel para ser explorada, mais
pobre e subdesenvolvida se tornava a regido. Portanto, o desenvolvimento s6 foi possivel onde
ndo havia condigdes — geologicas, climaticas e de populagdo indigena como forca de trabalho
— para instaurar a estrutura do subdesenvolvimento. Nesse sentido, dada a dinamica do mercado
mundial e seu interesse no agucar como mercadoria ao longo do século XVII, as regides com
potencial para produgdo agucareira requeriam amplas extensdes de terra e uma grande oferta de
forca de trabalho. A partir dessa demanda, as col6nias que antes se organizavam em pequenas
propriedades passam a dispor de latifundios, determinando a organizagdo do territorio — esse
era o caso do Brasil. As classes dominantes que se conformavam eram dirigidas por
latifundiarios e exportadores, sem qualquer interesse no desenvolvimento interno.

As independéncias politicas inseriram as nagdes latino-americanas na divisdo
internacional do trabalho, configurando a dependéncia, “entendida como uma relacdo de
subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producao
das nagdes subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢ao ampliada da
dependéncia” (Marini, 2011, p. 134). Com a revolugdo industrial, as economias das nacdes
latino-americanas passam a gravitar em torno da Inglaterra, por meio da exportacdo de bens
primdrios, € o imperialismo exigiu mudancas internas que uma vez mais condicionaram a
estrutura econdmica e de classes. Nesse projeto imperialista, a lumpenburguesia € a socia menor
do capital estrangeiro, que para atender ao seu senhor cria politicas, por meio do Estado, que

sustentam as economias no lugar do subdesenvolvimento (Frank, 1978). Isso ¢ condi¢do de
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existéncia para a burguesia dependente, incluida ai a burguesia brasileira.

Nesse sentido, a caracterizagdo do Brasil enquanto pais dependente no sistema
capitalista mundial se deve ao processo historico especifico que constituiu o povo € a nagao
brasileiros, que desde sua conformacao estiveram subordinados aos interesses estrangeiros, €
cuja dependéncia continua a se reproduzir sob novas formas. Em acordo com Darcy Ribeiro
(2012, p. 61), “uma caracteristica singular da América Latina ¢ sua condi¢ao de um conjunto
de povos intencionalmente constituidos por atos e vontades alheios a eles mesmos".

E nesse viés que se constitui a hegemonia comprometida mencionada por Vania
Bambirra (2012). O desenvolvimento industrial de parte da América Latina, embora voltado
aos interesses dos paises imperialistas e dos setores oligarquicos minerador, latifundirio e
comercial exportador, contava com uma estrutura interna com dinamica relativa propria. As
condi¢des internacionais como as grandes guerras e a crise econdmica mundial de 1929
estimulam o processo de substitui¢do de importagcdes nos paises dependentes, que puderam
aproveitar essas oportunidades quando tinham um mercado nacional ja estruturado, bem como
um processo produtivo baseado majoritariamente em relagdes capitalistas. Para a autora, “¢ no
seio desse sistema de dominag¢ado oligarquico — como parte do contexto do capitalismo mundial
— que surgira e se desenvolvera uma burguesia vinculada a industria” (Bambirra, 2012, p. 76).
A industria surge impulsionada pelas necessidades do setor exportador, mas desenvolve sua
propria dinamica e uma independéncia relativa deste setor, pois precisa dele para sua
sobrevivéncia e expansio. Nesse sentido, as duas fragdes da classe dominante coexistem®, sem
que haja um processo revolucionario com transformacao radical das relagcdes de produgdo, tal
qual realizado por parte da burguesia europeia. Por isso, ndo se pode dizer que este processo
seja uma revolugdo burguesa no sentido tradicional do termo, mas certamente expressa o
compromisso entre as fracdes de classe no bloco no poder, com hegemonia da fra¢do industrial.

Bambirra (2012, p. 92) afirma que “¢ esta hegemonia burguesa comprometida que
define o carater e o modo de funcionamento do capitalismo dependente nesses paises da
América Latina, e define também suas possibilidades e limites”. Tais limites referem-se, por
exemplo, a auséncia de reforma agraria, o que ampliaria o mercado interno e, portanto,
beneficiaria a induastria nacional. Além disso, a autora destaca a intervencdo do Estado em
especial nos periodos de crise do setor exportador, por meio de uma série de medidas em favor

das oligarquias, ainda que isso tenha ocorrido para proteger os interesses do sistema em seu

3 “Tal interpendéncia se reflete de forma muito nitida na medida em que os capitais gerados no setor exportador
sdo transferidos ao setor industrial (direta ou indiretamente, como, por exemplo, através do sistema bancario ou
mediante subsidios estatais) e possibilitam sua expansdo” (Bambirra, 2012, p. 79).
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conjunto, posto que a industria s6 se desenvolve a partir dessa base.

No periodo pos Segunda Guerra, os Estados Unidos conseguiram tirar proveito da
situagdo mundial em razdo de sua participagdo vitoriosa na guerra, do bloqueio do campo
socialista ¢ do Plano Marshall de reconstrucdo da Europa, afirmando-se como centro
hegemonico imperialista. Esse elemento muda as relagdes com os paises latino-americanos, em
especial com aqueles que ja tinham consolidado uma base de industrializagdo, pois tornam-se
terreno para a expansao das grandes empresas multinacionais. No caso do Brasil, “tratava-se de
impossibilitar o acesso da burguesia brasileira a recursos que lhe permitissem superar com
relativa autonomia os pontos de estrangulamento surgidos no processo de industrializa¢ao e
forca-la a aceitar a participagdo direta dos capitais privados estadunidenses” (Marini, 2012a, p.
145). Assim, de acordo com Bambirra (2012, p. 98-99) a desnacionalizagao dos meios de
producdo trouxe consigo a desnacionalizagdo da propria burguesia, e “a nova expansdo do
imperialismo conseguiu frustrar de modo definitivo essa hegemonia historicamente efémera”.

Nesta fase de integragdo monopdlica, Bambirra (2012) explicita os novos mecanismos
de subordinacao das burguesias latino-americanas ao capital estrangeiro, posto que este conduz
a industrializa¢do e orienta o mercado de consumo com a mediacdo dos Estados nacionais.
Deste modo, “o imperialismo era um elemento constitutivo interno do sistema de dominagao”
(Bambirra, 1977, p. 8) e sua contraface, a dependéncia®, condiciona as estruturas internas dos
paises dependentes, possibilitando a perpetuagao das condigdes de dominio e subordinagao.

A expansdo capitalista apoiada cada vez mais no capital internacional agrava as
contradigdes deste periodo até que, diante das limitagdes impostas pela dependéncia, a classe
dominante lanca mao do autoritarismo para reconfigurar o bloco no poder, desfazendo a
institucionalidade anterior e criando o “Estado de Contrainsurgéncia” (Marini, 2018). O bloco
no poder conforma-se, entdo, com a subordinacdo das demais fragdes burguesas a burguesia
monopolista, “mediante os investimentos diretos de capital estrangeiro, a subordinacio
tecnologica e a penetracao financeira” (Marini, 2018, p. 4). De acordo com Osorio (2014), este

novo arranjo de classes lanca as bases para o neoliberalismo na América Latina®.

4 Para Bambirra (1977, p. 18), “a teoria do imperialismo de Lenin deve ser ampliada com novos elementos, a partir
da associacdo com a teoria da dependéncia, resultando em uma unidade tedrica, fruto da unidade historica
concreta”.

5 Destaca-se que, de acordo com Marini (2012b), embora a concentraco e centralizacio de capitais seja uma
caracteristica geral do capitalismo na era dos monopolios, o ciclo do capital na economia dependente, em razao
do elevado numero de empresas estrangeiras operando em seu interior com maior grau de tecnologia implicada no
processo de producao e menor custo de produgdo, tende a acumular mais-valia extraordinaria em maior propor¢ao
que as empresas nacionais. Dessa maneira, as empresas menores, sem condi¢des de competir da mesma forma na
segunda fase da circulag@o — realiza¢@o das mercadorias —, sdo destruidas ou incorporadas as multinacionais ou
demais empreendimentos com aporte de investimento estrangeiro. Por isso, a tendéncia a monopolizagdo € ainda
maior nos paises dependentes.
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A particularidade do ciclo do capital nas economias dependentes tem seu ponto de
partida essencialmente na transferéncia de valor aos paises centrais. Isso decorre do que Marini
(2011) caracteriza como troca desigual. Em decorréncia das diferengas entre as capacidades
produtivas dos paises dependentes e imperialistas — que se expressa em compra ¢ venda de
produtos com pregos maiores ou menores no mercado mundial —, hd uma transferéncia de valor
continua da periferia para o centro. Por isso, embora apareca como um problema na circulagao,
pois suas principais formas se concretizam pela remessa de lucros, pagamento de juros e servigo
da divida, a transferéncia de valor decorre das condi¢des de producao. Nos termos de Marini
(2012a, p. 52), “uma parte variavel da mais-valia que aqui se produz ¢ drenada para as
economias centrais, pela estrutura de precos vigente no mercado mundial, pelas praticas
financeiras impostas por essas economias, ou pela acdo direta dos investidores estrangeiros no
campo da producao”.

Tal mecanismo gera, por sua vez, a ruptura entre producdo e necessidade de consumo
das massas, fazendo com que o mercado interno ndo seja diretamente vinculado ao
desenvolvimento da economia nacional (Marini, 2011). A burguesia local, entdo, se utiliza da
superexploragdo da forca de trabalho como mecanismo de compensacao das perdas decorrentes
da transferéncia de valor, caracterizando-se como o principio fundamental da economia
subdesenvolvida pautada pela troca desigual (Marini, 2011, 2012b). Isto significa que, para a
garantia da acumulag@o de capital em escala mundial e para a manutencdo da taxa de lucro das
burguesias locais, desenvolve-se uma forma peculiar de extragdo da mais-valia, a qual remunera
a forca de trabalho abaixo de seu valor, violando estruturalmente o valor da for¢a de trabalho.

Nas palavras de Marini (2012a, p. 62), “o desenvolvimento capitalista integrado reforca
o divércio entre a burguesia e as massas populares, intensificando a superexploragdo a que estas
estdo submetidas e negando-lhes sua reivindicagdo mais elementar: o direito ao trabalho”. Isso
desencadeia o crescimento do que Marini (2012a, p. 68) denomina populacdes marginais
urbanas ou subproletariado, parcela da populacdo “sem uma posi¢ao definida no sistema de
producao e vivendo de trabalhos ocasionais”, fortemente atingida pela violéncia estatal — nao
somente em periodos de exce¢do, mas como elemento constitutivo do controle politico-
econdmico sobre a populacdo e a pobreza. No mesmo sentido, mas por outro lado, este
capitalismo subordinado conforma também uma burguesia sui generis a qual precisa articular
mecanismos, em conjunto com o Estado, para manter a superexploracao e suas justificativas. O
pagamento de juros, encargos e amortiza¢ao da divida publica, as metas de superavit primario,
a ndo limitacdo de remessa de lucros, a transferéncia de recursos para empresas estrangeiras, a

apropriacao dos conhecimentos tradicionais, as isen¢des e desoneragdes tributarias e a abertura
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comercial cada vez mais adequada aos interesses do imperialismo sdo formas de participacao
do Estado na manutencdo da dependéncia, e por consequéncia de sustentacdo da
lumpenburguesia. Em especial nos momentos de crise aguda do capitalismo, a burguesia avanca
sobre padrdes civilizatérios e direitos sociais considerados basicos em outras latitudes,
dificultando as condi¢des para sustentacdo da hegemonia, como € possivel observar no periodo

mais recente.

Hegemonia e bloco no poder no Brasil

Considerando as particularidades explicitadas anteriormente, a burguesia brasileira
dependente se constitui e sobrevive gragas a uma configuracio especifica de subordinacao ao
imperialismo, acarretando a superexploragdo como fundamento da economia dependente. Tais
aspectos colocam mediacdes diferenciadas daquelas dos paises centrais para a configuracao da
sociedade civil, do Estado e para a constru¢do da hegemonia. Nesse escopo, sociedade civil
corresponde a “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado” (Gramsci, 2019, p. 228), que se materializa no conjunto das
organizacdes assim chamadas privadas. Ja a sociedade politica esta relacionada ao aparato
governamental e aparato coercitivo. A hegemonia se agrega ao aparato coercitivo, alargando o
Estado, o qual “tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através [...] dos
organismos privados” (Gramsci, 2019, p. 121). As organizagdes privadas da burguesia brasileira
componentes da sociedade civil, embora supostamente autdbnomas, sao altamente influenciadas
por interesses externos, demandando do Estado condi¢des de manutencdo do
subdesenvolvimento e da superexplora¢do, como anunciado por Frank (1978).

Ainda nos termos de Gramsci (2019, p. 335), “o Estado ¢ todo o complexo de atividades
préaticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas
consegue obter o consenso ativo dos governados”. Dessa forma, o dominio ¢ garantido com
coer¢do, aspecto sobressaltado no capitalismo dependente, mas sem prescindir da capacidade
de dire¢do, assegurada com a permanente constru¢do de hegemonia. Nao se pode esquecer sua
organicidade, posto que as relacdes econdmicas sdo perpassadas pela regulagdo de carater
estatal e a economia capitalista ndo esta excluida da sociedade civil. Segundo o autor, “todo o
grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao essencial no mundo da produgao
econOmica, cria para si, organicamente uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade [...] nd3o apenas no campo econdmico, mas também social e politico” (Gramsci,
2000, p. 15). Dai surge o conceito de Estado integral, no sentido de sua ampliacdo, no qual os

intelectuais organicos da burguesia atuam ativamente para o convencimento do conjunto da
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populagdo sobre os “beneficios” gerados a partir da implementagdo de suas demandas. Isso ¢
perceptivel quando as confederagcdes e organizagdes patronais — tais quais federagdes e
confederacdes da agricultura, industria, comércio € bancos — colocam suas demandas para o
desenvolvimento do pais exaltando interesses particulares de reproducao de seus capitais, sob
hegemonia do imperialismo.

Dessa forma, as diversas fragdes e setores da burguesia® tém seus interesses acomodados
no Estado e por ele unificados, e podem alternar-se na ocupagdo de determinados espacos de
decisdo e defini¢do das politicas econdmicas e sociais, conforme a correlagao de forgas internas
a propria burguesia, no que Poulantzas (1971) caracteriza como bloco no poder. Para o autor, a
separacdo formal entre o economico e o politico no capitalismo ¢ ponto de partida para a
autonomia relativa do Estado em relacao as classes sociais, uma vez que € possivel a satisfagao
de alguns interesses econdmicos das classes dominadas contanto que o poder politico e o
aparelho de Estado permanegam intactos’. Na mesma dire¢do, Mascaro (2013, p. 24) afirma
que “a forma politica estatal ¢ fundamental a reproducdo da sociabilidade do capitalismo, mas,
ao se assentar como forma de um poder separado dos proprios agentes econdmicos, ela pode
até mesmo, eventualmente, ser disfuncional e contraria aos interesses de valoriza¢ao do valor”.

Em sintese, o Estado capitalista expressa a hegemonia da classe burguesa, ¢ é a
sociedade civil o espaco privilegiado de constru¢do de hegemonia, conforme o nivel de
organizacdo das classes e fragcdes de classes. Embora seja possivel afirmar que tais relacdes se
condensam no Estado, isso ndo ocorre em uma proje¢ao espelhada ou copiada para o aparelho
estatal. A passagem de um momento a outro abre brechas e permite alteragdes que desembocam
em novas relagdes e, portanto, as flutuagdes da politica ndo sdo expressoes imediatas da
estrutura econdmica (Gramsci, 2013). Conforme Liguori e Voza (2017, p. 263), “os processos
ndo sdo univocos, o Estado constitui também o terreno do conflito de classe, €, a0 mesmo
tempo, instrumento (de uma classe), mas também lugar (de luta hegemonica) e processo (de
unificacao das classes dirigentes)”.

O grau, extensdo e formas da autonomia relativa s6 pode ser examinado em referéncia

® Quando associadas as entidades representativas que congregam determinado ramo de atividade da burguesia e
suas praticas politicas, podemos falar em fragdes (industrial, agraria, comercial e bancario-financeira). Em geral,
quando se trata de um ramo de atividade do capital como forma de existéncia, ndo necessariamente organizado
como fracdo de classe, referimo-nos ao setor, tratando-se apenas dessa forma de existéncia do capital setorizado e
sem pratica politica comum.

" De acordo com Mascaro (2013, p. 44), “tomado a partir da forma politica, o Estado revela-se relativamente
autdbnomo em relacao a totalidade social [...]. Mas tal autonomia se exerce justamente numa cadeia de relacdes
especificas, capitalista”. Assim, a autonomia do Estado ¢ relativa pois ao mesmo tempo em que ha uma
diferenciagdo entre agentes do Estado e agentes econdmicos, essa autonomia depende da forma politica capitalista
de reprodugao social para se perpetuar.
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a um dado Estado concreto e a conjuntura da luta de classes (Poulantzas, 2008), o que justifica
a frequente tentativa de apreender tais condigdes na conjuntura brasileira atual. Por considerar
que “a classe burguesa apresenta-se, no modo de producdo capitalista, constitutivamente
dividida em fragdes de classe” (Poulantzas, 1971, p. 61), € crucial compreender as formas com
que exercem sua pratica politica e como buscam a hegemonia. As fragdes de classe sdo
determinadas pelas formas de existéncia do capital que representam — lugar na producao — mas
também pelas praticas politicas que desenvolvem nas relagdes sociais, englobando o conjunto
das instancias politica, econdmica e ideologica. Assim, o bloco no poder indica “a unidade
contraditdria de classes e fracdes politicamente dominantes sob a égide da fragdo hegemdnica”
(Poulantzas, 1971, p. 68).

Ademais, a diferenciagdo de Poulantzas (1971) entre a fungdo de hegemonia no bloco
no poder e a fungdo de hegemonia em relagdo as classes dominadas gerou algumas elaboragdes
que procuram nomear tais processos. Nessa linha, Teixeira e Pinto (2012, p. 919) estabelecem
uma diferenciacdo entre hegemonia restrita € hegemonia ampla. A primeira refere-se a
capacidade de uma das fracdes da burguesia direcionar conforme seus interesses as demais
fragdes que compdem o bloco no poder; em outras palavras, ¢ a hegemonia dentro do proprio
bloco no poder. J4 quando a hegemonia alcanga e obtém consenso do conjunto da sociedade, ¢
considerada pelos autores como ampla. Entretanto, os autores referendam a afirmacdo de
Poulantzas de que, em geral, “a fracdo ou classe dominante a exercer a hegemonia restrita ao
bloco no poder também ¢ aquela que assume a hegemonia ampla” (Teixeira; Pinto, 2012, p,
919). Osorio (2014) caminha no mesmo sentido, nomeando estes processos como hegemonia
politica e hegemonia social, respectivamente.

Essa diferenciacdo € ressaltada aqui pois importa sobremaneira na analise da realidade
brasileira a partir dos anos 2000. Desde a instituicdo do Plano Real, vinculado aos pressupostos
do projeto neoliberal, os interesses foram acomodados em torno da hegemonia da fracdo
bancario-financeira da burguesia. Ainda que a década de 2000 tenha apresentado rearranjos no
bloco no poder e ajustes no discurso, com a disseminacao de ideias como o social-liberalismo
ou o neodesenvolvimentismo, a hegemonia social em sentido amplo ndo foi abalada. Na

transi¢do do governo FHC para o governo Lula, desenharam-se fissuras no bloco no poder®,

8 Durante o segundo mandato de FHC (1998-2002), as perdas decorrentes dos abalos na economia trouxeram
protestos dos empresarios, posto que “as possibilidades de distribui¢ao no interior das diferentes fragdes do capital
dos ganhos financeiros diminuiram” (Bianchi, 2001, p. 163). Nesse contexto, segundo estudo de Bianchi (2001),
os industriais passaram a elevar o tom nas disputas por politicas que os beneficiassem, resultando em abalos na
hegemonia no interior do bloco no poder, ainda que esta ndo tenha gerado uma crise de hegemonia visto a reelei¢do
de FHC.
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com a insatisfacdo de algumas fragdes que conseguiram ampliar seu espago apoOs a vitoria
eleitoral do PT. Todavia, o pacto de classes do Plano Real (Ouriques, 2014; Rocha, 2019;
Barcellos, 2021) nao foi alterado. Tem especial relevancia a definicao desenvolvida por Rocha
(2019, p. 445), para quem “o pacto de classes de 1937 a que se refere Marini [...] foi renovado
com o Plano Real em 1994”, momento em que a burguesia financeira ¢ estabilizada no poder.
Isso ndo quer dizer que as disputas intraburguesas ou delas com o restante da sociedade foram
encerradas, posto que permanecem em constante reconfiguracao.

Nessa esteira, Ouriques (2014, p. 169) reitera que “a partir de 1994 a politica economica
em curso no Brasil expressa um pacto de classes que a mantém substancialmente inalterada até
os dias de hoje”. Com a estratégia de controle inflacionario todas as fracdes da burguesia
tiveram assegurados “lucros fantdsticos”, e o Plano Real se consolida sob a ideologia da
estabilidade burguesa. Desde entdo, as sucessivas disputas eleitorais apenas legitimam o pacto
e reproduzem a estratégia de dominacao.

Conclui-se, pois, que nos anos 2000 a burguesia soube reconfigurar-se de forma a obter
novamente o consenso do bloco no poder, por meio da mediagao do Partido dos Trabalhadores
(PT), o qual serviu como uma espécie de muro de conten¢do da hegemonia. Dessa forma, o
pacto de classes do Plano Real foi incrementado com alguns elementos até entao ausentes, por
meio da implementacdo de uma série de medidas que favoreceram fracdes da burguesia
parcialmente insatisfeitas com os governos anteriores, ao passo em que foram criados
programas sociais focalizados que contemplaram também as classes subalternas. Tudo isso foi
realizado em consonancia com os pressupostos econdmicos que deram vida ao Plano Real, com
a respectiva manutencao e aprofundamento da dependéncia especialmente pelo mecanismo da
divida publica (Ouriques, 2014).

Boito Jr. (2018) acerta ao afirmar que a grande burguesia interna® brasileira ganha forca
nesse periodo, com apoio das politicas econdmicas e sociais estatais, ainda que ndo haja
concordancia com a tese do autor de que essa fragdo passa a ser hegemonica no bloco. Isso ndo
quer dizer que o capital financeiro fica em segundo plano, pois a conciliacdo de classes
orientada pelos governos petistas se deu também no interior do bloco no poder. A ampla
concessao a tais fracdes pode ocorrer em razdo de uma escolha politica condicionada pelo

cenario econdmico efemeramente favoravel, sendo inegavel a participagao ativa do Estado

° Na sintese de Farias (2009, p. 88), “a burguesia interna se define pelo comportamento ambiguo diante do capital
estrangeiro: ora se opde a ele, ora o apoia. Isso se d4 em razdo das formas de dependéncia — financeira ou
tecnologica — do capital nativo em relag@o ao capital externo”, diferente da burguesia nacional anti-imperialista ou
da burguesia associada totalmente integrada ao capital estrangeiro.
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brasileiro no processo de valorizagdo financeira, mesmo quando atua no fortalecimento da
burguesia interna. Esta, por sua vez, esteve composta por setores da economia como parte da
industria, mineragao, constru¢ao pesada, construgdo naval, parte do agronegodcio e bancos
nacionais, os quais reivindicavam prote¢do do Estado para tornarem-se competitivos no
mercado internacional e interno. Nao se trata de burguesia nacional, pois como ja ressaltado
por Bambirra (2012) na secdo anterior, a integracao subordinada ao imperialismo frustrou a
hegemonia da burguesia industrial e qualquer projeto nacional-burgués. Importante ressaltar
que a grande burguesia interna néo corresponde a toda a burguesia brasileira. E uma parte dela.
A fragdo associada ¢ outra parte da burguesia brasileira. E hd também uma gama de outras
pequenas e médias empresas cujos proprietarios ¢ administradores também sdo parcela da
burguesia brasileira, mas que ndo possuem forcas econOmico-social, organizativa e
programatica proprias e, por essa razao, nao entram na disputa pela hegemonia (Boito Jr., 2018).
Portanto, ndo ha contradi¢@o entre as duas categorias (burguesia interna e burguesia brasileira),
visto que representam grandezas e caracteristicas distintas. O que nos importa aqui € que
aqueles setores vinculados a burguesia interna foram favorecidos por meio de variadas politicas
econdmicas no periodo petista, como expressdo do projeto de conciliacdo viabilizado pelo
momento macroecondmico peculiar.

Até 2013, tal projeto parecia caminhar sem maiores entraves. Discursos de exaltacio de
Lula, da nova classe média, de acesso ao ensino superior, dentre outros aspectos, caminhavam
lado a lado com elogios por parte das entidades representativas da burguesia. Todavia, as
fissuras no bloco no poder num momento de crise internacional e do encerramento do ciclo
econdmico expansivo de exportacdo, associadas a insatisfacdo popular por distintas razdes
culminaram nas manifestagcdes de junho de 2013, fendmeno determinante para a compreensao

do periodo de crise de hegemonia®,

Crise economica, crise de hegemonia e o eterno retorno

Primeiramente, para compreender a relagdo entre a crise econdmica e a crise de
hegemonia, cabe uma referéncia a Barcellos (2021), que explicita a definicdo mais ampla de
crise ndo somente como condensagdo de contradi¢des, chamando atengdo para a diferenga entre

a contradicdo como possibilidade — o que esta posto a todo momento no capitalismo, tendo em

10 Nos termos de Gramsci (2019, p. 60, grifo nosso), “em um certo ponto de sua vida histérica, os grupos sociais
se separam de seus partidos tradicionais, isto €, os partidos tradicionais naquela dada forma organizativa, com
aqueles determinados homens que os constituem, representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como sua
expressao por sua classe ou fracdo de classe”. No caso do ndo reconhecimento como diregdo por outras fragdes
da classe burguesa no interior do bloco no poder, configura-se a crise de hegemonia restrita/politica.
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vista a dinamica de dominagdo e exploragdo entre as classes — e sua existéncia como realidade.
De acordo com o autor, a crise capitalista remete a impossibilidade de “produzir e realizar o
mais-valor em escala crescente. O momento especifico em que as contradi¢cdes se manifestam
como crise, portanto, ¢ aquele em que todos os fatores concretos se concentram na determinagao
de uma massa de mais-valor reduzida” (Barcellos, 2021, p. 124).

Barcellos (2021) relaciona, ainda, a crise econdmica com a crise politica e o papel do
Estado na manuten¢ao das condigdes normais para a produgao e reproducao do capital. Para o
autor,

Se a crise pode ser delimitada em género como a incapacidade de reproducao,
a crise politica como espécie se refere a incapacidade de reproducdo da
dominacado de classes. [...] O conceito de Estado, portanto, esta intimamente
ligado com o conceito de crise. E o Estado que permite que as contradigdes
entre as classes sociais possam se reproduzir e a crise seja mera possibilidade,
ndo realidade (Barcellos, 2021, p. 124-125).

Tais consideragdes sao relevantes na medida em que permitem observar a centralidade
do Estado e do bloco no poder nos momentos de desenvolvimento e superagdo das crises por
parte das classes dominantes, para que a totalidade capitalista se mantenha. Nesse sentido, sdo
necessarias reorganizacdes e recomposi¢des de for¢as no ambito do bloco no poder, para
garantir a retomada da reproducio do capital?.

A crise de 2008 teve impactos expressivos para a economia mundial. Embora, num
primeiro momento, o Brasil tenha segurado as taxas de lucro e o crescimento, isso ndo se
mantém ao longo do primeiro mandato de Dilma, quando a piora nas condi¢cdes do comércio
internacional'? passa a pautar alteracdes na linha para a politica econdmica. O proprio peso
acentuado das commodities na economia brasileira evidencia sua condigdo dependente.

Internamente, as condi¢des desencadeadas pela crise internacional reconfiguram
dialeticamente a dindmica da economia brasileira. Conforme elucidado por Aruto (2019), no
decorrer do primeiro governo Dilma hd uma diminuicdo do nivel de producdo em razdo da
redugdo relativa dos gastos do governo, associada ao conflito distributivo gerado pela reducgao
da taxa de desemprego e aumento do saldrio real. De acordo com Serrano € Summa (2015, p.
2), “ap0s crescer a uma taxa média de 8% entre 2004 e 2010, com pico de 18% em 2010, a

formacao bruta de capital fixo [investimentos] cresceu apenas 1,8% em média no periodo 2011-

11 “No campo econdmico ha desvalorizacdo dos capitais, desemprego dos trabalhadores, etc, para que se
estabelecam novas condi¢des de acumulagdao. No campo politico isso exige a dissolugdo de blocos politicos e a
formacao/recomposi¢do de novos blocos capazes de dar nova estabilidade a relacdo entre as classes ou a alteracao
dos meios pelos quais se realiza a dominagao” (Barcellos, 2021, p. 125).

12 O minério de ferro, por exemplo, era vendido por 180 dolares por metro clibico no primeiro més do governo
Dilma e passa a valer cerca de 100 dolares em setembro de 2012, chegando a 40 dolares em dezembro de 2015
(Index Mundi, 2020).
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2014”. Dessa forma, os autores sustentam que a forte reducao do crescimento do investimento
explica a desaceleracdo do crescimento da produg¢do industrial desde 2011.

As preocupacgdes acerca da desindustrializagdao explicitadas pela fragao industrial da
burguesia foram apresentadas ao governo e a partir de 2012, propagou-se o que se convencionou
chamar “nova matriz econémica”. As decisdes de desvalorizagdo do real e reducdo dos juros
por meio dos bancos publicos pressionaram os bancos privados a reduzirem suas taxas, gerando
uma série de manifestagdes publicas das entidades representativas dos bancos. As medidas
tomadas por Dilma'® causaram tensionamentos internos no bloco no poder, no entanto, nota-se
um consenso em torno do fracasso da “nova matriz econdmica”, que revelou novas medidas
sem se desprender do velho aperto fiscal neoliberal (Serrano; Summa, 2015; Aruto, 2019). Além
disso, Aruto (2019, p. 95) destaca que “os empresarios utilizaram as politicas de desoneragoes
e diminuicdo de aliquotas para recompor a margem de lucro”. Paralelamente, a queda dos
investimentos publicos diminuiu a margem para continuar as politicas de incentivo ao crédito
e ao consumo, tao louvadas pelo petismo até entdo. Como ja tratado anteriormente, ndo ha
pretensdo reformista na burguesia brasileira dependente, posto que ela se sustenta na
superexploragdo da forca de trabalho para compensar a transferéncia internacional de valor, e,
portanto, para se sustentar enquanto classe.

Nesse contexto de certa instabilidade ja denotada no interior do bloco no poder, Singer
(2018) destaca que Dilma ainda contava com alta popularidade frente a populacdo em geral
(65%, Datafolha) até o primeiro semestre de 2013. Entretanto, as manifestacdes de junho de
2013 invertem a tendéncia, no pontapé inicial do “levante da classe média”, que depois associa-
se a Lava Jato em 2014 (Singer, 2018, p. 28). Boito Jr. (2018) se aproxima da anélise de Singer
nesse aspecto, ao considerar que as manifestagdes surgem quando o ataque das fragdes
burguesas ja havia se iniciado. Os protestos comecam com a pauta da reducdo da tarifa de
onibus em Sao Paulo, com protagonismo do Movimento Passe Livre (MPL), mas isso muda
drasticamente, quando os setores médios — camada mais qualificada e melhor assalariada da
classe trabalhadora — aderem e mudam o carater dos atos, com apropriacao e forte influéncia da

grande midia orientando os atos para o discurso genérico contra a corrup¢ao. O que de fato se

13 De acordo com a sintese de Singer (2018, p. 26), destacaram-se as seguintes acdes: 1. Reducdo dos juros; 2. Uso
intensivo do BNDES; 3. Politica industrial, por meio do Plano Brasil Maior; 4. Desoneragdes; 5. Plano para
infraestrutura, com langamento do Programa de Investimentos em Logistica (PIL) em 2012 para estimular as
concessdes; 6. Reforma do setor elétrico, cujas alteracdes nas regras para as concessionarias de energia gerou
perdas a investidores; 7. Desvalorizagdo do real; 8. Controle de capitais, em especial com a alteragao das aliquotas
do IOF para investimentos estrangeiros em carteira e empréstimos intercompanhias; 9. Protecdo ao produto
nacional, principalmente por meio do Programa de Compras Governamentais, que visava estimular compras
publicas dos produtos nacionais.
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altera com as gigantes manifestagdes ¢ a hegemonia no sentido amplo, incluindo as classes
subalternas e espraiando a insatisfacdo da burguesia para o conjunto da sociedade. Ai tem inicio
a crise de hegemonia (social), quando parece predominar o “ziguezague da politica” (Farias,
2009; Singer, 2018).

Em acordo com lasi (2017), a burguesia precisa de estabilidade institucional, ¢ o
governo petista se tornara incomodo ao capital, especialmente por ndo ser mais capaz de
garantir a estabilidade. Mesmo desorientado, o governo mantinha a dire¢cao de atender as
fragdes burguesas, a exemplo das alteracdes das regras para o acesso ao seguro-desemprego,
pensdo por morte e abono salarial* (Salvador, 2015), dentre outras medidas (Pinto et al., 2019).

Houve um ponto, contudo, que Dilma ndo conseguiu aprovar: a contrarreforma
trabalhista, com destaque para a terceirizagio irrestrita e a flexibilizacio da CLT*®. Em especial
para o capital interno, seja nos servigos e comércio, inddstrias ou nos bancos, a contrarreforma
trabalhista ¢ fundamental para a recuperagdo das taxas de lucro, via maior explora¢do dos
trabalhadores. Dilma, por sua resisténcia em aceitar essa pauta, parece ter perdido
definitivamente o apoio da burguesia, em especial da grande burguesia interna. A reforma da
previdéncia, por outro lado, embora seja uma demanda de todas as fracdes e setores da
burguesia, certamente interessa ainda mais ao capital financeiro e ao capital internacional,
justamente aqueles que ndo tém necessidade de remunerar diretamente a for¢a de trabalho.
Essas fracdes desejam se apropriar do fundo publico por meio do volumoso montante de
recursos disponibilizados pela previdéncia social ptblica, bem como com a conformagdo de
conglomerados e fundos de pensdo privados. A essa pauta, o governo Dilma sinalizava
positivamente'®. Fica evidente, entdo, que do ponto de vista dos interesses da burguesia a
contrarreforma da previdéncia seria aprovada em qualquer circunstancia, com ou sem o golpe
parlamentar a que Dilma foi submetida no processo de impeachment em 2016.

Assim, para os setores que acumulam internamente, a contrarreforma trabalhista era
absolutamente necessaria para a retomada das taxas de lucro. Isso expressa um limite e uma
fissura da grande burguesia interna com o governo Dilma, fendmeno que ndo corresponde a

tese de Boito Jr. (2018) de que o principal sujeito do golpe teria sido o capital internacional.

14 «“Ta] ajuste proposto é também resultado das escolhas econdmicas feitas no mandato anterior da presidenta, que
acarretaram perda de arrecadacdo de recursos sem os resultados esperados no crescimento econdmico, em que
pese o expressivo aumento dos gastos tributarios, o que causou perdas de recursos para as politicas sociais”
(Salvador, 2015, p. 38).

15 Lein® 13.429, de 31 de marco de 2017 e Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, respectivamente.

6 O ministro Nelson Barbosa anunciava que seria enviada proposta de reforma da previdéncia no primeiro
semestre de 2016. Também indicava a necessidade de criagdo de um teto para as despesas publicas (Maximo,
2015).
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Post-festum, contudo, todas as fracGes e em especial o capital financeiro e o capital

internacionall’

se beneficiaram com a queda de Dilma e o avango do capital sobre o fundo
publico. A hegemonia do capital financeiro, afinal, se revela/impde com mais for¢ga no momento
de resolucao da crise econOmica.

A crise de hegemonia estava em processo desde 2013, e o PT ndo mais apresentava
capacidade de representar nenhuma das classes fundamentais e suas fragdes. Se os rearranjos
realizados no bloco no poder da década de 1990 para a década de 2000 nao abalaram a
hegemonia social, em sentido amplo, o mesmo nao se pode dizer das reconfiguragdes ocorridas
no final do governo Dilma. A queda do petismo, que anos antes parecia surfar na realidade sem
grandes problemas, evidenciou que o muro de contencdo construido e sustentado pelo PT nao
foi capaz de conter a crise econdmica e politica e dar estabilidade a acumulacao. Temer, por sua
vez, ndo foi cambaleante ou desorientado, mas seguiu certeiro na dire¢dao das contrarreformas,
permitindo uma retomada do crescimento da massa de mais-valia'® no Brasil (Aruto, 2019),
ainda que a crise econdmica ndo tenha sido resolvida'®, dado que n3o houve recuperagio do
investimento publico e a taxa de desemprego se manteve alta (Pinto et al., 2019). Foi um
periodo de lutas intensas, repressao policial mais violenta sobre as manifestagcdes politicas,
censura nos meios académicos e artisticos e ataques reiterados aos direitos e politicas sociais.

Diversos autores tratam do periodo pos-golpe fazendo mengao ao aprofundamento do
neoliberalismo. Aqui optamos por utilizar neoliberalismo ortodoxo (Simionatto, 2018),
considerando que o periodo anterior, dos governos petistas, pode ser sintetizado como
neoliberalismo com mescla de ortodoxia e heterodoxia economica. Dessa forma, o que parece
diferir daquele formato ¢ um projeto neoliberal sem as politicas econdmicas heterodoxas
presentes no segundo mandato de Lula e primeiro de Dilma. Portanto, um neoliberalismo

ortodoxo, inclusive defendido por todas as fragcdes burguesas no momento que antecedeu o

17 Um exemplo disso é o fim da obrigatoriedade da participagdo da Petrobras na exploragdo do pré-sal, o que é
referendado por Boito Jr. (2018, p. 257) ao comentar que Temer abre espago para um “alinhamento passivo com
os Estados Unidos”. Entretanto, outros movimentos anteriores ja denotavam a relacdo da Petrobras com o capital
estrangeiro, por meio da abertura de capital da empresa, que em 2010 ampliou agdes e atraiu investidores
estrangeiros. Com base em dados divulgados pela propria empresa sobre o relacionamento com investidores, ¢
possivel observar que 13,6% das acdes preferenciais da Petrobras eram detidas por estrangeiros em 2002. Em
2012, os estrangeiros esse percentual sobe para 16,4%, e chega a 31,12% em abril de 2018.

18 Com base nos dados levantados por Aruto (2019), de 2014 para 2015 houve uma queda em termos reais de 9%
na variacdo da massa de mais-valia, que desde 2011 ja vinha crescendo menos que nos anos anteriores (2003 -
2010). Este movimento de queda ¢ revertido em 2017, durante o governo Temer.

19 Barcellos (2021, p. 141) evidencia que o golpe nfio garantiu a retomada do superavit primario, tampouco do
crescimento econdmico: “ano a ano o déficit publico aumenta: eram R$ 32 bilhdes em 2014 e atingem R$ 95
bilhdes em 2019 (STN, 2021). [...] o PIB teima em crescer menos de 2% a cada ano e o PIB per capita de 2018 era
inferior ao PIB per capita de 2014 (IBGE, 2021). Neste sentido parece que ainda ndo foi possivel resolver a crise
que foi colocada em 2015”.
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golpe. Essa distingdo, entretanto, remete mais a conjuntura do que aos projetos de
desenvolvimento nacional implementados, posto que a ideologia neoliberal se perpetuou,
deixando vigente o pacto de classes do Plano Real.

Nas eleicoes de 2018, Temer nao foi o candidato da burguesia. Inclusive, um aspecto
relevante foi a quantidade de candidaturas que representavam a direita brasileira: Jair Bolsonaro
(PSL), Geraldo Alckmin (PSDB), Jodo Amoedo (Novo), Henrique Meirelles (PMDB) e Alvaro
Dias (Podemos). Nas elei¢des anteriores, desde 2002, houve maior unidade da burguesia em
torno dos candidatos do PSDB — José Serra, Geraldo Alckmin e Aécio Neves. Essa pulverizagao
em 2018 expressa a falta de capacidade da classe dominante em apresentar-se como dirigente.
Para Bianchi (2001, p. 21, grifo nosso),

a crise de hegemonia ¢ uma crise do Estado e das formas de organizacao
politica, ideologica e cultural da classe dirigente. Seus aspectos mais visiveis
sdo a dificuldade de formar uma maioria parlamentar duradoura; a perda de
capacidade dirigente dos partidos tradicionais; e a consequente crise dos
partidos e multiplicagdo destes, tentativas desordenadas de supera¢do da
crise [...]. A crise ndo se limita, entretanto, aos partidos € ao governo. Ela ¢é
uma crise do Estado em seu conjunto, ou seja, processa-se, também, no nivel
da sociedade civil, onde as classes dirigentes tradicionais passam a manifestar
sua crescente incapacidade de dirigir toda a nagdo.

As questdes apontadas por Bianchi (2001) parecem corresponder ao periodo pos 2016,
como tentativas desordenadas de superagdo da crise de hegemonia social, em sentido amplo. A
pulverizagao de candidatos demonstra que nao havia um vazio de representacdo, mas uma
multiplicidade delas. Nao € simples para a burguesia encontrar solugdes, e em periodos de crise
“partidos alinham-se e realinham-se, blocos sdo formados e dissolvidos. Lideres sdo criados e
depostos. A velocidade desse processo pode surpreender, o ritmo ¢ répido e fulminante se
comparado com os tempos normais” (Bianchi, 2001, p. 23).

Com base nos elementos elucidados, € possivel afirmar que a hegemonia restrita ao
bloco no poder foi resolvida com o golpe e o governo Temer, restaurando a acumulagdo para
todas as fragdes da burguesia. Todavia, nas eleigdes de 2018, Bolsonaro foi capaz de ocupar o
vacuo deixado pela incapacidade das classes dirigentes em apresentar um projeto que abarcasse
beneficios também para as classes subalternas. O discurso contra o sistema ou “contra tudo que
esta ai” ter tido adesdao da populacao expressa a insatisfagdo popular com as condi¢des de vida
no momento de crise. Isso ¢ importante para que a analise ndo se paute apenas em questdes
morais, mas sim materiais. Nessa dire¢do, Barcellos (2021, p. 141) afirma que Bolsonaro
“conseguiu construir uma imagem — independente de ser ou ndo — de unico candidato de fora
do sistema politico e que estaria disposto a lutar contra o sistema politico. Neste sentido, ele ¢

uma expressao da crise e da exigéncia que fazem os grupos sociais por uma alternativa”.

Libertas, Juiz de Fora, v. 25, n. 1, p. 33-57, jan./jun. 2025. ISSN 1980-8518



Burguesia dependente e crise de hegemonia no Brasil

O governo Bolsonaro (2019-2022) representou um retrocesso em diversas politicas
econdmicas, sociais ¢ ambientais, inclusive com certa desorganizagdo institucional das
possibilidades de participagdo no aparelho do Estado. Embora tenha apresentado novidades
aparentes no discurso e na forma de governar, Bolsonaro ¢ fruto do movimento de tentativa de
resolugdo de uma crise de hegemonia que ja vinha se construindo desde 2011, e que ndo chegou
a ser resolvida com seu governo. Pelo contrario, a instabilidade se estende por todo o periodo,
ainda que as fragdes burguesas tenham permanecido unificadas em torno das reformas
almejadas e das privatizagdes®® (Valle; Passo, 2021).

Pinto et al. (2019) afirma que a instabilidade economica e a desconfianga generalizada
nas instituicdes e nos partidos tradicionais criada pela Operagdo Lava Jato permitem a elei¢ao
de Bolsonaro, com amplo apoio de parte das For¢as Armadas, dos setores médios e até mesmo
das classes subalternas afetadas pela crise e pela queda no emprego e aumento da pobreza.
Entretanto, isso ocorre de forma desorganizada, como um efeito colateral da crise, no que os
autores denominam “consenso da insensatez”, que agrega os interesses imediatos das fragdes
burguesas sem necessariamente indicar um projeto coerente e dialogado (Pinto et al., 2019). De
acordo com Pinto ef al. (2019, p. 144), a estratégia do Governo Bolsonaro envolvia “manter e
ampliar a instabilidade para se manter no poder”.

Conforme Boito Jr (2021), em resgate da obra de Togliatti, o fascismo ¢ um movimento
reaciondrio das massas, em geral direcionado pela pequena burguesia e classes médias. Para o
caso brasileiro, esse autor apresenta o conceito de neofascismo, em que a alta classe média
lidera um movimento reacionario que culmina na elei¢do de Bolsonaro em 2018, sem, contudo,
alterar o regime politico. De acordo com Valle e Passo (2021), o “nticleo duro” da base social
de Bolsonaro, com destaque para parte das forcas armadas, proprietarios rurais, pequena
burguesia comercial e a ja citada alta classe média, se mantém vinculada ao governo mesmo
durante a crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19. Ja os aliados que passaram a
compor sua base social logo antes da elei¢do, pois ndo visualizaram alternativas eleitorais
vidveis na direita tradicional, foram se afastando do apoio e tensionaram o governo durante a
pandemia, ainda que sem legitimar qualquer processo de impeachment em decorréncia dos

ganhos que obtiveram com as reformas e privatizagdes (Valle; Passo, 2021).

20 Sobre as privatizagdes, destaca-se o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), que “foi criado, no 4mbito
da Presidéncia da Republica, pela Lei n® 13.334, de 2016 com a finalidade de ampliar e fortalecer a intera¢ao entre
o Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria e de outras medidas de
desestatizagdo” (Brasil, 2016, grifo nosso). O Programa se manteve durante o governo Bolsonaro — o qual foi
responsavel por importantes privatizagdes como da Eletrobras e da BR Distribuidora — e segue vigente no terceiro
governo de Lula.
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Nos termos de Valle e Passo (2021, p. 22), “houve uma relagdo de unidade e de conflito
entre as fragdes burguesas e o governo?: unidade em torno de aspectos da politica econdomica
e conflito em torno da politica sanitdria ¢ do movimento golpista insuflado diretamente pelo
presidente”. A relacao de unidade e conflito sugerida pelos autores significa que as politicas
econdmicas implementadas no periodo podem nao ter atendido de maneira igual todas as
fragdes da burguesia, implicando possiveis disputas e hierarquias no bloco no poder. Para os
autores, as desregulamentagdes trabalhistas e as privatizacdes agradaram o conjunto da
burguesia, mas as desregulamentagdes financeiras e a abertura economica afetaram de forma
distinta as fracdes burguesas, causando insatisfagcdes (Vale; Passo, 2021).

O cendrio que surge com Bolsonaro tem uma base material que se construiu ao longo
de todo o periodo anterior, desde o pacto de classes do Plano Real, em que os projetos coletivos
da classe trabalhadora foram se enfraquecendo, colocando para a burguesia e seus aparelhos
privados de hegemonia a tarefa de dar respostas aos problemas nacionais, obviamente, a sua
maneira. O liberalismo como principio da respostas voltadas ao fortalecimento do mercado ¢ a
busca individual por solucdes frente a crise. Conforme Barcellos (2021), 30 anos de politicas
liberais fortaleceram o comércio e o agronegdcio, com incentivos de importagdo associados a
desindustrializacdo e direcionamento das exportagdes para bens primarios, com destaque para
a Lei Kandir?.

As fragdes comercial e agraria, ndo por acaso, sdo as fracdes burguesas mais volumosas,
em niimero de pessoas/capitais?, ja que a indistria e os bancos sdo mais concentrados nas maos
de poucos capitalistas. Soma-se a isso, a vinculagdo que o agronegdcio € 0 comercio possuem
com o mercado estrangeiro para exportar bens agropecudrios € importar produtos que sao
comercializados internamente, respectivamente, o que implica também uma adesdo maior e

com menos ressalvas ao imperialismo, pois dependem diretamente do capital internacional e

21 «Qs proprietarios de terra foram aqueles que se posicionaram mais alinhados ao negacionismo e as manifestacdes
golpistas do bolsonarismo, seguidos por fragdes regionais da burguesia industrial e da burguesia comercial
varejista. Por outro lado, os principais setores do grande capital, sobretudo os grandes bancos nacionais e o capital
financeiro associado, mas também as tradings do agronegocio, setores da grande industria e do grande comércio,
exerceram papel ativo e dirigente nas iniciativas em defesa das medidas de isolamento social, da compra de vacinas
e contrarias a escalada golpista” (Vale; Passo, 2021, p. 39).

22 0 autor se refere a Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, que introduziu mudangas significativas
no sistema tributario brasileiro. Uma delas “diz respeito a ampliacao do rol de mercadorias sobre as quais ndo
incide o ICMS [Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos] no caso de exportagdo. [...] Se antes o Estado
deveria impulsionar a exportagdo de produtos industrializados, agora ja ndo o devia mais. Bastava que o produto
fosse exportado e trouxesse dolares ao pais, pouco importando a que classe de mercadorias correspondesse”
(Barcellos, 2021, p. 44-45).

2 De acordo com Barcellos (2021, p. 141), “das 3,8 milhdes de empresas que responderam ao Relatorio Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) - excetuando as que responderam RAIS negativa - nada menos que 3,2 milhdes fazem
parte destes setores”.
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das relagdes exteriores imediatas para se manter.

Por outra via e no campo das possibilidades, a industria e os bancos nacionais podem
apresentar tensionamentos com o capital estrangeiro em determinados momentos conjunturais.
Por exemplo, as reinvindicagdes por fortalecimento da induastria nacional em detrimento da
valorizacao do real que favorece as importagdes, ou a limitacdo da entrada de capital bancario-
financeiro estrangeiro que afeta a centralizagio do mercado financeiro brasileiro®*. Além disso,
“os setores de comércio e servigos sao setores de baixa composi¢ao organica do capital e para
0s quais, portanto, os encargos trabalhistas exercem maior peso na estrutura de custos”
(Barcellos, 2021, p. 141), o que significa uma dependéncia maior da superexploragdo da forca
de trabalho para reprodugdo de seus capitais, ainda que todas as fragdes se beneficiem com o
rebaixamento geral do valor da for¢a de trabalho no contexto latino-americano.

Tais elementos da conjuntura evidenciaram novas fissuras no bloco no poder, ainda que
ndo tenham aberto novamente uma crise de hegemonia politica, referente as disputas internas
ao bloco no poder. Se Temer havia avangado na unificagdo dos interesses das fragdes burguesas
nesse ambito, os constantes tensionamentos apos 2020 empurram parte das classes dominantes
para a busca de reconfiguracdes que melhor respondam aos seus interesses. De acordo com
Valle e Passo (2021, p. 35), a crise no governo Bolsonaro foi “uma crise de representatividade
aguda, ja que ela elevou de patamar a crise de representatividade criada pela Operagao Lava
Jato”, estabelecendo tentativas de articulagcdo e negociacao para as elei¢cdes de 2022, por parte
das fragdes burguesas vinculadas a direita tradicional. Assim se conforma a nova candidatura
de Lula, agora com Geraldo Alckmin — antigo opositor?® — como vice-presidente, em uma chapa
de ampla coalizio?.

Botao (2023) trata dos interesses apresentados pelas fragdes burguesas industrial e
agraria as candidaturas presidenciais durante o periodo eleitoral. Lula teve apoio de parte da
industria, bancos e do capital internacional, apoio expresso principalmente na midia, e em
alguns casos em cartas abertas pela democracia, assinadas por entidades burguesas como a
Federagao Brasileira de Bancos (Febraban) e a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) (Botao, 2023). Até mesmo uma pequena parcela do agronegdcio, majoritariamente base

social/eleitoral de Bolsonaro, teve parte de seus representantes no apoio a candidatura de Lula,

24 Vale e Passo (2021, p. 28-29) comentam a autorizagdo do Banco Central para abertura ao capital estrangeiro
durante o governo Bolsonaro.

25 Tal juncdo, embora com a aparéncia de improvavel, remete ao “petucanismo”, termo cunhado por Gilberto
Vasconcelos (2014) acerca dos compromissos similares firmados pelos grandes partidos politicos brasileiros até
2016.

% Fontes (2022, n.p.) destaca que “o antifascismo mostrava uma for¢a fenomenal, reduzindo os sectarismos e
permitindo um encontro entre forcas diversas”.
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principalmente por citarem a necessidade de uma boa imagem do Brasil frente ao mercado
internacional na gestdo ambiental, o que ¢ crucial para manter as exportagdes € um ambiente de
negdcios que garanta a lucratividade para o capital agroindustrial (Botao, 2023).

Tais apontamentos permitem inferir que a burguesia se reorganizou, ao final do governo
Bolsonaro, em torno da candidatura de Lula, corroendo o espaco das fragcdes que apoiaram
Bolsonaro durante todo o seu governo, em especial as fragdes comercial e agraria. Os bancos
nacionais e a industria parecem recuperar forcas no interior do bloco no poder, ainda que a
hegemonia politica ou restrita ndo tenha sido de fato quebrada durante esse periodo.

O terceiro governo de Lula iniciado em 2023 foi marcado por uma série de negociacgdes
relacionadas ao orgamento publico e aos interesses extremamente diversos que permearam sua
vitoria eleitoral. Com uma votagdo apertada, eleito com 50,90% dos votos, Lula iniciou as
negociacdes logo apodés o segundo turno das eleigdes. A midia e a grande burguesia o
pressionavam explicitamente por “responsabilidade fiscal” e outras demandas dessa natureza,
jé& velhas conhecidas.

Salvador (2024) em anélise pertinente acerca do Novo Arcabougo Fiscal (NAF)?' —
implantado no governo Lula 3, sob condu¢do do ministro da Fazenda, Fernando Haddad —
afirma que essa lei substituiu a EC 95/2016, a qual estabelecia um teto de gastos com baixas
possibilidades de execugdo. Assim, “durante o ano eleitoral de 2022, varias medidas legislativas
foram aprovadas, flexibilizando a regra constitucional do teto dos gastos” (Salvador, 2024, p.
10). O NAF surge nesse contexto, para responder as novas demandas colocadas pelo capital?®,
mantendo os mecanismos que limitam a expansao dos gastos sociais no or¢amento publico, ao
passo em que continua a priorizar o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica
(Salvador, 2024).

O autor explica, ainda, que o Novo Arcabouco Fiscal e seus dispositivos

obrigam que as despesas primarias do or¢amento fiscal e da seguridade social
da Unido fiquem abaixo do crescimento das receitas primarias em cada ano.
Caso ocorra um excedente acima do previsto e apos a obtencdo da meta de
resultado primario da Unifo, a sobra podera ser usada exclusivamente para as
despesas com investimentos (Salvador, 2024, p. 11).

As diretrizes apresentadas remetem as limitagdes de investimentos publicos presentes

27 Novo Arcabougo Fiscal (NAF) é o apelido da Lei Complementar 200/2023, a qual "institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento
socioecondmico" (Brasil, 2023).

28 De acordo com Salvador (2024, p. 10), “cabe registrar que a proposta nio foi, em nenhum momento, discutida
com a classe trabalhadora e com os movimentos sociais e sindicais. Os interlocutores preferenciais do Ministério
da Fazenda, para além do Congresso Nacional, foram a Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), a Federagdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), além dos representantes do mercado financeiro”.

Libertas, Juiz de Fora, v. 25, n. 1, p. 33-57, jan./jun. 2025. ISSN 1980-8518



Burguesia dependente e crise de hegemonia no Brasil

desde 2011, quando a taxa média de formacao bruta de capital fixo passou a cair em relagdo ao
periodo anterior, como ja tratado anteriormente. Os prejuizos aos investimentos e as politicas
sociais sao justificados pela necessidade de cumprimento das metas de superavit primario, um
instrumento que garante a seguranga e confianca perante o capital financeiro, com relagdo a
capacidade da economia nacional de “honrar seus compromissos” com o pagamento da divida
e seus juros. Esse aspecto tem especial relevancia pois ¢ mais um mecanismo utilizado pelo
capital imperialista, que mantém as economias dependentes nessa condigao.

Dessa forma, o aumento das receitas, que em geral variam de acordo com o PIB, nao
garante o crescimento do gasto publico, e sim do superavit primario, “priorizando a referida
estabilizacdo da relacdo divida publica/PIB” (Salvador, 2024, p. 14). Permanecem também as
ameagas na hipotese da ndo obediéncia a tais orientacdes. Como destacado por Salvador (2024,
p. 14), “caso o governo ndo realize o contingenciamento de gastos necessarios para o
cumprimento da meta de resultado primario ¢ ndo obedeca as vedagdes previstas na LC
200/2023 incorrera em infragdo contra a LRF”. Ademais, Bastos (2023, n.p.) evidencia que esse
conjunto de medidas restritivas pode levar a economia a uma “espiral de baixo crescimento”,
além de “ampliar o conflito distributivo entre beneficiarios de rubricas do or¢gamento publico,
enfraquecendo a popularidade do presidente Lula”, o que implicaria novos elementos para
analise da crise de hegemonia em um futuro proximo.

Toda essa digressao evidencia que a prioridade do governo segue a premissa pactuada
com o Plano Real, que ¢ assegurar a estabilidade econdmica, mas também politica e social
(Ouriques, 2014). Se na analise de Pinto et al. (2019) o governo Bolsonaro apresenta um
discurso “contra a ordem” e a valorizacdo da instabilidade como atributo politico, Lula sempre
demonstrou apreco e competéncia na garantia da estabilidade, o que permite sua aprovagao por
parte da grande burguesia, incluida sua fragao financeira hegemonica desde 1994.

Cabe ressaltar que a crise econdmica demonstrou sinais de melhora, o que nao significa
que as condicdes de vida das classes subalternas tenham dado saltos qualitativos, mas que as
condi¢des para acumulacdo de capital estdo mais favoraveis em relagdo ao periodo anterior,
inclusive por conta dos varios ataques aos direitos e ao trabalho sofridos nos ultimos anos. O
Brasil foi a 6* economia que mais cresceu até a metade do ano de 2024 (Carranga, 2024).

Entretanto, a queda da taxa de desemprego?®, o crescimento do PIB e outros indicadores ndo

29 “A taxa de desemprego no trimestre encerrado em julho recuou para 6,8%, com 7,4 milhdes de desocupados.
Este € o menor nivel de desemprego registrado para o periodo desde o inicio da série histdrica do instituto [IBGE],
em 2012” (Carranga, 2024, n.p.). Todavia, devem ser observados os tipos ¢ a qualidade dos empregos gerados, em
especial apos a contrarreforma trabalhista que impacta diretamente as formas de inser¢do no mercado de trabalho.
De acordo com o Indice da Condi¢io do Trabalho do DIEESE referente ao segundo trimestre de 2024, houve
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necessariamente sao atribuidos as decisdes politicas, mas sim aos ciclos econdmicos variantes
e instdveis, caracteristica estrutural do capitalismo que gera crises constantes para se
reestruturar. Tém destaque os ajustes necessarios para que o ciclo do capital nas economias
dependentes assegure as taxas de lucro internamente e as transferéncias de valor ao exterior
(Marini, 2012b).

A crise de hegemonia aberta em 2013, em sentido amplo, parece caminhar para um
momento de novos arranjos sociais € recomposi¢des burguesas, ainda que com as dificuldades
de perpetuacao da hegemonia no contexto de dependéncia e restrigcoes fiscais que dificultam a

conciliagdo de classes nos termos logrados nos anos 2000.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou entender o papel da burguesia dependente na crise de
hegemonia iniciada em 2013 no Brasil. Foram apresentados os pressupostos histdricos e
teoricos sobre dependéncia, hegemonia e bloco no poder, bem como as principais caracteristicas
da crise econdmica pos 2008, articulando-a com a crise de legitimidade que abala a hegemonia
burguesa e se estende até a atualidade.

A crise de hegemonia politica ou restrita, no interior do bloco no poder, foi
temporariamente resolvida, pois o governo Temer (2016-2018) unificou os interesses da classe
dominante e os representou no Estado (em sentido restrito). No entanto, o golpe nao foi capaz
de resolver a crise de hegemonia social ou ampla, na medida em que a burguesia se unificou
em torno dos interesses econdmicos imediatos, mas ndo em torno de uma representacao politica
que reestabelecesse uma direcao para o conjunto da sociedade.

Tampouco durante o governo Bolsonaro essa crise de hegemonia ¢ resolvida, pois as
condi¢des de vida da classe trabalhadora permanecem impactadas pelo alto desemprego,
diminui¢do do poder de compra, aumento da pobreza e as dificuldades inéditas referentes a
sobrevivéncia durante a pandemia da COVID-19. Destaca-se que as fragdes agraria e comercial,
mais imbricadas ao capital imperialista € mais dependentes da superexploracdo da forca de
trabalho estiveram lado a lado ao governo por todo o periodo. A péssima gestdo de Bolsonaro
ao longo da crise sanitaria abalou novamente o bloco no poder, cuja insatisfacdo de parte das
fragdes burguesas com o governo federal levou a um agrupamento extremamente diverso em

torno da candidatura de Lula em 2022.

elevacdo na Insercao Ocupacional (de 0,42 para 0,46), na Desocupagdo (de 0,70 para 0,78) e Rendimento (de 0,58
para 0,65). Contudo, de acordo com o documento, observou-se “piora na distribui¢do dos rendimentos do trabalho,
o que prejudica o consumo das familias, uma das poucas alavancas atuais do dinamismo da economia” (DIEESE,
2024, p. 2).
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Tem destaque a utilizagdo do Estado e seus instrumentos de politica econdmica, assim
como as politicas sociais, por parte da burguesia dependente, que para se manter no poder ¢
com altas taxas de lucratividade se aproveita de quaisquer oportunidades politicas. Os
principios democraticos podem ser flexibilizados de acordo com seus interesses econdomicos
imediatos. O capital imperialista, por sua vez, aponta dedos e faz sugestdes, mas sem nunca
deixar de receber sua parcela neste latifindio.

A hegemonia social, em sentido amplo, continua demonstrando sinais de crise, € o
retorno de Lula ao governo federal em 2023 elucida o pragmatismo e o oportunismo desta
burguesia dependente, que se expressa em sucessivas recomposi¢cdes do bloco no poder para
garantir a manutengdo da hegemonia burguesa e a sustentagdo do pacto de classes do Plano

Real.
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Resumo: Esta pesquisa propde uma abordagem  Abstract: This research proposes a critical
critica ao debater sobre a politica neoliberal  approach to the debate on brazilian neoliberal
brasileira, analisando de forma sucinta as  policy, briefly analyzing the historical
conjunturas histéricas dos governos Collor,  conjunctures of the Collor, FHC, Lula, Dilma,
FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. Em um  Temer and Bolsonaro governments. In a context
contexto de governancas assimiladas ao  of governance assimilated to neoliberalism,
neoliberalismo, o capital amplia seus lucros  capital expands its profits while the working
enquanto a classe trabalhadora permanece  class remains subjugated. The rescue of
subjugada. O resgate da historicidade e dos  historicity and contemporary events is essential
eventos contemporaneos ¢ essencial para  to deepen the understanding of the dynamics of
aprofundar a compreensdo das dindmicas do  the capitalist system and its implications. The
sistema capitalista e suas implicagdes. A  methodology adopted is of a historical-
metodologia adotada ¢ de cunho histérico-  dialectical nature, based on bibliographies and
dialético, fundamentada em bibliografias e  documents.

documentos.
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Introducao

A ideologia neoliberal configura-se como o modelo predominante na politica
contemporanea, sendo amplamente adotada tanto em paises centrais quanto periféricos. Mesmo
diante das diferentes estruturas politicas, culturais e orientagdes ideologicas — que variam da
direita a esquerda —, a adesdo a essa concepcao ¢ notavel e de grande abrangéncia.

Friedrich Hayek ¢ eminentemente reconhecido como um dos precursores do
neoliberalismo. Uma de suas obras mais influentes ¢ “O Caminho da Serviddo”, publicado em

1944. Nesse livro, ele argumenta de forma vigorosa contra a intervengado estatal na economia e
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Neoliberalismo: da direita a esquerda na politica brasileira

o coletivismo. Essa perspectiva foi extensivamente disseminada nas institui¢des académicas,
especialmente entre os economistas. O neoliberalismo consolidou-se como ideologia
proeminente nos paises centrais a partir da década de 1970, resultado da crise economica e do
colapso dos fundamentos keynesianos®.

Com a crise do petrdleo em 1973, o Welfare State dos paises centrais encerrou o apice
do aparente “equilibrio” do capitalismo, conforme argumentado por diversos estudiosos. Os
chamados “anos dourados” foram interrompidos pela crise estrutural e inevitavel do sistema
hegemonico, abrindo caminho para uma nova fase, a barbarie neoliberal.

Em 1974, Hayek foi reverenciado com o Prémio Nobel de Economia, consolidando-
se como um modelo para a orientacdo politica e ideologica da sociedade capitalista.

Para os detratores do modelo keynesiano, era o momento de propor uma nova
ordem para o desenvolvimento do capitalismo, centrada na hegemonia do
mercado. Em plena Guerra Fria ¢ em um clima de anticomunismo radical,
aqueles economistas, socidlogos e cientistas politicos que haviam sido
ridicularizados por defender o mercado como fonte de equilibrio politico e
social foram algados a salvadores do capitalismo (Rosenmann, 2016, p. 4).

Representantes politicos dos paises centrais, como a primeira-ministra Margaret
Thatcher no Reino Unido em 1979 e o presidente Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1980,
entre outros, efetivaram a abordagem neoliberal através do Estado, deixando um rastro de
privatizagdes e austeridade fiscal.

Os trabalhadores desses paises, que haviam desfrutado do Estado de bem-estar social
com base nas politicas keynesianas de investimento em politicas sociais, expansdo do credito,
regulacdao do mercado e protecdo dos direitos trabalhistas, viram a classe dominante promover
“[...] a erosdo das regulagdes estatais visando claramente a liquidacao de direitos sociais, ao
assalto ao patriménio e ao fundo publicos [...] liberando-a da tutela do “Estado protetor” (Netto,
2012, p. 214).

A restauragdo do capital incidiu em altos indices de desemprego, na redugdo do poder
aquisitivo das familias, no surgimento de empregos precarios e na flexibilizagdo das prote¢des
trabalhistas, resultando no empobrecimento dos trabalhadores e no enriquecimento desenfreado
das elites. Segundo Netto (2012, p. 214), “a desqualificagdao do Estado tem sido, como € notorio,
a pedra-de-toque do privatismo da ideologia neoliberal: a defesa do “Estado minimo” pretende,

fundamentalmente, o “Estado méximo para o capital”.

!A teoria de John Maynard Keynes, conhecida como keynesianismo, embora inserida nos moldes do mercado,
defendia o investimento social por meio do Estado. Essa abordagem incluia medidas como a promogéao do pleno
emprego, a oferta de saldrios indiretos, o estimulo ao consumo em massa e a implementag@o de politicas sociais
abrangentes.
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No Brasil, o neoliberalismo emergiu durante a década de 1990, contrastando com 0s
direitos sociais conquistados na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). O
pais ndo experimentou um Estado de bem-estar social devido a sua condicdo periférica e a
submissdo a paises imperialistas, tendo também atravessado longos periodos de repressdao sob
regimes ditatoriais. A consolidacdo dos direitos sociais no pais ocorreu somente em 1988 com
a Constituicdo. No entanto, 0s governos subsequentes adotaram uma perspectiva neoliberal que
contrariava as conquistas sociais estabelecidas.

Este estudo analisa concisamente a politica incorporada pelos representantes politicos
brasileiros, focando no contexto politico do pais na década de 1990, abordando os governos de
Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso (FHC), os 14 anos do Partido dos
Trabalhadores (PT) sob a lideranca de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, e os
governos de orientacdo ultraliberal?> de Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro. O objetivo
desta pesquisa é explorar a ideologia neoliberal que permeia tanto a direita quanto a esquerda

brasileira.

O neoliberalismo nos governos Collor e FHC

O Brasil ingressou na década de 1980 imerso em um contexto de lutas pela
redemocratizacdo e pela garantia de direitos sociais. Em 1985, o pais alcangou a tdo esperada
democratizagdo, ap6s duas décadas sob o jugo da ditadura militar burguesa. Esse cenario foi
marcado por significativas mobilizagdes dos movimentos sociais, onde as demandas por
democracia se entrelacavam com a busca por politicas sociais.

A promulgacdo da nova Constituicdo em 1988 representou a esperanca de um Brasil
que priorizasse a assisténcia social, educacdo, saude, trabalho, habitacdo, lazer, seguranca,
previdéncia, protecdo a maternidade e a infancia. OrganizacGes como a Articulacdo Nacional
de Entidades pela Mobiliza¢do Popular na Constituinte desempenharam um papel fundamental
ao introduzir o conceito de seguridade social®, além de estender os beneficios previdenciarios
aos trabalhadores rurais e estabelecer o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC)*. Além disso,

ocorreram iniciativas de descentralizacdo do Estado Federal, propiciando maior autonomia e

2 O ultraliberalismo se caracteriza radicalmente pela liberalizacdo da economia, redugiio do papel do Estado,
privatizagdes, abertura ao mercado internacional, governanga alinhada ao mercado financeiro e retrocesso nas
politicas sociais. Trata-se, assim, de uma versao pura do neoliberalismo.

3 O tripé da seguridade social se concretiza da seguinte forma: previdéncia de carater contributivo, assisténcia
destinada a quem dela necessitar, saude para todos.

4 A previdéncia destinada aos trabalhadores rurais € viabilizada pelas precariedades do setor rural, enquanto o BPC
atende pessoas idosas ou com deficiéncia que estdo impedidas de exercer atividade laboral para garantir sua
sobrevivéncia.
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participagdo para os “municipios como entes federativos autonomos, os conselhos paritarios de
politicas e de direitos e a instituicdo de um ciclo orcamentario que passa a comportar um
or¢amento da seguridade social” (Behring; Boschetti, 2016, p. 144).

Nessa conjuntura, o Brasil havia conquistado importantes garantias sociais por lei,
porém frequentemente o que estava estabelecido na legislacdo ndo se concretizava na prética.
O processo de elaboragdo da Constituicdo foi marcado por uma complexidade decorrente da
multiplicidade de ideologias politicas em jogo, combinando progresso com conservadorismo.

Apesar de terem sido assegurados aspectos como seguridade social e direitos humanos
e politicos, a persisténcia da militarizacdo, da dependéncia econdmica e da auséncia da
implementacdo da reforma agréria apontava para a manutencdo da predominancia de ideias
conservadoras na sociedade brasileira.

Em 15 de marco de 1990, Fernando Collor de Mello, identificado com as tendéncias
mais & direita do espectro politico, assumiu o cargo de 32° presidente do Brasil. Com um
discurso modernizador, prometia reconstruir um novo Brasil por meio de uma lideranca jovem
e audaciosa. Ele ficou conhecido por sua luta contra os privilégios dos chamados "marajas”,
termo utilizado para se referir aos funcionarios publicos. Sua postura de "cagador de marajas"
conquistou apoio da ala empresarial e da opinido publica.

Novas medidas de reducdo dos gastos do estado de Alagoas com os “marajas”
despertaram a atencdo dos Orgdos de imprensa das grandes cidades,
especialmente de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, para o nome de Collor. [...]
As mesmas pesquisas apuraram que a maioria dos eleitores preferia um
candidato jovem, com experiéncia administrativa e que fosse claro opositor
do presidente José Sarney (Lemos, 2009, p. 7).

Seguindo as diretrizes do Consenso de Washington, que reuniu em novembro de 1989
o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), foram propostas medidas que se concentravam em trés pilares:

a retirada do Estado das atividades econdmicas; a liberalizagdo dos mercados
nacionais para a importacdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco;
e a obten¢do da estabilidade monetaria, por meio do combate intransigente a
inflagcdo, ainda que a custa de recessdo, aumento do desemprego, contengao
salarial e diminui¢do dos investimentos publicos na area social (Lemos, 2009

p-9).

Ao assumir a presidéncia, o governo Collor simbolizou o neoliberalismo na gestao
publica. Logo de inicio, junto a ministra da Economia Z¢lia Cardoso de Mello, o governo
implementou a polémica medida de bloquear os saldos em conta corrente e cadernetas de
poupanga por um periodo de um ano e meio.

Para muitos, era a motivag@o para se viver, 0 meio para se atingir um sonho
ou a esperanca de cura de uma doenga grave. Era garantia de uma velhice
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digna ou a chance de ajudar um ente querido em dificuldade. E o governo
tinha ciéncia disso: as campanhas publicitarias dos bancos inclusive dos
publicos, naquela época exploravam os desejos e necessidades das pessoas,
apontando a caderneta de poupanga como caminho para a felicidade, que por
meio dela seria possivel a realizagdo de todos os sonhos (Andozia, 2019, p.
141).

Assim, o chamado Plano Collor foi langado com o objetivo de:

[...] combater a inflagdo e reduzir o déficit publico, criando, segundo seus
mentores, as condi¢des para o Brasil ingressar no chamado Primeiro Mundo.
As principais medidas adotadas foram: a extingdo de 24 empresas estatais,
com a demissdo dos respectivos funcionarios que ndo estivessem protegidos
pelas regras da estabilidade; a elevacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); o aumento da taxacdo sobre os lucros do setor agricola
e o fim dos subsidios a exportagdo ndo garantidos no texto constitucional; a
reintrodu¢do do cruzeiro como moeda nacional, em substitui¢do ao cruzado
novo, criado no governo anterior; o congelamento de precos e salarios, que
passariam a ser reajustados conforme indices de inflagdo prefixados; o fim dos
titulos ao portador e dos cheques ao portador de valores acima de um teto
determinado; a flutuagdo do cdmbio segundo as tendéncias do mercado; a
reducdo da presenca do Estado na economia, por meio da privatizagdo de
empresas estatais; ¢ a abertura econdmica para o exterior, com a redugdo
progressiva das aliquotas de importagdo (Lemos, 2009, p. 10).

O Brasil rapidamente mergulhou em volatilidade, conduzido pelos Planos Collor I e
II, a economia estava em declinio, a inflagdo disparava atingindo 400%, e o Produto Interno
Bruto (PIB) sofria uma redugdo de 4,6%. A crise se aprofundava ao longo do governo, deixando
a classe trabalhadora imersa na pobreza, com o desemprego atingindo niveis recordes de 5,23%
ao ano (Lemos, 2009, p. 10).

Fernando Collor de Mello governou por dois anos até sofrer impeachment, em meio a
uma intensa desaprovacao popular e dos setores empresariais. Seu governo ficou marcado pela
instabilidade, escandalos de corrupcdo, uma economia desequilibrada com altas taxas de
inflagdo, desemprego em massa e um aumento significativo do empobrecimento.

Apods o impeachment, o vice Itamar Franco assumiu a presidéncia, tornando-se o 33°
presidente do Brasil. Em meio a uma crise econdmica, ele designou Fernando Henrique
Cardoso (FHC) para os cargos de Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério da Fazenda,
nos quais ele lancou o Plano Real em 1994. As acdes politicas resultantes levaram a reducao da
hiperinflagao herdada da ditadura militar e do governo Collor. Esse resultado positivo aumentou
a popularidade de FHC entre capitalistas e setores populares.

Fez do “Plano Real”, como instrumento de estabilizacdo monetaria, o primeiro
passo para uma inteira abertura do mercado brasileiro (de bens e servigos) ao
capital internacional. Essa desregulamentagdo implicava um outro
movimento, diretamente referido ao Estado e com dupla face: de uma parte,
uma forte reducdo do papel empresarial estatal — donde a selvagem
dilapidagdo (privatizagdo) do patrimdénio publico; de outra, a pretexto da
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reducdo do déficit ptblico e em nome do “ajuste estrutural”, a redugdo dos
fundos publicos para o financiamento das politicas sociais voltadas para a
massa dos trabalhadores. Mais precisamente, o projeto politico do grande
capital concentrou-se na reforma do Estado (enquadrada, como se v€, numa
perspectiva neoliberal) — “reforma” que s6 poderia ser conduzida contra o
espirito da Constituigdo de 1988 (Netto, 1999, p. 80 apud Cassin, 2015, p. 80).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso tornou-se o 34° presidente do Brasil. O governo
de orientacdo direitista e neoliberal, liderado pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), iniciou sob a gestdo do entdo ministro Bresser Pereira - que estava a frente do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) - um processo de reestruturacao
do Estado visando aliviar a crise fiscal. As chamadas "reformas” visavam, principalmente, a
conten¢do dos gastos publicos, por meio de privatizacoes e reducdo de investimentos sociais,
com objetivo de alcangar superavit primario e promover a “eficiéncia do Estado”.

As medidas de austeridade fiscal, incidiam sobre areas vitais como educacao, saude e
direitos trabalhistas, prejudicando significativamente as condi¢bes de vida da classe
trabalhadora. Conforme aponta Castelo (2013, p. 244) ““[...] as taxas de crescimento econdmico
continuaram estagnadas, o desemprego cresceu, 0s empregos gerados foram de baixa
qualificacdo e, principalmente, os indices de pobreza e desigualdade aumentaram”.

O prolongado processo de empobrecimento e reducdo dos direitos sociais levou a
classe trabalhadora a demonstrar descontentamento em relagdo ao governo, o que resultou em
respostas de politicas seletivas. FHC introduziu iniciativas como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Vale Gas e Cartdo Alimentagdo para familias. Essas politicas foram de natureza
paliativa e visavam principalmente a sustentagdo do governo, do capital e da ideologia
neoliberal.

Nesse sentido, 0 FMI e o BIRD propuseram medidas corretivas de promogao
de reformas estruturais, onde o Estado passaria a ter uma funcao reguladora,
operacionalizando, juntamente com o setor privado, politicas sociais
focalizadas, assistencialistas e emergenciais destinadas ao alivio imediato das
expressdes mais perversas da questdo social (Cassin, 2015, p. 56).

O governo, apesar dos escassos investimentos em politicas sociais, buscou atenuar a
situagdo da classe trabalhadora por meio da implementagdo de programas de transferéncia de
renda. No entanto, ao invés de adotar politicas sociais eficazes de alcance universal, optou por
politicas sociais seletivas e fragmentadas, transformando-as, de fato, em auxilios de curto prazo.

O social-liberalismo ¢ tido ndo como uma conscientizagdo humanista e social
da burguesia, mas como uma ideologia de manutengdo da ordem capitalista
que embasa uma série de intervengdes politicas nas expressoes da “questao
social”, como agdes do voluntariado, da filantropia empresarial, da
responsabilidade social, do terceiro setor e de politicas sociais assistencialistas
e fragmentadas, que ndo questionam as bases da acumulagdo capitalista,
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produtora de riqueza no topo e de miséria na base da hierarquia social
(Castelo, 2013, p. 276-77).

O trindmio neoliberal de privatizagdo, focalizagdo e descentralizagdo, sob a
perspectiva de Behring e Boschetti (2016), culminou em agravamento das expressoes da
“questao social”. As conquistas previstas na Constitui¢ao, que buscavam garantir um sistema
de saude de qualidade, educagdo, assisténcia social e direitos abrangentes, foram sucateadas

pela predominancia do ideario neoliberal.

Da direita a esquerda: os 14 anos dos governos do Partido dos Trabalhadores

Fernando Henrigue Cardoso ocupou a presidéncia do Brasil de 1995 a 2002. Durante
esse periodo, o pais chegou ao inicio do século XXI com uma taxa de pobreza de 38,3%. O
coeficiente de Gini, que mensura o nivel de desigualdade social, atingiu 0,59, superior ao
registrado em 1992, durante o governo de Fernando Collor de Mello (Zimmermann; Silva,
2012). A disparidade social se acentuava, e a economia, que gerava lucros significativos para o
empresariado, resultava contraditoriamente em escassez nos recursos materiais dos
trabalhadores.

O modelo neoliberal da direita brasileira ja& ndo se mostrava viavel, e a populacao
clamava por direitos sociais eficazes. Em 2002, no pleito eleitoral, um nordestin