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Editorial

Novas refracoes da questao social:
um lugar para a razdo

Nao hd nenhuma tomada de posi¢cdo ﬁlogéﬁca “Inocente”
(LUKACS, 2020, p. 34)

I

J4 contam mais de duas décadas, desde que o seminal N. 3 da Revista Temporalis* foi
publicado. De 14 para c4, muito se escreveu sobre o assunto, com significativos avangos, ¢
verdade, mas sem alteragdes substantivas no que diz respeito as suas estruturas de fundo.
Noutros termos, a compreensdo dos fundamentos da “questao social”, no servigo social, parece
relativamente bem consolidada.

O lugar heuristico que ocupa na construcao dos saberes profissionais, sua posicao basilar
— praticamente transversal — na estruturacdo curricular, a exigéncia de seu prévio
(re)conhecimento, inclusive, antes mesmo da reflexdo sobre as formas de intervencdo —
arquitetura compreensiva que a0 menos procura nos colocar em uma posigdo distinta da de
meros “administradores” das mazelas sociais ou simples executores terminas de politicas
sociais (como advertiu Netto, 2009)... Sdo questdes que atestam a dupla importancia do tema
para a profissdo: a) sua admissdo como parte da materialidade mesma das relacdes sociais
burguesas e b) de sua compreensdo na constituicdo da arquitetura de saberes da formacao
profissional.

E claro, como todo “objeto” de estudos, a questdo social — e, por consequéncia, suas
refragcdes —ndo passa sem controvérsias e contribui¢des distintas. Poderiamos citar uma miriade

de pesquisadores nacionais e latino-americanos que se dedicam em aprofundar as aquisi¢des

! Aqui estamos nos referindo ao N. 3, Ano II, jan. a jun. 2022, da Revista Temporalis, na qual foram publicados
artigos de Marilda lamamoto, Maria Carmelita Yazbek, José Paulo Netto e Potyara Pereira sobre o tema “questdo
social”.
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inauguradas por Marilda Iamamoto, Maria Carmelita Yazbek, José Paulo Netto e Potyara
Pereira. Poderiamos citar também posicionamentos discordantes, sejam em relagdo a propria
abstracdo da defini¢do, seja em relagdo ao seu lugar na estrutura curricular?. Por tratar-se de
tema tao sensivel e, a0 mesmo tempo, abordado por inimeros estudiosos sérios, preferimos nao
0s nominar aqui, sob pena de cometermos injusticas. Tampouco poderiamos dar conta, em um
editorial, at¢é mesmo das intervengdes mais significativas. Todavia, fique registrado nosso
modesto reconhecimento aqueles que se dedicam a problematizar e aprofundar tema tao central
para a profissao.

A definicdo de “questdo social”, de lamamoto, parece conter a sintese tornada
praticamente “lugar comum” na profissao, merecendo, aqui, sua reproducao:

A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do carater coletivo
da produgdo contraposto a apropriagdo privada da propria atividade humana —
o trabalho —, das condigOes necessarias a sua realizacdo, assim como de seus
frutos. E inseparavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende da
venda de sua for¢a de trabalho como meio de satisfagdo de suas necessidades
vitais. Assim, a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas
sociais, produzidas e reproduzidas no movimento contraditério das relagdes
sociais, alcancando plenitude de suas expressdes e matizes em tempo de
capital fetiche. As configuragdes assumidas pela questdo social integram tanto
determinantes historicos objetivos que condicionam a vida dos individuos
sociais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da acdo dos sujeitos na constru¢ao
da histoéria. Ela processa, portanto, uma arena de lutas politicas e culturais na
disputa entre projetos societarios, informados por distintos interesses de
classe na condug¢do das politicas econdmicas e sociais, que trazem o selo das
particularidades historicas nacionais IAMAMOTO, 2007, p. 156).

Nao ¢ imprescindivel retomarmos aqui as discussdes francesas (das escolas de
Rosanvallon, Castel, entre outras®). Mesmo os graduandos em servigo social, que ja passaram
pela discussao, estao bastante prevenidos em relacao ao fato de que nao tratamos de uma nova
(13 ~ + 29 (134 ~ 5 b . . r . ~

questdo social”, mas da ‘“’velha questdo social’, inscrita na propria natureza das relagdes
sociais capitalistas, mas que, na contemporaneidade, se re-produz sob novas mediacdes
historicas e, a0 mesmo tempo, assume inéditas expressdes espraiadas em todas as dimensdes
da vida em sociedade” (IAMAMOTO, 2007, p. 161). Mas ¢ justamente ai — na compreensao
das inéditas expressoes assumidas pela “questao social” — que reside o problema.

Atf reside o problema hodierno pelo fato de que a “questdo social”, em si mesma, ndo ¢
palpavel; ndo se presta a uma abordagem direta, a uma interveng¢ao pontual e cirurgica. Nao ¢

manipulavel ou tangivel. A “questao social” s6 ¢ empiricamente perceptivel por meio de suas

2 Basta lembrar as polémicas sobre as bases de fundamentacio da profissdo: politicas sociais ou questdo social.
3 Por certo, ndo é nosso objetivo aqui igualar autores como Castel e Rosanvallon. A referéncia ¢ apenas alusiva,
dado que ja que foram (e ainda sdo) de grande influéncia nos debates do Servico Social brasileiro.
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expressoes. E, ndo sem imbroglio, suas expressdes se revelam nas mais variadas formas. Por
um lado, o campo para a intervengao profissional alarga-se tanto mais as formas de interacao
da sociedade burguesa se complexificam; por outro, o desdobramento — muitas vezes
epifenoménico — das formas obscurece ainda mais a substancia comum que as anima.

Mas, da relacdo entre as formas e a substancia, da aparéncia e a esséncia, Hegel tratou
com zelo invulgar na Ciéncia da Légica e na Enciclopédia. E claro, ndo se trata aqui de
revisitarmos os imbroglios da querela epistemologica, mergulhando em discussdes sobre o
“método”, sob pena de retrocedermos “da logica da coisa” para a “coisa da logica”. Mas, em
suas especulacdes a respeito do finito e do infinito, do puro ser e das determinagdes, Hegel
oferece uma dissecacdo dos processos de pensamento que vao da indeterminagdo a
especificagdo e desta ao conceito. Hegel ultrapassa a datidade estatica da coisa para descobrir
0 ser enquanto processo: o ser, na elaboracdo hegeliana, ¢ o vir-a-ser. A coisa imediatamente
dada, em suas determinagdes mais elementares — finitas — € apenas a expressao momentanea do
desenvolvimento. O ser € o hoje e seu desdobramento futuro. Hegel capturou esse movimento
e conseguiu distinguir com acuidade a identidade tensionada entre a contingéncia € 0 processo
(cf. HEGEL, 2017). Seu passo seguinte, na Logica — a Doutrina da Esséncia — em um nivel
superior de abstracdo, ¢ justamente uma tentativa de compreender a realidade da coisa para
além de suas propriedades (finitas) que, embora expressem a coisa, nao a esgotam. Do que nos
interessa aqui, ¢ que o processo de conhecimento, com a aquisi¢do hegeliana, deixa de ser o
reconhecimento meramente sensorial da coisa isolada, ou mera essencialidade que prescinde da
propriedade, infinito que prescinde do finito, para tornar-se o conceito que expressa a coisa
imersa na estrutura racional mais ampla que enforma todos os seres. Ora, repetimos: Hegel
captura, assim, o movimento; a coisa ndo ¢ objeto singular estanque, atomo inerte, a coisa €
processo; o ser € vir-a-ser.

E provavel que ndo precisassemos viajar tio longe, ao encontro do velho filosofo
burgués, que com brilhantismo anteviu 0 movimento da realidade e procurou comprimi-lo no
quadro de uma solugdo filos6fica. Nem cometeriamos aqui a absurda impropriedade de realizar
uma apresenta¢do de Hegel em dois pardgrafos. Essa alusdao permite-nos destacar que, um
pouco mais proximo de nds, seu mais inteligente critico ja havia observado, nos idos de
1843/44, que as grandes questdes humanas ndo poderiam mais ser resolvidas no plano do
pensamento, da filosofia, mas na pratica (MARX, 2010a). Marx reposicionou em definitivo
(sim, podemos afirma-lo sem medo de exagero), numa relacdo cuja ma compreensdo ¢
proporcional ao desprezo a ela dedicada, a relagdo sujeito-objeto, ser e conhecer, espelhar e

exteriorizar, exteriorizar e alienar, alienar e estranhar...

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. XI-XXII, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

X1l



Editorial

El hombre no es solamente ser natural, sino ser natural humano; es decir, un
ser que es para si mismo, por ende un ser genérico, que como tal debe
confirmar y actuar tanto em su ser como en su saber. En consecuencia, ni los
objetos humanos son objetos de la naturaleza, tal como se ofrecen de forma
inmediata, ni el sentido humano, como existe en forma inmediata, es objetivo,
sensorialidad humana, objetividad humana. Ni la naturaleza — objetivamente
— ni la naturaleza subjetivamente estdn inmediatamente disponibles en forma
adecuada para el ser humano. Y como todo lo natural debe originarse, el
hombre también tiene, por lo tanto, su acto de origen, la historia que para él,
sin embargo, es un acto de origen consciente y por ser un acto de origen con
consciencia se supera a si mismo. La historia es la verdadera historia natural
del hombre (MARX, 2010, p. 199-200)

Ora, se “um ser ndo objetivo ¢ um nao ser” (MARX, 2010, p. 199) e se ndo resta, para
noés, qualquer duvida de que a objetividade ¢, primordialmente, existéncia objetiva, mas que,
mesmo a existéncia objetiva, para o homem, ¢ dada por sua relacio com o objeto, sua
transformagao de ser em-si a ser-para-nods, a relagdo do homem como mundo envolve o
reconhecimento de sua objetividade primaria (do mundo) e, ato continuo, a dacdo de forma
humana, como manifestagdo e expressao da transitividade do homem realmente existente. O
mundo, tomado como dado, realidade objetiva, ¢ agora admitido como dado construido,
previamente posto. Essa espiral individuo-género confere ndo apenas ao mundo uma
insuperavel forma humana, como revela aos homens seu vinculo inquebravel entre individuo e
género, natureza e sociedade, singularidade e histoéria.

Bem lidas, as aquisi¢cdes acima, que datam a primeira metade do século XIX, ndo
permitem mais a admissdo de qualquer reducdo do ser a uma propriedade Unica e a
transcendéncia dessa propriedade como elemento sobredeterminante de todos os outros. De
resto, esse expediente ndo ¢ nenhuma novidade entre n6s. O marxismo vulgar foi prodigo em
estabelecer conexoes a fortiori entre todos os aspectos da vida e a economia. Hoje, no lugar da
economia, 0 corpo, que, ainda que em sua inconteste objetividade, €, também, ndo podemos
esquecer, corpo social, corpo genérico. E como corpo social e genérico, ¢ também consciéncia
social e genérica. Perder essa dimensdo essencial do corpo ¢ incorrer no risco de um
sensualismo canhestro, digno de fazer corar o mais vulgar materialismo do séc. XVIIIL.

Voltando ao velho filosofo burgués, na aventura da razdo, da consciéncia ao espirito,
Hegel superou o subjetivismo de Kant para reencontrar, ainda que em meio a mistificagdo, a
relagdo entre individuo e género. Nao ha duvidas que o fez de maneira “invertida”, especulativa;
mas, mesmo com o exército napolednico as portas de Iena, Hegel conseguiu demonstrar, na
Fenomenologia do espirito (HEGEL, 2018), livro considerado por alguns como, “talvez, a obra
mais genial de toda a historia da filosofia” (Kroner apud VAZ, 2011, p. 9), que as formas de

consciéncia individual nao sao formas puras, mas resultados da experiéncia no mundo. Do final
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dos anos 1810 a Filosofia do Direito, o velho filosofo burgués jamais viria a abandonar essa
ideia. A consciéncia-de-si, como consciéncia individual, é sempre formada no mundo. Nossa
autoconsciéncia — ou, o senso de nés mesmos — ainda que se manifeste em nossa singularidade
corporal, ¢ sempre uma identidade formada intersubjetivamente, na relagdo entre o eu € o nos,
entre a existéncia individual e as demais®. Noutros termos, a consciéncia que se manifesta
individualmente ¢, para Hegel, produto e pressuposto da prdpria institucionalidade, da
moralidade objetiva; a vida ética €, assim, a convergéncia entre ambas.

Descartado como ‘“‘cachorro morto” por seus detratores “enfadonhos, presuncosos e
mediocres” (MARX, 2018, p. 91), Hegel foi “o primeiro a expor, de modo amplo e consciente,
suas [da dialética]® formas gerais de movimento” (MARX, 2018, p. 91). Isso, prossegue Marx,
produziu um efeito paradoxal:

Em sua forma mistificada, a dialética esteve em moda na Alemanha, porque
parecia glorificar o existente. Em sua configuragdo racional, ela constitui um
escandalo e um horror para a burguesia ¢ seus porta-vozes doutrinarios, uma
vez que na inteleccdo positiva do existente, inclui, a0 mesmo tempo, a
intelec¢do de sua negacdo, de seu necessario perecimento (MARX, 2018, p.
91).

Enquanto a dialética das coisas, cuja razdo é capaz de penetrar e reproduzir
intelectivamente, presta e ndo se presta a esconder/ revelar a histéria da génese e
desenvolvimento dessas coisas mesmas para os homens, o oposto disso € o fosso cavado por
um Schopenhauer ou um Kierkegaard, cujo corolario viria a ser os desdobramentos
aforismaticos de Nietzsche. A partir dai, estaria aberta a barafunda da filosofia do século XX:
de Freud a Lacan, alcancando Derrida, Foucault, Deleuze, Guattari... Essa aparente
“hipercritica” irracionalista pde em divida qualquer possibilidade de a razdo alcangar a dialética
mesma do mundo; no mesmo golpe, desconstréi o homem para que, ao tornar todo o realmente
existente incognoscivel, mera questdo de interpretacdo e, no limite, desobjetivo, tudo possa
permanecer exatamente como esta: a derrota da praxis, sua declaragdo de impoténcia, ¢ a
exaltag¢do da vitoria da causalidade (desgovernada) das coisas. Nao por acaso, o 6dio a Hegel.
Afinal,

O niilismo e a falta de perspectiva ndo querem e ndo podem dar a agdo humana
uma medida concreta, uma orientagdo resoluta. A visdo de mundo que subtrai
o comportamento individual das relacdes com a sociedade considera as
resolugdes individuais como perfeitamente injustificaveis e busca relagdes por
caminhos erroneos, estradas falsas, onde ndo as encontra (LUKACS, 2022, p.
596).

4 Cf. Hegel, item V (2018, p. 171 ss.).
5 Acréscimo nossos.
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As ideologias da derreli¢do ndo t€ém nada de positivo a oferecer na constru¢do de um
novo homem e de uma nova sociedade, tarefa primaria que se impde a propria sobrevivéncia
genérica. Somente a reafirmacao radical de uma profunda medida humana (racional!) —
justamente a medida negada pelas ideologias da derrelicao —, a defesa inflexivel da primazia do
valor de uso sobre o de troca, podera por de volta as coisas sobre os proprios pés, produzindo a
vitoria do mundo dos homens sobre o mundo das coisas, do género sobre o capital. Do contrario,
as ideologias da derrelicdo — a exemplo do papel a que ja se prestaram, como “Nietzsche e
Spengler, Heidegger, Jaspers e Klages prepararam, na intelligentsia, o terreno para essa
credulidade, sobre a qual essa ideologia, ndo obstante sua mediocridade, poderia exercer
irresistivelmente sua eficacia, onde a passividade desesperada poderia se transformar em uma
atividade fundada na credulidade, em uma cega obediéncia a todas as ordens do Fiihrer” —
permanecerao por ai, a adubar consciéncias para as novas formas de dominagao e violéncia de

classe, que se expressam, também, nas novas expressoes da questdo social.

I

Nao ¢ novidade que a aguda crise contemporanea do capital alargou o fosso
intransponivel entre os interesses das classes dominantes e do trabalho; que, em resposta a
agudizagao de suas contradigdes, setores do capital tentam hoje, de modo brutal e sem qualquer
continéncia, promover formas barbaras de (des)socialidade, donde o recrudescimento dos
estranhamentos e a recuperacdo de formas de dominio de classe que ja consideravamos
superadas pela historia (mas que ora retornam potenciadas por novas roupagens que mal
escondem os velhos contetdos). Também ndo ¢ novidade o acirramento das lutas de resisténcia,
muitas vezes surdas e muitas, muitas vezes derrotadas, dos trabalhadores em busca do simples
direito de existir: de comer, de morar, de viver, de vivenciar sua sexualidade, de poder transitar
pela comunidade tal como sdo; a sociedade que infla o individualismo ¢, paradoxalmente, a
mesma que nega a possibilidade de uma individuagao plena. A “sociedade livre” é a mesma que
aniquila a existéncia e violenta as manifestagdes de determinados grupos sociais, fazendo-os
vitimas cotidianas da barbdrie social do capital: pobres, negros, mulheres, LGBTQIA+, pessoas
com deficiéncia, usudrios de drogas ilicitas, pessoas em situagdo de rua, sujeitos com sofrimento
mental... Este o panorama de novas expressoes, que trazem em seu amago a “velha” questao
social, a nos desafiar, enquanto assistentes sociais, no nosso cotidiano profissional e, enquanto
seres humanos, em nossa vida diaria.

Assim, ¢ procurando contribuir na visibilidade de tais expressdes que a Revista Libertas
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apresenta, nesta edicdo, o dossié€ Servico Social e questdo social: novas e velhas expressoes.
Abrindo este nimero, Maria Helena Elpidio e Jodo Paulo da Silva Valdo, em O Servico Social
na encruzilhada: a questdo racial e o projeto de formagdo profissional, problematiza os
dilemas hodiernos vivenciados pela profissdo, colocada entre sua historica defesa de um
“projeto de sociedade livre de todas as formas de exploracdo” e o avango das perspectivas mais
recrudescidas da direita, na fase de crise aguda do capital. Para os autores, nessa tensao entre
seu saber consolidado nas ultimas quatro décadas, que anima sua inser¢ao profissional, € os
projetos do grande capital, de cariz conservador, “o debate que articula raca, classe, género,
sexualidades e territorialidades desponta como forca motriz imprescindivel para as
reconstrugdes necessarias que se avizinham nos proximos episddios da historia”.

Mirla Cisne e Camila Mesquita Soares, em Questdo social no brasil contempordneo:
contribuigoes do feminismo marxista e antirracista ao servi¢o social, procuram abordar “a
questdo social e algumas de suas expressoes na contemporaneidade brasileira frente ao avango
do ultraconservadorismo de cariz neonazista”. As autoras fundamentam sua analise em uma
perspectiva “feminista, marxista e antirracista”. Seu objetivo € claro: “contribuir com a
renovagao profissional e o avanco do Servico Social critico por meio do fortalecimento do nosso
vinculo com os movimentos sociais e organizacdes da classe trabalhadora”. E ainda mais:
oferecer aportes a praxis profissional que se compromete a enfrentar as expressdes da questao
social, fazendo frente ao ‘“crescimento do ultraconservadorismo neonazista no Brasil
contemporaneo’.

Na terceira intervencdo, Joana Valente Santana, Tania Maria Ramos de Godoy Diniz e
Leonardo Costa Miranda, no artigo Questoes Agrdria, urbana e ambiental: Servigo Social e as
formas de enfrentamento das relagdes de opressdo presentes na cidade, no campo e na
floresta, trazem a discussado para o ambito das territorialidades. Conforme as autoras, o artigo
“discute a apropriacdo do territério pelo capital articulado a destrutividade ambiental,

III

financeirizacdo da natureza e desigualdade no acesso a terra no Brasil”. Sua contribuicdo se
poe na reflexdo sobre “o posicionamento do Servico Social para o enfrentamento das relagoes
de exploracdo e opressao presentes na cidade, no campo e na floresta”, sem perder de vista a
intersecdo das dimensdes de classe, género e raca. Concluem as autoras que, erigidas sobre
as diretrizes curriculares da ABEPSS e o Projeto Etico-Politico Profissional, o “Servico Social
brasileiro tem buscado as mediacdes da interpretacdo das questdes agraria, urbana e

ambiental para contribuir com o trabalho profissional de assistentes sociais e com todas as

formas de luta social contra as relagdes de exploracdo e opressao existentes”.
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Mantendo-se na questdo do territério convergindo para o debate feminista, Tatiana
Dahmer Pereira, em Militarizacdo e judicializacdo: resisténcias de mulheres em favelas do
Rio de Janeiro, traz uma instigante demonstragao da resisténcia dos movimentos de mulheres
nas favelas do Rio de janeiro (RJ). Abordando a militarizagdo dos territorios de favelas, a autora
evidencia o genocidio da populacdo negra nessas comunidades, concluindo que, embora
insuficiente, o recurso a judicializagdo “tem se apresentado como um instrumento, se nao de
enfrentamento, ao menos de visibilidade, desnaturalizacdo e de contengdo temporaria em
relacdo a violéncia estatal”. No artigo, além de reflexdo tedrica a autora oferece resultados
preliminares de pesquisa ainda em andamento sobre o tema.

E fechando a discussdo sobre questdo urbana, Rafacla Barbosa de Oliveira ¢ Valter
Martins em O recorte racial como tragco permanente da populagdo em situa¢do de rua, no
Brasil, analisam como as “imbricagdes entre o racismo estrutural e as desigualdades sociais
inerentes a sociedade capitalista” impactam os processos de “producdo e reprodugdo da
populacdo em situacdo de rua”. Fendomeno que tem ganhado densidade e evidéncia nos ultimos
anos, segundo os autores, gracas ao recrudescimento das crises econdmicas. Valendo-se de um
cuidadosa revisao sistematica sobre estudos e documentos que informam sobre “o processo de
constitui¢do e de expressdes do fendomeno na realidade brasileira”, concluem pela existéncia de
uma tendéncia de “crescimento de pessoas vivendo em situagdo de rua, com um perfil marcado
pelo recorte racial, e pouca efetividade no acesso as politicas publicas sociais”.

Ainda dentro do dossié, apresentamos dois artigos que conjugam a andlise da formacao
prossional a problematiza¢ao do racismo. No primeiro, Diretrizes curriculares, servigco social
e questdo racial: nos a serem interpelados para a centralidade antirracista na formagdao
profissional, de André Henrique Mello Correa, o autor parte de pesquisa bibliografica para
articular “os elementos acerca da centralidade da questdo étnico-racial enquanto chave analitica,
estrutural e estruturante do capitalismo e dinamizador da ‘questdo social’ na particularidade da
formagdo econdmica-social do Brasil, situando o servico social nesta trama” e “a centralidade
da agenda antirracista na profissdo”, tomando como parametro “os acimulos da categoria
profissional e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS”. Suas conclusdes apontam no sentido de
que a categoria conseguiu produzir “avancos significativos para pensarmos a producdo do
conhecimento acerca da matéria e a centralidade da luta antirracista na afirmagdo do projeto
¢ético-politico, ainda que incorra atravessamentos e dilemas a serem postos na agenda do dia”.

Ja no segundo artigo, Formacdo académico-profissional em Servico Social e racismo

no Brasil: uma andlise critica, Leonardo Dias Alves procura “analisar como a formagao
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académico-profissional em Servigo Social pode ser um espaco reflexivo-critico de combate e
enfrentamento ao racismo”. O autor defende que “a problematica dos desdobramentos dos
antagonismos ¢ conflitos das relagdes raciais, assim como a materializagdo do racismo
estrutural na atualidade, sdo categorias indispensaveis no processo de formagao académico-
profissional”. No ambito da profissdo, o autor destaca o Projeto Etico-Politico Profissional
como resposta da profissdo no combate ao racismo em seu ambito. Suas conclusdes, apontam
para o fato de que “no ambito da categoria profissional do Servico Social é necessario
identificar como o racismo apresenta-se para a profissao” e como esta pode formular respostas
em relagdo ao seu enfrentamento.

Encerrando o dossié, Pedro Henrique Antunes da Costa e¢ Kissila Teixeira Mendes
apresentam reflexdes sobre os escritos marxianos. Em Marx sobre a "questio social'':
Itinerdrio de andlise no New-York Daily Tribune, apresentam ‘““a analise de Marx sobre a
‘questdo social’ em seus artigos no New-York Daily Tribune” de 1952 a 1962. Os autores
destacam as abordagens de Marx sobre “pobreza, fome, desemprego, formas precarias e
degradantes de trabalho, producdo de loucura e do suicidio, criminalidade e emigragdo forgada
como expressoes ou desdobramentos da ‘questao social’”. Defendendo o resgate das produgdes
marxianas menos conhecidas, argumentam que dito expediente pode contribuir na qualificagao
do debate e enfrentamento da “questdo social” no Brasil. Reafirmam, no mesmo diapasdo, “a
pertinéncia do método em Marx e de suas andlises [para a] nossa realidade”.

Na secdo de artigos recebidos em fluxo continuo, trazemos cinco trabalhos que, mesmo
nao compondo o dossié, sdo de interesse para o tema deste nimero.

Os dois primeiros, trazem abordagens sobre a precarizacdo contemporanea do trabalho
em duas vertentes: no contexto das tecnologias digitais no periodo pandémico e no abuso da
forga de trabalho imigrante na indistria téxtil, em Sao Paulo.

Assim, Angélica Luiza Silva Bezerra e Milena Gomes de Medeiros, em 7Trabalho
alienado na era das tecnologias digitais no contexto da covid-19, procuram demarcar “os
aspectos contemporaneos do trabalho alienado na era das tecnologias digitais no contexto da
Covid-19”. Valendo-se de revisao bibliografica e dados empiricos, as autoras argumentam que
“pandemia da Covid-19 tem demonstrado um processo prolongado das contrarreformas, que
desnudou o drama da classe trabalhadora destituida de prote¢do”. Em suas avaliacdes, a
precariedade do trabalho que “se estende e se universaliza”, de modo explicito no periodo
pandémico, pela via da incorporagdo de tecnologias digitais, encontra sua explicagdo mais
profunda “no movimento dos processos de reestruturagdo do mundo do trabalho desde a década

de 1970”. Concluem as autoras: “o contexto pandémico apenas antecipa o que ja era uma
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tendéncia qual seja, a ampliagdo do trabalho alienado sob a gestao das tecnologias digitais”.

Ja em A superexploracio da forga de trabalho dos imigrantes téxteis de Sdo Paulo,
Rodrigo Fernandes Ribeiro e Valéria Regina da Fonseca, com base na analise de “reportagens
publicadas pelo sitio da Organiza¢ao Nao-Governamental (Ong) Reporter Brasil sobre os casos
de dentncias de trabalho analogo a escraviddo de imigrantes sul-americanos nas industrias
téxteis do estado de Sdo Paulo, entre 2009 e 2020” assumem o conceito de capitalismo
dependente para identificar a “funcionalidade da superexploracdo da forca de trabalho e do
exército industrial de reserva no processo de acumulacao capitalista”. Apresentam, finalmente,
as condi¢des de trabalho a que sdo submetidos os imigrantes na industria do vestuario,
concluindo que “o pagamento de irrisorios saldrios e o oferecimento de condi¢des de trabalho
degradantes, sdo elementos que caracterizam o uso da for¢a de trabalho imigrante neste setor
de producao de vestuario”.

No terceiro artigo desta se¢do, Conjunto Paraiso dos Passaros: Avaliacdo da eficdcia
societal do Projeto Una (Belém — PA), Sérgio Luiz Cortinhas Ferreira Filho e Raquel Carvalho
Paiva, combinando pesquisa bibliografica, documental e de campo, trazem para primeiro plano
“a vida das familias do Conjunto Paraiso dos Péssaros apds 22 anos do processo de
reassentamento realizado pelo Projeto Una (Belém — PA)”. Tendo por compreensdo de fundo
que os impactos produzidos pelos projetos urbanisticos podem ser “minimizados quando a
intervencdo urbanistica possui uma orientacdo que preza pela participacdo efetiva dos
beneficiados”, concluem que o reassentamento das familias pelo Projeto produziu melhorias
“na qualidade de vida, satisfagdo na maioria dos moradores investigados, impacto na renda,
implementa¢do de infraestrutura e servicos coletivos na area, acesso a boas condi¢des de
moradia, dentre outros.

Em Reflexoes para o debate sobre formagdo e o ensino tedrico-prdtico no Servigo
Social, Eliane Martins de Souza Guimaraes retoma a problematiza¢do da formacao profissional
para apresentar “reflexdes para o debate sobre formagado e o ensino tedrico-pratico no Servigo
Social”. Apresentando “dados de pesquisa com o estado da arte do debate sobre o ensino
tedrico-pratico no Servigo Social”, a autora explora a relag@o “de ensino e aprendizagem a partir
da formacao e suas expressdes: na docéncia, ensino € método; instrumentalidade, instrumentos
e a relagdo teoria e pratica”. Conclui apresentando como “elementos do debate sobre as teorias
pedagogicas contra hegemonicas e formagdo em saude trazem contribui¢des para o Servigo
Social”.

Encerrando a segdo de artigos, Thais Kristosch Imperatori, Melina Sampaio de Ramos
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Barros e Anna Julia Medeiros Lopes Garcia desenvolvem o instigante Voluntariado e a Nova
Direita: reflexoes sobre as estratégias de protecdo social em tempos de pandemia. As autoras
retomam a analise do voluntariado “como estratégia de prote¢do social no contexto de pandemia
de COVID-19 no Brasil a luz da ideologia da Nova Direita”. Compreendendo as diferentes
formas de protecdo social, as autoras investem em pesquisa documental ampla para defender a
existéncia de uma “histérica institucionalizacdo de programas de incentivo ao voluntariado no
Brasil”, cuja tendéncia permanece sendo fortalecer, ainda que “de maneira distinta”, “a reducao
da responsabilidade do Estado”. Concluem as autoras que, “no atual contexto, ao ser
apresentado como principal estratégia de protecao social do governo Bolsonaro, o voluntariado
se orienta pela privatizag¢ao da assisténcia e pela moralizagdo do trabalho e da pobreza”.

Fecha o nosso niimero, a entrevista com Rita Meono Molina, Presidente da ALAEITS,
gestdo 2020-23. A professora da Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica,
fala sobre a Associagdo, tfaz um balango sobre o XXIII Semanario Latinoamericano de Trabajo
Social, ocorrido no Uruguai em novembro deste ano e tece prospeccdes sobre os desafios
futuros para o servigo social latino-americano. E a traducdo do artigo Por que a burguesia
precisa se desesperar?, de Gyorgy Lukacs, de 1848, publicado as portas de sua mais
contundente critica do irracionalismo, A destrui¢do da razdo, de 1954, e dez anos apos a
conclusao de O jovem Hegel. De um modo direto, claro e a0 mesmo tempo erudito, Lukécs nao
foge a uma de suas mais intransigentes caracteristicas: o combate das ideologias burguesas.

Que permanegamos instigados a continuar oferecendo respostas emancipadoras
aos desafios postos pelas novas expressoes da “questdo social” aos e as assistentes sociais. Boa

leitura!

Os editores.
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O Servico Social na encruzilhada: a questao
racial e o projeto de formacao profissional

Social Work at the crosswords: the racial issue and the professional training
project

Maria Helena Elpidio i
Jo#o Paulo da Silva Valdo™

Resumo: O Servigo Social brasileiro acumulou
nas ultimas quatro décadas um legado critico
que posiciona a profissdo alinhada a um projeto
de sociedade livre de todas as formas de
exploragdo, opressdo ¢ expropriagdo. Como
parte do movimento radical da histdria, enfrenta
um conjunto de desafios proprios do capital em
crise, mergulhada na  desfagatez  do
neoliberalismo que trouxe a tona em seu
projeto, as faces mais perversas da ultradireita
fascista e conservadora. De um lado, uma
trajetoria alicercada na organizagdo politica e
social desta categoria nas frentes mais
importantes de luta e resisténcia do pais, com
uma formagao profissional critica, consolidada
na proficua producdo académico-cientifica
graduada e pos-graduada. Além da ocupagido
profissional nos mais diversos espagos
organizacionais. De outro, projetos que
empurram a profissdo um cariz conservador de
suas origens de controle social da classe
trabalhadora a servigo do grande capital. E nesta
encruzilhada onde se encontram os projetos de
profissdo, que destacamos como o debate que
articula racga, classe, género, sexualidades e
territorialidades despontam como for¢ca motriz
imprescindivel ~ para as  reconstrugdes

Abstract: In the last four decades, Brazilian
Social Work has accumulated a critical legacy
that positions the profession in line with a
project for a society free of all forms of
exploitation, oppression and expropriation. As
part of the radical movement in history, it faces
a set of challenges typical of capital in crisis,
steeped in the audacity of neoliberalism that
brought to the fore in its project the most
perverse faces of the fascist and conservative
ultra-right. On the one hand, a trajectory based
on the political and social organization of this
category in the most important fronts of struggle
and resistance in the country, with a critical
professional training, consolidated in the
fruitful undergraduate and postgraduate
academic-scientific production. In addition to
professional occupation in the most diverse
organizational spaces. On the other, projects
that push the profession towards a conservative
nature of its origins of social control by the
working class at the service of big capital. It is
at this crossroads where professional projects
meet, which we highlight as the debate that
articulates race, class, gender, sexualities and
territorialities emerge as an essential driving
force for the necessary reconstructions that are
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Introducio

Em meio a uma sociabilidade que carece refazer-se frente a conjuntura avassaladora da
escalada desumanizadora do capitalismo em crise neste século XXI, marcada por guerras,
destruicdo ambiental, genocidio de povos/etnias que marcamos esta encruzilhada.

A metafora da encruzilhada, bastante usada nas narrativas yorubanas, implica colocar-
se no lugar do encontro, da decisdo, da escolha, das disputas e também das possiblidades. E
importante registrar que nesta narrativa, quem chega em uma encruzilhada, ndo chegou sozinho
ou sem nada. Carrega historias, movimentos de vida, encontros, desencontros e a necessidade
de seguir. A encruzilhada ndo é o fim do caminho. Tudo que o caminhante trouxe, o conduz
para novos e desafiadores futuros.

Nas encruzilhadas também o povo preto faz suas apostas e trocas, aqui pedimos licenca
poética aos que leitores e andantes destes caminhos profissionais, para usar de figuras
mitoldgicas, como se faz secularmente em textos académicos com os deuses gregos (Sisifo,
Fénix, Aquiles, etc). Assim, como metafora ou idilio, apresentamos o sentido da
“encruzilhada”.

A encruzilhada é também o lugar de ExU, que nas religides de matriz africana, simboliza
0 movimento e 0 mais humano dos deuses yorubanos, presente em quase todas as etnias da terra
mée. Porque EXxU, é a livre traducao de caminho, de sintese de contraditorios que se materializa
nas trocas, nas transformacbes, no mercado (dimensdo da necessidade coletiva da
complementariedade, pois todos tem alguma coisa a oferecer). E ele é também, a boca que tudo
come, que da a dimensdo de que toda natureza e seus produtos transformados ou ndo pelas maos
humanas, sdo imprescindiveis pois tem a funcdo de alimentar a vida. Para as comunidades
tradicionais africanas e em diaspora, ele € o0 som no siléncio, a dendncia que explicita o que esta

escondido € a propria contradicdo que tira tudo do lugar. N&o € a toa que ele é marcado pela
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esquerda, o contrario. Nesta cosmovisao, Ele € a possibilidade de real e concreta do movimento,
porqgue instiga e segue voraz em busca continuar vivendo e sendo amigo dos viventes, retoma-
se 0 sentido de plenitude.

Esta ousada explicacdo por meio desta imagem simbolica, é absolutamente necessaria
para seguirmos na defesa de uma posi¢do que mostra como que os caminhos do legado
construidos pelo servico social critico brasileiro, que nasce nos porGes da ditadura, do
movimento das lutas populares e classistas das veias pulsantes da América Latina, dentro e fora
da universidade, ajudaram a construir nas ultimas quatro décadas, um projeto profissional
construido na radicalmente do sentido da Histéria (IAMAMOTO; YAZBEK. 2019;
IAMAMOTO; SANTOS, 2021). Esta é uma das vias que levam a encruzilhada.

A outra ponta do caminho, vem também do fluxo vivo desta histdria. Segue em marcha
desde os tempos nos quais o colonialismo se consolida na expropriacdo, exterminio e
dominacdo dos povos colonizados (MARX, 2013), e se engrandece com o escravismo colonial,
a fim de alimentar as entranhas do capitalismo. Vem dos negreiros que cruzaram o Atlantico,
carregados de milhares negros africanos raptados e escravizados as condi¢fes necessarias para
0 processo de acumulacdo capitalista e seu pleno desenvolvimento (WILLIANS, 2012;
NASCIMENTO, 2016; MOURA, 2020, 2021). No entanto, para estes autores, antes mesmo da
instituicdo do trabalho livre, a populacdo negra vem rompendo com silenciamentos e
enfrentando as formas de genocidios sucessivos que lhes outorga lugar de sujeitos que negam
a sua condicao. Enfrentam neste movimento, um conjunto de determinacdes sociais e estigmas
que os relega a um lugar desumanizado/precarizado na divisao social do trabalho e na formacao
do exército de reserva, como explica a lei geral que estabelece: “Acumulaciao do capital ¢,
portanto, multiplica¢ao do proletariado” (MARX, 2013, p.690).

Assim, o debate em torno da profissdo renovada e do antirracismo no campo do trabalho
e da formacao profissional emergem dos atos de insurgéncia, de resisténcias e lutas da classe
trabalhadora em seu movimento historico. Este é encontro nesta encruzilhada que vamos
discorrer. A fim de convergir, somar e dar f6lego ao debate do servico social critico, pois
retroceder nunca foi permitido na dindmica da classe trabalhadora, que tem raca, sexualidades
e territorialidades. E deste entrecruzamento, também, que esperamos trazer algumas reflexdes
sobre este potencial encontro: Do debate étnico-racial com os fundamentos e o projeto de
formacé&o profissional em servico social.

As pesquisas recentes sobre processo de reconceituagcdo, apontam que O
redirecionamento da profissdo que seguiram as tendéncias mais criticas na América Latina,

tiveram suas bases alicercadas na aproximacao e apreensdo no movimento da vida concreta e

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 316-333, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



O Servico Social na encruzilhada: a questao racial e o projeto de formacao profissional

da organizacdo das classes trabalhadoras. A ruptura com o conservadorismo profissional, é
tecida na marcha da historia, com os elementos para a renovacao do servico social nas diferentes
realidades profissionais nos paises da América Latina. A apreensdo critica deste processo, no
entanto, sera feita no acurado processo de sistematizacao, aprofundamento e adensamento do
pensamento marxista, nos permitindo inicialmente os construimos os passos na dire¢do da
Virada em 1979 no Brasil. Sabemos, que esta construcdo ndo comeca e ndo se encerra neste
marco. Mas, reconhecidamente € neste processo que envolveu um conjunto de sujeitos inseridos
na dindmica social, que o servico social brasileiro traga seu novo caminho. (BRAVO et.al, 2019;
ELPIDIO, 2021; BATISTONI, 2021).

Retomar os aspectos que contribuiram para a renovagao critica do Servigo
Social e para a ruptura com o conservadorismo significa muito mais do que
revisitar um conjunto de memorias. Representa, neste contexto de profundos
impactos e retrocessos do conservadorismo na sociedade como um todo e, em
especial, na profissdo, uma estratégia para potencializar a critica aos deletérios
processos de recuo no campo politico, académico e no exercicio profissional,
precisamente no momento em que o apelo as praticas ultraliberais,
antidemocraticas, proselitistas neopentecostais ¢ de cunho fascista ocupam a
cena publica, capitaneadas pelo governo federal de Jair Bolsonaro. (ELPIDIO,
2021, p. 272).

Para efeitos de registro, colocamos como parte desta encruzilhada, os caminhos trazem
0s ares conservadores do passado profissional com projetos bastante distintos de profisséo, em
defesa do do servico social clinico, empreendedor e libertario que levam a profisséo direto ao
seu passado. Por questdes dbvias, as reedi¢cdes deste trajeto, nos levaria mais a um labirinto sem
possibilidades de saidas efetivas que trilhem caminhos emancipatérios frente aos desafios do
tempo presente.

Vale dizer ainda nesta introducg&o que este artigo foi organizado a partir do adensamento
de estudos dos autores no pds-doutorado, doutorado, da construcéo coletiva do grupo de estudos
Clévis Moura! e participagio na pesquisa “O servigo social na histéria: Servigo Social na

histdria: questdo social, movimentos e lutas sociais - América Latina e Europa (1960-2020)"2.

1 Coletivo que surge da articulagio dos grupos ILE SI IMO ¢ vinculado ao grupo de Estudos Interfaces
(Universidade Federal do Espirito Santo) e Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Questdo Racial e Servigo Social
(Universidade Federal Fluminense. Motivados pelo acimulo no debate dos fundamentos e diante do desafio e
necessidade de debater a questdo racial na particularidade da formacgao socio-historica brasileira e as articulagdes
com o servigo social brasileiro, buscaram se reunir para a constru¢ao de uma proposta de estudos coletivos, que
elencou o pensamento de Clovis Moura como principal interlocutor?.

2 Segunda etapa da pesquisa em rede internacional, originada no projeto, “O Movimento de Reconceituagio do
Servigo Social na América Latina: determinantes histdricos, interlocugdes internacionais e memoria (1960-1980).
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Ao chegar na encruzilhada a Sankofa® ajuda a apontar o caminho

Os estudos bibliogréficos sobre a relagdo entre o servicgo social e a questdo racial, nos
permite partir de trés pressupostos importantes para esta analise: 1) embora esteja em ascenséao
no Servico Social, a questdo racial ndo é um debate novo, nem um fendmeno recente que
atravessa o universo profissional. 2) a questdo racial, vista como elemento estrutural, é parte do
processo de da formagéo social e do desenvolvimento capitalismo dependente brasileiro, em
sua particularidade, e comp&em a dindmica das relagdes sociais de producéo e reproducdo do
capital, na qual o servico social é parte. 3) A radicalidade do debate racial, vale esforcos em
apreendé-lo como parte da totalidade e historicidade - portanto, seus aspectos que o colocam
como parte inerente ao constructo da sociedade moderna capitalista em seu movimento da luta
de classes. Deste modo, a partir de uma apreensdo marxista do fendmeno, partimos da tese que
evidencia que raca e classe se entrecruzam. Deste modo, o cerne do debate nos direciona para
recuperacdo dos elementos fundantes da sociabilidade capitalista e sua superagdo. Como sintese
radical, € possivel apreender que os fundamentos do racismo sé serdo superados, uma vez
extintos os fundamentos do capitalismo. Essa é a dialética radical apresentada por Moura (2014
e 2020), que nos ajuda na tese aqui defendida da encruzilhada no servico social, que trata da
necessidade do aprofundamento do debate sobre a relagédo entre racismo e o servico social.

Este € um caminho irreversivel para a profissdo, que vém acumulando o adensamento
da questdo racial e das lutas antirracistas, como parte e expressdo da maturidade intelectual
desta profissdo em seu viés critico (ndo livre de silenciamentos, limites, autocriticas e
tendéncias alheias aos fundamentos que orientam a profissao).

E digno de nota, que os impactos do crescimento da populacio negra na profissdo e as
conquistas advindas da ardua luta dos movimentos negros na historia pregressa e recente neste
pais, tém sido estratégicas para o protagonismo do debate. Haja visto, 0s impactos das politicas
de acdo afirmativa nas universidades publicas, que desde o inicio dos anos 2000 e com a
implementacdo da lei 12.711/12 evidencia um contingente expressivo, via de regra organizado
de jovens negres, que chegam nas universidades alterando demandas, contetdos e posi¢es
antirracistas na formacdo profissional (MOREIRA, 2020; LEMOS e AZEVEDO, 2021). Outro
aspecto relevante, trata da presenca hoje de 50.34% do contingente profissional declaradamente

3 A adrinkra um dos simbolos africanos, representa a Sankofa, grafada na figura de um péssaro que volta a cabega
a cauda. O simbolo ¢ traduzido pela importancia de se retornar ao passado, para ressignificar o presente e construir
o futuro, sem perder de vista de onde se veio.

Fonte: http://www.afreaka.com.br/notas/adinkra-um-dicionario-de-valores-na-arte-dos-carimbos/ acesso em
21/11/2022.
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negra®.

Os dados quantitativos somados ao universo aguerrido de profissionais e pesquisadoras
negras® faz a categoria provar de um crescimento qualitativo e quantitativo das producdes em
torno do debate nos ultimos anos, como pode ser atestado em Silva (2022), que identificou a
producéo, nos Ultimos 10 anos, de 116 dissertacdes e 50 teses, sobre o debate da questéo racial,
totalizando 166 trabalhos produzidos em 27 programas de p6s graduacdo da area, dos 35 l
existentes.

E nesta direcdo que aqui cabe recuperar a dimensdo de um legado profissional que U ]

assegura nas bases do projeto de formacdo profissional, na organizacdo da categoria (dentro e

fora das suas Entidades) e na producdo académica-cientifica, que encontramos uma segunda

metafora para dialogar sobre os rumos do servico social nesta quadra histérica. Trata do passaro ]
de Africa, que “caminha com o corpo projetado para a frente e volta sua cabeca para nio ‘\ |
esquecer do passado”. W\ ]
Seguindo ainda légica da Sankofa, entendemos que é o caminho acumulado pelo servigo :
social critico marxista, seu legado que permitiu a construcédo da concepcao de profissdo sélida, N

a partir da apreensdo de elementos do materialismo historico inaugurado por Karl Marx, ao
compreender os fundamentos da sociedade capitalista que temos os elementos cruciais
elucidados nas obras de lamamoto (1985 e 2007), além de outras grandes contribui¢cdes do 3
servico social nesta tradicdo (NETTO, 1996; dentre outras autoras).

As pistas para um debate capaz de articular a relevancia do legado critico da profissao
no Brasil seriam, portanto, coerentes com o antirracismo, que certamente agrega elementos que
ndo separam: Historia, teoria e método. Desta forma, a radicalizacdo da apreensdo do debate
racial, s6 vém a fortalecer a concepcdo do Servigo Social na histdria. Mas, isso ndo se faz de
forma automatica e imediata. Exige um trato rigoroso do processamento do racismo nas
estruturas econémicas, sociais, politicas e culturais superando 0 suposto romantismo
culturalista do pensamento social brasileiro (FREYRE, 2006; HOLANDA, 2014; CUNHA,
2011), bem como as entranhas perversas de conformacdo do Estado violento, autoritario e
militarizado pautado na racionalidade da supremacia branca que escamoteiam as lutas de

classes por dentro da institucionalizacdo do racismo como uma marca da formacéo social e da

4 Conforme pesquisa realizada pelo Conjunto CFESS/CRESS: “Perfil de Assistentes Sociais no Brasil:
Formagao, Condicoes de Trabalho e  Exercicio Profissional”. Ver mais em: <
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1922> Acesso em 21/11/2022.
% Usamos no feminino para expressar o quantitativo de mulheres na profissdo
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economia dependente do pais. (MOURA, 2014, 2019, 2021; FERNADES, 1978, 2010; GOES,
2018, 2021).

O racismo ajuda a mascarar os efetivos mecanismos de barragem criados pelas elites
dominantes atrasadas do pais, que séo os verdadeiros servicais do capitalismo central. Além, de
engendrar no ethos nacional, a despolitizacdo da questdo social e a marginalizacdo dos
movimentos de insurgéncia, resisténcia e questionamentos a ordem nestas bandas de c4, desde
que instaurado o colonialismo. Em especial, ao relegar o negro como sujeito passivo na historia,
submetido as marcas da eugenia, da miscigenacao, do mito da democracia racial e do genocidio
do negro na sociedade brasileira. (MOURA, 2014, 2019, 2021; FERNADES, 1978, 2010;
NASCIMENTO, 2016; GONZALES, 2020; SILVA, 2021; GOES, 2021; SOUZA, 2020).

A partir de perspectivas histérico-criticas sobre a questao étnico-racial, entende-se que
esta deve ser apreendida como um eixo estruturante das relagdes sociais capitalistas em sua
totalidade historica, seja do ponto de vista da particularidade da formacéo social brasileira, seja
pela perspectiva do objeto da profissdo, ou pela discusséo dos sujeitos sociais da classe
trabalhadora (ELPIDIO, 2021a).

Considerando a literatura que trata das determinagdes e nuances da questdo social no
Brasil, o debate que articula classe e raga se constitui como elemento imprescindivel (SILVA,
2021; SOUZA, 2020). Desta forma, a questdo racial ndo pode ser tratada no conjunto da
formacdo profissional como um componente curricular aleatério ou fragmentado (ROCHA,
2014; ELPIDIO, 2020), como tende a caminhar as analises que enfatizam o viés culturalista e
identitaristas da questdo, mantendo-o sob a roupagem de um pensamento social brasileiro que
organizou um projeto de nacdo pautado nos referenciais da branquitude a servico das elites
atrasadas que dominam o pais (MOURA, 2014; 2020; 2021).

As formas que desconsideram os aspectos fundamentais do materialismo histérico
relegam a questdo racial como elemento especifico de um grupo ou segmento populacional sem
fazer a articulacdo desta com a lei geral de acumulagéo e as determinacdes sociais que incidem
no desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo como totalidade histdrica, tendem a
tornar o debate de forma rasa e imprecisa, sendo preza facil, de ardis armas ideoldgicas do
racismo, expressas também no racismo académico. Em especial, frente ao viés que desarticula
0 debate em relacéo a classe social.

A tese, ja apontada também por Rocha (2014) e aqui aprofundada, ¢ de que ao
examinar a logica curricular e seus fundamentos, a questdo racial perpassa a
formagao da vida social assentada no modo de producao capitalista, bem como
a particularidade deste processo historico da formagao social brasileira desde
seu processo de colonizagdo e insercdo tardia no capitalismo, aprofundando e
sustentando a relagdo de dependéncia nos diferentes periodos histdricos de
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desenvolvimento; e aflora como for¢a motriz repleta de contradigdes e do
movimento real da classe que combina castigo e rebeldia, nos termos de
Iamamoto (2001). (ELPIDIO, 2021a, p. 79).

Desse modo, esta apreensao € primordial para dar sustentacdo ao trabalho e exercicio
da profissdo, trazendo o desafio de decifrar criticamente as demandas e prerrogativas
profissionais para uma intervengdo profissional que ndo € neutra (IAMAMOTO, 2007;
YAZBEK, 2018). Além desse aspecto teorico, o debate da profissao evidencia a sua dimenséo
ético-politica, que exige um perfil profissional para atuar de forma coerente com o seu tempo,

no que se refere as demandas da classe trabalhadora (GUERRA et al., 2018).

Retomando ao ponto de partida para continuar o caminho...

Ja temos como adverténcia que a nova légica curricular prescinde um acurado e rigoroso
trato tedrico coerente com o pensamento de cariz marxista (IAMAMOTO: 2007; NETTO,
2016; ABREU, 2016). No entanto, o exercicio de abstracdo de algumas categorias, uma vez
trabalhadas na forma de contetidos e matérias distribuidas em uma grade curricular, e ainda,
ofertada pelas mais diversas estruturas de ensino superior (presenciais precarizadas e a
distancia), fica patente o ecletismo, ora travestido de pluralismo, ora vitima da falta do rigoroso
trato tedrico nas abordagens sobre a profisséo.

A consolidagdo de um projeto de formacdo, que tem nas Diretrizes Curriculares da
Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) de 1996 a diregéo central de
um dado perfil profissional, vem requisitando uma série de estratégias que possam atender as
demandas postas no processo de formacdo profissional. A perspectiva critica que sustenta e
orienta esse projeto de formacéo, e que coloca novos e complexos desafios, que rebatem no
perfil de profissdo e ser construido e consolidado, nos desafia a compreender que é nas
contradicGes da realidade que formamos assistentes sociais capazes responder os dilemas
cotidianos da profissdo (GUERRA, 2018).

A crescente demanda em torno do debate da questéo racial no Servigo Social, sobretudo
nesta ultima década com a criacdo do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) Servico Social,
Relacdes de Exploracdo/Opressdo de Género, Feminismos, Raca/Etnia e Sexualidades, a
publicagio dos Subsidios para o debate sobre a questdo Etnico-Racial na Formagao em Servigo
Social e do documento sobre cotas na pos graduacdo no ambito ABEPSS, a publicacdo de

alguns dossiés tematicos nos periddicos da area®, a Gltima campanha do Conjunto

® Periddicos da drea que publicaram dossié sobre questdo racial nos tltimos 10 anos: Libertas (UFJF) em 2013,
Temporalis (ABEPSS) em 2014, Argumentum (UFES) e Ser Social (Unb) em 2017, Servigo Social e Sociedade e
Katalysis (UFSC) em 2018, Servi¢o Social em Perspectiva (UNIMONTES) em 2019 ¢ Em Pauta (UERJ) em 2020.
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CFESS/CRESS (Conselho Federal de Servico Social/ Conselhos Regionais de Servigo Social)
chamada “Assistentes Sociais no Combate a0 Racismo” e o seminario de direitos humanos com
énfase na questdo racial, de 2019, também realizado pelo Conjunto; e a organizagéo do Sankofa:
setorial étnico-racial da Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO) e do
encontro realizado pela executiva intitulado: “A virada agora preta”, representam esse
movimento de ascensdo do debate no seio da profissdo. E mais, expressam novas requisigoes
profissionais e nossa capacidade coletiva de dar respostas a esse importante e legitimo
movimento.

Coadunamos com Guerra (2018) que ao tratar sobre o processo de formagéo profissional
é necessario apontar de qual servi¢o social estamos falando e demarcar qual concepcao
profissdo, que tem nitido num projeto de formacao sua orientacao e principios. Portanto, nossas
reflexdes se assentam numa direcdo tedrico-critica de um servico social renovado, que fora
impulsionado pelo processo (continuo) de intengdo de ruptura ao conservadorismo na génese
da profissdo. Que entende a realidade como totalidade histéria em um movimento complexo e
dindmico de transformacao.

O processo de emergéncia do Servico Social no Brasil é parte do desenvolvimento das
relagcbes sociais de producdo e reproducdo do capitalismo em sua fase monopolista. Uma
profissdo que surge num movimento de ruptura-continuidade, determinada pelas requisi¢oes do
mercado de trabalho que exigiram um profissional de Servigo Social para atuar nas expressoes
da questdo social (MOLJO; SILVA, 2018).

O Servigo Social, como profissdo, tem sua génese vinculada as
transformagdes emergentes da sociedade capitalista e no desenvolvimento de
uma industrializacdo dependente na América Latina. Sob esta, a
refuncionalizagdo do Estado significou ndo, apenas, a criagdo de condigdes
para a expansdo do capital estrangeiro, para a substitui¢do de importagdes.
Mas, também, novas formas de interveng@o na luta de classes, as quais sdo
somadas ao tradicional processo de repressao e genocidio, instituido desde a
invasdo colonial.

Seja na sua protoforma cristd ou, posteriormente, no processo de
profissionalizacdo, que buscou racionalizar e tecnificar a atuacdo da (o)
assistente social, esta arraigada o processo de industrializagdo dependente,
numa quadra histdrica que teve como um dos principais paradigmas a solugéo
do “problema da mancha negra” (SOUZA, 2020a, p. 382-383).

Souza (2020a) vai apontar que a resolucao do problema da “mancha negra” dava-se em
trés frentes: a repressé@o e o controle; a marginalizacdo e o rebaixamento da forca de trabalho
negra; e a moral racista que privilegiava o trabalhador imigrante europeu. E nesse contexto,

segundo a autora, 0 Servico Social surge, se profissionaliza e é convocado a atuar no controle
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e ajustamento dos trabalhadores, principalmente a parcela mais marginalizada, a populagéo
negra e pobre.

E importante considerar que no periodo de emergéncia do Servico Social, vigorou no
Brasil, entre 1910 e 1930, 0 Movimento Eugenista que contribuiu tedrica e politicamente para
a segregacdo e eliminacdo dos negros e indigenas, considerados inferiores e responsaveis pelo
subdesenvolvimento do pais. Ideais que influenciaram agdes higienistas e eugenistas no &mbito
das instituicbes do Estado, com objetivo de criar mecanismos para controle e eliminacdo da
populacéo negra e pobre, considerada degenerada; e moldar os comportamentos desses sujeitos
(SOUZA, 2020a).

Segundo Gdes (2018), o movimento eugenista surge no Brasil como expressdao do
pensamento conservador e perspectivando um modelo branco, cristdo e civilizado de nacdo.
Virias profissdes que concebiam a eugenia enquanto ciéncia tinha o objetivo de “[...]
racionalizar a imigracédo, findar a delinquéncia, liquidar os degenerados, consolidar uma
politica de cariz sanitaria, melhorar a raca, através do branqueamento, para a construcéo de uma
nacdo que representasse o progresso (2018, p. 100).”

O pensamento conversador € restaurador, preservador e reforca a autoridade moral,
como sinaliza Yazbek (2018). Segundo a autora, o conservadorismo ndo € apenas uma heranga
do século XIX, sdo ideias reformuladas que séo base para manutencdo do capitalismo. Que,
portanto, resguarda relagfes com o eugenismo, por isso expressdo do pensamento conservador,
ao postular ajuste moral e social aos considerados degenerados e impasses para 0
desenvolvimento do Brasil, as pessoas pobres e negras.

Importante considerar que o suporte técnico cientifico do positivismo, que orienta a
profissdo nessa quadra histdrica, que estava no caminho do pensamento conservador e do
humanismo cristdo, é resultado da ampliacdo das possibilidades de intervencdo do Servigo
Social em varias areas de execucdo da politica social, a partir das requisi¢cdes do Estado. Nesses
termos, uma reorientacdo profissional e a necessidade de referéncias tedricas e técnicas para
atender as novas demandas postas pelo desenvolvimento do capitalismo brasileiro, e o
positivismo ganha terreno, sobretudo por que esse método trabalha com relagGes aparentes dos
fatos (YAZBEK, 2018).

Os elementos apontados por Souza (2020a), Goes (2018) e Yazbek (2018) contribuem
para apontarmos duas questdes: i) a relacéo entre racismo e eugenia no pensamento conversador
brasileiro, e 0 positivismo como perspectiva tedrica que orienta tecnicamente as acdes do

Estado e; ii) considerando o processo de surgimento do Servigco Social no Brasil, a influéncia
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dessas perspectivas teorico politicas na formacdo e no exercicio profissional do assistente
social.

Podemos observar, de acordo com as analises de Cardoso (2016), que 0s primeiros
curriculos da formagdo em Servigo Social, vinculado a igreja catolica e seu pensamento
conservador, possuiam disciplinas como higiene e medicina social, psicologia e higiene mental,
servico social de caso, grupo, comunidade, servi¢o social em suas especializacdes (familia,
menores, trabalho, médico), que contribuia para a consolidacdo de um ethos profissional
conservador, que direcionava a formacéo e exercicio profissional que buscava uma intervencao
harmoniosa e de ajuste dos sujeitos e das familias.

Desde a emergéncia do Servigo Social brasileiro na década de 1930, existia
um claro entendimento sobre a importancia da cultura na formagdo e no
exercicio profissional. Pode-se afirmar, sinteticamente, que a cultura
profissional presente nesse periodo era fortemente balizada por uma visao de
mundo que entendia a “questdo social” como uma questdo moral, na qual a(o)
assistente social devia intervir procurando “adaptar e ajustar” os individuos
que sofriam algum tipo de “problema”. A sua base era essencialmente
doutrinaria, o que significa a existéncia de determinada cultura profissional
com fortes influéncias religiosas, conservadoras e até reacionarias, em que
pese as diferentes formas com que isso objetivou nas diversas realidades
latino-americanas (MOLJO; SILVA, 2018, p.119).

A construcdo da cultura profissional, sinalizada por (MOLJO; SILVA, 2018), que é
reflexo das transformagdes societarias, continha um cariz conservador, ou seja, era formado um
perfil profissional conservador, moralizador e racista para atuar nas expressdes da questao
social. O racismo aqui entendido como elemento estrutural que integra as relacdes sociais,
culturais, politicas e econdmicas da sociabilidade burguesa.

[...] uma forma sistematica de discriminag@o que tem a raga como fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grau
racial ao qual pertencem (ALMEIDA, 2018, p.25).

Cabe, por fim, reconhecer que o conservadorismo e 0 eugenismo presentes na mesma
quadra histérica da emergéncia do Servico Social, possuem profundas relagbes com o racismo
(é determinado por ele no Brasil) o que impactou tanto na formagdo como no exercicio
profissional. Essa afirmativa leva em consideragdo, além dos elementos mencionados, que o
Servico Social faz parte da histdria das relagdes sociais, e por ela € impactada. Fato é que essas
questdes, ainda que de maneira diferentes, sdo um desafio para profisséo e pretendemos debater

iSs0 no préximo item.
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Questao racial e a formacao em servico social: as diretrizes curriculares da
ABEPSS em debate

Conforme dissertamos no item anterior, a direcdo posta nos primeiros curriculos dos
cursos de graduacdo em Servico Social direcionava uma perspectiva conservadora para
formagcdo profissional, que por sua vez, estava afinado com contexto historico do pais marcado
pelo conservadorismo, eugenismo e racismo, como parte do seu projeto de desenvolvimento.

E inegavel que a presenca da perspectiva conservadora direcionando os primeiros 50
anos de profisséo iria contribuir para consolidar uma formacéao e exercicio profissional com
praticas racistas, fiscalizatorias e moralistas no trato com as demandas postas pelas expressdes
da quest&o social e suas particularidades no Brasil.

E somente com 0 movimento de reconceituacao latino americano e com 0 movimento
de renovacao do Servico Social brasileiro, a partir dos anos 60, que as bases conservadoras da
génese da profissdo passam a ser questionadas e tensionadas, sobretudo, com a perspectiva de
intencédo de ruptura, com base e influéncia do marxismo.

Compreender, assim, a presen¢a ¢ assun¢ao da tradicdo marxista no Servigo
Social brasileiro implica, igualmente, localizar, além do processo historico, os
agentes profissionais, as condigdes objetivas e subjetivas mobilizadoras de
suas escolhas e agdes, seus vinculos tedricos e praticos-politicos. A renovacao
dos fundamentos do Servigo Social esta imbricada, portanto, a dinamica
mesma da realidade brasileira, estimulando segmentos do espago académico
e profissional a buscar novos referenciais para iluminar a pratica e a formacao
profissional (SIMIONATTO, 2018, p. 88- 89).

Portanto, a influéncia da tradicdo marxista, a partir das fontes originais de Marx, foi de
suma importancia no redirecionamento e qualificacdo dos debates dos fundamentos teorico-
metodolégicos do Servico Social, que também se materializou na revisao curricular de 1982 e
no Codigo de Etica de 1986 (SIMIONATTO, 2018).

A revisdo do curriculo de 1982, além de ser parte do processo de intencdo de ruptura ao
conservadorismo, principalmente no ambito da formacéao, expressou o avan¢o nas discussées
em torno da historia, teoria e método; e no debate sobre 0os movimentos sociais e das politicas
sociais, nesse periodo histérico. Ou seja, todo o debate e acimulo em torno do curriculo de 82
foi um elemento fundamental para assentar as discussdes posteriores para a construcdo e
consolidacéo das DC da ABEPSS de 1996.

O processo de construgdo da DC da ABEPSS contou com a realizagcdo de diversos
debates em eventos académicos cientificos da area e em varias localidades do pais com o
objetivo de avangar em relagdo ao curriculo de 1982, considerando todo o acumulo tedrico
politico que categoria tinha alcancando nas ultimas décadas, sobretudo ap6s o congresso de

virada. Muito embora a conjuntura que se abriu nos anos 1990, com novos dilemas postos a
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profissdo e a sociedade com a ascensdo da ofensiva neoliberal, ndo foram impedimentos tanto
para as discussdes em torno do curriculo minimo do Servico Social, quanto para consolidacéo
e publicacdo do Codigo de Etica de 1993 e da lei de regulamentacéo da profissdo n® 8662/1993.

Sem duvida a inovacdo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS esta no trato
do significado social da profissdo como totalidade, como profissao inserida na
divisdao social e técnica do trabalho e que tem nas particularidades socio-
historicas da questdo social seu objeto de estudo e interveng@o. Nesse sentido,
a necessidade de um rigor na perspectiva marxista, na apreensao das
particularidades da sociedade brasileira e suas transformagdes na
reestruturagdo produtiva ¢ fundamental para a apreensao do significado social
da profissdo. Por esses motivos, a correta apreensdo do método na teoria social
marxista ¢ exigéncia para a correta apreensao do projeto de formagdo ¢ da
construgdo da intervencdo profissional (TEIXEIRA, 2019, p.74).

Nessa direcdo, ndo nos restam davidas que as DC da ABEPSS ndo apontam somente
para qual servico social estamos falando e defendendo e qual perfil de formacdo queremos
formar, é a expressao concreta de um projeto de formacdo em Servico Social. E coadunamos
com Teixeira (2019) que as DC da ABEPSS sdo um ponto de chegada por que € resultado de
sintese de um processo histdrico de construcdo e amadurecimento, mas também € ponto de
partida para os novos elementos tedrico-politicos que atravessam a formacao, conferindo um
sentido mais amplo ao Projeto de Formacéo Profissional do Servico Social.

Ha entre as inovacdes propostas nas DC da ABEPSS um elemento fundamental, qual
seja: a nova logica curricular e sua organizagao em nucleos, a saber: Ndcleo de fundamentos
tedricos-metodologicos da vida social; Ndcleo de fundamentos da particularidade da formacéo
socio-histdrica da sociedade brasileira e 0 Nucleo de fundamentos do trabalho profissional. Essa
estruturacdo em nucleos permite superar uma logica fragmentada no processo de formacao e
possibilita, de forma articulada, a analise da particularidade da questdo social na formagéo
social do Brasil, do significado sdcio-histérico da profissao, que formam um conjunto de
conhecimentos e habilidades para um exercicio profissional com competéncia teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa (TEIXEIRA, 2019; e ASSIS; VALDO; VAZ;
2021).

No entanto, novas requisicdes vém sendo postas ao processo de formagdo profissional
e parte dela, como mencionamos no inicio deste ensaio, € a demanda pelo debate da questao
racial na formacdo académica-profissional, e juntamente com essa demanda, temos o desafio
de articular esse debate aos nucleos de fundamentos das DC da ABEPSS.

Guerra (2018) traz uma importante reflexdo, que ao nosso ver é mais ampla que a
discusséo sobre a questdo racial, mas contribui com importantes pistas.

[...] a dificuldade de uma abordagem do Servigo Social que opere com a
tridimensionalidade dos contetidos dos nucleos de fundamentagdo tem
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deixado lacunas na formagao profissional, fazendo com que o trato tedrico-
metodologico se mantenha em um nivel de abstracdo tal que ndo permite que
os sujeitos profissionais captem as mediagdes que conectam a sua leitura
critica da realidade a um trabalho profissional na direcdo da ruptura com o
conservadorismo. Faz necessario que formagao profissional crie condigdes
para que os profissionais possam operar com o mesmo nivel de criticidade
com que analisam os fundamentos da sociedade burguesa (quando o fazem,
obviamente!), que tem que ser interpretada em todas as suas determinagdes e
contradi¢does (GUERRA, 2018, p. 30).

Essa citacdo de Guerra (2018) nos aponta duas questdes, no que diz respeito ao debate
que estamos construindo nesse trabalho. Primeiro a lacuna da discussdo racial na formacao
académica profissional deixa problemas na compreenséao do racismo como importante elemento
na formacéo social e sua relacdo com os fundamentos do Servico Social, o que rebate numa
segunda questdo, analise abstrata da classe trabalhadora no Brasil e dos usuarios das politicas
sociais nos espacos sdcios ocupacionais que atuamos e que tem suas vidas atravessadas pelo
racismo. Portanto, essa lacuna e suas consequéncias representam um desafio de concretizar a
relacdo dialética entre os nacleos de fundamentos das DC da ABEPSS.

Em recente publicacdo Souza (2020a) e Assis, Valdo, Vaz (2021) trazem para o debate
importantes reflexdes sobre as DC da ABEPSS. Em termos de sintese apontam: Em nenhum
momento as DC da ABEPSS fazem referéncia a escraviddo e/ou racismo como elemento, que
além de particularizar, fundamenta as relacdes sociais brasileira.

Apesar de ser apresentado, ndo hd nenhum apontamento para o racismo como
sendo estruturado por essas relagdes desiguais, mas, também, estruturante
fundamental das mesmas. Isso s6 endossa que ele, ainda, é entendido como
algo a ser explicado, um fendomeno constatado. Porém, ndo é compreendido
como categoria explicativa das relagdes sociais. Esse ¢ um aspecto importante
para ser repensado, coletivamente, no ambito da profissao (SOUZA, 2020, p.
386).

Esses elementos evidenciam a necessidade de entender a importancia da particularidade
da formacdo do capitalismo brasileiro, que tem no colonialismo e escravismo elementos
fundamentais para a compreenséao da realidade brasileira, € o racismo como um determinante
necessario (ASSIS; VALDO; VAZ, 2021).

Nesses termos, a forma como se compreende o racismo nas DC é marcado por uma
visdo eurocéntrica e colonialista, que embora contribua para a possibilidade de pensar o
racismo, ndo aponta para o desenvolvimento desse debate na formagéo e entenda toda sua
complexidade e dindmica na sociabilidade burguesa (SOUZA, 2020a).

A questdo racial apresenta elementos fundantes da estrutura social pela relagdo
do trabalho, em especial a forma que o escravismo se constituiu como
elemento chave para o processo de acumulagdo entre metropole e coldnia,
permitindo a acumulagdo capitalista e seu desenvolvimento (ELPIDIO, 2020,
p. 522).
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Por fim, é importante ressaltar que os elementos que problematizamos neste trabalho
tém como objetivo contribuir com o avanco do debate. Exemplo disso é trabalharmos
coletivamente no aprofundamento dos Subsidios para o debate sobre a questio Etnico-Racial
na Formacao em Servico Social da ABEPSS.

Compreendendo os subsidios como parte do projeto de formacao, € urgente tracarmos
estratégias para consolidacéo desse importante documento, que além de ser uma acdo politica
antirracista no ambito da ABEPSS, tem como objetivo orientar e fortalecer o “[...] debate da
questdo étnico-racial contribuindo para uma formacao em Servico Social antirracista a partir do
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo (graduada e pés- graduada).
(ABEPSS, 2018, p. 12)”.

A consolidacdo desse documento também tem como potencial orientar a discusséo da
questdo racial dentro da tradi¢cdo marxista e combater, como sinalizou Elpidio (2020), as dancas
de conceitos introduzidos pelos organismos internacionais e reforgados pelo pensamento
neoliberal e p6s moderno, como: empreendedorismo, responsabilidade social, vulnerabilidade
social, empoderamento, identitarismo etc.

Somente retomando o debate dos fundamentos do Servico Social articulado a
particularidade do desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro, que teremos
condigcdes desvendar a questdo racial presente nesse processo e fortalecer uma direcdo

antirracista ao projeto de formacao profissional do Servico Social.

Consideracoes finais

O servico social brasileiro resiste no movimento da historia, repleto de contradi¢des e
atravessado por uma forca propulsora dos novos e velhos modos de enfrentamento da questao
social que se renovam e se agravam mantendo o que ha de mais conservador, retrogrado e
violento nas tentativas infortunas e drasticas de um Estado burgués ultraliberal manter as suas
rédeas.

Vivemos uma fase de derrocada de principios civilizatorios e o racismo como arma
ideoldgica do capitalismo segue devastando vidas e processos organizativos da classe
trabalhadora para o enfrentamento a barbarie dos tempos de crise do capitalismo financeiro. A
autodefesa das classes dominantes langa méo do privilégio de uma supremacia branca para o
uso pela violéncia sistematica, organizada, institucionalizada e legitimada através do poder
concentrado do Estado, como atestado nos episodios poés eleitoral de 2022, com a derrota nas

urnas de Jair Bolsonaro.
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O desafio é continuarmos neste caminho que articula o servico social e a questdo racial,
de modo a contribuir para superagdo de vis6es que particularizam o debate que ainda se coloca;
ora espinhoso, pela necessaria autocritica que aponta para a urgéncia do avango da incorporacao
destes conteudos na formacdo até entdo negligenciados/silenciados/secundarizados na
formacgéo e que, de acordo com diversos estudos recentes promovidos no ambito da profissdo
(em especial, GTP’s da ABEPSS), Ora, redentor, com a promessa de ao trazer o tema em si,
ainda que alicercado em abordagens com viés culturalista e identitarista que separam estrutura
e infraestrutura e levam o debate ao campo integracionista teriamos imediatamente uma
alteracdo nos rumos da profissdo. Vale lembrar que a dissociacdo do debate racial da luta de
classes, 0 retira 0 que ha de mais precioso: a sua radicalidade, que leva para um campo de
analise para as relacdes raciais na dialética das determinacGes sociais € do movimento das
classes. Estes caminhos se fazem necessarios pela da prdpria urgéncia das vidas que precisam
sair dos guetos e senzalas e hoje nos mobiliza e nos coloca em prontiddo para a batalha das
ideias e da acdo.

Em meio aos rumores que teremos mais lutas gigantescas pela frente, “Minha voz uso
pra dizer o que se cala”, como cantou Elza Soares, demonstra que a encruzilhada que nos
trouxe até aqui, carregada de historias, lutas e conquistas construidas coletivamente, faz eco.
Maos langam novas sementes, em um solo fértil para o enraizamento de um projeto de formacéo

em servico social antirracista. Um caminho sem volta!
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Introdugao

Os ultimos anos da realidade brasileira, sob o governo Bolsonaro, foram marcados pelo
agravamento da questdo social em todos os seus aspectos. Houve um aprofundamento da
desigualdade de classe associado ao agravamento do racismo e do cisheteropatriarcado em suas
expressdes mais vis e desumanas. Retrocedemos décadas em 4 anos, do ponto de vista de
avancos democraticos civilizatorios. Chegamos em 2022, a patamares de uma barbarie social e
ambiental impensaveis apos a conquista da Constituicdo Federal de 1988.

Pretendemos problematizar algumas expressdes da questdo social na atualidade,
especialmente no tocante a questdo étnico-racial, das mulheres e da populacio LGBTQIA+,
alvos de ataques constantes, ndo s6 por meio dos discursos de 6dio e preconceito, mas, pelos
cortes de verbas e retrocesso de direitos.

O debate sobre questdo social possui centralidade no Servico Social por ser matéria
indispensavel na formacdo profissional, uma vez que ¢ o nosso objeto de intervengdo
profissional, o que nos exige reflexdo continua sobre o movimento do real, para aprofundar o
entendimento tedrico sobre essa categoria em uma perspectiva critica, considerando suas
particularidades e a atualizagao das suas expressoes.

Neste artigo, situaremos o nosso entendimento de questdo social ancorado na
perspectiva feminista marxista e antirracista, buscando apontar contribui¢des para a atuagao
profissional sintonizada com o processo ininterrupto, de renovagdo do Servigo Social, ou seja,
comprometida com o enfrentamento ao conservadorismo e sua capacidade de revigoramento.
Nesse sentido, objetivamos analisar a questdo social e algumas de suas expressOes na
contemporaneidade brasileira frente ao avanco do ultraconservadorismo de cariz neonazista,
por meio da andlise feminista, marxista e antirracista.

Para tanto, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental, conduzidas por meio
do método materialista histérico dialético. Como método de exposi¢ao dos resultados que serao
aqui discutidos, subdividimos artigo em 3 itens, além desta introducao e das consideracdes
finais. O primeiro tratard do entendimento tedrico-politico da questdo social e aspetos da sua
particularidade no Brasil; o segundo aborda a questdo social no Brasil contemporineo e o
terceiro refletird como o feminismo antirracista associado aos movimentos e lutas sociais pode
contribuir com a atuagdo profissional de assistentes sociais.

O intuito deste artigo € contribuir com a renovagao profissional e o avanco do Servigo
Social critico por meio do fortalecimento do nosso vinculo com os movimentos sociais €
organizagdes da classe trabalhadora. Por conseguinte, esperamos contribuir com a praxis

profissional comprometida com o enfrentamento as expressdes da questdo social frente ao
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crescimento do ultraconservadorismo neonazista no Brasil contemporaneo.

1- Fundamentos tedricos sobre questiao social

Categoria fundamental para o Servi¢o Social, a questao social ¢ matéria indispensavel
na formacao profissional por ser considerada o nosso objeto de intervengao profissional, ou
seja, sdo sobre as suas expressdes que a/o assistente social atua, como elucida Marilda
lamamoto (1997, p. 14):

Os assistentes sociais trabalham com a questao social nas suas mais variadas
expressoes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho,
na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social publica, etc.
Questdo social que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta
tensdo entre producdo da desigualdade e produgdo da rebeldia e da resisténcia,
que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movido por
interesses sociais distintos, aos quais ndo € possivel abstrair ou deles fugir
porque tecem a vida em sociedade. [...] a questdo social, cujas multiplas
expressoes sdo o objeto do trabalho cotidiano do assistente social.

A compreensdo critica e a atualizagdo constante do entendimento sobre a questéo social
s&o imprescindiveis para atuaco profissional comprometida com o Projeto Etico Politico do
Servico Social. Afinal, como intervir na realidade sem conhecé-la para além da sua aparéncia?
Assim, 0 primeiro passo para pesarmos nossa atuacdo profissional qualificada, como préaxis, é
apreender criticamente a realidade.

Segundo Netto (2001), o termo questdo social passou a ser utilizado na terceira década
do século XIX, para expressar o fendmeno que se ampliava na Europa em decorréncia do
processo de industrializacdo, iniciado no ultimo quartel do século XVIII, denominado
pauperismo (NETTO, 2001). Tratava-se de um “fendmeno novo, sem precedentes na historia
anterior conhecida. Com efeito, se ndo era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais
[...] era radicalmente nova a dindmica da pobreza que entdo se generalizava” (NETTO, 2001,
p. 42).

Nesse cendrio, 0 pauperismo passou a ser um termo insuficiente para explicar o
fendmeno novo que passava a existir, ndo apenas pela generalizacdo da pobreza, mas pelas
condi¢des em que essa pobreza se massificava, em razdo direta ao crescimento das forcas
produtivas e da riqueza. Nas palavras de Netto (2001, p. 42): “Pela primeira vez na histéria
registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riquezas”.

Ha ainda outra determinagdo fundamental para a designacdo do termo questdo social e

ndo mais pauperismo, trata-se da sua dimensdo politica. Nesse sentido, elucida Netto (2001,
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p-43): “A designacdo desse pauperismo pela expressdo ‘questdo social’ relaciona-se com seus
desdobramentos sécio-politicos. [...] Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversao social
da ordem burguesa que o pauperismo designou-se como questio social”. E nesse sentido que
Marilda Iamamoto (1997) afirma que questao social ndo ¢ apenas desigualdade, mas também,
rebeldia.

E nessa tensio entre desigualdade, rebeldia, lutas e resisténcias, que a questdo social se
designa como tal, ao passo que a caridade e a repressao policial passam a ser insuficientes para
o controle da “ordem”, ou melhor, na medida em que a classe trabalhadora passa a ameacar essa
“ordem” [burguesa]. Assim, nao se pode falar em questdo social sem luta e antagonismo de
classe. Em sintese:

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. Ea manifestacdo, no cotidiano da vida social, da
contradigdo entre o proletariado ¢ a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e repressio (CARVALHO e
IAMAMOTO, 1983, p.77).

Para Netto (2001, p. 44), a Revolugao de 1848 ¢ o marco do antagonismo entre classes
e, consequentemente, da caracterizagdo da questdo social em seus desdobramentos socio-
politicos, pois teve como resultado:

[...] a passagem do nivel historico-universal, do proletariado da condigdo de
classe em si a classe para si. As vanguardas trabalhadoras acederam, no seu
processo de luta, a consciéncia politica de que a “questdo social” esta
necessariamente colada a sociedade burguesa: somente a supressdo desta
conduz a supressdo daquela.

Essa compreensdo marxista da questdo social ¢ fundamental para nos distanciar de
qualquer ilusdo juridica de que por meio da conquista de direitos, nos marcos do capital,
podemos superar a questao social. Por mais que os direitos sejam fundamentais para a garantia
das condig¢des de existéncia da classe trabalhadora, eles ndo garantem a superagao da exploragao
e, portanto, do antagonismo de classe, coragdo da questdo social. Em outras palavras, enquanto
houver classes antagonicas, havera desigualdade, mas, também, resisténcias e rebeldias,
portanto, questao social. Somente com a superagdao das classes, podemos superar a questao

social.

1.1- Particularidades da questdo social no Brasil e a imbricagdo entre classe, raca e sexo
Como vimos anteriormente, o entendimento marxista tradicional sobre questdo social
no Servico Social compreende a relagdo antagdnica entre capital e trabalho como a sua

determinagdo fundante, ndo sé pela desigualdade entre as classes, mas pelos conflitos dai
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também, decorrentes. Nao temos discordancia desse entendimento, todavia, € preciso
enriquecé-lo de mediagdes. Para tanto, ¢ fundamental considerar a concretude do nosso terreno
histérico em que pousam as relagdes sociais e conformam as classes sociais, ou seja, a
particularidade da questao social no Brasil.

A primeira reflexdo que precisamos fazer ¢, apesar da relagdo antagonica e contraditoria
entre capital e trabalho ser a determinacao central da questao social em qualquer pais do mundo,
ela ndo a mesma em paises com formagdes historicas diferentes. Assim, embora haja
caracteristicas comuns da questao social em todo lugar — como a apropriagao privada da riqueza
socialmente produzida pelo trabalho — a exploracdo, seu trago peculiar, ndo ocorre da mesma
forma. A composicao material da conformacdo das classes € significativamente diferente em
um pais periférico, de capitalismo tardio e dependente, com historico de uma colonizagao
patriarcal e escravista, em comparagdo, por exemplo, com paises de capitalismo central e que
foram (e em grande medida ainda o sdo) colonizadores.

Trata-se, portanto, de buscar entender o antagonismo entre as classes ndo apenas como
uma abstracdo tedrica dissociada da sua concretude, mas, apreender as classes em seu
movimento real, ou seja, como um fendémeno soécio histdrico, “[...] algo que de fato acontece
nas relagdes humanas. Mais do que isso, a noc¢ao de classe contém a nogao de relagao historica
[...] essa relacdo vem sempre corporificada em pessoas reais € num contexto concreto”
(THOMPSON, 1963, p. 9). Logo, “as classes acontecem ao viverem os homens e as mulheres
as relacOes de producdo e ao experimentarem situacdes determinantes dentro do conjunto das
relagdes sociais” (THOMPSON, 1979, p. 38). Nesse sentido, ndo podemos negar a existéncia
das relacdes sociais de sexos nas relacbes de classe, tampouco, o contrério.

No Brasil, a historia das classes sociais € indissociavel da colonizacdo escravista e
patriarcal. As relagdes sociais de sexo e raca se imbricam, dialeticamente, com a classe e
conformam uma totalidade una e indivisivel para compreensdo da desigualdade social que
estrutura a sociedade brasileira e os conflitos politicos que dela decorrem. Nesse sentido,
conforme Cisne e Santos (2018, p. 97):

[...] somos sintese de um passado de dominagdo e exploragdo com raizes na
escraviddo, no colonialismo e no patriarcalismo. Da mesma forma, também
somos sintese de um passado de lutas e resisténcias, que repousam suas raizes
opressdo e resisténcia integram profundos processos da realidade da luta de
classes [no pais].

A questdo social no Brasil, portanto, ndo pode ser entendida em sua profundidade e
totalidade se desconsiderarmos as apropriagdes sobre mulheres e povos origindrios desde a

colonizagdo do Brasil, que estruturaram as raizes de um Estado patriarcal-racista-capitalista.
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No tocante ao patriarcado, segundo Saffioti (2013, p. 251), a sociedade colonial
brasileira

[...] aliou a divisdo da populagdo em castas a estratificagdo social na linha do
sexo. Esse rigido sistema de constrangimento fisico ¢ moral do elemento
feminino, criado e mantido pelo androcentrismo da familia patriarcal, marcou
profundamente a vida e a mentalidade da mulher brasileira.

Na colonizagao brasileira, as mulheres que foram escravizadas, tanto indigenas como
africanas, sofreram além da escravizagao do trabalho, a apropria¢do dos seus corpos para fins
reprodutivos — o que significava aumento de forca de trabalho/mercadoria para acimulo de
riqueza — e de satisfacdo sexual dos seus “senhores”. Dito de maneira mais direta, “nossas
mulheres negras e indigenas sofreram estupro. Assim, a visao idilica sobre a miscigenacédo do
Brasil, sob 0 manto de uma pseudo democracia racial, cai por terra. A marca violenta do
patriarcado no regime escravista imprimiu seu legado sexista de forma implacavel” (CISNE e
SANTOS, 2018, p. 103).

O entendimento dos fundamentos materiais que deram origem ao regime escravista é
fundamental para compreendermos como a divisdo de classes no Brasil se estruturou a partir
do escravismo, “como exigéncia econdmica” (CHAUI, 2007, p. 62). Uma divisio que é
naturalizada e, portanto, ndo questionada, sob ideologias como a do mito da democracia racial,
como nos alerta Marilena Chaui (2007, p. 89):

[...] adivisdo social das classes é naturalizada por um conjunto de praticas que
ocultam a determinagdo histérica ou material da exploragdo, da discriminagao
e da dominagdo, e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo
da nagdo una e indivisa, sobreposta como um manto protetor que recobre as
divisdes reais que a constituem.

Essas divisdes sociais compdem o “nd” estruturante da nossa sociedade: “classe”,
“raga/etnia-género”, ou se preferir, estruturam o sistema “patriarcal-racista-capitalista”
(SAFFIOTI, 2004), que estrutura a sociedade desigual e autoritaria em que vivemos. Em
sintese, de acordo com Chaui (2007, p. 90), nossa sociedade é:

— estruturada pela matriz senhorial da Colonia [...]. As divisdes sdo
naturalizadas em desigualdades postas como inferioridade natural (no caso das
mulheres, dos trabalhadores, negros, indios, imigrantes, migrantes e idosos).
[...] Essa naturalizacdo, que esvazia a génese historica da desigualdade e da
diferenca, permite a naturalizagdo de todas as formas visiveis e invisiveis de
violéncia, pois estas ndo sdo percebidas como tais.

— estruturada a partir das relagdes privadas, fundadas no mando e na
obediéncia, disso decorre a dificuldade para lutar por direitos substantivos e,
portanto, contra as formas de opressao social e economica [...].

Tornar mulheres, indigenas e pessoas negras inferiores socialmente, possibilitou a

formacao de uma sociedade dividida em antagonismos que as tornam mais intensificadamente
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exploradas e/ou mesmo apropriadas no sentido de fornecerem trabalhos gratuitos.

Embora a questao social so se configure no estado capitalista, portanto, apds a abolicao
do trabalho escravizado e institui¢do do trabalho assalariado, comungamos com o pensamento
de Ivone Silva (2014, p. 49) de que o patriarcado e a escravidao estdo associados as raizes
latentes da questdo social no Brasil. Nas palavras da autora:

Escravidao e patriarcalismo sdo categorias constituintes e atuais no processo
de formacdo da sociedade brasileira [...]. Sendo assim, ndo estdo descoladas
das raizes latentes da nossa questdo social representada no contexto da
colonizagdo, pela questdo étnica e pelo trabalho for¢ado, motivos de tantos
conflitos sociais e raciais que ainda ndo foram superados (/DEM, destaques
da autora).

Defendemos, portanto, que a imbricagdo entre classe, raga e sexo ¢ indispensavel para
compreensdo da questdo social no Brasil, ndo sé pela raiz histérica de uma colonizagao
escravista-patriarcal, mas, pela reatualizacao constante do racismo e do patriarcado nas relagdes
sociais que determinam a desigualdade social de forma estrutural no pais. Podemos dizer,
portanto, que a questdo social tem sexo e raga ou, se preferir, que ¢ determinada pelas relagdes
sociais de sexo, raga e classe de maneira dialeticamente imbricada.

No préximo item, deteremo-nos na andlise de algumas expressodes dessa reatualizacao —

ultraconservadora — para refletirmos sobre aspectos da questao social no Brasil contemporaneo.

2- Questao social no brasil contemporaneo: um problema moral?

A forte rejeigdo aos governos petistas foi alimentada por inquietagdes e incomodos
elitistas, racistas e patriarcais frente a conquistas que colidiram com a cultura senhorial/colonial
brasileira. Dentre essas conquistas, estdo pautas feministas e as das populagdes negra, indigena
e LGBTQIA+.

Para ilustrar, destacamos a lei n® 12.711/2012, que instituiu cotas de 50% para pessoas
negras, das vagas de universidades e institutos federais para estudantes de baixa renda, advindos
da escola publica. As cotas chocaram com os interesses da elite branca que, até entdo, ocupavam
grande parte das universidades publicas. Essa lei ndo repercutiu apenas na ocupacao das
universidades e institutos federais, mas se desdobrou na profissionalizacdo de pessoas negras
em trabalhos tradicionalmente brancos. Com as cotas, mais pessoas negras conseguiram sair do
lugar que lhe fora socialmente atribuido, da periferia, do desemprego, da precariza¢do do
trabalho. Furar o bloqueio da divisao racial da educacao e do trabalho, desorganizou a
acomodacao da hegemonia do poder branco brasileiro que ndo suportou ver pessoas negras nos

lugares tidos como ““de brancos”.
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Nao queremos dizer com isso, que 0s governos petistas superam o racismo ou a divisdo
racial do trabalho, mas, o pouco que foi possibilitado ao pagamento da imensa divida social as
pessoas negras, ndo foi tolerado pelo poder branco. Por 6bvio, esse racismo esta associado ao
elitismo, uma vez que a rejei¢ado e inferiorizagao das pessoas negras vém acompanhadas da sua
condicdo de classe. A verdade ¢ que nossa elite senhorial ndo suporta pobres e nem negros(as),
a ndo ser como seus servigais. Assim, a “casa grande” parece necessitar da “senzala” para se
sentir no poder.

Outra conquista democratica que causou grande incomodo ao conservadorismo
cisheteropatriarcal foi a regulamentacdo do casamento homoafetivo. Em um primeiro
momento, em 2011, houve o reconhecimento do Supremo Tribunal Federal (STF) de que
LGBTs poderiam constituir familia, mas foi em 2013, apds grande mobilizacdo do movimento
LGBTQIA+, por meio da resolucdo 175 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que o
casamento homoafetivo passou a ser legal no Brasil.

Em 2011, o projeto “Escola Sem Homofobia”, parte integrante do Programa Brasil sem
Homofobia, iniciado em 2004 pelo governo Dilma, também gerou forte reacdo conservadora.
Uma reag@o ndo s6 conservadora como repleta de mentiras e distor¢cdes dos reais objetivos do
projeto. Se difundiu, por exemplo, fake news de que o governo iria distribuir cartilhas nas
escolas para ensinar e estimular, precocemente, as criangas ao sexo ¢ a “se tornarem” gays. O
discurso moralista de defesa da familia “tradicional” (I1é-se: heterossexual de tipo patriarcal) e
aproibicao do debate de género e educacgao sexual nas escolas ganham destaque na cena publica
e muitos parlamentares passam a propor leis para tal. Em uma nitida confrontagdo ao
feminismo, a persegui¢do a chamada — equivocadamente — “ideologia de género™! passa a ser
uma arma ideologica para extrema direita conservadora.

Ap0s o golpe em 2016, contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, o advento do governo
Temer (2016-2018) e posteriormente, com o governo Bolsonaro (2019-2022), o Brasil
progressivamente recrudesceu o conservadorismo, com nitidas caracteristicas neonazistas,
associado a uma politica economica ultraneoliberal de extrema direita. Trés dimensdes desse
contexto passam a se espraiar e ganhar legitimidade governamental, institucional e, portanto,

social: o elitismo senhorial, o racismo contra pessoas negras e indigenas e o

! Afirmamos que a expressio “ideologia de género” é equivocada porque os que dizem ser contrarios a ela, na
verdade, o que mais fazem ¢ defender uma ideologia de género. Ao estabelecerem um padrao tradicional de familia
e a naturalizacdo dos sexos e da divisdao sexual do trabalho, dos brinquedos e brincadeiras, nada mais fazem do
que defenderem a reprodu¢do de uma ideologia de género totalitaria, a cisheteropatriarcal. O que os partidarios
contrarios a “ideologia de género” querem ¢ impedir o debate critico e plural sobre diversidade sexual ¢ a
desnaturalizagdo das desigualdades entre os sexos. So aceitam a ideologia de género cisheteropatriarcal, qualquer
outra ideologia, ¢ proibida.
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cisheteropatriarcado, que violenta mulheres e populagdo LGBTQIA+.

J& no inicio do governo Temer, em maio 2016, o perfil da composi¢do de seu governo
demostrara o que estaria por vir. Michel Temer empossou um “machistério monocromatico”,
todos os 24 ministros eram homens e brancos, fato inédito desde 1979 (GONCALVES, 2018,
s/p). Estamos falando de um governo que resultou de um golpe contra uma mulher. Entra em
cena, portanto, a legitimacao patriarcal da negacao dos direitos das mulheres ndo s6 na politica,
mas em todos os campos. De acordo com Renata Gongalves (2018), ao longo do governo Temer
(2016 a 2018), as politicas para as mulheres sofreram duros cortes orgamentarios. Houve uma
reducdo de 61% na verba para o atendimento a mulher em situacao de violéncia; a assisténcia
teve uma queda de recursos de R$ 42,9 milhdes para R$ 16,7 milhdes; as verbas das politicas
de incentivo a autonomia das mulheres diminuiram 54%. Esse cenario de cortes orgamentarios
vem sempre acompanhado de discursos ideoldgicos conservadores que s6 se aprofundaram nos
anos posteriores ao governo Temer.

As pautas conservadoras que atingem diretamente direitos das mulheres e populacao
LGBTQIA+, estiveram e estdo diretamente associada ao crescimento de representantes
evangélicos na politica brasileira. Em 2003 foi criada a Frente Parlamentar Evangélica da
Camara dos Deputados, com cerca de 33 parlamentares. Apdés o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, alcangou o nimero de 89 parlamentares. Em 2022, chegou a 196 deputados,
0 que corresponde a mais de um terco dos 513 em exercicio. Nao por coincidéncia, foi no ano
de criacdo dessa Frente, em 2003, que surgiu pela primeira vez o termo “ideologia de género”
na Camara (MACHADO, 2020).

Fortalecida, a ofensiva conservadora, explicitamente contrdria ao feminismo e as
populacdes racializadas e LGBTQIA+ ¢ coroada com a chegada de Bolsonaro a presidéncia,
em 2019. Com Bolsonaro, o sexismo, o racismo (incluindo a perseguicdo e destruicdo de
direitos indigenas?) e a Igbtfobia se legitimam no poder executivo federal como nunca fora
anteriormente vivenciado no pais, desde o final da ditadura empresarial-militar.

Viérias questdes associadas a uma suposta pauta moral ganharam félego na sociedade.
Muitas delas, como a criminalizacdo do aborto e a proibicdo do debate de género, educagdo e
diversidade sexual, t€m como escudo ideoldgico uma suposta “defesa da familia tradicional”.

Em 2019, com a nomeacgdo de Damares Alves ao Ministério da Mulher, Familia e

Direitos Humanos (MMFDH), uma das primeiras campanhas realizadas foi a defesa da

2 0 governo Bolsonaro nio fez nenhuma demarcacéo de terra indigena e cortou orcamento da FUNAI (BRAGON

etal., 2021).
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abstinéncia sexual para as adolescentes, como forma de evitar a gravidez precoce (BORGES,
2020). Ainda em 2019, o ministério da saude fez um despacho para a retirada do termo violéncia
obstétrica dos documentos de politicas publicas (DOMINGUES, 2019). Em uma convencao da
ONU em 2020, o governo defendeu a extingdo de qualquer referéncia ao termo educagao sexual
nos documentos produzidos pela convengao (CHADE, 2020). Em 2020, o governo Bolsonaro
editou a Portaria 2.282, que passou a dificultar o acesso das mulheres ao aborto legal no SUS
em caso de estupro (BRASIL, 2020).

Com Damares, houve uma mudanga estrutural na politica publica voltada para as
mulheres, além da politica de promog¢do da igualdade racial, que foi completamente
desmontada. Damares instituiu o Programa 5034 - Prote¢do a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para todos. Esse programa possui nitidas pautas
ideologicas fundamentalistas, como a “defesa da vida desde a concepcao”.

Os desmontes as politicas e direitos das mulheres também foram provocados por outros
ministérios, como o Relagdes Exteriores, ocupado por Ernesto Aratjo, que, logo apds sua posse,
adotou medidas para abolir o debate de género nas propostas e acordos internacionais. Da
mesma forma, Abraham Weintraub, ministro da educa¢do, aprofundou o patrulhamento
ideologico em torno das chamadas pautas de género e diversidade sexual. Além disso,
conjuntamente com Damares, langou um canal para receber dentincias sobre conteidos que
atentassem ‘““contra a moral, a religido e a ética da familia” nas escolas.

Desde a primeira campanha de Bolsonaro a presidéncia, outros escudos ideologicos sdo
acionados além da familia tradicional, como a defesa da “patria” (“Brasil acima de todos”) e o
slogan “Deus acima de tudo’. Sob esses escudos, absolutamente tudo pode ser feito, mesmo a
apologia as armas, a violéncia, bem como atrocidades racistas e miséginas. Um patriotismo
arbitrario, com nitido cariz nazista, entra em cena com o uso politico da religido. Fala-se em
nome de “deus” e cobra-se obediéncia cega aos fieis de igrejas que cederam ao coronelismo da
fé para promogdo de interesses politicos particulares. Um “deus” que propaga e banaliza
violéncia e violagdes de direitos humanos. Um representante que fala em nome de “deus” e
defende ndo s6 a tortura, como torturadores, profere varios discursos machistas, lgbtfobicos e
de preconceito racial, vira mito.

Um Deus acima de tudo e a suposta defesa da familia e da patria, mediadas por fake
news, permitiram uma blindagem de criticas e do senso racional e de humanidade por parte da
populacdo brasileira. Uma blindagem mesmo diante do criminoso negacionismo e negligéncia
do presidente Bolsonaro durante a pandemia da covid-19, sem falar na sua desumanidade ao

menosprezar as milhares de mortes e afirmar que nao era “coveiro” e que as pessoas precisavam
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parar de chorar e de “mimimi”. Assistimos a uma tragica banaliza¢do da morte e da empatia.

E importante lembrar que “Deus, pétria e familia” foi lema do nazismo na Alemanha e
do integralismo no Brasil. Os adeptos/as ao projeto que se convencionou chamar de
bolsonarista, mas que preferimos denominar de neonazista, vivem em sua maioria imersos em
um universo paralelo — deslocado da realidade, de informagdes verdadeiras. Acredita-se em
tudo e nega-se tudo conforme os desejos e conveniéncias do seu “mito”, independentemente de
todas as evidéncias de atrocidades cometidas por ele e explicitas por cientistas, jornalistas,
professores(as).

Alias, essas profissdes passaram a ser nao s desvalorizadas, como negadas. Até a terra
voltou a ser plana para alguns... Nesse contexto de abdugao da razdo, como acreditar na ciéncia,
em docentes e jornalistas? O que passou a valer como fonte de formac¢do e informagdo para
muitos dos chamados patriotas conservadores, defensores da familia e dos “bons” costumes,
sdo as midias controladas pela familia Bolsonaro, os grupos de WhatsApp, twiter, instagram,
youtube ¢ por 6bvio, as lives do presidente. Uma espécie de universo paralelo foi criada, que
parece ter o poder de deixar as pessoas nele imersas, alheias a realidade concreta, fechadas em
uma bolha de idolatria cega e a-historica ao seu “mito”.

O que vivenciamos ndo foi apenas uma renovacdo da tradi¢do ultraconservadora no
campo da moral, mas um nitido projeto societario de cariz nazista, que tem como base a
alienacdo, o uso politico de igrejas e da religido, com destaque para a neopentecostal, além da
“maquina” de fake news. Todo esse projeto que tem como escudo uma pauta moralista, na
verdade, representa uma politica elitista de extrema-direita ultraneoliberal de destruicdo do
Estado, do meio ambiente e dos direitos sociais e trabalhistas.

Por isso, é necessario entender o que estd por tras do discurso ultraconservador, ou
melhor, qual a base material e 0s interesses que o sustentam. Mészaros nos ajuda a entender:

[...] quando h& grandes dificuldades e perturbacdes no processo de
reproducao, manifestando-se de maneira dramatica também no nivel do
sistema geral de valores [...] os porta-vozes do capital na politica € no mundo
empresarial procuram langar sobre a familia o peso da responsabilidade pelas
falhas e ‘disfuncdes’ cada vez mais freqiientes, pregando de todos os pulpitos
disponiveis a necessidade de “retornar aos valores da familia tradicional” e
aos ‘valores basicos’ (2002, p. 272).

O aprofundamento do projeto ultraneoliberal diante de uma crise estrutural e
civilizatéria sem precedentes histdricos como a que estamos atravessando, alimentado por
cortes orcamentarios nas politicas publicas e direitos sociais, necessita de uma ideologia
(conservadora) para se legitimar e se reproduzir. Diante das consequéncias desse projeto, a

responsabilizacao das familias [leia-se: mulheres] pelo agravamento das expressdes da questao
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social, ¢ absolutamente funcional a desresponsabilizagdo do Estado. Em poucas palavras,
quanto menor a protecdo e o investimento social do Estado, maior a responsabilizagdo das
mulheres e a necessidade de apropriagdo do seu tempo e trabalho gratuito. Isso demanda a
naturalizacao da ideologia patriarcal, que tem como foco a familia tradicional heterossexista,
associada a divisdo sexual do trabalho que sobrecarrega as mulheres com a reprodugdo social.
O discurso ideologico de defesa da familia tradicional ndo ¢ novo no nosso pais, ele
apenas se atualiza nos momentos de crise, como apontou Mészaros (2002), bem como nos
momentos de incomodo senhorial frente a conquistas democraticas. Na contemporaneidade
brasileira, como vimos, ele veio acompanhado dos tragos historicos cisheteropatriarcais-
racistas-senhoriais-elitistas que estruturam nossa formacao socio-historica.

A crise economica do pais, ja instalada anteriormente a pandemia de Covid-19, foi
agudizada pela crise sanitdria, o que fez aprofundar a desigualdade social. Paulo Guedes,
ministro da economia, ja em 2019 efetivou contrarreformas de politicas sociais, como a da
Previdéncia Social; flexibilizou direitos trabalhistas, desvalorizou o Real em relagdo ao dolar e
provocou aumento dos juros. Com isso, no inicio de 2020, houve um rapido empobrecimento
da populagdo, com o retorno do pais ao Mapa da Fome e de milhdes de brasileiros para baixo
da linha da pobreza (BRAGON et al., 2021). O desemprego também cresceu, atingiu a taxa de
14,6% entre os meses de margo, abril € maio de 2021 (a maior taxa desde 2012) (BRAGON et
al.,2021).

No campo do trabalho, em 2019, 46,1% das mulheres se encontravam ocupadas. Dessas,
41,1% estavam na informalidade (IBGE, 2020). No trabalho doméstico remunerado, ocupagao
majoritariamente integrada por mulheres (92% da categoria) destacadamente negras, a taxa de
informalidade alcangou 75% dessas trabalhadoras. Somente no emprego doméstico foram
perdidos 1,6 milhdes de postos de trabalho entre 2019 e 2020, dos quais 400 mil empregos com
carteira assinada (IDEM). Em 2019, o nimero de mulheres ocupadas era de 41,5 milhdes. No
primeiro trimestre de 2020, esse numero foi reduzido a 35,5 milhdes (IDEM). Isso significa que
entre 2019 e 2020, 8,6 milhdes de mulheres perderam suas ocupacdes (IDEM).

De acordo com IBGE (2020), no que diz respeito as pessoas que se declararam pretas
e pardas, em junho de 2020, correspondiam a 54,9% da forca de trabalho, sendo 52,5% dos
ocupados e 60,3% dos desocupados. Em relacdo a ocupacdo informal, que incide mais
fortemente sobre essa populagdo negra e parda, estima-se que 37,2% dos ocupados estavam
nessa situacdo em maio de 2020 (IDEM).

Segundo o INESC (2021), o Brasil é o 5° no ranking mundial de feminicidios, e em

2020, registrou uma morte a cada 6 horas e meia. Ainda de acordo com o relatério do INESC
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(2021), o Brasil continua a liderar em violéncia contra pessoas trans: aumentou 41% de mortes
em 2020 em relagéo a 2019, com 175 travestis e mulheres trans assassinadas.

Na contramdo desse cenario, o governo nao executou 70% do recurso voltado para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres em 2020, mesmo com a suspensdo das regras
ficais e a flexibilizagdo das normas para contratos e licitagdes decorrentes do decreto de
calamidade publica. Esse percentual corresponde um montante de R$ 93,6 milhoes de reais,
que nao foi viabilizado aos estados e municipios para financiar a rede de atendimento as
mulheres (INESC, 2021).

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica® (ABSP), os feminicidios
passaram de 1.326, em 2019, para 1.727, em 2020, um aumento de 30% e as mulheres negras
representam 61,8% das vitimas. Também sdo as meninas negras as maiores vitimas do trabalho
infantil doméstico no pais. Segundo pesquisa do Féorum Nacional de Preveng¢do e Erradica¢do
do Trabalho Infantil (FNPETI), “em 2019 o trabalho infantil tem sexo e cor, atingindo, em sua

”4 Temos

maioria, meninas (85%), negras (70%) e adolescentes de 14 a 17 anos (94% do total)
nessas situagdes exemplos de expressoes da questao social na atualidade, que reatualizam
relagdes racistas e patriarcais que estruturam nossa sociedade.

Se esse projeto societario de ultradireita conservadora ¢ mediado pelo racismo e sexismo
e agudizam a questdo social também sob essas dimensdes, entendemos que niao ha outro

caminho para enfrentd-lo sendo por meio do fortalecimento dos sujeitos coletivos que lutam

pela constru¢do de um projeto societario feminista, antirracista e anti-capitalista.

3- Servico social, movimentos sociais e outras organizacoes da classe trabalhadora:
um caminho a fortalecer

O actimulo tedrico-politico do Servigo Social brasileiro em torno do que denominamos
de Projeto Etico-Politico evidencia que a nossa profissio tem lado: o da classe trabalhadora, em
defesa da emancipagdao humana. Se consideramos que a questao social € nosso objeto de atuacao
profissional e nela a luta de classes lhe ¢ intrinseca, ndo podemos ter duvidas de qual lado
devemos estar nessa luta. Nesse sentido, pensar a nossa atuagao profissional ndo apenas ao lado,
mas com 0s movimentos sociais e outras organizacdes da classe trabalhadora, parece-nos um
caminho imprescindivel.

Isso ndo significa negarmos as instituicoes e nossos limites de categoria assalariada ou

3 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 15/06/2022.
4 Disponivel em: https:/fnpeti.org.br/noticias/2022/10/12/mpt-fnpeti-e-oit-alertam-para-importancia-de-se-
combater-o-trabalho-infantil/. Acessado em out de 2022.
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cairmos nas armadilhas do messianismo, mas estarmos atentas de que o nosso trabalho
profissional voltado para a conquista, garantia e ampliagdo de direitos s6 tende ampliar suas
possibilidades quando atuamos com os sujeitos responsaveis pela construcao da luta por esses
direitos. Sabemos que a profissdo ¢ apenas parte desta luta, seja como trabalhadores(as), seja
como uma profissdo comprometida com os interesses dessa classe.

Com o mesmo cuidado de ndo cairmos no messianismo, também devemos superar o
fatalismo imobilizante, que tem como base “uma visdo determinista da logica do capital,
esvaziada de sua dindmica contraditoéria [...]” (IAMAMOTO, 2013, p. 145). Na logica fatalista,
a/o profissional acomoda-se e ndo consegue ir além das demandas institucionais e burocraticas.
Com isso, “[...] o limite de seu horizonte profissional ¢, no maximo, ser um bom tecnocrata,
aperfeicoar formal e burocraticamente seu fazer cotidiano” (IAMAMOTO, 2013, p. 146).

lamamoto (2008) reflete, ainda, sobre a situacdo de autonomia relativa do(a)
profissional de Servigo Social, dada por sua condi¢do de trabalhador(a) assalariado(a). De
acordo com a autora, “a for¢a de trabalho do assistente social contém as contradigdes tipicas de
toda mercadoria entre trabalho concreto e trabalho abstrato, que preside a sociabilidade
capitalista” (IAMAMOTO, 2008, p. 215). Dessa forma, a condi¢do de assalariamento
estabelece condicionantes a autonomia dos(as) profissionais. Varios elementos dos contratos
de trabalho, da politica, das instituigdes empregadoras “estabelecem limites e possibilidades a
realizagdo dos propdsitos profissionais” (IAMAMOTO, 2008, p. 128). Ao mesmo tampo,
segundo lamamoto (2014, p. 610), o(a) profissional: “[...] participa tanto dos mecanismos de
exploracdo e dominag¢do quanto, a0 mesmo tempo e pela mesma atividade, de respostas
institucionais e politicas as necessidades de sobrevivéncia das classes trabalhadores e da
producdo do antagonismo de interesses sociais’.

Com isso, consideramos imperativo o fortalecimento da relacdo entre o Servigo Social
e os movimentos sociais da classe trabalhadora (e/ou outras organizagdes populares), tanto no
ambito da producdo do conhecimento, quanto da interveng¢ado profissional.

Infelizmente, contrario a essa perspectiva, segundo Duriguetto (2014, p. 185), no ambito
da pesquisa em Servico Social ha uma pequena producdo tedrica da profissdo tanto sobre as
“organizag¢des, movimentos e lutas sociais quanto da relacdo da profissdo com as mesmas. E
uma quase oculta sistematizagdo/relatos de experiéncia da intervengao profissional com as
organizac¢des, movimentos e lutas sociais”.

Também em pesquisa feita por Moro e Marques (2010) com os trabalhos publicados em
anais dos Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS) e dos Encontros Nacionais de

Pesquisadores de Servigo Social (ENPESS), realizados de 1995 a 2008, constatou-se que do
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total de 6204 trabalhos, apenas 207 discutem a tematica “movimentos sociais”. Apenas 3,82%
das produgdes eram sobre movimentos sociais (MARRO e MARQUES, 2010). Desse
quantitativo ja restrito (os 3,82%), apenas 6,10% tratam das experiéncias profissionais junto
aos movimentos sociais. Esses dados fortalecem a necessidade de darmos énfase a importancia
da producdo de pesquisas e atuagdo profissional junto aos movimentos sociais € organizagdes
da classe trabalhadora.

Nesse sentido, assim como Duriguetto e Marro (2016), defendemos a necessidade de
“reconstruir historicamente o vinculo politico e profissional entre o Servico Social e os
movimentos sociais” (DURIGUETTO e MARRO. 2016, p. 98). Esse vinculo profissional “vem
se materializando nas ultimas décadas, ainda que com graus diferenciados de profundidade na
formag¢do académica, na organizacdo da categoria, na producdo do conhecimento e na
intervengdo profissional” (DURIGUETTO; MARRO, 2016, p. 98). lamamoto (2013, p. 144)
evidencia o carater “essencialmente politico” da pratica profissional:

[...] surge das proprias relagdes de poder presentes na sociedade. Esse carater
ndo deriva e uma intengdo do assistente social, ndo deriva exclusivamente da
atuagdo individual do profissional ou de seu “compromisso”. Ele se configura
na medida em que a sua atuagdo é polarizada por estratégias de classes
voltadas para o conjunto da sociedade, que se corporificam através do Estado,
de outros organismos da sociedade civil, e expressam nas politicas sociais
publicas e privadas e nos organismos institucionais nos quais trabalhamos
como assistentes sociais [...].

A relagdo profissional com movimentos sociais, também nos € indicada pelo Codigo de
Etica do Servigo Social em vigor e pela Lei de Regulamentagdo da Profissdo (Lei 8662/93).
Pelo primeiro, quando o mesmo garante ser direito do(a) profissional “apoiar e/ou participar
dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a luta pela consolidagdo e
ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania” (CFESS, 2011, p. 34). Pela segunda,
quando estabelece como competéncia profissional a atividade de “prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade” (IDEM, p. 45).

Sobre isso, vale lembrar que os processos de trabalho de assistentes sociais podem
acontecer em organizacgdes da classe trabalhadora em duas referéncias institucionais distintas
(CARDOSO; LOPES, 2009, p. 13):

[...] na primeira, é realizado em espacos ocupacionais nas instituicdes de
organizacdo autonoma da classe trabalhadora como empregadora desses
profissionais; e na segunda, o trabalho do assistente social se realiza junfo a
essas instituigdes € no movimento de organizagdo da classe trabalhadora, a
partir de outras instituigdes da pratica profissional, com as quais mantém o
vinculo como trabalhador assalariado.
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Nos processos de trabalho nos quais assistentes sociais atuam junto aos movimentos
sociais e/ou organizagdes populares, por meio de outras instituicdes empregadoras, essa atuagao
pode acontecer na forma de assessoria e de consultoria. Por exemplo, quando assistentes sociais
compdem as equipes técnicas de projetos de extensdo universitaria, como assalariados(as).
Outro elemento sobre a atuagdo junto aos movimentos sociais, que consideramos importante
destacar, ¢ que esta também pode ocorrer e/ou ocorre nos pontos de atencao ou instituicdes das
diversas politicas sociais. Ou seja, por intermédio das politicas sociais nas quais se inserem
assistentes sociais, ¢ exercido um projeto de trabalho que se articula a movimentos sociais e/ou
as organizagdes populares.

Dessa forma, consideramos que esse exercicio de articular as demandas que chegam aos
espacos socio ocupacionais, assim como atuar na dimensdo socioeducativa com grupos de
moradores, cooperativas, mulheres, dentre outros, numa perspectiva de efetivacao dos direitos
e de questionamentos as opressdes/ exploragdes de classe, raga/etnia e sexo, ¢ uma forma de
atuar que extrapola as rotinas ¢ demandas institucionais. Consideramos que nesse caso se
expressa de forma particular o compromisso de assistentes sociais com o Projeto Etico Politico
da profissdo, pois, na maior parte das vezes, ndo estd presente na rotina ou nos objetivos
institucionais a relagdo com os sujeitos politicos coletivos. O Controle Social e a Participagdo
Popular sobre as politicas sociais, destacado nas legislagdes das politicas, acabam sendo, muitas
vezes, resumido aos conselhos de direitos.

Nesse sentido, a atuagdo de assistentes sociais nos processos de mobilizacdo e
organizacdo popular ¢ uma “contribuicdo necessaria para o fortalecimento do projeto
profissional” porque ¢ “uma possibilidade de a profissao contribuir para as organizacdes e lutas
sociais” (DURIGUETTO, 2014).

As contribui¢des de profissionais de Servico Social para os movimentos e organizagdes
populares estdo diretamente ligadas as duas dimensdes que, para Ilamamoto (2006), sdo
constitutivas da acdo profissional de assistentes sociais. Sdo elas: 1. Dimensdo material-
assistencial, por meio da qual o(a) profissional garante o acesso a beneficios, programas,
projetos e servigos; 2. Uma dimensao imaterial, a qual influencia ou pode influenciar nas formas
de pensar e viver dos sujeitos com os quais trabalham. Yasbek (2009, p.155-156), por sua vez,
enfatiza que esse exercicio profissional se realiza,

1° - pelo atendimento de demandas e necessidades sociais de seus usuarios,
podendo produzir resultados concretos nas condi¢cdes materiais, sociais,
politicas e culturais na vida da populag@o com a qual trabalha, viabilizando
seu acesso a politicas sociais, programas, projetos, servigos, recursos e bens
de natureza diversa. Nesse ambito, desenvolve tanto atividades que envolvem
abordagens diretas com os seus usudrios, como agdes de planejamento e
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gestdo de servicos e politicas sociais; 2° - por uma agdo socioeducativa para
com as classes subalternas, interferindo em seus comportamentos e valores,
em seu modo de viver e de pensar, em suas formas de luta e organizagdo e em
suas praticas de resisténcia.

Acreditamos que o potencial da dimensdo ideopolitica, concordando com Iamamoto
(2006), estd em possibilitar a(ao) profissional de Servico Social atuar no ambito das
consciéncias, dos costumes, valores. Acreditamos que essa dimensao, também considerada e
referida por algumas autoras como “dimensdo pedagogica” (ABREU, 2016), se expressa em
eixos diversos que compoe o dia a dia de atendimentos e trabalho nas institui¢des, programas e
projetos das politicas sociais, por parte de assistentes sociais.

Se trouxermos, por exemplo, os quatro eixos apontados pelos ‘“Pardmetros para a
atuacdo de assistentes sociais nas politicas de satude” (CFESS, 2010), como atribuigdes e
competéncias de assistentes sociais na saude, quais sejam “Atendimento direto aos usudrios
(acdes socioassistenciais, agdes de articulagdo com a equipe de satude e agdes socioeducativas);
Mobilizagdo, Participagdo e Controle Social; Investigacdo, Planejamento e Gestdo; E
Assessoria, Qualificagdo e Formagao Profissional” (CFESS, 2010, p. 37), podemos refletir que
a dimensao ideopolitica se transversaliza em todos eles, ndo limitando-se apenas aos momentos
de atividades grupais, coletivas, de educagdo em saude e educacdo em direitos.

Além da dimensdo ideopolitica, ¢ interessante analisar que o exercicio profissional do
Servico Social tem boas possibilidades para atuar com mobilizagdo/acao politica, seja
fortalecendo os espagos, grupos, organizagdes ou movimentos ja organizados, seja contribuindo
para criar estes espacos quando eles ndo existem.

Baldi e Duriguetto (2014) argumentam que ha elementos na atuagdo de assistentes
sociais que atuam ou buscam atuar com organizagao popular que sdo essenciais para pensarmos
formas de incentivo a mobilizacdo. Primeiramente, como j& evidenciado aqui, h4 a dimensao
ideopolitica, que possibilita que o exercicio desta profissdo implique no ambito das
consciéncias, nas concepcdes, costumes e valores dos sujeitos. Além disso, o que estes autores
nos fazem refletir € que ha profissionais que fazem uso do paradigma teoérico-metodolédgico da
Educagao Popular.

Baldi e Duriguetto (2014), assim como Peloso (2009) e Mesquita (2017) destacam que
na Educacdo Popular ha uma dimensao do “didlogo reflexivo” ou “didlogo provocativo” que,
com instrumentais metodoldgicos mais didaticos e dialdgicos que facilitam a realidade como
ponto de partida, a participagdo, troca de saberes, a utilizagdo respeitosa de questionamentos €
reflexdes a partir das situacdes vividas no cotidiano (ou seja, a problematizacio), busca-se uma

apreensdo mais critica e coletiva de suas demandas e necessidades. Outro importante elemento
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¢, entdo, o grupo. Ressaltamos aqui o potencial que tem o grupo na perspectiva de possibilitar
o reconhecimento, em outros usuarios, da demanda que antes parecia tdo individual. Dando,
portanto, um salto na compreensao que as demandas sao coletivas e tém uma raiz ou raizes em
comum (IASI, 1999).

Assistentes sociais lidam com demandas imediatas: demandas de satde, demandas de
geracdo de renda e autonomia financeira de mulheres, etc. Muitas vezes, essas demandas além
de imediatas, sdo “burocratizadas” nas rotinas do cotidiano institucional: realiza¢dao de estudo
socioecondmico, construgdo de relatorio social, emissdo de parecer, realizacdo de selegao de
perfil socioecondomico para programas e beneficios da assisténcia estudantil, por exemplo.
Nisso, hd angtstia de muitos(as) profissionais em relagdo, no entanto, podemos refletir: “se
certas demandas ndo podem ser eliminadas, o que se exige do profissional que se propde critico?
(IAMAMOTO, 2013, p. 147)” Ir além das rotinas imediatas e de sua burocratizagao.

Quando ndo conseguimos ultrapassar as demandas imediatas, ¢ fundamental articular a
dimensdo econdmica (movida pelas necessidades mais imediatas de sobrevivéncia, nas quais a
profissdo intervém mais diretamente) com a dimensao politica, que aponta a necessidade de
mudanga na ordem societaria — que exige articulagdo com sujeitos politicos coletivos -, onde a
funcdo ideopolitica da profissdo se desenvolve.

E evidente que, a depender do grupo, organizagdo ou movimento social com o qual
atuamos, as possibilidades de aprofundar articulag@o entre “luta economica” e “luta politica” é
maior ou menor. Isso fica explicito se compararmos uma atuacdo junto a direcdo de um
movimento nacional, como o MST, com um incipiente grupo de geracao de renda sem historico
de organizagdo politica. Sdo diferentes graus de organizagdo, de debate, de abrangéncia das
demandas mais imediatas e individuais para a coletivizacdo destas. Sdo tempos e processos,
inclusive pedagogicos, diferentes.

A atuacdo de assistentes sociais com grupos de geragdo de renda, por exemplo, pode ser
um ponto de partida, um ponto de agrupamento e, na intervengao com esse grupo, mobilizacdes
e reivindicacdes podem ser fortalecidas. No caso de um grupo de geracao de renda de mulheres,
a autonomia financeira pode ser trabalhada associada a tematicas como divisdo sexual do
trabalho, saude reprodutiva e diversas formas de violéncias contra a mulher. Trocas de
experiéncias, inclusive de quem ja saiu de relacdes de violéncia doméstica, podem acontecer.
Assim como maior participagdo em espacos externos ao ambiente privado: feiras, encontros
com outras mulheres, intercambios, formacdes, atos politicos. O que queremos dizer sobre este

exemplo de atuagdo € que a geragdo de renda, como ato de vender o que foi produzido no grupo
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de mulheres, seja por producao coletiva ou por produgao individual para sustento, pode ser um
ponto de partida e ndo um fim em si.

Juntas, essas mulheres podem identificar demandas em comum, sejam no nivel familiar,
sejam em prol de reivindicagdes coletivas, como acesso a educagao, saide, garantia de politicas
publicas e servigos sociais como creches, mobilidade urbana, criagdo de conselhos locais,
tensionamento a qualidade e ampliagdo dos servigos pelas Unidades Basicas de Saude (UBS),
etc.

Aqui, estamos apontando também para a necessidade da(o) profissional de Servico
Social para o territério de abrangéncia do equipamento da politica social na qual trabalha ser
ampliado e integral. Na saude, por exemplo, ¢ fundamental considerar os determinantes sociais
de satide e do processo de saude doenca (ALBUQUERQUE; SILVA, 2014). A atuagdo em
assessoria de organizagdes populares ¢ também um caminho por uma praxis do Servigo Social
que pense e paute a instrumentalizacdo dos movimentos sociais, com formagdo e informagao
sobre direitos que envolve o seu proprio cotidiano, a exemplo da experiéncia das Promotoras
Legais Populares (DOURADO; SOARES, 199) — que ndo ¢ uma atribuicdo privativa de
assistentes sociais, mas na qual esta categoria profissional tem muito a contribuir.

Fizemos uso da Saude e da Assessoria Popular como exemplos, mas em varias politicas
sociais, no ambito da assisténcia direta ou da gestdo, € possivel exercer nossa instrumentalidade
com potencial politico-criativo. Em outras palavras, um potencial organizativo dos territorios
de abrangéncia das politicas sociais pode ser um, dentre tantos possiveis, caminho para um
exercicio profissional mais proximos as demandas da classe trabalhadora.

Os territorios sdo vivos. Se pretendemos fazer-pensar-fazer politicas de forma ampla,
entendemos como essencial mapear, ouvir, apreender, aproximar-se das potencialidades e
criacdes desses territorios. Aprender com essa poténcia criadora dos territorios pode contribuir
para assistentes sociais e equipes pensarem agdes, grupos e estratégias de educacao popular, de
educagdo permanente e continuada, de agdes socioeducativas em uma perspectiva mais popular,
mais ampla e politizada. Nessa perspectiva, podemos contribuir com a formulacao de politicas
mais proximas as reais demandas da classe trabalhadora, ao passo que fortalecemos seu
potencial politico.

O processo de mapear e aprender com as demandas, negagdes de direitos, violagdes,
adoecimentos, mas também com a poténcia criadora dos territorios, faz sentido para a nossa
atua¢do profissional que executa, planeja, gera e cria politicas sociais. Para isso, devemos partir
de um pressuposto: fazer junto com nossos usudrios/as, equipes multiprofissionais e outros

sujeitos coletivos voltados aos interesses da classe trabalhadora, que ¢ atravessada,
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estruturalmente, pelas desigualdades de classe, raga e sexo. Dai a necessidade de trabalhar e
construir resisténcias coletivas em nosso cotidiano profissional voltadas para a um projeto

societario feminista, antirracista e anti-capitalista

3.1- Feminismo antirracista e classista: contribui¢oes a renovagdo profissional e ao
enfrentamento a questdo social
O reconhecimento da importancia do vinculo do Servigo Social com os movimentos e

organizacgdes populares deve vir mediado pela necessidade de fortalecermos um novo projeto
societdrio. Defendemos que o feminismo antirracista ¢ fundamental para a renovagdo do
Servigo Social, em contraposi¢ao ao conservadorismo.

O movimento de renovagdo profissional é continuo, uma vez que o conservadorismo
tem sido constantemente reatualizado na sociedade. Enquanto houver conservadorismo, havera
a necessidade de renovar a profissdo, para tanto, a incorporagdo de uma perspectiva feminista,
antirracista e classista por parte da categoria profissional ndo ¢ s6 importante, como
indispensavel.

Como vimos anteriormente, as relagdes sociais de sexo, raga e classe que sustentam o
sistema patriarcal-racista-capitalista, estruturam a desigualdade social e s3o atravessadas por
conflitos, lutas e resisténcias. Logo podemos dizer que essas relacdes compdem a questdo
social, nosso objeto de intervencdo profissional. Assim, para entender nosso objeto de atuacao
profissional € indispensavel considerar essas relagdes sociais que determinam a questdo social.
Encontramos no feminismo antirracista e classista um arcabougo teorico e politico para tal.

Como praxis, o feminismo ndo s6 contribui com suas epistemologias, produgdo de
conhecimento critico e engajado, mas ¢ indissocidvel da agdo e organizagdo politica. O
feminismo pde a producdo de conhecimento em movimento em defesa da igualdade e da
liberdade substantivas. Logo, ao passo que elabora categorias teoricas fundamentais para
analise critica do sistema patriarcal-racista-capitalista, como divisdo sexual do trabalho e
relacdes sociais de sexo, pde em movimento a contestagdo e desnaturalizacdo da desigualdade
social. Nesse sentido, o feminismo nos instrumentaliza para compreensdo critica da questdo
social, em uma perspectiva de totalidade, além de nos fortalecer politicamente junto as lutas e
sujeitos coletivos voltados a defesa da igualdade social.

Ainda sobre a importancia dessa perspectiva feminista para a renovagao profissional, ¢
preciso considerar a histdrica composi¢do de sexo da nossa categoria e publico usudrio do
Servigo Social. Desde a nossa origem, somos uma profissao predominantemente composta por
mulheres e voltada para mulheres. Esse fendmeno, que ndo ¢ nada natural ou espontaneo,

ocorre, fundamentalmente, por duas determinagdes, radicalmente articuladas entre si: 1) a
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divisdo sexual do trabalho; 2) o empobrecimento histéorico das mulheres frente as
desigualdades de sexo que sofrem, como 0 ndo acesso ou acesso desigual a producdo e usufruto
da riqueza socialmente produzida. O Servigo Social estd inserido na divisao sexual do trabalho
como uma profissdo considerada feminina, no campo da reprodugdo social, area destinada
prioritariamente as mulheres pelo capitalismo patriarcal. Enquanto os homens, destacadamente
brancos, sdo priorizados para a esfera da produgao de valor.

Conforme estudos de Cisne (2012), a inser¢do do Servico Social como profissao
feminizada na divisao sexual do trabalho, acarreta baixo prestigio social e baixas remuneragdes.
Além disso, ao termos em nossa composicao profissional hegemonicamente mulheres, nao
estamos isentas de todas as violéncias e violagdes de direitos que sofremos numa sociedade
patriarcal. Sim, ndo sdo apenas as nossas usudrias que sofrem violéncias, com a precariza¢ao
do trabalho, com jornadas intensivas e extensivas de trabalho, com o desemprego, com racismo,
com preconceitos, empobrecimento, opressdes etc. A luta portanto, ndo ¢ pelas usuarias dos
nossos servicos, ¢ por todas nos. Por isso, a constru¢do de uma identidade feminista nos ¢
fundamental, no sentido de entendermos que a luta ndo ¢ das mulheres, como se nao fizéssemos
parte desse grupo, mas uma luta com as mulheres. Nesse sentido, foi muito acertada a campanha
do conjunto CFESS/CRESS de 2022: Trabalhadoras do Brasil, somos e lutamos com elas.
Nessa mesma diregdo politica, arremata Marilda lamamoto (1999, p. 105):

Se a imagem social predominante da profissdo ¢ indissociavel de certos
esteredtipos socialmente construidos sobre a imagem social da mulher na
visdo tradicional e conservadora de sua inser¢ao na sociedade, o processo de
renovagao do Servigo Social é também tributario da luta pela emancipagdo das
mulheres na sociedade brasileira.

E nessa direcdo que precisamos acumular para a renovacéo da profissao. Para tanto, a
analise da questdo social e suas expressdes ndo pode cair nas armadilhas da moralizacdo e
culpabilizacdo das familias, mais precisamente, das mades, tdo tipicas do conservadorismo
patriarcal. Infelizmente, ainda comum deslocar o entendimento teérico-critico da questao social
para esse terreno da culpabilizagdo familiar. Por isso, esse discurso tdo fortalecido de ‘defesa’
da familia tradicional, ndo é uma pauta meramente moral, mas esta associada a uma logica
positivista neoliberal e cisheteropatriarcal de ajustamento e responsabilizagcdo dos individuos
pelas expressdes da questdo social.

Esse viés de culpabilizacdo das mulheres pelas expressdes da questdo social,
geralmente, vem acompanhado de uma postura policialesca, patriarcal e elitista sobre as
usuarias dos nossos servigos. Quando, por exemplo, julgamos que mulher pobre ndo precisa ser

usudria de algum servico ou beneficio social por estar bem vestida, bem calgada, maquiada e
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com unhas feitas. Ou, por esse mesmo motivo, avaliamos que ela ndo estd empregando
financeiramente bem os recursos de um beneficio.

Ao contrario dessa postura, para corresponder ao perfil profissional pautado no Projeto
Etico-Politico, devemos lutar é para que toda mulher possa ser livre de todas as violéncias
patriarcais, sentir-se bem, ter autonomia, autoestima e ndo ser culpabilizada e responsabilizada
pelas expressdes da questdo social, uma vez que esta resulta dos antagonismos de classe, raga

e sexo do sistema patriarcal-racista-capitalista.

Consideracoes finais

A finalizagdo da escrita deste artigo ocorreu logo apos o pleito eleitoral para presidéncia
da Republica, em 2022. Um novo folego abre brecha para restauragdo de patamares
democraticos, ainda que nos limites do capitalismo de um pais periférico e como forte
crescimento e uma perspectiva nazista. Nao temos a ilusdo de que o novo governo federal,
liderado pelo Partido dos Trabalhadores, com Luis Inacio Lula da Silva como presidente, ira
resolver os problemas estruturais da desigualdade social no Brasil, mas, ndo podemos negar a
importancia de derrotar nas urnas o projeto da necropolitica neonazista bolsonarista. Sem
davida, abrimos uma via democratica para percorrermos e fortalecermos as necessarias lutas
por um outro projeto societario.

O que o governo Bolsonaro representou nao foi apenas um reacionarismo em pautas
moralistas conservadoras, mas um projeto de morte, de negacionismo cientifico, de
desumanizagdo e destrui¢do do meio ambiente, das condi¢des de vida dos povos originarios e
das florestas. A educacao e a satide foram golpeadas ndo apenas do ponto de vista orcamentario,
de falta de investimento, mas, também, pela auséncia de valorizacdo e reconhecimento da
importancia de ambas. Negar a ciéncia, negar a importancia e o papel das universidades e
institutos de pesquisa em plena pandemia da covid-19 fez do governo ndo apenas omisso ou
negligente, tivemos um governo contrario aos profissionais da satde, da pesquisa e da educagao
que foram e sdo fundamentais para a conquista da vacina e controle da pandemia.

A legitimidade ao racismo, a xenofobia, a Igbtfobia, ao machismo fez o Brasil retroceder
décadas em relagcdo ao respeito e direitos a diversidade humana, aos povos originarios e a
protecao ambiental. Nao sdo apenas discursos moralistas, de 6dio e preconceito. Trata-se de um
modus operandi de uma necropolitica negacionista, anti-iluminista e absolutamente anti-
democratica, que nega o direito de existir de todas as pessoas que nao correspondem ao padrao
e projeto societdrio branco-masculino-dominante (elitista). Assim, as problemadticas que

envolvem a questdo social na contemporaneidade ndo sdo meramente de ordem
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moral/ideoldgica, mas estdo associadas a um projeto societdrio, portanto, a uma estrutura
concreta de sociedade.

Como podemos perceber, o legado colonial-patriarcal-racista que violentou tantas
mulheres indigenas e negras, infelizmente, ndo deixou suas marcas apenas no passado, mas ¢
constantemente reatualizado na histdria do Brasil. Nao a tda, a exploragdo do trabalho, o assédio
sexual e o estupro contra mulheres negras serem tdo comuns na nossa sociedade. Uma historia
que se inicia na “casa grande” e se reproduz em tantas casas na sociedade atual brasileira, por
meio, por exemplo, da explora¢ao do trabalho doméstico nao regulamentado de tantas mulheres
negras que permanecem sob o mandonismo senhorial branco, sujeitas a multiplas violéncias,
inclusive, sexual.

Nesse contexto, entendemos que o Servigo Social precisa estar em sintonia e fortalecer
seu vinculo com os movimentos sociais e organizacdes da classe trabalhadora que representam
as lutas em prol de um projeto societario anti-capitalista, anti-racista e anti-patriarcal. Esse
vinculo perpassa a construcao histdrica do Projeto Profissional do Servigo Social, destacando-
se como elemento substancial a busca continua de ruptura com o conservadorismo na profissao.
De tal forma, a vinculag@o do Servigo Social com movimentos sociais e organiza¢des populares
possui uma relagdo com o Projeto Etico-Politico profissional e com o desenho de um perfil
profissional que ultrapassa uma mera recomendacdo legal das demandas institucionais dos

espacos sdcio-ocupacionais.
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Introducio

O Servico Social brasileiro se ancora em uma perspectiva teorica critica e dialética que
busca apreender os processos da vida social como uma totalidade de complexos. Por esse
motivo, a discussdo sobre a luta pela terra, o direito a cidade e a questdo ambiental no Brasil
possuem mediacdes proprias a sociabilidade burguesa em sua relacdo contraditoria entre o
capital e o trabalho; isto €, possuem mediagdes referentes a logica constituinte do modo de
produgdo capitalista que, conforme assinala Harvey (2005, p. 129) “tem a busca do lucro como
seu objetivo direto e socialmente aceito”.

Nas Diretrizes Curriculares da Associa¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS) encontra-se o nlicleo da fundamentacdo para o aprofundamento do estudo
das contradigdes da ordem burguesa, particularmente a apreensao sobre a Questdo Social, em
termos tedricos e histéricos. A medida que essas diretrizes se assentam na perspectiva do
método do materialismo histérico e dialético, ela nos dé sustentagdo teorica para apreender o
conjunto das contradi¢des sociais inscritas na particularidade histdrica da vida social. Essa base
de sustentacao permitiu que o Servico Social avangasse nas discussdes sobre a questdo agraria,
urbana e ambiental, apresentando uma critica radical aos processos de apropriagao do territorio,
a destrutividade ambiental e a expropriagdo dos produtores diretos (trabalhadores assalariados
em formas cada vez mais precarizadas), processo este que se amplia continuadamente para os
povos e comunidades tradicionais.

A fundamentagdo teodrica sobre a questdo agraria, urbana e ambiental ¢ da maior
importancia para o trabalho profissional do Assistente Social em equipes de trabalho social
inseridas em politicas fundidrias, urbano-habitacionais e ambientais. Assim, se reatualiza o
desafio de apreendermos as modalidades de acumulagdo do capital em seu processo destrutivo
da natureza e de alta exploragdo da forca de trabalho; os rebatimentos na vida concreta de

pessoas que, morando no campo ou na cidade, sdo atravessadas pelas contradigdes proprias da
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ordem burguesa; o posicionamento do Servigo Social brasileiro no apoio as formas de luta pela
terra, pelo direito a cidade e na defesa da vida.

O texto ¢ dividido, além dessa introducao, em duas se¢des. A primeira trata da apropriagao
do territorio pelo capital articulado a destrutividade ambiental, financeirizagao da natureza e
desigualdade no acesso a terra no Brasil. A segunda trata do posicionamento do Servi¢o Social
para o enfrentamento das relagdes de exploracao e opressao presentes na cidade, no campo e na
floresta, constitutivas das dimensdes de classe, género e raca. Ao final sdo apresentadas as

consideragdes finais.

Apropriacio do territorio pelo capital: destrutividade ambiental, financeirizaciao
da natureza e desigualdade no acesso a terra no Brasil

A analise sobre a questdao da terra nao pode ser feita sem a apreensao dos fundamentos
socio-historicos. A disputa historica pela terra sempre foi feita com expropriagdes violentas e
sangrentas por parte da classe dominante e essa disputa desigual se renova no tempo e no
espago.

A teoria marxiana nos d4 o caminho para a apreensdo desse processo da desigualdade no
uso € ocupacao da terra. Marx contribui para a explicagdo desses fundamentos quando
demonstra que existe uma unidade dialética da relagdo humanidade e natureza. Na obra “A
Ideologia Alema”, Marx e Engels demonstram que toda produ¢do material da vida humana ¢
mediada pelo trabalho, que ¢ a relagdo ineliminavel entre homem e natureza para satisfagao de
necessidades, ou como afirmam os autores, “enquanto existirem homens, historia da natureza e
histéria dos homens se condicionardo reciprocamente (...)” (MARX; ENGELS, 2007, p. 86-
87).

Entretanto, a ordem burguesa instaura uma divisdo do trabalho onde a “toda a sociedade
tem de decompor-se nas duas classes dos proprietarios e dos trabalhadores sem propriedade”,
como afirma Marx, nos Manuscritos Econdmicos e Filosoficos de 1844 (MARX, 2008, p. 79,
grifo do autor) ou nos dizeres de Lefebvre (1999), a divisdo social do trabalho passa a ser
orientada para o atendimento das exigéncias do mercado. Nesta sociedade, ocorre a separagao
do produtor dos meios de producio, estes que passam a ser controlados pela burguesia?.

Desse ponto de vista dos fundamentos, a teoria marxiana vai tratar da necessidade

imperiosa de resgate da relacdo humanidade e natureza na produgdo da vida humana na sua

2 “Na medida em que o trabalho estranhado 1) estranha do homem a natureza, 2. [e 0 homem] de si mesmo, de sua
propria funcdo ativa, de sua atividade vital; ela estranha do homem o género [humano]. Faz-lhe faz da vida

genérica apenas um meio da vida individual. (...)” (MARX, 2008, p. 84, grifo do autor).
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forma complexa, tomando por base o conjunto das objetivagdes humanas e com base em um
trabalho humanizado e coletivo que se volte para a satisfagdo das necessidades humanas,
processo este que somente pode ser feito em oposi¢ao a ordem burguesa. Nesse sentido, essa
teoria valoriza a igualdade dos sujeitos pertencentes ao género humano, mas respeitando as
diferengas dos seres humanos, conforme assinala Marx (2012, p. 33): “De cada um segundo

'77

suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!”. O Servigo Social brasileiro reafirma
esse principio de sociabilidade humana para o enfrentamento das demandas ao trabalho
profissional em equipes de trabalho social que envolvam as politicas urbanas, agrarias e
ambientais.

Sinteticamente a sociedade capitalista se assenta, segundo Isabel Cardoso (2018, p. 50):

na exploracdo da for¢a de trabalho, na apropriacdo privada da riqueza
socialmente gerada pelo trabalho, no processo exponencial de valoriza¢do do
valor, no desenvolvimento continuo (e predatdrio) das for¢as produtivas, na
expropriacdo sempre renovada da terra e outros meios de vida dos
trabalhadores, através da propriedade privada da terra e da natureza, na
expropriagdo de direitos garantidores da reproducdo social e sustentados em
politicas e recursos publicos, na dominagdo predatoria da natureza, e em
diferentes formas de opressdo ¢ dominagao de género e de raga.

A relacdo humanidade/natureza ¢ cada vez mais tensionada pelos crescentes conflitos de
classe em varias escalas, pois o capital avanca para a apropriagao dos territérios com a
necessaria destruicdo da natureza e a desarticulagdo dos modos de vida seja em area urbanas ou
rurais, a exemplo das comunidades tradicionais. Conforme assinalam Aratjo e Silva (2021, p.
160),

ganha relevo o carater qualitativamente superior da destrutividade ambiental,
levada a termo pela atividade humana a partir da revolugdo industrial,
notadamente com o uso de combustiveis fosseis. Os impactos desse processo
teriam se acelerado e aprofundado consideravelmente desde meados do século
XX, alterando as condi¢des naturais de reproducdo da vida na Terra.

Conforme assinala Harvey (2005), o capital avanga mediante um processo de mobilidade
geografica para todas as regides possiveis do mundo em busca de producdo de mercadorias
visando o lucro, ndo importando qual mercadoria sera produzida, reproduzindo as contradi¢des
da logica da desigualdade social entre o capital e o trabalho.

Uma das modalidades de busca de lucro pelo capital tem sido o processo de exploragao
dos recursos naturais pela logica da financeirizagao da natureza, particularmente nos paises da
América Latina, reatualizando os processos de colonizagdo e do racismo baseado na exploragao
da forga de trabalho e destrui¢do da natureza. De acordo com Aratjo e Silva (2021, p. 163), os
Estados nacionais de base ultraliberal t€ém contribuido com o “desenvolvimento, tanto da

exploracdo do trabalho e espoliacdo dos bens naturais, quanto da intensa mercantilizagao
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financeira da natureza”.

Segundo as autoras, nesse contexto, as corporacdes transnacionais de grande porte
controlam os recursos naturais por processos especulativos, mediante certificagdes, créditos,
acoes e titulos. Os recursos naturais sao transformados em commodities, onde produtos como o
trigo, arroz, minérios de ferro e litio t€ém seu valor de troca definidos em escala global, sendo
os precos dessas mercadorias determinados pelo mercado financeiro a partir das bolsas de
mercadorias e bolsas de valores etc. Além disso, sdo criados ativos financeiros referentes a bens
e servicos ambientais com a separagdo de bens naturais, a exemplo da terra, ar, biodiversidade
e dos servigos ambientais (emissdo de carbono e disseminagdo de sementes, entre outros).

Monerat (2021) chama a atengdo para o fato de que o mercado de carbono ¢ uma das
expressoes da modalidade da financeirizagdo da natureza. Por esse mecanismo as empresas de
grande porte, mediante as certificacdes podem continuar poluindo. Por essas transagoes,
afirmam Aratgjo e Silva (2021), as grandes empresas que desejam manter o nivel de poluigdo
acima do estabelecido, podem comprar uma cota de outra empresa que tenha um menor nivel
de poluicdo ambiental. Adquirem assim um crédito ou um “direito de poluir”. “Em sintese,
empresas lucram com a especulagdao dos créditos adquiridos enquanto exercem o ‘direito’ de
poluir, a0 mesmo tempo em que paises altamente poluidores também compram este direito”
(ARAUJO:; SILVA, 2021, p. 166).

Bérbara UnmiiBlig (2014), destaca que por tras do discurso e pratica da economia verde
estdo os interesses capitalistas pela demanda de “combustiveis fosseis, recursos minerais e
biologicos” (p. 05) e para tal, o capital cria solugdes praticas para ampliacdo dos lucros das
empresas, € avanga para a apropriagao da terra em escala planetaria, e essa apropriagdo coloca
cada vez mais em risco a producdo de alimentos para os seres humanos, ampliando a
inseguranga alimentar. Nao € a toa que as empresas multinacionais, a exemplo da Monsanto,
Procter & Gamble, Chevron, BASF, Big Energy, B. I. G. Pharma, Big Food and Big Chemical
busquem controlar as cadeias de producao e a informacao tecnologica e genética sobre métodos
de producdo (energia, biomassa, sementes, dgua e terra). Enquanto isso, os pequenos
agricultores e trabalhadores rurais, que efetivamente protegem a floresta, tém menos poder de
decisdo nas instancias globais para defender seus interesses.

Oliveira (2021) destaca o papel do Estado e dos organismos internacionais para a
formulacao dos acordos internacionais (como a COP 26/Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima de 2021) na defesa dos interesses das grandes empresas capitalistas. Um
Exemplo concreto do papel do Estado na acomodagao dos interesses capitalistas € o “Plano de

Recuperacao Verde da Amazonia Legal” (PRV), de responsabilidade dos governadores dos
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estados da Amazonia brasileira. O Plano teria sido criado para impedir o desmatamento ilegal
e diminuir a emissdo de gases de efeito estufa. Prevé a utilizacdo de novas tecnologias para
produzir solugdes sustentaveis na floresta, mediante investimentos em infraestrutura verde e
servigos basicos. O Plano resulta de um Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Legal, formado pelos nove estados da regido (Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Maranhao, Para, Rondonia, Roraima ¢ Tocantins).

Por tras dos objetivos declarados do referido Plano de combater o desmatamento ilegal,
dentre outros, esconde-se mais uma estratégia do Estado na modalidade de parceria publico-
privada que envolve o endividamento dos estados nacionais na logica da financeirizagdo da
economia, visto que os recursos para financiar a carteira de projetos do PRV serdo publicos e
privados, externos e internos e captados por meio do Mecanismo Financeiro do Consorcio,
sendo que o “Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio ¢ o agente financeiro do
Mecanismo”, fundo este pactuado em dezembro de 2019, por ocasido da COP-25.
(CONSORCIO INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA LEGAL, 2021, p. 76).

Enquanto isso, avanga o agronegdcio no pais, que, no ano de 2022, corresponde a 25,5%
do PIB brasileiro (CEPEA, 2022), com o total apoio do governo federal (Jair Bolsonaro), que
flexibiliza as obrigagdes socioambientais das empresas. A bancada Ruralista defende a
aprovacao dos Projetos de Lei (PL), chamados de “Combo da Morte”, incluindo o PL do Veneno
(2.299/02), que diminui o controle, no processo de avaliacdo de agrotoxicos, pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, além dos
PLs 490/07 e 191/2020, que estabelecem o marco temporal para demarcagao de terras indigenas
e a legalizagio da exploragdio de minérios nestes territorios. (OBSERVATORIO DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL, 2022).

Durante o periodo mais avangado da pandemia, o Governo Federal avaliou as atividades
das mineradoras como essenciais, através da Portaria n° 135/GM do Ministério de Minas e
Energia (MME) e do Decreto n° 10.329/2020. Nesse contexto, no ano de 2020, o faturamento
total do setor extrativo mineral brasileiro foi de R$ 209 bilhdes, o que corresponde ao aumento
de 36% em comparagdo aos R$ 153 bilhdes faturados em 2019 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE MINERACAO, 2021, p. 3).

Os impactos socioambientais da minera¢do nos territorios em provocado uma série de
problemas para etnias que vivem em regides impactadas pela mineracdo, como a contaminagao
de rios, peixes e pessoas por mercurio, além de ampliar os conflitos por terras. Parte

consideravel destas populacdes apresentavam niveis de mercurio acima de limites seguros.
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Entre as consequéncias da contaminagdo pelo metal estdo a méa formagdo em bebés, doengas
neuroldgicas, problemas de visdo e audicdo e problemas de neurodesenvolvimento.
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2022)°.

Essas atividades demonstram a forca do capital na disputa violenta e desigual pelo
dominio e controle das terras (CPT, 2021), com a amplia¢ao dos conflitos de terras que atingem
trabalhadores e trabalhadoras urbanos e rurais (com piora nas condi¢des de vida dos negros),
agricultores e agricultoras familiares, comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas e outros povos do campo, das florestas e das aguas.

Esta conjuntura se aprofunda com a pandemia do novo coronavirus. Em 2020, o pais, que
j& contava com um numero expressivo de bilionarios (45), ganhou mais dez (10) (OXFAM,
2022), o que demonstra a desigualdade de renda no Brasil. Os dados presentes no Relatorio “A
Desigualdade Mata” (2022), indicam que o aumento da riqueza dos bilionarios durante o
periodo pandémico corresponde a 30% (US$ 39,6 bilhoes), ao passo que 90% da populagio
teve uma reducdo de 0,2% entre os anos de 2019 e 2021. Os 20 maiores bilionarios do pais
concentram riqueza (US$ 121 bilhdes) equivalente a 60% da populagdo 128 milhoes de
brasileiros. Enquanto isso, agrava-se a inseguranca alimentar no Brasil. Em 2022, a fome esté
ainda mais presente na vida dos brasileiros, pois apenas 4 entre 10 familias conseguem acesso
pleno a alimentag@o no pais.

A mesma tendéncia de producdo de lucro pelo capital, vista no processo de
mercantilizacdo da natureza, ¢ verificada na atualizacdo no processo de produgao e reproducao
social do espaco, ampliando a desigualdade no acesso a terra pela dinamica da légica das
cidades mercadorias. Assim, a tendéncia do capital € a urbanizagdo do territorio global para
atender os fluxos da producao capitalista (producdo, distribuicdo e consumo de mercadorias)
(HARVEY, 2005). Por isso, a producado dos territdrios urbanos e rurais expressa as necessidades
da producdo e reproducdo do lucro. Quanto mais as cidades estiverem vinculadas aos fluxos
produtivos, mais irdo receber infraestrutura fisica e social para responder as necessidades do
capital, com a manutencao da estrutura de classes e da desigualdade social.

Por sua vez, o Estado que tem papel chave na urbanizacao, privilegia o financiamento aos
setores das fracdes dominantes do capital em detrimento ao trabalho, através da produgao das

infraestruturas fisicas (sistemas aéreos, ferroviarios, rodoviarios e aquaviarios), que “sustentam

3 Além disso, cerca de 11,7 mil km? de floresta amazénica foi desmatada pela mineragio entre 2005 e 2015. “Ao
longo de 2019 e 2020, o desmatamento causado pela atividade mineradora registrou recordes e avangou sobre
areas de conservacdo. Em 2021 (...), amineragdo devastou 125 km?, a maior marca desde o inicio da série historica
do sistema, uma alta de 62% em relacdo a 2018”, ano de eleicdo do atual Presidente da Republica (APIB;
AMAZON WATCH, 2022, p. 6).
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a circulacdo do capital.” (HARVEY, 2005, p. 130). Enquanto isso, as pequenas cidades
brasileiras, particularmente as que sdo menos atrativas ao capital, recebem poucos servigos
publicos, a exemplo das cidades no interior da Amazonia.

Questiona-se assim: por que nas areas rurais, ha menos investimento em politicas
publicas? Sob a otica do capital, qual a necessidade de escolas para trabalhadores rurais,
indigenas, quilombolas e ribeirinhos? Para que oferecer hospitais com alta infraestrutura em
pequenas localidades? Porque precisam de atendimento de politicas habitacionais, saneamento
ambiental e transporte adequado, indigenas, ribeirinhos, quilombolas, trabalhadores rurais se
ndo vendem sua forca de trabalho ao capital? A medida que seus territorios forem incorporados
a dinamica produtiva, gradativamente os territorios irdo receber o minimo de atendimento,
como parte do processo de reproducao social empobrecida da forca de trabalho.

Assim, a partir dos fundamentos de Marx (2008) sobre o processo de alienagao vinculada
a divisdo do trabalho, concorda-se com a afirmacdo de Carlos (2015, p. 25/26) de que na
“cidade, a separacao homem-natureza, a atomizagao das relacdes e as desigualdades sociais se
mostram de forma eloquente”. A propriedade privada da terra condiciona o acesso a moradia
as condigdes de vida em geral como expressao da producdo da riqueza e da pobreza (CARLOS,
2015). Nessa mesma dire¢ao, afirma Sposito (2014, p. 64): “(...) A cidade retine qualitativa e
quantitativamente as condi¢des necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, € por isso
ocupa o papel de comando na divisdo social do trabalho.”

A légica do modo produgdo capitalista se espraia como tendéncia universal e avanga em
diferentes territorialidades para a produ¢do do lucro, havendo a necessidade de apreendermos
a particularidade historica brasileira e as diferenciagdes regionais na producao da desigualdade
da vida social.

Enquanto o setor imobiliario totalizou, no ano de 2019, 288 bilhdes de lucro (IBGE 2019),
as cidades sdo capturadas como mercadorias, onde a maioria dos trabalhadores ndo possui
acesso a terra para fins de moradia, ocupando as cidades e construindo suas moradias da
maneira que podem e quando podem, reproduzindo-se, geralmente, nos piores lugares, com alta
caréncia de infraestrutura urbana.

Para as familias pobres o despejo ¢ uma ameaga constante. De acordo com a Comissao
Pastoral da Terra (2022), mais de 180 mil pessoas vivem em situagdo de rua, 570 mil estdo
ameagadas de despejo de suas moradias e mais de 90 mil familias estdo acampadas lutando pela
terra. O IBGE apontou em 2019, que 21,6% da populagdo brasileira residia em domicilios nos
quais havia ao menos uma inadequagdo domiciliar “isso significa que ao menos 45,2 milhdes

de pessoas, residentes em 14,2 milhdes de domicilios, enfrentavam algum tipo de restrigdao ao
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direito a moradia adequada, em seus elementos de acessibilidade econdmica, habitabilidade ou
seguranca da posse” (2020, p. 76).

O Brasil possui indices altissimos de inadequacao habitacional, com destaque para a
inadequacao por caréncia de infraestrutura (servi¢o de coleta de lixo, abastecimento de agua
por rede geral e auséncia de esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial), nas residéncias
com familias de menor renda, sendo que segundo os dados da PNAD Continua do IBGE, a
precariedade no acesso ao esgotamento sanitario alcanga 56,2% das familias mais pobres, o que
¢ um dado muito grave (IBGE, 2019).

Nos territorios populares, sdo produzidas as resisténcias de luta pela terra; as resisténcias
no uso e ocupacgdo dos espacos urbanos e rurais marcado pela moradia em lugares, na maioria
das vezes carentes de infraestrutura ¢ servigos urbanos. No referente ao acesso a moradia,
assinala Maricato (2015, p. 20):

(...) a habitagdo dos trabalhadores ndo ¢ problema para o capital e, na maior
parte das vezes, nem para o Estado. Por isso, os bairros de moradia dos
trabalhadores sdo construidos por eles mesmos, nos seus horarios de descanso.
E também por isso, as favelas fazem parte da reproducdo da forga de trabalho
formal. Foi assim durante o processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes e ¢ assim atualmente, nas cidades conhecidas como globais. As
favelas integram as cidades de paises como o Brasil (...)

O Brasil ¢ enorme e as desigualdades sociais estdo espraiadas em diferentes
territorialidades. Temos que atentar para a vida concreta no dia a dia nas grandes, médias e
pequenas cidades. Atentar para os espagos que tem interacdo com a floresta e o rio, conforme
nos aponta Trindade Jr. (2021), a exemplo das “cidades da floresta”.

Conforme Isabel Cardoso (2012, p. 46-47):

(...) as formas de uso da cidade revelam modos de reproducdo da vida, através
dos modos de apropriagio do espaco. E através da analise da dinamica
territorial das formas do morar, dos tipos de fruigdo do tempo livre como o
lazer, das formas do trabalho e das formas de apropriacao da renda e da riqueza
socialmente gerada, dos padrdes de acesso as inovagdes tecnoldgicas dos mais
diferentes tipos que se incorporam a vida cotidiana (internet, novos
medicamentos e tratamentos, etc.) do tipo de acesso aos servigos de
saneamento basico; dos tipos de deslocamentos habituais e dos transportes
necessarios; das formas de acesso aos equipamentos publicos que garantem a
protegdo social e a seguranca publica, ou seja é através do conjunto destas
formas e modos de organizacdo da vida que podemos avaliar a real dindmica
de produgio e reproducdo de nossas cidades e das formas de uso e ocupagdo
do seu espaco.

Se registramos o avango do capital sobre os territorios, também registramos as inumeras
formas de resisténcia vistas em diferentes escalas pelos sindicatos, movimentos sociais
(movimento negro, mulheres, pessoas LGBTQIA+), indigenas, quilombolas, ribeirinhos,

camponeses/as, agricultores/as familiares, dos moradores na luta contra a segregacao espacial,
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pelo direito a terra. Toda a movimentagao de resisténcia interessa ao Servigo Social, repudiando
com todas as forcas no atual momento politico, as praticas fascistas que impulsionam a morte,
a violéncia e o obscurantismo ligado ao conhecimento.

Importante estarmos atentos/as as resisténcias dos modos de viver e produzir espago.
Estarmos atentas/os as necessidades humanas que devem ser objeto de luta dos movimentos
sociais, dos pesquisadores/as e dos diferentes profissionais que atendem as pessoas. Conforme
Trindade Jr (2004), ¢ importante estarmos atentos as mediagdes historicas e as diferentes
temporalidades existentes nas diferentes formas urbanas no pais.

Parece fundamental que o trabalho profissional incorpore a apreensdo da unidade
dialética da questdo agraria, urbana e ambiental, articulando as situa¢des singulares (postas em
diferentes particularidades historicas) as determinagdes universais da ordem burguesa. Por
1sso, a interpretacao tedrica sobre as mediacdes que envolvem o trabalho profissional deve
atentar para a questao da divisdo do trabalho, da aliena¢?o, da apropriagdo privada dos meios
de producdo, tendo em vista que essas determinacdes atravessam a vida cotidiana e rebatem
de forma diferenciada (e desigual) na vida dos negros, mulheres, indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+. Mas também nos interessa as formas de luta

presentes na sociedade, como um componente do trabalho profissional.

O Servi¢o Social e as formas de enfrentamento das relacoes de exploracio e
opressao presentes na cidade, no campo e na floresta, constitutivas das dimensoes
de classe, género e raca

Quando iniciamos esse texto, apontamos elementos da realidade soOcio-historica,
econdmica e politica sob a ordem do capital os quais, inseridos em um contexto materialista
historico-dialético, possibilitam a apreensdo das contradi¢cdes e a “compreensdo da atividade
social e das relacdes sociais por meio das quais os seres humanos interagem com a natureza ao
produzir as condi¢des de vida” ou, em outras palavras, isso quer dizer que o0 mundo material
nao ¢ um dado natural, ¢ um modo de atividade produtiva, um sistema de relagdes sociais, um
produto historico (WOOQOD, 2010, p. 32). No mundo globalizado no qual todas as esferas da vida
estdo submetidas ao capital, evidenciar no debate aqui proposto a relacdo humanidade/natureza,
implica dar visibilidade a lo6gica de expansdo de um capitalismo que produz desigualdades
crescentes no mundo, e que sobrevive sob um paradoxo fundamental: “o capital foi capaz de
estender seu alcance econdmico para muito além de qualquer na¢do-Estado, mas o capitalismo

estd longe de prescindir da nagdo-Estado” (WOOD, 2010, p. 8).
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E este o pano de fundo dos estudos coletivos realizados no ambito do Grupo Tematico de
Pesquisa (GTP) Questao Agraria, Urbana e Ambiental e Servigo Social, nos quais temos como
premissa que as relagdes sociais estruturadoras e reprodutoras dos espacos urbano, agrario e do
ambiente na particularidade brasileira t€ém suas raizes nas relagdes sociais capitalistas. Tomando
Tamamoto (2007) como referéncia, sob esse registro revela-se um processo social global da
sociedade com suas tendéncias e normatividades com vistas a manutengdo do sistema do
capital.

E mais, as relagdes sociais e suas temporalidades historicas devem ser analisadas sob uma
perspectiva de totalidade e indissocidveis do desenvolvimento do Brasil nos marcos de sua
inser¢do subordinada e dependente a ordem capitalista, “sob as representacdes ideais da
burguesia” (IAMAMOTO, 2001, p. 109), desde o periodo colonial e escravista, sem prescindir
dos esteredtipos difundidos a respeito do povo negro — a vadiagem citada por Kowarick (1994),
0 que contribui nas nao respostas as suas necessidades sociais, em termos de habitagdo, saude,
educagao etc.

Evocamos aqui as particularidades historicas que revelam como o desenvolvimento do
pais, em que o “moderno” se constroi por meio do “arcaico” (IAMAMOTO, 2001, p. 101),
forjam relagdes patrimonialistas e racistas, assentadas na escraviddao e alimentadas por
privilégios de classe e herangas colonialistas e escravistas, que revelam no cenario brasileiro
um “quadro de extrema desigualdade sociorracial” (DURANS, 2021, p. 23), seja na
superexploracdo do trabalho, seja na regressao dos direitos sociais e trabalhistas.

Sao constrangimentos que fazem crescer a pobreza e a miséria, aprofundando
desigualdades entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social, alijando parte
significativa da populagdo brasileira de conquistas civilizatorias oriundas da riqueza
socialmente produzida.

O que nos leva a um segundo registro, ou seja, & base histdrica e econdomica que da
sustentagdo a permanéncia de lugares determinados para brancos e para negros na sociedade
brasileira (OLIVEIRA, 2021) e contribui para dificultar ou impedir a mobilidade social de
segmentos da populagdo negra, sob um racismo urbano antinegro (PASSOS, 2021). Dessa
forma, legitima-se a desconfianca na presenca de pessoas negras em territorios brancos, o que
justifica deter e abordar com violéncia, aquele que Wacquant denomina como o deslocado,
reproduzindo cotidianamente a hostilidade generalizada e materializada no genocidio de jovens
negros, pobres e periféricos, numa “revivescéncia intemporal da associacdo de homens e

mulheres negros e negras com a criminalizagdo” (WACQUANT, 2005, p. 11-14).
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A materialidade da produgdo e reprodugao social nos marcos das relagdes sociais e formas
de propriedades e estrutura fundidria estabelecidas no Brasil (IASI, 2019), legitimam essas
desigualdades que sdo sociais e raciais. Sao desigualdades que se aprofundam nas
hierarquizagdes construidas na escravizagio de corpos negros trazidos cativos da Africa para o
uso da forca de trabalho, de 1550 até a Lei Eusébio de Queir6z e a proibicao do trafico negreiro,
e na espoliacdo da terra, bem natural de uso coletivo dos povos indigenas tornada mercadoria
pela Lei de Terras, ambas as leis de 1850. Sao eventos significativos, que datam do periodo
colonial e que contribuem para a apreensao de aspectos da formacao historica brasileira e,
referindo-nos em Gonzalez (2018, p. 127), de ideias e valores brasileiros que se sustentam em
um racismo por denegagao, isto €, “um processo pelo qual o individuo, embora formulando um
dos seus desejos, pensamentos ou sentimentos, até ai recalcado, continua a defender-se dele,
negando-lhe que lhe pertenca”.

A sociedade brasileira e suas dindmicas urbana, agraria e ambiental que articulam o
progresso sob a ordem capitalista, ainda que sob herangas escravistas e racializadas, expressam
a forma do desenvolvimento assumido pelo Estado no Brasil, cuja logica interna tem raizes no
periodo colonial agroexportador, na dependéncia da economia brasileira com o capital
internacional, nos processos tardios de industrializagdo e na superexploracdo da forca de
trabalho, na raiz autoritaria de privilégios de classe e concentracdo de riqueza e nas varias
formas de discriminacgao e violéncia.

As relacdes de opressdo sao construidas na cidade, no campo ou nas florestas, nas formas
diversas de uso e ocupagdo da terra, sdo constitutivas das dimensdes de classe, género e raga e
reatualizam a manuten¢ao da ordem do capital “que encontra legitimidade nos estreitos limites
daqueles que dela se beneficiam, restando aos demais a imposi¢do violenta dos meios
coercitivos e a intensificacdo dos mecanismos explicitamente ideologicos que encobrem e
justificam a ordem social existente” (IASI, 2019, p. 425).

Nesses tempos de mundializagdo do capital, o que se observa € a incapacidade de o capital
enfrentar as situagdes de crise atuais. S3o crises que resultam dos meios que o capital tem
recorrido para ultrapassar os limites que lhe sdo imanentes, explorando as duas for¢as de onde
jorra toda a riqueza, a terra e o trabalhador. Vivemos tempos de acumulacao e lucros sem fim e
sem limites do capital portador de juros que se valoriza sem sair da esfera dos mercados de
titulos e ativos ficticios. Para conter as crises e para a continuidade do processo de acumulagao
e estabilidade econdmica, o Estado brasileiro oferece ao capital possibilidades de lucro pela via
das privatizagdes e abre a ele setores protegidos socialmente, atento a pressdo dos mercados

que impdem politicas de austeridade, pelo medo do ndo pagamento da divida.
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Com esses mecanismos, o Estado brasileiro, ao contribuir com o processo de valorizagdo
ou reproducdo do capital nas suas diferentes formas (capital industrial, capital bancario, capital
financeiro), gera um grau de exploragao com consequéncias incontornaveis para a maioria da
populagdo (IASI, 2019), seja pela coer¢do, nas relacdes de opressao e exploracdo sexuais e
raciais, seja por meio do consenso, nos discursos ideoldgicos na defesa da legitimidade do
sistema (SILVA, 2016).

Ou seja, nas questdes de cunho econdmico, politico e social, as relacdes sociais
capitalistas refletem a permanéncia da légica da colonizagdo, da escraviddo, da propriedade
privada, do capitalismo dependente e periférico, na personificagdo dos coronéis nos
empresarios, banqueiros e nos caciques politicos, que forjam esse Estado o qual, segundo Marx,
¢ a “forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns” (MARX, 2007, p. 76).

Nesse processo, nenhuma saida da crise se desenha para o capital no plano mundial. As
condi¢des de reprodugdo social das classes populares estdo ameacadas. Assistimos hoje a um
largo processo de desmonte das politicas sociais destinadas a reprodugdo social dos
trabalhadores e das trabalhadoras. As exigéncias normativas neoliberais defendem o mercado,
a privatizagdo e o empreendedorismo competitivo, abandonam a concep¢ao de democracia e de
um tecido social participativo, diminuem a protecao social e reduzem os servigos publicos.

As particularidades desse processo evidenciam consequéncias diferentes para homens e
mulheres, brancos e brancas e negros e negras, constituindo uma indissociabilidade das relagdes
sociais de classe, raga e género no Brasil.

Quando se colocam todos esses elementos apontados anteriormente dentro de uma
totalidade historico-social concreta, quando se estabelece um projeto politico profissional com
nitida diregdo social orientando o exercicio profissional e quando o conhecimento necessario
para capturar o cotidiano na histdria e nas suas contradi¢des ¢ apropriado para construir criticas
radicais aos fundamentos da estrutura da sociedade capitalista brasileira, emergem
possibilidades pelas quais se constroem as articulagdes politicas.

Nesse sentido, ¢ importante pontuar algumas ideias que podem ser associadas ao que
denominamos de “compromisso politico do trabalho de assistentes sociais”.

E fundamental identificar as mediacdes que sejam capazes de reverter tendéncias e
contratendéncias nas respostas politicas e sociais € que garantam, recomponham e ampliem
direitos com o subsidio de elaboracdes e analises criticas das expressoes da questao social e das

respostas institucionais.
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E fundamental entendermos o quadro social no qual nos movemos, pois s6 com
conhecimento conseguiremos identificar os limites que nos sdo impostos pelo sistema
capitalista atual, que produz processos de desigualdade social € econdmica intensos, e acreditar
nas possibilidades que temos de transformar a realidade. Isto requer um treino permanente
porque outros mecanismos trabalham no sentido de impedir que tenhamos uma compreensao
real dos fatos e acontecimentos. A midia atua a partir de interesses nitidos de manutencao do
instituido, e a imagem manipulada, as noticias recortadas sao maneiras de impedir ¢ deturpar
essa compreensao.

Fanon ¢ uma referéncia para as analises sobre a oposi¢ao entre as cidades para os ricos e
as favelas e areas periféricas, e Lippold, (2016, p. 208), baseado no autor, desenvolve suas
reflexdes, “para mergulhar nas raizes da violéncia brasileira, encontrar o seu fundamento...
Como se articulam as relacdes entre sociedade de consumo e crime, riqueza e pobreza, a
reparti¢ao geografica das cidades em areas de brancos ricos e favelas onde a maioria ¢ negra?”’
Quem sao esses sujeitos? Como construimos com eles a formulagdo coletiva da vida sob uma
perspectiva anticapitalista?

A desigualdade social no Brasil se apresenta na média de rendimento dos 10% mais ricos
que ¢ de aproximadamente 25 vezes maior que a dos 40% mais pobres, cujo salario ndo chega
a 1 salario-minimo; estd na ocupagdo informal que hierarquiza os trabalhadores e os dados
registram que 34,6% de pessoas declaradas brancas estavam em ocupacdes informais enquanto
entre as pessoas declaradas pretas ou pardas este indice alcanca 47,3%. A desocupagdo, o
desemprego, a subutilizacdo da forca de trabalho, o trabalho sem vinculos formais, atingem
mais fortemente a populacao negra no Brasil. E os piores resultados estdo nas regides Norte e
Nordeste, cujo indice de pessoas pretas e pardas no mercado informal atinge 60% (IBGE, 2019).
O que coaduna com os dados sobre o rendimento familiar, importante determinante para
identificar a capacidade do acesso a alimentacdo das familias: 25% dos domicilios das regides
Norte e Nordeste vivem com rendimentos abaixo de um quarto do salario-minimo, comparados
com 10% nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A fome esta presente em 43,0% das familias
com renda per capita de até 1/4 do salario-minimo, e atinge mais as familias que tém mulheres
como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia (chefe) se denomina de cor preta
ou parda (REDE PENSSAN, 2022).

Além desses dados, registra-se o lugar que a violéncia ocupa nas manifestagoes das
desigualdades no Brasil, onde a taxa de homicidios foi 16,0 entre as pessoas brancas e 43,4
entre as pretas e pardas a cada 100 mil habitantes, em 2017. Isto é, uma pessoa negra tem muito

mais possibilidades de ser vitima de homicidio intencional do que uma pessoa branca. Além
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disso, em um pais que detém o 3° lugar em niimero de pessoas aprisionadas, a politica penal e
a politica social ndo sdo mais do que as duas vertentes de uma mesma politica da pobreza na
cidade (WACQUANT, 2014).

Em outras palavras, a riqueza socialmente produzida por todos ¢ privadamente apropriada
por poucos, ¢ esta desigualdade da distribuicdo faz persistir situacdes de pobreza e de
desigualdades econdmicas e sociais, que refletem no agravamento das condi¢des de acesso as
politicas publicas, atravessadas pelas dimensdes de raga/cor e sexo.

Sao expressoes e representagdes que reforcam a ideologia da escravidao, “através da qual
se manifesta o racismo nas suas diversas gradagoes” (MOURA, 2021, p. 63). O autor reflete
sobre o longo processo vivido pelas pessoas negras no Brasil, nas situagcdes de subemprego,
desemprego e marginalizacdo crescente, de peneiramento e compressao que as expulsam para
a periferia da produgdo capitalista do espaco, seja no campo, na cidade ou na floresta.

Na formagdo das cidades — e ndo podemos nos esquecer que o Brasil é eminentemente
urbano, com suas metropoles, cidades de médio porte e cidades pequenas, periurbanas e rurais
— a integracdo das pessoas negras na urbanizacdo e industrializacdo se fez sob o que o autor
denominou ideologia de barragem das possibilidades, impondo um lugar para segmentos da
populacdo negra a margem do desenvolvimento do pais. Plasmada pelas classes dominantes,
essa barragem das possibilidades que ocorre nas relagdes inter e intrafamiliares, nas escolhas
de empregos, nas institui¢des publicas e privadas, na competicao entre as classes sociais, esta
presente na forma marginal de assimilagdo do povo negro, como ocorreu em Sao Paulo, ou na
sua integragdo sob uma economia da miséria, a exemplo de estados da regido Nordeste, como
Bahia, Pernambuco e Sergipe.

Afirma o autor (MOURA, 2021, p. 57), “por tudo isso compreendemos por que até hoje,
especialmente nas grandes cidades, as favelas, os corticos, mocambos e alagadicos sdo
ocupados pelas populagdes negras ou mesticas de um cruzamento direto com o negro”. As
desigualdades econdmicas e sociais que tem lugar nessa organizacdo espacial se fazem
presentes nas formas de segregacao e tensdes territoriais, como respostas racistas a conflitos
étnicos, religiosos e migratorios (HARVEY, 2013).

Sao areas das cidades que demarcam uma desigualdade social que ¢ a negacao da cidade,
nas condi¢des de vida, na distribuicao espacial e nas caracteristicas individuais dos domicilios,
no acesso a servigos. Para uma forga de trabalho cuja reproducao nado inclui a moradia, essas
sdo as condi¢des de sobrevivéncia: sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populagdo

branca), sem abastecimento de dgua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da populagdo branca),
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e sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial (42,8%, contra 26,5% da populagdo
branca). (IBGE, 2019).

Diante da crise global da sociedade contemporanea, alimentada no ideario do capitalismo
neoliberal empreendedorista e rentista, que tem no Estado as garantias da taxa média de lucro
e as possibilidades da acumulacdo do capital, vemos novas formas de dominagao e de préaticas
conservadoras que retornam com outro perfil, pela via de construgdes ideoldgicas que
interditam a politica, que deslocam reflexdes conceituais, que questionam a ordem capitalista
para uma pauta de comportamentos e costumes que invisibilizam a segregagao.

A apreensdo das determinacdes sociais, econdmicas e politicas que compdem a historia
da formagao social e econdmica brasileira vai nos apontar as contradigdes que estdo na base
das desigualdades e antagonismos que constituem a questao social no Brasil (IANNI, 1992).

A historia nos revela os inumeros eventos de expropriagoes da terra que se impdem as
ocupagoes ¢ a auséncia da reforma agraria, as migragdes internas campo-cidade em busca de
melhores condigdes de vida e trabalho, a expulsao dos indigenas de suas terras, ao apagamento
e ao embranquecimento da populag¢do negra. Sdo temas da realidade social que alimentam os
movimentos sociais nas suas lutas e formas de resisténcias, manifestacdes sociais que emergem
do campo, da cidade e das florestas, que se veem frente a frente também com os movimentos
repressivos, com a organizacao dos aparelhos do Estado para criminalizar e oprimir, orientados
por valores heteronimos, patriarcais, racistas e patrimonialistas.

A coexisténcia planetéria entre a riqueza e o pauperismo mostra-nos uma realidade que
deve ser pensada a partir de suas contradigdes no ambito do capitalismo. A pobreza social ¢
relativa, cultural, historica e gradual. Isto significa que pode variar entre os paises, em diferentes
momentos de um mesmo pais, como também variar na sua graduagdo em um mesmo momento.

Na segunda década do século XXI, essas contradi¢des aprofundam a pauperiza¢do dos
trabalhadores e, portanto, a reproducdo das desigualdades sociais. Em consequéncia, o que
observamos hoje sdo as manifestacoes da pobreza terminar por serem apartadas de suas
determinagdes. Trata-se de uma armadilha tedrica e ideoldgica, porque desistoriciza e
descontextualiza a problematica que funda a existéncia da questdo social, deslocando seu
enfrentamento para o nivel dos fendmenos a ela conectados, alimentando a desqualificagdo do
trabalho e a criminalizacdo dos movimentos sociais.

O consentimento ¢ a adesdo dos trabalhadores tornam-se objetivo das empresas, para
viabilizar um projeto que ¢ desenhado e concebido segundo os fundamentos exclusivos do

capital (ANTUNES, 1995).
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Sdo formas de opressdo e de dominagdo que se manifestam por meio de diferentes
estratégias, que além de criminalizarem, estigmatizam, restringem e reprimem as agdes dos
movimentos sociais. Isso acontece com os movimentos de mulheres, LGBTQIA+, indigenas,
quilombolas e negros. Ocorre com os/as trabalhadores e trabalhadoras urbanos de inimeras
categorias que, ao realizarem manifestagdes publicas, tém se deparado com dois tipos de
argumentos reiteradamente utilizados. Primeiro, contrapondo a populacdo em geral ao exercicio
da manifesta¢do, apontando-a como constrangedora do direito de ir e vir, causadora de
empecilhos a vida social e ameagadora a vida e a saide. Em segundo lugar, acusa-se os
manifestantes de causarem prejuizos financeiros a populagdo, em fun¢do das dificuldades que
produzem ao trafego, contabilizado o numero de veiculos parados num determinado periodo.

Portanto, devemos entender dialeticamente os fendomenos que emergem das relagdes
sociais capitalistas, desde sua singularidade no contexto da acumulagdo capitalista no Brasil,
até suas expressoes nas lutas de classes no sentido mais geral, numa perspectiva de totalidade
(OLIVEIRA, 2021).

E, nessa dire¢do, a atuagdo profissional na direcdo do fortalecimento da liberdade
democratica, tendo em vista as possibilidades da elimina¢ao da alienagao econdmica e politica
e a efetivacdo dos mecanismos para o acesso as politicas sociais, aos direitos e justi¢a social,
pode contribuir para romper com uma visao particular da lei no Brasil: a lei obedece a uma
logica de classe.

O desafio ¢ desenhar uma agenda politica e articular aliangas estratégicas que venham ao
encontro do que defendemos.

Trata-se de idealizar um projeto de sociedade e buscar no cotidiano de nossas agoes as
condig¢des de concretiza-lo. Isto significa compreender que as mudangas tém que ser continuas
e permanentes € que os limites que existem sdo mutdveis. Isto significa entender que nem o
Estado, nem o governo que esta no poder hoje, nem a sociedade e as instituicdes que fazem
parte dela sao homogéneas, ao contrario sao espagos de confronto e de conflitos, que t€ém que
ser enfrentados.

Vivemos na atualidade, mudangas importantes no mundo do trabalho, no esgotamento de
um arranjo sociopolitico no ambito da ordem do capital e o desenho de formas atualizadas da
acumulagdo capitalista e produtividade, o que vem revertendo, a passos largos, na precarizagao
intensa das condi¢des de trabalho.

As politicas sociais, como uma das mediagdes para os direitos, ndo t€ém no horizonte a
igualdade de condigdes, mas a igualdade de oportunidade, ndo se preocupam em combater a

pobreza e nao atuam na redugdo das desigualdades sociais. Com o esvaziamento do carater
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universalizante das politicas sociais, tornam-se focalizadas, numa defesa da racionaliza¢do dos
gastos sociais e pretensa justica no atendimento aos mais necessitados, sem deixar de exigir a
contrapartida dos mesmos.

Desse modo, o trabalho exercido no campo do Servigo Social deve ser pautado pela
garantia dos direitos a todos os cidaddos, pela transformagdo das necessidades sociais em
demandas a serem atendidas pelo Estado, pelo acesso as condi¢des de vida necessarias nao s
para sobreviver, mas para viver, tendo assegurado as condic¢des politicas, materiais € mentais.

E serd realizado sob uma perspectiva de classe, por meio de agdes de carater
socioeducativo, de carater organizativo e de mobilizagdo popular, de assessoria, supervisdo e
formagao, de planejamento, gestdo e coordenacgao.

O exercicio cotidiano da participacdo coletiva tem apresentado dificuldades, que vao “do
esvaziamento das responsabilidades publicas do Estado, de desqualificagdo das instancias de
representacdo coletivas, de fragmentacdo do espaco publico e de despolitizagdo da politica”
(RAICHELIS, 2009, p. 110), todavia ndo tiram a importancia dos foruns, plenarias, audiéncias
publicas, mesas de concertacao, redes e outras formas de articulagao para democratizagao dos
espagos publicos.

Essas reflexdes sobre o tema da participagdo nos impdem considerd-la nas suas
contradigdes, ou seja, ndo se trata de discutir as perdas que se opdem as conquistas de espacos
participativos, mas sim, de adensar um debate que conduz as reflexdes a partir das lutas sociais
que envolvem a sociedade como um todo, e que depende, para a sua compreensao e explicacao,
da pauta de reivindicag¢des que direciona as acdes desta mesma sociedade e das mediagdes que
sdo feitas para apreender a sua dire¢ao.

Nesse sentido, cabe-nos enfrentar a participagdo assistencialista, baseada no ideal de
ajuda, movida pela compaixao, pelo altruismo e pela caridade, que ndo tem como fundamento
a luta por direitos de cidadania; a participagdo corporativa, dedicada a defesa de interesses
especificos de determinados grupos sociais, subordinando os interesses mais gerais da
coletividade; a participacao eleitoral que, ainda que permita ao cidadao (eleitor) fazer escolhas,
ndo faculta a participagdo do eleitor nas escolhas politicas dos eleitos; a participagdo politica,
que se realiza como uma pratica ético politica, tendo em vista a comunidade como um todo e a
organizacao da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado (NOGUEIRA, 2004) .

Ainda segundo o mesmo autor, em uma critica elaborada com relagdo aos processos
participativos esvaziados e construidos sob uma perspectiva disciplinadora, “as pressdes do

mercado tem-se respondido com a privatizacdo e as pressdes da sociedade civil, com a
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participacdo” (NOGUEIRA, 2004, p. 128). Neste contexto, a participacdo assume um perfil
formal, de predominio dos privilégios que naturalizam as desigualdades econdmicas e sociais.

A atuacdo junto com os movimentos sociais € organizagdes populares no fortalecimento
das lutas sociais, sob a ldgica da superacao dos processos de dominagao, possibilita emergirem
as contradi¢des que advém das construgdes ideologicas e programaticas do projeto do capital,
dos ambientes e espagos segregados.

Trata-se de um exercicio politico que deve acontecer, a par das atividades cotidianas de
mobilizacao, reivindicagdes e pressdes sociais por conquistas dos direitos. Sao estratégias que
convergem para descaracterizar a constru¢do de consensos promovida pela hegemonia
neoliberal e requer a intervencdo concertada dos diferentes sujeitos coletivos nas iniciativas de
resisténcia, numa perspectiva de totalidade.

A ameaca a democracia ¢ a liberdade ndo vem da falta de institucionaliza¢dao das formas
de organizagdo, nem tampouco da auséncia de mecanismos de disputas e de conquistas dos
direitos. Sao outros os obstaculos a democracia social. Decorrem da despolitizagdo provocada
pela fragmentacdo das lutas e do encolhimento do espago publico, cedendo lugar,
pragmaticamente, as respostas voltadas aos interesses particulares em torno de pactos sociais.

Contra o pragmatismo e o conservadorismo, contra o esvaziamento e a transformagao da
politica em espetaculo, colocam-se a resisténcia € o compromisso profissional por trabalho,
direitos e liberdade (SANTOS; BOSCHETTI, 2011) e, na particularidade do nosso debate, da
atuacdo do Servigo Social pela defesa do acesso aos direitos sociais que contemplem a
diversidade social e econdomica da populagdo brasileira, no apoio aos movimentos sociais na
luta contra a mercantilizagdo da terra, na defesa da terra para morar e da terra para plantar.

Produzir conhecimento e debates sobre experiéncias contra hegemdnicas desenvolvidas
pelos movimentos sociais e profissionais comprometidos com mudangas sociais, como a
autogestdo, o cooperativismo, entre outros, ¢ fundamental para ampliar alternativas, mesmo no
contexto capitalista.

As politicas sociais implementadas no Brasil resultaram no contexto urbano desigual e
precario, no contexto agrario que responde, prioritariamente, aos interesses da industrializa¢ao
e da circulagdo do capital, desprezando as necessidades sociais dos trabalhadores, no contexto
das florestas devastadas com a populacao indigena expropriada de suas terras.

E evidente que esses processos decorrem das crises sistémicas do capital e de seus
arranjos econdmicos e politicos necessarios para a manutencdo da ordem burguesa que
impulsiona mudangas profundas com vistas ao desenvolvimento tecnologico-cientifico que,

todavia, se faz sob valores conservadores que sustentam relacdes de opressao e exploragao.
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Expressa em alteragdes diversas nas legislacdes, as desfiguracdes politicas e redugdo do espago
publico, com o refor¢co da ideologia do favor e do clientelismo, sdo estimuladores de
competi¢des e do enaltecimento da filantropia e do voluntariado.

Portanto, € preciso, pois, atuar nas contradi¢des, dar visibilidade a outras formas de uso e
ocupacao da terra, acolher as demandas sociais dos segmentos oprimidos, formular estratégias
de enfrentamento a essa estrutura da sociedade capitalista junto com sujeitos coletivos como
movimentos sociais, sindicais, ONGs, foruns e redes, que se insurgem, contrapdem e formulam
uma concepgao de bem comum, constitutiva de uma outra sociabilidade coletiva e solidéria,

anticapitalista.

Consideracoes finais

O Servigo Social brasileiro, tomando por base a fundamentagdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, tem se dedicado a buscar as media¢des da interpretacao das questoes
agraria, urbana e ambiental e o faz no sentido de contribuir com o trabalho profissional do
assistente social e com todas as formas de luta social que se posicionem contra as relagdes de
exploracdo e opressao existentes na cidade, no campo e na floresta.

Os renovados processos de apropriac¢do do territorio pelo capital — expropriacdo da terra;
exploragdo da forga de trabalho; destrutividade ambiental; desarticulagdo dos modos de vida
dos povos e comunidades tradicionais; processo de financeirizagao da natureza; altos niveis de
desmatamento; produgdo de alimentos com agrotoxicos que trazem a mesa o veneno em lugar
da alimentagdo saudavel; o apoio irrestrito do Estado brasileiro as empresas mineradoras e a
produgdo do agronegodcio, para citar alguns — rebatem na vida concreta dos trabalhadores e
trabalhadoras urbanos/as e rurais, agricultores e agricultoras familiares, comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e outros povos do campo, das florestas e das
aguas.

Nas cidades, lugar de maior concentracao de trabalhadores e trabalhadoras pobres e
pretos/as, a desigualdade social € expressiva, com destaque para as condi¢cdes de moradia com
alta caréncia de infraestrutura, altos valores de aluguéis e praticas de despejos de familias.

Ao mesmo tempo em que se coloca a necessidade de apreensdo das determinacdes
universais da producdo da desigualdade na ordem burguesa, coloca-se a necessidade de
aproximacao aos diferentes territorios no Brasil para apreender as particularidades regionais —
como por exemplo, os povos e comunidades tradicionais e a vida em pequenas cidades —, a

desigualdade étnico-racial e de género.
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Assim, ¢ importante recuperarmos os processos de lutas sociais, da luta de classes em
presenca, da producdo do espaco urbano pelos sujeitos que vivem a cidade. Para o Servigo
Social, os estudos e o trabalho profissional precisam atentar para a relacdo da questao social
entrelacada a questdo urbana, agraria/disputa pela terra, ambiental, de género, racial e étnica
como uma totalidade em movimento. Pensar como a urbanizagdo modela a vida das pessoas
da classe trabalhadora, e todos os que sofrem qualquer tipo de dominagao nos espacos urbanos,
mas também como sdo produzidas as resisténcias nos diferentes territdrios no Brasil. Sao
importantes as resisténcias dos movimentos que fazem a critica a propriedade privada e ao uso
e ocupacgao do solo, como o movimento sem-terra no campo e dos trabalhadores sem teto na
cidade. Desta forma, o Servigo Social se vincula a luta ampliada pelo direito a cidade que se
articula ao atendimento das necessidades humanas.

Diante disso, a interpretagao das diversas formas de relagdes de opressao no campo, na
cidade e na floresta sdo da maior importancia para o Servigo Social, que tem historicamente
buscado alcangar as mediagoes ¢ as determinagoes das contradi¢des inerentes a sociabilidade
burguesa. Como afirmam Bezerra ef al. (2018), apenas a busca aos fundamentos das énfases
particulares (urbano, agrdrio e ambiental) a partir de uma perspectiva que considere a
totalidade, “podera contribuir para a articulagdo entre elas, rompendo a fragmentacao entre as
demandas sociais, demandas institucionais, requisi¢des institucionais e respostas
profissionais” (p. 79).

Este cenario de profundas regressdes apontam a importancia da organizagao politica das
massas trabalhadoras, dos movimentos sociais, da luta dos povos origindrios, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, dos trabalhadores sem-terra e sem teto, LBTQIA+, dentre outros.
Entende-se que o trabalho do/a assistente social ¢ polarizado por interesses de classes
antagonicas, conforme Marilda lamamoto (2019) e, por isso, participa tanto dos mecanismos
de explora¢do e dominagdo, quanto de respostas as demandas da classe trabalhadora, o que
possibiliza um terreno aberto a construcao de respostas profissionais articuladas aos interesses
da classe trabalhadora e contra todas as formas de relagdes de opressao.

Nessa quadra historica em que vivenciamos um alto processo de destrutividade ambiental
e indices alarmantes de exploracdo da for¢a de trabalho, sendo esta exploracao intensificada
em mulheres e pessoas negras, mais do que nunca, reafirmam-se os projetos profissionais e os
projetos societarios anticapitalistas, antirracistas e antipatriarcais, com a defesa da humanidade

e da natureza.
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Militarizacao e judicializacao: resisténcias de
mulheres em favelas do Rio de Janeiro

Militarization and judicialization: women resistances in Rio de Janeiro’s
slums

Resumo: No acirramento da crise estrutural do
Capital (MESZAROS, 2009), refletimos sobre
formas de resisténcia construidas por parte de
movimentos de mulheres em favelas na cidade
do Rio de Janeiro (RJ). Nosso estudo trata da
militarizagdo em territorios de favelas na cidade
e suas conexoes com a judicializagdo da politica
como limites do acesso aos direitos no Brasil.
Com base na conexdo entre acirramento da
militarizagdo e incremento do genocidio da
populagdo negra em comunidades faveladas na
cidade do Rio de Janeiro (RJ), o recurso a
judicializagdo tem-se apresentado como um
instrumento, se ndo de enfrentamento, a0 menos
de wvisibilidade, de desnaturalizacdio e de
contengdo tempordria em relagdo a violéncia
estatal. No entanto, ele se mostra insuficiente
para conter a violagdo dos direitos dessa
populacdo — e refletiremos sobre esse porqué. O
artigo consiste em reflexdo tedrica e
apresentacao parcial de insumos de pesquisa em

curso, com dados encadeados com a
fundamentagao tedrico-conceitual.
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Abstract: Due to the intensification of the
structural crisis of Capital (MESZAROS,
2009), we reflected on forms of resistance
constructed by different paths by women's
movements from slums in Rio de Janeiro (RJ).
Our study deals with the militarization of slums
in this city and their connections with the
judicialization of politics as limits of access to
rights in the peripheral modernity of Western
capitalism, in this case, Brazil. Based on the
connection between the intensification of
militarization and the black population’s
genocide increasing in slum communities in the
city of Rio de Janeiro (RJ), the use of
judicialization has been presented as an
instrument, if not of coping, at least of visibility,
denaturalization and temporary containment in
relation to state violence. However, it proves
being insufficient in containing the violation of
the rights of this population — and we will reflect
on this why. The article consists of a partial
presentation of ongoing research and presents
some data chained with the theoretical-
conceptual foundation.
Keywords: Militarization; Judicialization;
Slums; Urban Question.
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Apresentacio

O trabalho em quest&o, com foco nas formas de resisténcia de mulheres em favelas, tem
por tema a militarizacdo desses territorios na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e suas conexdes
com a judicializacdo da politica, que se colocam como limites do acesso aos direitos na
modernidade periférica do capitalismo ocidental.

Em contexto de acirramento da crise estrutural do Capital (MESZAROS, 2009),
refletimos sobre formas de resisténcia construidas por distintos caminhos por parte de
movimentos de mulheres de favelas. O ensaio consiste em uma apresentacao parcial de pesquisa
em curso, com base em dados encadeados com a fundamentagédo tedrico-conceitual, recurso a
fontes hemerogréaficas e documentais.

Em um primeiro momento, situamos a questdo central com base nos contetdos da
pesquisa. Problematizamos essas questdes ndo a partir do que nos aparece atualmente, mas de
origens e marcas especificas da forma social do Capital na formacao social brasileira. A seguir,
com base na conexao entre acirramento da militarizacdo, incremento do genocidio da populagéo
negra em comunidades faveladas na cidade do Rio de Janeiro (RJ), o recurso a judicializacdo
tem-se apresentado como um instrumento, se ndo de enfrentamento, ao menos de visibilidade,
de desnaturalizacdo e de contencdo temporaria em relacdo a violéncia estatal. Entretanto, ele se
mostra insuficiente para conter a violagéo dos direitos dessa populacao — e refletimos sobre este
limite.

No entanto, cabe ressaltar que parte dos desdobramentos desses estudos refere-se ao
periodo atual, em 2020 e 2021, momento em que Nos encontramos imersos em pandemia
mundial causada pelo virus SARS-Cov-2, que traz adoecimento e morte por Covid-19.

Entre tais caminhos, a judicializacdo, como instrumento histérico utilizado nos embates
entre esferas de gestdo federal, estadual e municipal das politicas pablicas, tem-se constituido
como instrumento tatico para movimentos de mulheres no enfrentamento de violagGes do
Estado em relacdo as populacgdes faveladas na cidade. Discorremos aqui que esse rumo nao se
descola de uma tendéncia na dindmica de acumulacéo capitalista: com o aprofundamento da
crise do valor, mediagBes da politica subjugam-se crescentemente as acOes institucionais
submetidas ao Poder Judiciario.

A reflexdo trata da constituicdo historica da formacgdo social racialmente sexista e

generificadal, como determinacio fundante da ocupacio e do uso do espago urbano e seus

! Importante ressaltar que nossa perspectiva de leitura parte da critica a formagio da modernidade, especialmente
a partir de suas relagdes colonialistas e escravistas ocidentais. Essa compreensdo considera como “era moderna”
extensdo para o passado de determinag¢des que instituem a universalidade do ideal de ser humano, marcado pelos
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reflexos na contemporaneidade brasileira em contexto de crise estrutural do Capital — tendo
por caso emblematico a cidade do Rio de Janeiro (RJ), a partir de pesquisa académica em curso?.

Considerando o limite de espaco, expomos premissas e fundamentos conceituais iniciais
sobre o impacto da militarizacdo do espaco urbano no Rio de Janeiro sobre a vida das mulheres
negras® em favelas na cidade na contemporaneidade. Fazemos isso examinando uma
caracteristica peculiar das Ultimas décadas: a intensificacdo do que € denominado de
“militariza¢ao” do espago na cidade — a despeito do término formal da ditadura civil-militar
brasileira e da redemocratizagio em curso no Pais, a partir dos anos 1980. E importante ressaltar
0 quanto a visibilidade dessa questdo emerge a partir das formas de resisténcia e denuncias
realizadas por aquelas diretamente impactadas por essa constituigéo.

Este € um tema relevante para refletirmos sobre a natureza da formacéo do espaco
urbano em pais capitalista periférico, no inicio do século passado, associada ao controle e a
ideia de ordem para integracdo subalterna a dindmica monopolista da acumula¢do. Em nosso
caso, expressdes fenoménicas, consequéncias de “marcadores” que distinguem seres humanos
nessa sociabilidade, sempre se fazem presentes, ainda que de formas distintas: a permanente
criminalizac&o racializada®, que se materializa sobre pessoas negras e indigenas — ressaltando
seu incremento por meio de exterminios em tempos recentes por parte da acdo estatal, com

impactos classistas e generificados distintos®.

valores europeus do humanismo cristdo. Essa institui¢ao abstrata do “individuo universal” e de valores ideais de
humanidade escamoteia violagdes e alimenta tanto racismos quanto elitismos e sexismos nas suas mais diversas
expressdes, a medida que a construcdo social de uma ideia de diferenca, da nogdo de negro em relagdo ao branco,
por exemplo, é feita a partir de uma normatividade branca — construida com base na forga bélica e na dominagao
europeia. Essa diferen¢a apresenta-se como hierarquizadora (KILOMBA, 2019) e eivada de discriminacdes, de
interdigoes e de violagdes de toda ordem no cotidiano. Utilizamos aqui a adjetivagdo “generificado”, relativa ao
conceito de género.

2 O presente trabalho conta com apoio do CNPgq, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— Brasil.

3 Apresentamos parcial debate tedrico fundado em pesquisas bibliograficas, anélise de dados oficiais e observacgio
participante em reunides e oficinas relacionadas a questdo. Nao tem por inteng@o “falar por” ou objetificar quem
mencionamos como foco de nossa reflexdo: as mulheres negras atingidas pela militarizagdo — mas, sim, em
contribuir com a visibilidade para processos de lutas por existéncias e de resisténcias em curso, especialmente para
a formacao académica.

4 Marquese (2006) quanto aos fundamentos historicos, afirma que a escraviddo ndo ¢é algo uniforme em todos os
espagos da formagdo moderna em que ela ocorre. Tanto a sua institui¢do, quanto naturezas de relagdes e regimes
sao constituidos a partir de particularidades regionais, dos enfrentamentos e das formas de resisténcia das pessoas
escravizadas e das que conseguiam aquilombar-se. Nessa linha, Almeida (2019) considera que o racismo, de forma
analoga, nao ¢ um fendmeno uniforme nem deve ser entendido de maneira puramente conceitual. Para ele “[...]
torna imperativo um olhar atento sobre as circunstancias especificas da formagao social de cada Estado” (pp.176-
177).

5 Em construgdes no campo dos feminismos sobre uma divisdo sexual dos impactos da violéncia, associa-se a
violéncia urbana e seus impactos a partir de agdes do Estado aos jovens negros. E importante reconhecer estudos
que demonstram a amplia¢@o do conceito de violéncia urbana a partir de seus impactos distintos e desdobramentos
da violéncia na vida cotidiana, considerando a leitura sobre formagio social do espaco.
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Tratamos, aqui, da nocdo de militarizacdo das cidades ndo como um fenémeno atual
nem como processo evolutivo — todavia, ndo € possivel dissocia-lo da forma originaria do
instituto moderno disciplinador de ordem e de progresso. Seus acirramentos e expressdes
particulares advém tanto do aprofundamento da crise do Capital, quanto das especificidades da
formagéo social de cada lugar. Com o endurecimento de limites para a extracdo de valor e o
incremento da violéncia espoliativa da forma neoliberal de valorizagdo financeira e de
mercantilizacdo de todas as dimensGes da vida — essa crise tem-se tornado central e impactado
particularmente a vida das mulheres negras.

O tema em foco traz desafios, por ser vital entender como a dindmica societéaria atual
atinge distintamente diferentes seres humanos que integram segmentos de uma classe
trabalhadora que se forma com caracteristicas especificas no Pais, complexificada pelo
movimento devastador do Capital.

Parte-se do reconhecimento que essa sociedade nunca se conformou com uma
identidade homogénea — possui sexos, identidades de género, vivéncias de sexualidades e de
afetos, racas, € geracional e expressa valores regionais e culturais distintos. Além disso,
referimo-nos, na atualidade, a um contingente de pessoas que, a partir do acirramento da crise
do Capital e da I6gica de desenvolvimento (como desdobramentos violentos da obsessiva busca
pela ideia de progresso), passa a ser acentuadamente tratada como contingente sobrante,
descartavel, intensificando a ja historica pratica genocida do Estado capitalista contra essas
populacdes. Essa construcao problematiza algumas questdes.

A primeira, ainda que apareca como contraditoria no plano das palavras, é a premissa
de que a estrutura militarizada e violenta € a forma civilizatoria, portanto, é algo inerente a
dimensdo coercitiva do Estado liberal capitalista. Contudo, ela extrapola em seu papel central
de reproducédo espacial de relacdes desiguais, em seu elitismo, em suas caracteristicas racistas
e sexistas, quando se manifesta em paises periféricos.

A segunda é que, com a dindmica de acirramento da crise do capitalismo, desde 0s anos
1990, a ofensiva neoliberal — que tem na financeirizagdo sua tentativa de extracdo de valor —
impOe manifestagcdes estatais opressivas e, em alguma medida, reguladas (ainda que néo
legitimas), cada vez mais marcantes e crescentes na operacionalizacdo no cotidiano contra
sujeitos especificos — pretos(as), pobres, periféricos(as) e favelados(as), em especial nos centros
urbanos, recolocando-nos o desafio de reconhecer, no campo de producdes académicas e das
politicas publicas, a ampliacdo da ideia de violéncia (urbana) e seus impactos distintos (e

distintivos) sobre determinados sujeitos.
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Situamos, primeiro, o que entendemos por militarizagdo do espaco urbano nas favelas e
nas periferias brasileiras na contemporaneidade — relacionando essa forma atual as raizes de
nossa formacao social, mas refletindo sobre o que ha de especifico no agora. Em segundo,
apresentamos como essa violéncia do Estado, institucionalizada, enfrenta resisténcias e formas
de organizacgdo na cidade do Rio de Janeiro (RJ), tendo a frente essas mulheres — que chamam
a atencdo para a especial tonica racista dessa pratica e a visibilidade que imprimem aos seus
devastadores impactos.

Por fim, sinalizamos como 0s caminhos institucionais construidos ndo expdem,
necessariamente uma finalidade, um planejamento no investimento dos recursos — vinculando
essa pratica genocida ao sentido do exterminio como parte do movimento predatdrio da crise
capitalista. Portanto, a construcdo de formas de resisténcia por parte dessas mulheres, em
articulacdo com entidades de defesa de direitos humanos, tem-se constituido como um caminho

bastante significativo para o enfrentamento dessas questfes estruturais.

1. A permanente militarizacio da vida na cidade do Rio de Janeiro

A palavra “militarizagdo” ¢ amplamente utilizada e tem sido cada vez mais banalizada
no trato de questdes relacionadas a dindmica social cotidiana. Tem-se mostrado como um termo
bastante recorrente, que expressa uma realidade concreta de crescente ocupacdo dos espagos
por forgas coercitivas, sob a justificativa de garantia da ordem e de provisdo de seguranca
publica.

A militarizacdo ndo se associa meramente a explicita instituicdo formal de dinamicas
belicistas na modernidade. Ela se consolida, no mundo ocidental moderno, como um recurso
primeiro de ordenamento e de imposicdo de valores anunciados como civilizatérios,
acompanhando o que reconhecemos como o movimento sociometabdlico predatorio do Capital
(MESZAROS, 2009) nessa forma social.

No campo das Ciéncias Politicas, em estudos relacionados a institucionalidade na
Histdria brasileira, o termo se associa a preocupacgao com a extensao do poder e com o grau de
autonomia das forgas armadas em relacdo a burocracia estatal e aos governos no Brasil
(ZAVERUCHA, 1999)°.

Entretanto, desde o primeiro quartel do século XX, observa-se a denlncia consistente

6 ZAVERUCHA (1998) remete a definicio que militarizacdo pode ser compreendida como “[...] um processo de
adog¢do e emprego de modelos, métodos, conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal militares em atividades de
natureza policial, dando assim uma feigdo militar as questdes de seguranga publica”, com base em Cerqueira,
“Questdes preliminares para a discussdo de uma proposta de diretrizes constitucionais sobre a seguranca publica”,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 6, no. 22, abril junho, 1998:139-182.
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do carater historico de associagdo entre a producdo social da forma e o controle do espago
urbano — que tem como cerne marcagdes importantes raciais, classistas e generificadas.

Em narrativas dissonantes’ de uma ideia de historia Gnica e hegemdnica, encontramos
elementos sobre a formagdo social brasileira real, que ocorre “para dentro”, como ajuste
violento e impositivo ao que se espera de um projeto colonialista de criagdo de uma nacéo, da
formagéo da ideia de Brasil moderno (IANNI, 1990). Essa dimensdo coercitiva e violadora
estrutura permanentemente a formacéo social brasileira, & medida que nossa colonizacdo e
conformacdo como pais escravista tém por base as marcas racistas, a separacdo classista e 0s
sexismos como seus elementos identitarios de nossa sociabilidade.

Batista (2003) expde como a dimensé&o racializada de apartagéo e de violéncia contra as
pessoas negras escravizadas nutre a construcdo do medo e da naturalizacdo dessa crescente
militarizacdo das politicas de seguranca publica como estratégia de resposta ao que ela nomeia
como a “constru¢ado social do medo na cidade”.

Nossa ocupagcdo territorial foi marcada pelo belicismo comum ao periodo colonialista,
como expressdo moderna de invasdo de terras do entio nomeado “Novo Mundo™®. Desde a
expansdo maritima e da instituicdo do comércio triangular (WILLIAMS, 2012)°, a nogdo de
territorio se difunde e se associa a uma perspectiva de conquista e de dominio de terras,
necessaria a expansao mercantil e base dessa globalizacdo primeira que se iniciou em 1492
(HARVEY, 2004). A imposic¢do colonialista, feita pelo poder bélico, desenha-se ao longo de
todo o litoral brasileiro na construcdo de fortes — e de espagos portuarios sob dominio do que
se conformaria como Marinha — de protecéo territorial contra invasdes dos franceses (entre os
séculos XVI e XIX). Esse desenho demonstra, a0 mesmo tempo, uma ldgica arquitetbnica

européia de protecdo territorial em relacdo ao externo, mas centralmente visa a assegurar

" MOURA (2014), GONZALES (1982), NASCIMENTO (2016), GORENDER (2016), TANNI (1998) entre
outros.

8 A ressignificagdo do uso da violéncia e do poder belicista a partir da ascendéncia de uma ideia civilizatoria de
razdo ¢ algo relevante para pensarmos a Modernidade. Eilenberger (2019) expde como, a partir do Renascimento,
ocorre, desde a Europa, uma mudanca no modo de pensar, quanto ndo se atribui mais as forgas cosmicas da
natureza a matriz explicativa do mundo e esta se volta ao individuo. Uma das conseqiiéncias ¢ a centralidade da
busca do controle ¢ de dominio daquilo que apresenta “externalidade” ao sujeito: a redefinicdo da nocdo de
natureza, o que se nomeia como humano e como o “outro”. Tem por base a violéncia da colonialidade como o que
alimenta “[...] diversas teorias que fizeram do negro o meio do caminho no desenvolvimento do macaco até o
homem” (FANON, 2008, p.33). Esse controle ¢ construido por meio de uma determinada forma colonialista de
conhecimento — e do incremento do fetichismo sobre os instrumentos e a tecnologia.

% Nesse sentido, discordamos de Williams (2012), que considera o impulso colonizador como um movimento de
busca de valorizagdo mercantil para, como conseqiiéncia, impor a dominagao racial. A nogao de valor ndo pode
ser dissociada de uma questdo originaria de afirmagdo da centralidade de formas especificas “civilizatorias”,
daquilo que se afirma como cerne do que ¢ reconhecido como humano, originario da propria formagdo
renascentista e, posteriormente, iluminista europeia que se impde ao mundo ocidental.
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condigdes de integracdo mercantil desse lugar importador de méo de obra escravizada'® e de
exploragdo extrativista — em dimensdes de controle interno e para fora. Sob o pretexto da
construcio de um projeto moderno de nac&o, apos a Abolico da escravatura no Brasil (1888)%,
é recorrente a acao de cunho belicista por parte do Estado em relacdo aos que ocupam 0s espacos
publicos pautados no pressuposto eurocéntrico do trabalho como disciplinador e civilizador,
como forma de “integragdo”. Sem construir uma noc¢do trans-historica de militarizagdo, cabe-
nos reconhecer os elementos de controle sobre vidas tratadas de forma desumanizada, que
findavam por se constituir como ameacas as dinamicas que aqui se instalavam.

Nesse sentido, chamamos a atencdo para a distingdo da nocdo de violéncia da de
militarizacdo. Ainda que a militarizacdo naturalize e estabeleca codigos de disciplina e de
guerra, impondo um cotidiano de ordem, ela pode ser entendida como uma expressao de
violéncia — mas a leitura sobre essa categoria compreende contribuicbes mais amplas e
profundas?2.

A militarizacdo, como forma de expressdo de dominio territorial, ndo ocorre por si e
com essa finalidade — mas como elemento intrinseco dinamizador da producao de valor, que
possui materialidades particulares em cada lugar, mas em interconexdo com blocos de poder
geopoliticos e com relagBes imperialistas. Envolve e dinamiza recursos e interesses nao
convergentes que se atrelam a industria da producdo de armas, de muni¢des, de estratégias de
controle e de dominacdo, a pretexto de uma noc¢do idealizada e universalizada de seguranca.
Para tanto, produz alvos, enuncia inimigos constituidos como motes que justifiguem essa
dinamizacdo destrutiva do valor. Por uma forma prépria eurocéntrica e marcada pela imposicao

de uma supremacia da branquitude, sua marca central da dinamizagdo econémica tem sido a

10 Apoiamo-nos na reflexiio de Kilomba (2019, p. 20) sobre o uso do termo escravizado (a), em vez de escravo (a),
a medida que este primeiro “[...] descreve um processo politico de desumanizagdo, enquanto escravo (a) descreve
o estado de desumanizagdo como identidade natural das pessoas que foram escravizadas”.

11 Pregressamente ao advento da abolicdo, vale ressaltar que diversos regimes de escravidio ja coexistiam,
marcados pelas diferengas economicas e culturais regionais (Cardoso, 2008). Isso trazia formas e dindmicas
distintas de relagdes sociais e de transito e ocupacdo dos espagos. Cardoso expde essas diferengas e demonstra
como “[...] na cidade do Rio de Janeiro, os escravos tinham muita liberdade de movimento,ja que boa parte de
seus senhores vivia justamente de seu trabalho como vendedores ambulantes, condutores de palanquins,
carregadores de agua ou de dejetos para as familias e toda sorte de servico compativel com sua condigdo de
“escravos de ganho” ou “de aluguel”, muitos dos quais conseguiram comprar sua alforria com o peculio
acumulado”. Essas distingdes expressam, inclusive, formas bastante dissidentes da narrativa oficial em torno da
Abolicao da Escraviddo no Brasil e a elas opostas.

12 Sobre essa especificidade e sua relevancia na teoria social critica, Marx, nas suas leituras sobre a formacéo da
sociedade burguesa, expde formas naturalizadas de violéncia sob o conceito de exploragdo a partir de relacdes
desiguais que se instituem socialmente tendo por base a centralidade da mercadoria como mediagao social. Walter
Benjamin € incisivo quanto & dentncia, em sua construgao sobre o conceito de Histdria, de como a ideia de cultura,
necessariamente ¢ uma ideia de barbarie, de aniquilagdo. Em Fanon (1968) a violéncia é elemento essencial
imposto pelo colonialismo, penetrando na vida e mente dos colonizados, mas deve ser apreendida como o que
enfrenta a ordem e traz a desordem como elemento libertador e de resisténcia por parte dos colonizados.
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questdo racial®® em uma forma especifica de constituicio patriarcal.

Quanto a ordem como base para 0 progresso e a necessaria disciplinarizagdo de pessoas
ex-escravizadas ou descendentes para integracdo forgada ao “trabalho livre”, impuseram-se
tanto claras acdes de coercdo pela via da militarizacdo, a exemplo da condicionalidade da
alforria aos negros que se voluntariassem a lutar na Guerra do Paraguai (1864-1860), quanto da
criminalizag&o por meio do aparato legal®*.

Essa dimensdo coercitiva, que em lapsos de periodos democraticos republicanos
autoriza o uso discricionario da repressdo contra determinados grupos, sempre esteve presente
em nossa trajetoria, associada a recurso importante da modernizagdo. Em tempos recentes,
Zaverucha (1998) expde, em seu estudo, uma analise detalhada dos artigos constitucionais
(1988) que permitem a militarizacdo do espaco publico, mesmo apés o fim da ditadura civil-
militar.

A “guerra aos vagabundos” (BOTELHO, 2018) — reforcamos, como algo permanente
em nossa trajetoria — assume formas distintas, mas possui em comum sempre 0 mesmo foco
de quem aqui € assim socialmente nomeado — a populacdo preta e indigena, tipicamente de
povos originarios latino-americanos e (ex-escravizados) africanos, empobrecida, aqueles(as)
que ndo sdo tratados como humanos, reforcando seu lugar de inferioridade e de integracdo
subalterna, “a margem” do acesso e do usufruto do que se produz socialmente como riqueza.

Tanto no campo juridico como na materialidade das ac¢des institucionais, o controle
coercitivo da vida social se faz cada vez mais presente, e no¢des de “democracia” e de “Estado
de Direito” sdo algo bastante esvaziado de sentido para aqueles (as) que vivem nas favelas da
cidade do Rio de Janeiro, por exemplo.

As raizes do neoliberalismo — a partir de incrementos tecnolégicos impulsionados pelas
guerras mundiais, que obtiveram éxito em investir no crescente aniquilamento de postos de
trabalho (vivo), expandindo a subjugacéo ao trabalho morto — combinam o descolamento do
valor da dimens&o produtiva e a necesséaria flexibilizacdo de leis trabalhistas (a medida que se
esgarca a possibilidade de existéncia de trabalho) e abertura para o fluxo de capitais combinada

a forte repressdo de movimentos de trabalhadores (as). Exemplos pioneiros nos sao dados tanto

13 F importante aqui demonstrar que ha uma identidade no sentido que a centralidade do foco destrutivo da industria
bélica tanto em grandes guerras quanto na sua conformagdo nos primordios do colonialismo escravista, como
tempos inaugurais da era moderna, convergem para uma perspectiva racializada e de registros étnicos de distingao
do “outro” — o “negro” (cuja nomeagdo ¢ uma construcio europeia, segundo Mbembe, 2018), os judeus, ciganos,
os mugulmanos (na contemporanea “guerra” contra o terror), sdo exemplos claros disso.

14 Do século XIX para o XX o governo de Floriano Peixoto criou, por decreto legislativo, mecanismo para a
repressdo de capoeiras, “vagabundos” e €brios, com a instalagdo da Colonia Correcional em Ilha Grande, no atual
municipio de Angra dos Reis. Sucedem-se ao longo dos anos, diversas leis de controle e de punigdo da
vagabundagem, com alvo claro sobre pessoas ex-escravizadas (SANTOS, 2004).
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no Chile do ditador Augusto Pinochet (1973-1990) sob os ensinamentos da Escola de Chicago
(EUA), mais especificamente nos Estados Unidos de Richard Nixon (1969-1974) e de Ronald
Reagan (1981-1989), quanto na Inglaterra de Margaret Tatcher (1979-1990).

Essa mesma tecnologia, que permite “saltos” produtivos de intensificagdo na producao

de mercadorias sem a correspondente absor¢do de mado de obra, passa a ser utilizada
crescentemente, sob o pretexto positivo da integracdo, como mecanismos de controles sobre as
vidas, que derrubam barreiras entre o publico e o privado, naquilo que Zuboff (2015) nomeia
como o “grande outro” (the big other). Os processos de monitoramento territorial, dos padrdes
de consumo, das relag¢fes politicas0020de represséo e de coer¢do construidos em esforgos de
gestdo da crise mundial na qual mergulhamos nos anos de 1970, fazem-se mais presentes e
fortes desde os anos 1990, como algo enddgeno e relacionado a necessidade de assegurar “paz”
e ordem para a producdo de espacos atrativos para investimentos e para especulacdo
(ARANTES, 2002) como forma de extragéo de valor.
Tal binbmio de combinacéo entre guerra e ocupagéo territorial, no que dinamiza o econdmico
— 0 bélico e a terra — reatualiza-se com vistas a extracdao do valor, a medida que o Capital se
defronta com seu limite légico de crescimento (KURZ, 2004). Batista (2003) nos mostra como
a construgcdo da justificativa de “guerra as drogas” traz tais emblemas de exterminio e de
construgdo de “inimigos” da sociedade como seu modus operandi.

O que problematizamos aqui € 0 quanto esse processo de militarizacdo da vida se
intensifica ndo como uma estratégia clara com determinados fins, mas como expressdo de um
processo cadtica e irracionalmente destrutivo como expressdo do aprofundamento da crise do
Capital, potencializando algo que sempre Ihe foi inerente: sua dimensao predatéria seletiva em

cima do que é passivel de desumanizacao.

2. Alvos no urbano: sinteses parciais relacionadas a generificacio e a racializacao
no espaco

Como sinalizamos, essa reflexdo apoia-se em resultados parciais de pesquisa sobre o
tema do impacto de politicas de militarizacdo do espaco urbano sobre a vida das mulheres
negras moradoras de favelas e periferias’®. Nesse segundo momento, sinalizamos para uma

guestdo relevante, que emana desses movimentos denunciando invisibilidades historicas

15 No caso especifico, o recorte considera originalmente “[...] as formas de resisténcia de mulheres, em sua maioria
negras, vitimadas pela militarizagdo promovida pelo Estado em territérios de favelas e periferias na cidade do Rio
de Janeiro (RJ) e de Sdo Gongalo (RJ) em 2018-2019. Consideramos aquelas ocupadas por forgas policiais e
militares, tais como as de Manguinhos (nestes, de forma institucionalizada pelo Programa das UPPs, desde 2012)
e na atuacdo existente na periferia da cidade de Sdo Gongalo (RJ)” (Projeto Pesquisa, 2018).
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relacionadas a essa forma constitutiva da sociedade brasileira. Nas chaves de pensamento e de
qualificacdo em estudos de género e mesmo de relagOes sociais de sexo no Brasil, prevalecem
como referéncias para as politicas publicas abordagens que nomeiam a violéncia de género
como algo bastante especifico, e a distinguem conceitualmente da violéncia urbana.

A construcdo histdrica de estudos que assimilam o impacto da violéncia urbana a um
determinado perfil de ser humano — jovens, negros, moradores de favelas e de periferias, é um
elemento importante para se visibilizar que néo é algo casual a morte violenta de jovens negros
como algo estruturante dessa sociabilidade. Indicadores em séries historicas'® demonstram essa
permanéncia, em crescente politica de exterminio, de morte — nas palavras de Mbembe (2018),
uma necropolitica. Essas mulheres, em significativa maioria mulheres negras, articulam-se ha
tempos em movimentos de redes, com assessoria de entidades de defesas de direitos humanos
e de organizagOes ligadas aos movimentos de mulheres negras, bem como em instituicdes
académicas'’.

O proposito de integracdo e de fortalecimento dos movimentos j& existentes é
impulsionado pela constatacdo de invisibilidade (ou da baixa visibilidade) na producédo e na
formacdo académica, de uma forma geral, quanto a questdo e mesmo a fragil compreensao da
centralidade da questdo racial e de género na nossa constituicdo de classes sociais na formagéo
social brasileira.

Surge desse processo a compreensdo de como as violéncias, ainda que possuam acentos
especificos na sua leitura em torno de quem sdo os sujeitos que as sofrem, ndo podem ser
consideradas de forma simplista apenas por causa de dados quantitativos. Referimo-nos,
especificamente, ao quanto se adquire visibilidade, a partir de pressdes e lutas por parte de
movimentos negros e de mulheres negras, sobre o quanto a violéncia possui especificidades em
sua forma de materializacdo — ela ndo € universal nem tampouco indistinta. Se na assegurou o
registro e o reconhecimento de que a violéncia urbana atinge mais homens jovens negros e a
violéncia doméstica e sexual cresce significativamente entre mulheres negras nos ultimos anos.
No entanto, gostariamos de reforcar algo importante para que essas conquistas ndo estacionem
nessas formulagoes.

Importante estudo de Flauzina (2017) demonstra como 0s movimentos negros e de

16 Atlas da violéncia (edi¢des 2017, 2018, 2019)

17 Acompanhamos, de forma participativa, desde 2016, por meio de oficinas, de encontros e de reunides, as
atividades desenvolvidas a partir da organizagdo ndo governamental, construindo a adesdo para, a partir da
universidade, contribuir com formagdo discente e com o levantamento de dados e producdo de artigos e de
reflexdes, voltadas para a visibilidade, qualificagdo e problematizagdo da violéncia de Estado e suas caracteristicas
em relag@o a populag@o que vive em areas criminalizadas, como favelas e periferias.
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mulheres negras, “[...] em caminho semelhante ao que trilha 0 movimento de mulheres na
contemporaneidade” [vém] denunciando a existéncia de racismo na sociedade brasileira,
‘conquista’ o que Vera Andrade (2010, p. 91) nomeia como publicizagdo-penalizacdo do
privado”.

Portanto, essa inflexao volta a problematizar, a partir dos feminismos hegemonicos, a
construcdo historica realizada entre distingbes das esferas publica e privada a partir de sua
configuracdo baseadas nas determinacdes raciais, sociais e de género. O que gostariamos de
problematizar é que, a partir do acompanhamento desta pesquisa, a forma militarizada de
ocupacdo do espacgo urbano impde a populacdo negra, especialmente (mas ndo apenas) mais
empobrecida, viola¢bes que se relacionam justamente com a demonstracdo da fragil (ou
inexistente) fronteira entre o publico e o privado, explicitando os impactos historicos e
permanentes do exterminio, do encarceramento e da criminalizacdo gerados pelo racismo.

Concretamente, referimo-nos a como a ocupacao militarizada de favelas, bem como das
periferias tem, histérica e cotidianamente, imposto controle sobre corpos de homens e de
mulheres, em sua maioria negros(as), impondo exterminio e violagdes com requintes de
crueldade e de tortura®®. Ainda que as mulheres negras se encontrem expostas tanto a violéncia
domeéstica quanto a sexual, também se veem diretamente subjugadas a urbana — ao terem suas
casas invadidas e seus filhos e entes queridos assassinados e encarcerados e suas filhas violadas
Ou mortas.

A naturalizacdo de uma ideia do Estado como um mediador da ordem, ente
implementador de politicas publicas (outrora tratadas como seletivas, compensatdrias,
necessariamente capitalistas e as anunciamos marcadas por contradigdes), pouco tem
contribuido para uma percepcdo clara de como, historicamente, esse Estado capitalista
periférico sempre exerceu fungdes que materializam cotidiana e reiteradamente o racismo
estrutural (ALMEIDA, 2019) e o ordenamento patriarcal especifico dessa sociedade classista,
marcada pelo o6dio ao “diferente”, ao branco considerado como padrdo hegeménico. Como
vimos, ndo a toa — e muito menos por atrasos civilizatorios, que essa “natureza” de agdo torna-
se mais explicita em sociedades periféricas, historicamente marcadas pelo colonialismo
escravocrata.

Essas marcas ndo pertencem a um passado — se desenvolvem no movimento de

18 Dados de 2019 do Férum Brasileiro de Seguranga Publica demonstram que “[...] 75% das vitimas da violenta
letal no Brasil sdo negras. Jovens negros morrem mais do que jovens brancos; policiais negros, embora constituam
37% do efetivo das policias sdo 51,7% dos policiais assassinados; mulheres negras morrem mais assassinadas e
sofrem mais assédio do que as brancas” (FBSP, novembro de 2019 — acessivel em
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/a-violencia-contra-negros-e-negras-no-brasil/.
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sociabilidade do Capital como a sua marca civilizatoria, a sua cicatriz e ferida permanente
aberta. Como enuncia Kilomba (2019), o “[...] colonialismo ¢é uma ferida que nunca foi tratada.
Uma ferida que doi sempre, por vezes infecta e outras vezes, sangra”. Em um contexto de
acirramento da crise estrutural (MESZAROS, 2009), expressam-se no incremento da
criminalizacdo sobre as pessoas negras e indigenas (majoritariamente as mais empobrecidas,
dado esse legado da escravidao, de genocidios e da despossesséo) e naquilo que Souza (2012)
problematiza como a crescente naturalizagao da “militarizagcdo do espaco urbano” (2012).
Nessa dinamizacdo de transformacao histérica das formas de ocupacéo do territorio, é
importante ressaltar a consolidacéo do descrédito, por parte das populagdes mais empobrecidas,
especialmente por parte das mulheres em favelas e periferias, quanto a dimensdo protetiva do
Estado sobre suas vidas, por meio da acdo cotidiana da policia, cujas violacdes proferidas
fomentam permanente sentimento de ndo pertencimento ao lugar em que vivem. Com essa
argumentacao, Souza (2012) expGe, em tempos ndo muito distantes do presente, que

[...] Em face das ‘milicias’, € de se perguntar: no caso de espagos controlados
ndo por criminosos em sentido mais corriqueiro, mas sim por (ex-) policiais
corruptos e criminosos, o que resta, aos olhos da populacdo pobre, de
credibilidade do Estado, a ndo ser sua face repressora? O que esperar, no longo
prazo, caso a “instabilidade” do varejdo — venda a retalho — do trafico
semiorganizado (constantes e sangrentas disputas territoriais, na verdade
disputas por mercado e pontos logisticamente estratégicos) seja substituida
por uma razoavel “estabilidade” de uma “paz miliciana” flanqueada por
diversos arranjos e acumpliciamentos com a face formal do Estado capitalista?
(SOUZA, 2012, p.120)

Essa tem sido uma questdo relevante e reconhecida no trabalho de pesquisa, como o
sentimento de pertenca e de formulacédo particular de identidade de grupo, de fortalecimento
que parte da dor, mas ndo se limita a ela, demanda dialogos e construcées sobre cuidado matuo.
Sdo elementos enriquecedores e fortes, que se transformam no cerne de uma construcdo
cotidiana de sobrevivéncia a dor por parte de mulheres que tém seus filhos assassinados pelo
Estado. Andrade (2010) nos traz elementos que qualificam essa questdo. Para a autora

[...] Aqui, radica a construgdo, pelo sistema penal, dos velhos € novos inimigos
internos e externos da sociedade e que se da em torno da (velha) pobreza e da
(nova) exclusdo, da droga, do terror e das nacionalidades (ladrdes,
seqiiestradores, estupradores, sem terra, sem teto, desocupados, vadios,
mendigos, flanelinhas, limpadores de para-brisas, criminosos ‘organizados’,
traficantes, terroristas, imigrantes, etc). Estruturalmente, a construgdo social
da criminalidade permanece centrada nas ilegalidades dos bens e dos corpos
(ANDRADE, 2010, p. 257).

Assim, a reflexdo coletiva e a construgdo da no¢do de cuidado decorrem dessa condi¢ao
objetiva, nesse caso, de ser negra neste mundo. Chamamos a atencéo para isso, considerando a

vivéncia e a percepg¢do nas narrativas quanto as dificuldades objetivas impressas pelo racismo
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por intermédio de violéncias institucionais — claramente perceptiveis nos limites aos recursos
institucionais de justica, de protecdo e mesmo de servigos de salde e de possibilidades de
acolhimento social, ampliando e especificando o que podemos nomear como violéncia urbana
e sua clara distincdo nos impactos raciais e de género.

Com base na especificidade historica de nossa formacdo social e na formacdo
estruturalmente racista dessa sociabilidade, que se materializa nas formas de acdo do Estado,
expusemos como, mediante a conformacdo de formas de resisténcia, mulheres negras nao
apenas denunciam, mas investem na construcdo qualitativa de agdes para o enfrentamento dessa
permanente violag&o e, especialmente, de permanéncia e de direito a existéncia nesse mundo.

A construcédo de articulacOes e de redes de suporte, a partir de movimentos existentes
em favelas, tem sido a forma de continuar a existir, a resistir e a denunciar o cotidiano de
ameacas, de opressoes e de violacdes; expde a particularidade (e a invisibilidade) do cotidiano
impingido as populacbes faveladas e periféricas na cidade do Rio de Janeiro. Esse aspecto é
abordado ao final do artigo ao apresentarmos alguns caminhos a partir do enfrentamento dessas
formas nas instituicdes sociais. Essa questdo ndo € menos importante, a medida que

[...] A ordem produzida pelo racismo ndo afeta apenas a sociedade em suas
relagdes exteriores — como no caso da colonizagdo — mas atinge, sobretudo,a
sua configuragdo interna, estipulando padrdes hierarquicos, naturalizando
formas historicas de dominagao e justificando a intervencdo estatal sobre

grupos sociais discriminados, como se pode observar no cotidiano das
populagdes negras e indigenas [...] (ALMEIDA, 2019,p. 177).

A partir da leitura sobre essa origem, estudos (BATISTA, 2003; MENEGAT, 2019;
ZACCONE, 2016) demonstram como é clara a intensificacdo da acdo criminalizadora do
Estado nos Gltimos anos, em relacdo aos(as) moradores(as) de favelas e de periferias e essa
situacdo descola-se da histérica pratica mediadora de controle e disciplinamento sobre as
nomeadas ‘classes perigosas’ (CHALHOUB, 1996), passando a abertamente assumir praticas
punitivas de controle ou simplesmente exterminadoras com corte classista, mas particularmente
racial, com impactos especificos de género como elemento desta ‘nova cultura de gestdo
urbana’ (ARANTES, 2000).

Como vimos, essas a¢oes afirmam facetas histdricas estruturais do Estado moderno, em
especial deste na sua conformacéo periférica do capitalismo. Menegat (2019, p.162) demonstra
o quanto “[...] a Historia desse processo constitutivo da situagdo originaria de um Estado de
excecdo a brasileira tem sua forga definidora no inicio da década de 1990”. Pondera que esse
processo de afirmacao daquilo que Loic Wacquant nomeia como “Estado Penal”,

[...] ndo €, portanto, o resultado dos azares eleitorais em que uma ‘direita
reacionaria’ pdde mobilizar conjunturalmente seu rancor contra o arranjo
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social dos trinta anos gloriosos (....) No Brasil a escalada prisional comega
nos anos FHC e prosseguiu sem tréguas nos governos petistas (MENEGAT,
2019, p.69).

Essa reflexdo quanto ao acirramento dessas formas de coer¢do como algo que se torna
a tonica da materializagdo da acdo do Estado na gestdo das contradi¢des, ndo se refere apenas
ao incremento da populacdo prisional, mas, ao longo dos Gltimos anos, nos investimentos em
estruturas de controle sobre o territorio, de repressdo quanto ao direito de ir e vir e,
especialmente, nos altos numeros de assassinatos de jovens negros em acdes policiais, em claro
“genocidio do povo negro” (CARVALHO, 2016), substanciado na “forma juridica da politica
de exterminio de inimigos” (ZACCONE, 2015) na cidade do Rio de Janeiro (RJ), demonstrando
a anuéncia social e a aparéncia de legalidade juridica quanto a essas agoes.

A forma atual dessas agOes visa tanto a eliminacdo de uma populacao tratada como
sobrante, mas, como vimos, sua raiz esta na origem de um ndo reconhecimento como
merecedora de vida. Em contexto de esforgos do Capital pela valorizagdo especulativa do
espaco, na clara significacdo dos territorios segundo a perspectiva belicista de ocupa¢do como
esforco de dinamizacdo do valor, os impactos ndo poderiam ser mais destrutivos.

Algumas sinteses parciais no acompanhamento desses processos podem ser enunciadas
aqui para continuidade dos estudos e reflexdes.

A primeira refere-se a impulsao para a articulacdo a partir do desamparo que vivenciam
e da construcdo advinda do racismo estrutural de responsabilizacéo social no contexto de perda
de seus filhos. Discursos presentes demonstram como, para essas mulheres, a quem lhes é
interrompida abrupta e violentamente a vivéncia da maternidade a partir do exterminio os seus
filhos, também lhes €é imputada contraditoriamente, nos moldes tradicionais da
responsabilizacdo idealizada de maternidade sobre as mulheres, culpabilizacdes pelo que
nomeiam como “auséncia” no cuidado, a “negligéncia” como maes e no acompanhamento
desses meninos — ocasionando que “[...] se perdessem”, que se envolvessem em “paradas
erradas” (sic).

Essas préaticas ferem como agoite misdgino, elitista e racista permanentes sobre feridas
abertas dessas populacGes especificas. Elas apresentam demanda socialmente construida e,
muitas vezes, desqualificada, a partir de posturas e de cobrancas institucionais. Como exemplo,
mencionamos a idealizacdo da maternidade, pautada em premissas de uma dada divisdo sexual
do trabalho oriunda de formatos cristdos originarios de familia, sem a clara consideragdo de
como essa formacdo ataca e destrdi na raiz (DAVIS, 2016) o direito ao pleno exercicio da

maternidade e, tampouco, consideram condi¢fes estruturais e obstaculos impostos a essas
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mulheres no cotidiano de relagdes familiares. Exige-lhes formalmente, apenas, a adequacéo as
normas, a compatibilizagdo do que Ihes é demandado socialmente na construcéo do cotidiano.

Outro elemento relevante ¢ o quanto de formas distintas (por serem profundamente
diferentes entre si como seres humanos), as mulheres passam a integrar-se as articulagdes.
Ainda que em comum invistam na visibilidade da dor e na reconstrucéo afetiva da memoria de
seus filhos, enfrentando os mecanismos sociais, judiciais e midiaticos de criminalizacdo deles,
dentro da légica de desumanizacdo do racismo, vivem de formas distintas as potencialidades e
os limites dessas organizacfes e os dilemas que dai emergem. O que nos parece claro é a
integracdo pela dor, realizada por vinculos de vizinhanca, a partir de outras mulheres em
situacOes semelhantes. Se elas partem do sentimento comum de dor, de desamparo e da revolta
com a criminalizacdo e a violéncia sofridas, tém sido fundamentais essas articulacbes em rede,
no sentido de construir e de ressignificar suas vidas e enfrentar a culpabilizacdo socialmente
construida.

Sao comuns as falas enérgicas e firmes quanto as ameacas e tentativas cotidianas de
silenciamento, a medida que muitas dessas mulheres continuam a viver no mesmo espaco em
que tiveram seus filhos assassinados — convivendo com aqueles que sao seus algozes. Além da
ameaca e da imposi¢do do medo e desse silenciamento, em fungdo da estrutura de relagdes
sociais e, especialmente, que se materializa na midia — dinamiza-se no cotidiano a
criminalizacdo social, generificada e racializada, que impde permanentes tentativas de
desqualificacdo de suas narrativas.

Todavia, cabe sinalizar que, como construcdo propria de resisténcia em rede, a partir de
relacfes de fortalecimento mutuo, de cuidado e de articulagdo politica para reivindicar justica
e reparacdo, tem sido um horizonte importante no cotidiano das mulheres atingidas pela
violéncia do Estado.

No acompanhamento que realizamos de parte de grupo de mulheres®®, para além das
reunides permanentes como espacos de troca e oficinas de reflexdo e de formagéo coletivas,
chegou-se a um ponto estratégico sobre 0 quanto, a partir das violéncias iniciais sofridas, essas
mulheres vivenciam o cotidiano de violagdes a partir das instituicdes que as deveriam apoiar e
orientar.

Nesse sentido, a construgdo coletiva a partir dessa articulagdo de um mapeamento

19 Aqui referenciamos, sem identificar pessoas nominalmente, grupos de mulheres que se organizam a partir da
perda de seus filhos e demais entes em situagdes claras de exterminio por parte da policia militar e do exército nos
espagos de favelas na cidade do Rio de Janeiro. Por questdes éticas e de protegdo das pessoas, consideramos
importante ndo identificar tais redes e pessoas integrantes.
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institucional e de pessoas nas instituicdes capazes de se abrirem ao dialogo e ao acolhimento
das demandas, lidando internamente com as fortes dindmicas de racismo institucional e das
estruturas patriarcais, apresentou-se como um importante passo coletivo. O primeiro
movimento foi o de identificar violéncias sofridas no cotidiano e, entre lista numerosa, cinco
centrais foram consideradas estratégicas por engendrarem dimensdes do publico e do privado
e demonstrarem a sorte de opressdes impingidas a partir do controle social por parte do Estado
e das instituicbes sobre essas mulheres. As cinco violéncias sinalizadas, intimamente
determinadas pelas estruturas racistas, classistas e patriarcais dessa sociedade, servem como
mote para se pensar as orientacGes sobre como buscar apoio.

Junto a isso, mapeou-se o fluxo de atendimento na cidade do Rio de Janeiro e em cidades
da Regido Metropolitana, como S&o Goncalo e alguns municipios da Baixada Fluminense.
Articulou-se, em encontros, seminarios e reunides, pessoas nas instituicdes para a construgdo
de compromissos éticos de acolhimento, de fortalecimento, de conduta e de enfrentamento de
seus problemas.

Esse movimento se realizou a partir da defini¢do coletiva prévia das cinco violéncias
presentes no mapeamento: (i) Mulher que sofre violéncia doméstica e sexual; (ii) Pessoa que
precisa de servicos para alteracdo e fortalecimento da identidade de género; (iii) Mulher com
familiar no sistema prisional; (iv) Mulher com familiar assassinado em decorréncia da
intervencdo policial; (iv) Mulher vitima de violéncia obstétrica.

Ressaltamos 0 quanto cada conjunto de violacdes presentes na nomeacao dessas
violéncias assenta-se sobre o que refletimos na primeira parte do artigo quanto a formacao
racista, sexista e classista dessa sociedade periférica e da tbnica da necropolitica por parte do
Estado e de suas instituicoes.

Sinalizamos aqui que, para além da construcdo coletiva do registro final dessa
articulacdo realizada por relagdes pessoais, institucionais por meio de oficinas, de reunides, de
sensibilizacdes, o "Mapeamento de fluxos de atendimento para Mulheres: estratégias e aces
contra a violéncia institucional no rio de Janeiro” (FASE, 2019), torna-se relevante ndo apenas
pelo seu produto final, mas pelo processo que engendra em sua construcéo.

Ressaltamos que a relevancia dessa construcdo, coordenada e sistematizada na escrita
final por educadoras populares da FASE®, ONG compromissada com a defesa de direitos

humanos, expressa um posicionamento-chave em tempos de destituicdo das responsabilidades

20 Rachel Barros e Suellen Guariento foram as coordenadoras e responsaveis pela escrita e elaboragdo final do
Relatorio. A FASE ¢ um organizagdo de defesa de direitos humanos que existe desde de 1961. Para conhecer
melhor, acesse seu sitio eletronico www.fase.org.br.
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e fungdes estatais quanto a protecdo social e aos direitos: seu pressuposto ndo consiste na
simples conformacédo de uma rede que pretenda substituir as atribuigdes estatais, mas, sim, que
pressione as instituicbes a cumprirem o seu papel.

Para além, esse processo consiste em uma delicada e permanente avaliagdo e no
reconhecimento sobre limites e particularidades das instituicbes nessa sociabilidade no
enfrentamento das suas proprias contradi¢Bes constitutivas e sobre como investir coletivamente

para um processo de transformacao interna e articulada.

3. Indicac¢oes de continuidade

Ao utilizar essa abordagem e enfrentar o desafio do tema, obrigatoriamente o fizemos a
partir de um perfil de cidade especifica em uma forma social particular: a cidade urbano-
industrial de pais periférico, acelerada e tardiamente industrializado, capitalista dependente em
sua formacdo, mas que adquire contornos na sua formacéo social a partir da violéncia.

As cidades hoje, no Brasil, devem ser lidas a partir dessa premissa histérica, de
recuperacdo do sentido da urbanizagdo imposta pela dindmica violenta do tal desenvolvimento
na sua faceta periférica, de subordinacdo do campo a cidade imposta por nossa eterna logica de
integracdo subalterna as dindmicas mundiais da acumulacéo capitalista — mas enxergando as
particularidades de sua dinamizacgéo interna e personalizando objetivamente 0s seus impactos.

A primeira, é o0 acento na destruicdo imposta pela globalizacdo neoliberal no mundo,
guando, de fato, em contexto contemporaneo, intensifica-se a hegemonia do Capital financeiro
e a necessidade de assegurar o carater especulativo de todas as dimensdes da vida social.

Mesmo sendo essa afirmacgdo genérica, ndo ha como negar o quanto as cidades, a vida
urbana, sdo bastante impactadas por essa dimenséo, assegurando a prevaléncia da racionalidade
que defende a “cidade-empreendimento” (ARANTES, 2000), combinando as transformagoes
recentes ocorridas no seio do neoliberalismo com as marcas permanentes de nossa formacao
social e a pactuacdo da pequena politica que marca a nossa cultura. Aqui sobra espaco para o
controle penal e a violagcdo e exterminio de vidas que importam menos ou ndo importam na
construcao das condigdes de valorizacdo do Capital, como vimos.

A segunda questdo vincula-se a compreensdo de como se constrOi na nossa
sociabilidade, marcada pela convivéncia dialética entre arcaico e moderno, a naturalizacdo de
barbéries cotidianas, em especial se envolvem aqueles que séo, como canta Caetano Veloso em
Haiti, “pretos e quase pretos, tratados como pretos” e perversamente naturalizadas. Essa
sociabilidade, marcada pelo racismo e pelo sexismo nesse modo de producdo, encontra na

sociedade brasileira caldo bastante fértil para sua disseminagdo. Nesse aspecto, refiro-me
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explicitamente as relagdes racistas, sexistas, homofobicas e patriarcais que estruturam nossa
sociedade, reproduzem e amplificam desigualdades estruturais.

Por fim, sinalizamos, a partir da compreensao que as politicas publicas de uma forma
geral, crescentemente orientam-se para reforcar a perspectiva de criminalizacdo e de
estigmatizacdo racializada e generificada da pobreza, que a nogdo de militarizagdo deve ser
apreendida ndo apenas nas manifestagdes das acdes no “setor” da seguranca publica, mas na
convergéncia de acbes estatais em diferentes campos. E com base nessas premissas,
fundamentadas com limites espaciais de um artigo, que pensamos tais dindmicas sobre as
mulheres em questéo.

Explicitamos o0 quanto tempos presentes explicitam, sem maquiagem, a faceta de morte
dessa sociabilidade. E, ainda, o quanto a construcdo dos racismos, dos sexismos e do elitismo
classista na modernidade se constituem como projetos estruturadores daquilo que define quem
tem direito ao qué, se, aonde, quando e como — infringindo basicamente, no direito a vida, a

existéncia no mundo moderno.

Referéncias

ALMEIDA, S. L. de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Editora Sueli Carneiro; Editora Polen,
2019.

ANDRADE, V. R. Pereira de. Horizonte de projecdo do controle penal no capitalismo
neoliberal. Depois do grande encarceramento, semindario/organizacdo Pedro V. Abramovay,
Vera Malaguti Batista — Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010.

ARANTES, O. B. F. Uma estratégia fatal. A cultura nas novas gestdes urbanas. A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos / Otilia Arantes, Carlos Vainer, Erminia
Maricato. - Petrdpolis, RJ: Editora VVozes, 2000.

BATISTA, V. M. Dificeis ganhos faceis: droga e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 1998.

BATISTA, V. M. O medo na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003.

BOTELHO, M. L. Guerra aos “vagabundos”: sobre os fundamentos sociais da militarizagdo
em curso. OLIVEIRA, P. R. de; e BRITO, F. Até o ultimo homem: visGes cariocas da
administragdo armada da vida social. S&o Paulo: Boitempo editorial, 2018.

CARDOSO, A. Escravidao e sociabilidade capitalista - um ensaio sobre inércia social. Novos
Estudos n. 80, 2008. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/nec/n80/a06n80.pdf Acesso
em 10 de jul. 2019.

CARVALHO, S. S. Quando o corpo cala e a alma chora: a formacéo social brasileira e a sua
contribui¢do no genocidio da juventude “negra” em Sdo Gongalo. Dissertagdo Mestrado
em Servico Social) — Universidade Federal Fluminense, Escola de Servigo Social, 2016.

CHALHOUB, S. Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial. S&o Paulo: Editora
Companhia das Letras, 1996.

DAVIS, A. Mulheres, raca e classe. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

EILEMBERGER, W. Tempo de Méagicos — a grande década da filosofia: 1919-1929. S&o Paulo:
Editora Todavia, 2019.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 383-402, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



Militarizacdo e judicializacdo: resisténcias de mulheres em favelas do Rio de Janeiro

FANON, F. Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Editora Civilizagéo Brasileira, 1968.
Acessivel em https://www.kilombagem.net.br/wp-content/uploads/2015/07/Os
_condenados_da_Terra-Frantz-Fanon.pdfAcesso 10 de jul. 2019.

FASE. Mapeamento de fluxos de atendimento para mulheres - estratégias e acdes contra a
violéncia institucional no Rio de Janeiro. Apoio Heinrich Bohl Stifung (HBS). Relatorio
Final, 2019.

FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chdo — o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. Brasilia: Editora Brado Negro, 2017.

GONZALEZ, L.; HASENBALG, C. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Editora Marco Zero,
1982. (Colecao 2 pontos, volume 3). Acessivel em
https://negrasoulblog.files.wordpress.com/2016/04/lc3a9lia-gonzales-carlos-hasenbalg-
lugar-de-negrol.pdf Acesso em 20 de jun. de 2019.

GORENDER, J. O escravismo colonial. S&o Paulo: Editora Expressdo Popular. Fundacao
Perseu Abramo, 2016.

HARVEY002C D. Espacos de Esperanca. Spaces of Hope. Traducao de Adail Ubirajara Sobral
e Maria Stela Gongalves. Séo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.

IANNI, O. A ideia de Brasil moderno. Resgate: Revista Interdisciplinar De Cultura, 1(1), 19-
38. Campinas, SP: UNICAMP, 1990. Acessivel em
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/resgate/article/view/8645452/12759.
Acesso em 20 de jun. de 2019.

. Escravidao e Racismo. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1988.

KILOMBA, G. Memorias da plantacdo — episodios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro:
Editora de livros Cobogo, 2019.

KURZ, R. O colapso da modernizacdo — da derrocada do socialismo de caserna a crise da
economia mundial. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2004.

MARQUESE, R. B. A dindmica da escraviddo no Brasil - Resisténcia, trafico negreiro e
alforrias, séculos XVII a XIX. Novos Estudos n. 74, marco de 2006. Acessivel em
http://www.scielo.br/pdf/nec/n74/29642.pdf. Acesso em 01 de jul. 2019

MBEMBE, A. Critica da razdo negra. Editora N-1, 2018.

MENEGAT, M. A critica do capitalismo em tempos de catastrofe — o giro dos ponteiros do
relégio no pulso de um morto. Rio de Janeiro: Editora Consequéncia. 2019.

MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. S&o Paulo: Editora Boitempo, 2009.

MOURA, C. Rebelides da senzala: quilombos, insurreigdes, guerrilhas. S&o Paulo: Editora
Anita Garibaldi, 2014.

NASCIMENTO, A. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. S&o
Paulo: Editora Perspectiva, 2016

SANTOS, M. S. dos. A prisdo dos ébrios, capoeiras e vagabundos no inicio da Era Republicana.
Revista TOPOI, v. 5, n. 8, jan.- jun. 2004, pp. 138-169. Acessivel em
http://www.scielo.br/pdf/topoi/v5n8/2237-101X-topoi-5-08-00138.pdf Acesso em 20 de
jun. 2019.

SOUZA, M. L. Militarizacdo da questao urbana. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n.29, p.117-129,
jul./dez. 2012. Acessivel em http://www4.pucsp.br/neils/downloads/neils-revista-29-
port/marcelo-lopez-de-souza.pdf Acesso em 20 de jun. 2019

WILLIAMS, E. Capitalismo e Escraviddo. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2012.

ZACCONE, 0. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
cidade do Rio de Janeiro.Rio de Janeiro: Revan, 2015.

ZAVERUCHA, J. “The 1988 Brazilian Constitution and its Authoritarian Legacy: Formalizing
Democracy while Gutting its Essence”, Journal of Third World Studies, vol. XV, no. 1,
Spring 1998:105-124.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 383-402, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

401


https://www.kilombagem.net.br/wp-content/uploads/2015/07/Os

Tatiana Dahmer Pereira

. Frégil Democracia e Militarizagdo do Espaco Publico no Brasil. Artigo apresentado
na “The Rule of Law and Governance in Latin America”. Program in Latin American
Studies at the Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts University, April 15-16, 1999.
Acessivel em https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/5847/1/JZaverucha_Fragil.pdf Acesso em
20 de jun. 2019

ZUBOFF, S. Big other: surveillance capitalism and the prospects of an information civilization.
Journal of Information Technology (2015) 30, 75-89, 2015 JIT Palgrave Macmillan.
Acessivel em https://cryptome.org/2015/07/big-other.pdf. Acesso em 30 de jun. 2019.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 383-402, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



DOI 10.34019/1980-8518.2022.v22. 38242

O recorte racial como traco permanente da
populacao em situacao de rua no Brasil

Racial cutting is a permanent trait of population in
street situations in Brazil

Resumo: O presente artigo objetiva analisar as
imbricacdes entre o racismo estrutural e as
desigualdades sociais inerentes a sociedade
capitalista, na qual a populagdo em situagdo de
rua € uma das consequéncias do modo de
produgdo, compondo, assim, um grupo
essencial a reproducdo social. O fendmeno tem
ganhando destaque nos ultimos anos, em
consequéncia das crises econdmicas que vém
multiplicando a situacdo de pessoas em situacao
de rua. Metodologicamente recorremos a
revisdo sistematica, com a selecdo de estudos e
de documentos sobre o processo de constituicdo
e de expressdes do evento na realidade
brasileira. Os dados apontam para o crescimento
de pessoas vivendo em situacao de rua, com um
perfil marcado pelo recorte racial, e pouca
efetividade no acesso as politicas publicas
sociais.
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Introdugao

O recorte racial, no Brasil, € um tema aberto e uma ferida na constituigdo do Pais. A
crueldade praticada contra 0s povos negros transladados do continente africano, por meio de
sequestros e de violéncias marca a constituicdo da nacao, do modelo de cidadania, dos padrdes
de riqueza e pobreza, da assimilacdo da forca de trabalho urbano-indUstria e do racismo
estrutural.

O empreendimento escravocrata, que demarca o século XVIao XIX, imp&e o fardo para
apopulacao negra, que, mesmo depois do processo que culminou no “fim” da escravidao, impds
um lugar marginal a esse grupo étnico na sociedade. Desde entdo, constata-se que as marcas da
pobreza, da fome, da falta ou da precariedade da moradia, da falta de seguranca alimentar, da
incidéncia de doencas etc., assolam a populacdo negra em maior grau. Populacdo que foi
empurrada a viver nos bolsdes dos assentamentos subumanos e precéarios, nas favelas, nas
encostas, nas areas alagadicas, nas periferias e nas ruas, constituindo multiplas expressdes da
questdo social contemporanea, demarcada pelo racismo estrutural que assola as vidas de
pessoas negras.

O racismo estrutural que edifica a nacdo brasileira se constitui por um conjunto de
interseccOes pautadas nas préticas institucionais, historicas, culturais e interpessoais. No
processo histdrico, a opressao e a exploracao das classes dominantes determinam uma politica
de gquem vive e de quem morre. Assim sendo, o racismo estrutural estd enraizado na estrutura
social brasileira.

As consequéncias estruturais do racismo inserem-se na dindmica das interagdes, das
formas pelas quais o racismo, ao lado do patriarcado, das opressdes de classe e de outros
sistemas discriminatdrios produzem desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes relativas
a mulher, a raca\etnias, classes, assim como as acdes e as politicas especificas geram opressoes
que fluem ao longo do tempo, na subalternizagdo dos povos negros (CRENSHAW, 2002).

Mesmo a modernizagdo constitucional, com o desenvolvimento de um padréo de
protecdo social e de cidadania, pouco alterou a situagdo do negro na sociedade brasileira. Com
0 desenvolvimento do neoliberalismo, o que se constata sdo novas manifestacoes da questdo
social associadas as marcas da profunda desigualdade social que cerceia e imp&e um lugar para
a populagédo negra. As marcas dessa desigualdade se manifestam, entre outros fenémenos, a
situacdo de pessoas sobrevivendo nas ruas.

A condicdo de pessoas em situacdo de rua é mais uma expressdo do modo de producéo
capitalista. Essas pessoas integram um grupo essencial a reproducdo do capital e constituem

fracédo da classe trabalhadora que ndo obteve éxito na troca da sua forca de trabalho por salario
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e compdem a superpopulacéo relativa, excedente a assimilacdo pelo capitalismo e atravessada
pela falta de oportunidades, imposta a condi¢do subalterna, de subjugacéo, de falta ou precario
acessos aos servicos publicos (TIENGO, 2016). José Paulo Netto (2013) sinaliza que na
sociedade do capital, a riqueza social é produzida em escala exponencial ao mesmo tempo que
se produz pauperismo. O desenvolvimento econdmico, no capitalismo sempre implica na
producdo de miséria e de sobrantes para o capital (ANTUNES, 2018).

Como expressao da faléncia dessa sociedade, temos milhares de pessoas em situacdo de
rua, majoritariamente negros, como sinalizado por Rolnik e Marino (2022), apenas na cidade
de Séo Paulo, maior metrépole latino-americana, entre 2019 e 2021, registrou-se um aumento
de 31% de pessoas vivendo nas ruas.

Nesse contexto, com o objetivo de analisar as imbricacdes entre o racismo estrutural e
as desigualdades sociais inerentes a sociedade capitalista, na qual a populacdo em situacao de
rua é uma das consequéncias do modo de producdo, apresentamos o presente artigo, resultado
de uma revisdo sistematica que consiste na selecdo de estudos e de documentos sobre 0 processo
de constituicdo e de expressdes do fendmeno na realidade brasileira. Os dados apontam para o
crescimento de pessoas vivendo em situacao de rua, com um perfil marcado pelo recorte racial,

e pouca efetividade no acesso as politicas publicas sociais.

O racismo estrutural no Brasil e a questido da populaciao negra

Os longos anos de escraviddo da populacdo negra no Brasil moldaram a estrutura social
e econdmica excludente e persistente até os dias atuais. Foram 350 anos de opressdes baseadas
no sequestro e no trafico de pessoas negras, e 388 anos de um regime de trabalho escravocrata,
violento e desumano que gradativamente estruturou o cendrio social e econémico brasileiro,
com marcas profundas para a populagéo negra.

O racismo serd concebido aqui, tomando como base a concepgdo apresentada por
Almeida (2018, p. 141), como “[...] um fator estrutural que organiza as rela¢des politicas e
econdmicas”, que se reproduz nas multiplas expressdes da questdo social. De acordo com o
autor, ndo ha racismo que ndo seja estrutural, visto que essa estruturacdo ocorre por meio da
legitimacdo de uma série de padr@es institucionais, historicos, culturais, econdmicos, sociais,
no contexto de uma sociedade, que produz e reproduz a subalternidade dos povos negros.

Magali Almeida (2017), em suas anélises sobre o racismo no Brasil, afirma que o
trabalho escravizado das pessoas negras foi a base da economia colonial entre os séculos XVI
e XIX. Ao abordar a situagdo dos povos negros transladados, Wanderley (2013) aponta que

cerca de 11 milhdes de escravos foram trazidos a América, onde se estima que 40% foram
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trazidos para o Brasil, e os demais, distribuidos pelos demais paises da América Latina e do
Caribe. O regime de trabalho escravo foi a fonte de grandes lucros para 0 mercado internacional
e interno de tréafico negreiro, e também para as elites nacionais, afinal tudo o que foi construido
no Brasil, desde as igrejas, as senzalas, as casas dos senhores de escravos, até as obras publicas,
foi fruto da exploracéo dos corpos negros.

Por esse viés, Schwarcz (2021) comenta que a escraviddao mercantil foi criada pelo
projeto colonial e teve, como sustentaculo, a naturalizagdo da violéncia contra 0s povos negros
e indigenas.

Vale ressaltar que, para que essa pratica se institucionalizasse, ela precisava de
justificativas que respaldassem a subordinacdo de uma raga\etnia pela outra, é dai que surge o
racismo, “[...] como uma justificativa ideoldgica para a escraviddo, o sequestro, o trafico.”
(ALMEIDA, 2017, p. 39).

Desse modo, € importante sinalizar que, apesar de, em alguns momentos da historia e
até nos dias atuais, a desigualdade que gira em torno do conceito de raca ser compreendida
como uma condi¢do bioldgica, ela ¢ uma construcao social, “[...] forjada na histéria a partir de
relagdes de poder com vistas, ao exercicio da dominagdo/explora¢do” (IANNI, 2004 apud
ALMEIDA, 2017, p. 38), na qual a diferenca de cor de pele se transforma em desigualdade e
em exclusdo social, “[...] originando discriminag¢des de identidades que tiveram (e ainda tém)
efeitos nos processos politicos, economicos, culturais e sociais.” (MOTTA, 2018, p. 75).

Além de serem destituidos da posse de seus proprios corpos, mulheres e homens negros
escravizados, quando entravam no pais, tinham os seus nomes apagados e trocados por outros,
escolhidos pelos “proprietarios” de escravos. Ou seja, ja nao era suficiente tomar posse de suas
vidas, eles também apagavam e tentavam tirar dos negros a sua identificacdo com o seu lugar
de origem, de suas culturas e de suas religides, além de seus nomes e afetos (SCHWARCZ,
2021).

Para complementar a violéncia simbélica vivenciada pelos negros, o documentario
Atlantico negro — na rota dos orixas (1998) traz um relato de um nativo africano, de que em
Ouidah, Benim, onde ficava um dos grandes portos de embargue de escravos, havia uma arvore
que foi chamada de “Arvore do esquecimento”.

Os negros, antes de embarcarem, eram obrigados a dar voltas em torno dela. As escravas
mulheres tinham que dar sete voltas, e os homens, nove. Depois desse “ritual”, presumia-se que
as mulheres e os homens escravizados perdiam a memdria e esqueciam sua historia, suas
origens e sua identidade cultural, a fim de que se tornassem pessoas sem disposi¢ao para reagir

ou se rebelar. Como se o fato de eles rodarem em torno de uma arvore apagasse de suas mentes
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aquilo que estava gravado em cada parte do seu ser? Que ironia! 1sso, na verdade, mostra mais
uma tentativa de dominar ndo apenas 0s corpos, mas também a subjetividade dos negros, de
torna-los subalternos ao sistema escravista e de apagar a identidade cultural e historica de um
povo (ATLANTICO NEGRO, 1998).

Além disso, a dominacdo e a explora¢do dos negros, por meio do trabalho escravo,
foram permeadas por outros varios processos de violéncia, que apontam para a coisificagdo de
Seus corpos.

Almeida (2017, p. 40) sinaliza alguns deles:

[...] a escraviddo acompanhada do desterro; a imposi¢ao do uso da lingua do
colonizador; a demonizagao e destruigdo material e simbolica dos complexos
e diversificados sistemas de crenca, seguido a cristianizacdo; a separacao
familiar; o estupro e outras formas de violéncia sexual perpetrada contra as
mulheres negras sdo algumas expressdes do processo de objetificacdo do
COrpo negro.

Tais processos de violéncia eram legitimados pela naturalizacdo das representacfes
negativas criadas para caracterizar a populagao negra. A autora comenta que “[...] animalizagao,
bestializagio e irracionalidade” (ALMEIDA, 2017, p. 38) s@o alguns dos estereotipos que foram
utilizados para justificar a subordinacdo e a desumanizacao de seus corpos.

Schwarcz (2021) comenta que essas representacdes negativas criadas em torno dos
Corpos negros e sustentadas por um esquema repressivo muito bem estruturado fizeram com
que o Estado brasileiro e os grupos dirigentes silenciassem e tornassem invisiveis 0s processos
de subordinacdo vivenciados diariamente pelos negros. Os jornais do século XIX publicavam,
todos os dias, anuncios de fugas, vendas, leildes e seguros de escravizados, sem que ninguém
se incomodasse com essa desumanizacao dos corpos negros.

No entanto, apesar dos esforgos da sociedade escravocrata para disciplinar os corpos
negros e torna-los doceis e subordinados aos seus senhores, a histéria mostra que 0s negros
reagiram e resistiram as atrocidades das quais eram alvo, lutando pela sua liberdade e pelo seu
reconhecimento como sujeitos de direitos. Uma luta ardua e em condicGes desiguais.

Diante disso, é importante destacar algumas personalidades negras reconhecidas pela
participagdo na luta em prol da liberdade de seu povo. A princesa africana filha do rei do Congo,
escravizada no final do século XVI, Aqualtune, avé de Zumbi dos Palmares, lider quilombola,
simbolo de lideranca e luta, e que comandou uma fuga de escravos para um quilombo recém
descoberto; Luisa Mahin, mée do abolicionista Luiz Gama, participante ativa na articulagéo de
todas as revoltas e levantes de escravos, na luta contra a escraviddo na Bahia do século XIX,
além de ter sido uma inspiracdo para o filho na luta pela abolicao e pela libertacdo dos escravos;

Luiz Gama, escravo alforriado aos 17 anos, estudou Direito como autodidata e usou sua
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formagéo para defender a liberdade dos escravos. Figura central no movimento abolicionista,
em uma Unica acéo judicial no século XIX, conseguiu a libertacdo de 217 negros escravizados.
Por ultimo, mas ndo menos importante, a escrava Dandara, que, ao lado do marido Zumbi,
articulava as estratégias de combate e de defesa no quilombo de Palmares, é um dos simbolos
da luta feminina contra a escraviddo (SANTOS, 2019; GARCIA, 2019; BRASIL, 2019;
MACHADO, 2021).

Mesmo com o registro desses e de tantas outras formas de resisténcia e de
enfrentamento, o Brasil foi o Gltimo pais do Ocidente a abolir a escraviddo e s6 o fez depois
dos Estados Unidos, de Cuba e de Porto Rico, com uma lei que n&o indicava, em seu escopo,
nenhuma politica de incluséo social, de reparacdo e de indenizacédo as vitimas desse sistema de
trabalho cruel e violento (SCHWARCZ, 2021).

Nesse sentido, é perceptivel que os longos anos de escraviddao produziram efeitos
nefastos para a populacdo negra, que nem a abolicdo pode combater, visto que ndo foi
acompanhada pela organizacdo de politicas sociais, que pudessem garantir 0 acesso ao
emprego, a educacdo, a moradia e as condicGes dignas de sobrevivéncia.

A auséncia de politicas de inclusdo para o0s negros depois da aboli¢do da escravatura em
1888, como, por exemplo, educacdo e emprego, reflete a auséncia de leis voltadas para a
garantia do acesso aos direitos sociais pelos negros durante a escravidao e a presencga de
legislacBes que legitimavam a sua excluséo.

A Constituigao de 1824, no Artigo 179, Paragrafo 32, garantia o acesso “[...] a inStrugao
primaria e gratuita a todos os cidaddos.” (BRASIL, 1824), contudo a mesma Constitui¢do, no
artigo sexto, ndo reconhecia 0s negros como cidadaos. Ou seja, todos tinham direito a educacéo,
menos 0S povos negros escravizados.

A primeira lei de educacdo promulgada em 1837 deixa isso bem nitido e expresso em
seu Artigo Terceiro, ao estabelecer que os escravos e 0s negros africanos, mesmo que fossem
livres ou libertos, eram proibidos de frequentar as escolas publicas, demonstrando que o Brasil
era para todos, menos os negros (RIO DE JANEIRO, 1837).

A Lein. 601, de 18 de setembro de 1850 (BRASIL, 1850a), mais conhecida como Lei
de Terras, foi a primeira iniciativa estatal para organizar a propriedade privada no Brasil. Ela
permitiu ao Estado a venda de lotes de terras, por precgos altos. A partir da promulgacéo da
referida lei, sO seria permitida a aquisicdo de terras por meio da compra ou por doacédo do Estado
(BRASIL, 1850a).

Vale ressaltar que a Lei de Terras foi aprovada no mesmo ano que a Lei Eusébio de

Queiroz, que estabeleceu medidas para proibir o trafico negreiro e a entrada de negros
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escravizados no Brasil. Sendo assim, os latifundiarios e grandes fazendeiros, percebendo que
era questdo de tempo para que a escraviddo fosse abolida, pressionaram o estado para
regulamentar a posse das terras no pais, para que, no futuro, os negros nao pudessem ser donos
de terras. Ou seja, o real objetivo era impedir que 0S negros tivessem acesso as terras, como
proprietarios (BRASIL, 1850b).

Esse conjunto de legislagdes promulgadas antes da aboli¢do da escravatura, aliadas a
aprovacdo da Lei Aurea em 1888 — resultado de uma agio de governo, mas também fruto de
uma pressdo popular e civil — e, que vale ressaltar, ocorreu de uma forma pouco ambiciosa “[...]
em sua capacidade de prever a insercdo daqueles em cujo jargdo, durante tanto tempo, a
cidadania e os direitos nao constavam.” (SCHWARCZ; STARLING, 2017, p. 9), contribuiram
para a manutencdo das desigualdades sociais sofridas pela populagédo negra.

Nesse contexto, segundo Wanderley (2013) a situacdo do negro manifesta-se como
expressdo da questdo social que, depois da abolicdo, expressa-se no racismo, ora velado, ora
explicito, na afirmacao de uma superioridade branca sobre 0s povos negros e pela discriminagao
no mercado de trabalho, no qual o negro sempre € afastado dos melhores empregos, com ganhos
percentuais menores, sendo forgados a ocuparem os lugares mais baixos da estratificacdo social,

com uma integragéo parcial, controlada e subalterna.

A populac¢io em situacio de rua no Brasil e a intersec¢io entre raca e classe

Cerqueira (2011), ao analisar a origem do fenémeno populacéo em situacéo de rua, no
Brasil, vincula o seu surgimento com o fim do regime de trabalho escravo e a transicdo para o
regime de trabalho livre e assalariado. Na agenda politica do processo de abolicéo, a integracdo
do negro ao mercado de trabalho e na vida societéria foi negada.

Com a abolicdo da escravatura, ha um niimero expressivo de “livres e libertos”, que,
sem emprego, moradia e condicdes de subsisténcia, devido a auséncia de politicas de
integracdo, vagavam pelas cidades como mendigos, praticando pequenos furtos e se
submetendo a condic¢des subumanas de trabalho, oferecendo sua forca de trabalho livre, porém
concorrendo de forma desigual com os brancos e imigrantes. Sendo assim, o fim da escravidao
relegou escravos libertos a viverem nas ruas, sem condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, e “[...]
refletiu de forma significativa nos primeiros movimentos das pessoas em direcdo as ruas no
Brasil.” (CERQUEIRA, 2011, p. 70).

A apropriacédo das desigualdades raciais pelo capitalismo, tornando-as funcionais ao seu

processo de reproducdo e de acumulagdo de riquezas, articulada a dominacdo e a exploragao de
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classe, contribuiu para que o recorte racial seja um traco permanente da populagdo em situagao
de rua no Brasil (MOTTA, 2018).

Almeida (2017, p. 32) sinaliza que o estabelecimento do regime escravocrata respaldado
pela desigualdade racial “[...] foi estruturante da acumulagao primitiva do capital respondendo
ao quadro econdmico e politico da época”. A autora ainda comenta que, sem a escravidao, nao
haveria indUstria moderna, visto que é tdo central a industrializacdo, quanto as maquinas e o
crédito (SILVA, 2016, apud ALMEIDA, 2017).

Por esse viés, Almeida (2018, p. 141) afirma que o Brasil ndo é o que ¢é apesar do
racismo, mas gragas ao racismo, tendo em vista que “[...] o racismo ¢ o elemento constituinte
da politica e da economia, sem o qual ndo ¢ possivel compreender as suas estruturas”. Isto ¢, a
desigualdade racial € um elemento caracteristico das relacdes mercantis e de classe.

Com base nisso, as analises sobre fendbmeno populacdo em situacdo de rua ndo devem
considerar somente as relacdes de dominacao e de exploracédo de classe, mais sua estratificagéo,
expressa nas opressdes e nas discriminagdes raciais e sexuais, como fatores que estdo
imbricados e que combinados contribuem para a reproducéo da populacdo em situacdo de rua
e dos seus processos de exclusdo do acesso as politicas publicas (CRESHAW, 2002).

As imbricacgOes entre as opressdes podem ser percebidas no perfil da populacdo em
situacdo de rua, ao longo do desenvolvimento do capitalismo tardio no Brasil, como reflexo da
insercdo dependente da economia brasileira no cenario mundial.

Granemann (2009, p. 14) em suas analises sobre o processo de producéo e reproducédo
social aponta que a “producao e reproducao da vida social sio momentos diferenciados de uma
mesma forma social”, sendo a produgdao compreendida a partir da teoria social critica como as
relacBes sociais instituidas para a producdo dos meios e condi¢des que atendam as necessidades
humanas, e a reproducdo como a renovagdo constante da sociedade capitalista “em seu
movimento e em suas contradi¢des: a reproducao de um modo de vida e de trabalho que envolve
o cotidiano da vida social” (IAMAMOTO, 2009, p. 10).

lamamoto (2009, p. 10) complementa afirmando que a reproducdo social ndo se
restringe apenas a reproducdo da forca de trabalho e dos meios de producdo, também esta
relacionada “a reprodugéo das forcas produtivas sociais do trabalho e das relagdes de producao
na sua globalidade, envolvendo sujeitos e suas lutas sociais, as relagdes de poder e 0s
antagonismos de classes”. Ela também abrange a reprodu¢do da vida material e espiritual, pela
qual “os homens tomam consciéncia das mudangas ocorridas nas condi¢des materiais de

producdo de vida material, pensam e se posicionam na sociedade”.
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A reproducdo social ndo ¢ uma mera repeticdo do que ja foi instituido, “¢, também,
criagdo de novas necessidades, de novas forcas produtivas sociais do trabalho em cujo processo
aprofundam-se desigualdades e sdo criadas novas relacdes sociais entre os homens na luta pelo
poder e pela hegemonia entre as diferentes classes e grupos na sociedade” (IAMAMOTO, 2009,
p.11).

A reproducdo do fenbmeno populagdo em situacdo de rua, portanto, serd compreendida
aqui, ndo como uma reposicdo do que ja foi estabelecido, mas como o seu desenvolvimento e
complexificacdo, a medida que a sociedade capitalista e 0s sujeitos que dela fazem parte
evoluem e se desenvolvem, aprofundando desigualdades que contribuem para uma renovagao
constante desse fenémeno (IAMAMOTO, 2009).

Silva (2009), em analises sobre o fendmeno populacéo em situacdo de rua, afirma que
0 seu processo de reproducdo esta intrinsecamente relacionado ao processo de desenvolvimento
do capitalismo, constituindo-se uma expressdao das desigualdades sociais resultantes das
relagOes sociais capitalistas.

De acordo com lamamoto (2004 apud SILVA, 2009), as desigualdades sociais séo
expressdes da questdo social® engendradas na sociedade capitalista madura, ou seja, a questéo
social € inerente ao capitalismo, na medida em que o capital, no seu processo de expansao e de
acumulacdo de riquezas, expande e acumula também o pauperismo e a miséria.

Complementando, Marx (1980 apud MONTANO, 2012) afirma que “[...] quanto maior
a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do exército industrial de reserva. E quanto
maior esse exercito industrial de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa de
superpopulagio e quanto maior essa massa, tanto maior o pauperismo.” (MONTANO, 2012, p.
279).

Portanto a populacdo em situacdo de rua, como expressao da questdo social, constitui-
se em decorréncia do processo de pauperizacao da classe trabalhadora, que, ao se encontrar fora
do mercado de trabalho e/ou em condicBes precérias de trabalho, ndo tem como garantir
condi¢cdes de moradia digna e acaba utilizando as ruas como espaco de moradia e de
sobrevivéncia. No Brasil, essa tendéncia é potencializada para a populagdo negra, dada a
trajetéria dos povos negros no Pais.

Por esse viés, Cerqueira (2011) sinaliza que, ao longo do periodo de industrializacéo,

no Pais, houve uma resisténcia por parte dos empregadores em incorporar 0s negros como forga

! De acordo com Iamamoto (2001), a questdo social é o conjunto das expressdes das desigualdades sociais, que
sdo inerentes a sociedade capitalista. Ela tem o seu inicio numa produgdo cada vez mais social, enquanto a
apropriacdo dos meios de produgdo e dos frutos do trabalho ¢ cada vez mais privada.
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de trabalho assalariada, sob a justificativa de que, como o0s negros p6s-aboli¢éo da escravatura
estavam inseridos no setor de subsisténcia, eles ndo se adaptariam ao trabalho assalariado
regular. Ou seja, era, na verdade, mais uma manifestacdo do racismo estrutural, visando a nédo
inclusdo dos negros no mercado de trabalho.

A autora ainda afirma que, por um longo periodo, depois da “libertagdo”, boa parte dos
ex-escravos, “[...] permaneceu nas propriedades rurais sob baixissima remuneracdo.”
(CERQUEIRA, 2011, p. 69). Sendo assim, mesmo com a estruturacdo do sistema de producéo
sob o capitalismo, ndo ha o rompimento com as formas preteritas de exploracdo, o0 que aponta
para uma convivéncia pacifica entre o atraso e o “moderno”.

Sem acesso a educacao e a incorporacdo para o trabalho nas industrias, a insercdo dos
negros, para atender a demanda das fabricas e do processo de industrializacdo do Pais, ocorreu
de forma precaria e principalmente nos servicos bracais, reforcada pelo estereotipo racista de
que 0s negros “[...] tém pouca propensao para trabalhos intelectuais.” (ALMEIDA, 2018, p.
123).

Nesse sentido, Silva (2019) aponta que, no estado do Rio de Janeiro, que recebeu um
dos maiores numeros de pessoas escravizadas no mundo, o percentual de pessoas negras
incorporadas na inddstria manufatureira foi relativamente pouco expressivo comparado aos
trabalhadores brancos europeus. Assim, constata-se a maior fragdo de pessoas negras nédo
incorporadas e integradas ao mercado de trabalho, compondo, dessa forma, uma massa de
sobrantes. A constituicdo do capitalismo, no Brasil, ndo reconhece o trabalhador negro como
forca de trabalho, ao ndo absorver essa populacdo no sistema de producdo e compelindo os
negros a “[...] situa¢do de absoluta pobreza e degradagdo humana.” (SILVA, 2009, p. 97).

A ndo insercdo dos negros no mercado de trabalho ou a insercéo precaria, aliada a falta
de acesso aos servicos essenciais e ao reconhecimento da cidadania, contribui para a
manutencdo e para a ampliacdo das desigualdades raciais, que, aliadas as opressdes de classe,
pela destituicdo dos meios de producdo, intensificam a reproducéo da populacdo em situacéo
de rua, como um reflexo da interseccdo entre as subordinacdes de raca e de classe.

A manutencdo dos processos de excluséo social dos trabalhadores negros encontra
legitimidade no darwinismo social introduzido no Pais pela elite brasileira, no periodo pos-
abolicdo com “[...] a intencdo de tornar o pais moderno, a luz do referencial europeu.”
(ALMEIDA, 2017, p. 34).

Almeida (2017, p. 34) destaca que:

Esse projeto vencedor provocou sucessivos deslocamentos de mulheres e
homens negros dos poucos espagos de prestigio conquistados para outros
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muito desqualificados que somente ganham visibilidade quando se pretende
reforcar a segregacdo ou a imagem negativa desses sujeitos sociais.

Complementando, Silva (2019, p. 2) ressalta que, enquanto os imigrantes brancos e
europeus eram vistos como trabalhadores qualificados, “[...] que propiciariam a na¢ao caminhar
para o progresso € assim recuperar o ‘atraso social’ que o negro proporcionou ao pais”, os
negros eram vistos como uma mazela a ser exterminada. Além disso, eram-lhes atribuidos os
esteredtipos de ociosos, sob a justificativa de que esses ndo queriam vender sua forca de
trabalho por jornadas longas, em face do tempo minimo necessério para garantir sua
sobrevivéncia; de serem subdesenvolvidos, portadores de uma inferioridade congénita, nao
qualificados, mal trabalhadores, etc. (SILVA, 2019).

Depois da disseminacdo da ideologia do branqueamento da populacdo brasileira, a
mestigagem passou a ser utilizada como uma justificativa para o mito da democracia racial, que
afirma que o Brasil é um pais com oportunidades iguais para todos (SCHWARCZ, 2021). Essa
ideologia alega que 0s negros e 0s brancos possuem as mesmas oportunidades de ascensao
social e de riquezas, impondo uma pseudo satisfa¢do aos povos negros pela sua condi¢éo social.
De acordo com Silva (2019, p. 4), ¢ “[...] como se as diferencas tivessem sido rompidas por
meio da cidadania ap0s o regime escravocrata”.

No entanto Schwarcz (2021) aponta que a realidade mostrada pelos dados das
pesquisas oficiais € outra. Os negros sdo 0s que morrem mais e mais cedo; mesmo quando
exercem as mesmas funcgdes que 0s brancos, ganham menos; tém menor acesso a educacdo, a
salde, a moradia e aos transportes. Ou seja, 0 racismo ndao é somente uma heranca da
escraviddo; ele é reforcado cotidianamente pela estrutura desigual e perversa da sociedade

capitalista brasileira.

Populac¢io negra em situacio de rua e a desigualdade de acesso as politicas sociais

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 reconhece os negros legalmente, como
sujeitos de direitos, somente depois de cem anos da abolicdo da escravidao. Além disso, tipifica
o0 racismo como crime inafiancavel (BRASIL, 1988).

Contudo apesar de terem os seus direitos inscritos na letra da lei, a populacdo negra
ainda vivencia processos de exclusao social, que se “[...] expressam nos acessos ainda diferentes
a ganhos estruturais no lazer, no emprego, na renda, na salude e nas taxas de nascimento, ou
mesmo nas intimidagdes e batidas cotidianas da policia, mestra nesse tipo de linguagem de cor.”

(SCHWARCZ; STARLING, 2017, p. 10).
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Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (2019 apud SANTOS
etal, 2020, p. 227) sinalizam essa realidade. Segundo os dados, 47,3% dos trabalhadores negros
estdo inseridos em ocupacdes informais, enquanto os brancos correspondem a 34,6%. Esses
dados sdao um reflexo das “[...] desigualdades historicamente constituidas, como a maior
proporgdo dos trabalhadores pretos e pardos entre o segmento de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada”.

Comparando os rendimentos financeiros das familias brancas e negras, os dados da Pnad
(IBGE, 2019 apud SANTOS et al., 2020, p. 227) apontam diferencgas significativas; “[...] os
brancos ganhavam 73,9% mais do que pretos e pardos, e 0s homens ganhavam, em média,
27,1% mais que as mulheres”. Além disso, a propor¢do de moradias com infraestrutura
inadequada, como auséncia de saneamento basico, é maior entre negros do que entre brancos.

Em suma, os dados do IBGE (2019 apud SANTOS et al., 2020, p. 227) apontam que:

[...] a populagdo negra representa parcela significativa de comunidades
tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, de pescadores artesanais, dos que
vivem em situagdo de rua, das pessoas privadas de liberdade, das que vivem
na extrema pobreza e em domicilios que ndo respondem aos padroes de
habitabilidade, que ndo contam com abastecimento de 4gua e/ ou esgotamento
sanitario como nas favelas, daqueles que apresentam menores rendimentos ou
sobrevivem da informalidade; dos que dependem do lixo de natureza
reciclavel ou ndo; das empregadas domesticas; cuidadoras de idosos, dos
idosos negros, dos que estdo em situacdo de inseguranga alimentar; que t€ém
dificuldades de acesso a servigos e equipamentos de satde, assisténcia social
e educacdo.

Diante disso, ndo é de se espantar que a populacdo negra represente uma porcentagem
significativa da populagdo em situacdo de rua®. Com acesso precario aos servicos de salde,
educacdo, moradia e emprego, essa populacdo € empurrada pelo sistema capitalista a viver em
lugares caracterizados pela precariedade nas condi¢des de vida e de sobrevivéncia e pelo
abandono. Quando nem isso Ihes é possivel manter, em muitas situacdes, a Unica opc¢do que
resta € a rua.

Gonzales (1984) afirma que essa sina de definir um lugar como sendo o “lugar natural”

2 Dados da ultima Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situacdo de Rua, realizada pelo antigo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), entre agosto de 2007 e marco de 2008, apontam que 67% das
pessoas que vivem em situagdo de rua sdo negras.

Sdo dados antigos, mas que expressam os processos de exclusdo e de violacdo de direitos, vivenciados pela
populacdo negra. Dados recentes coletados em algumas capitais, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao
Paulo, também sinalizam essa realidade. No Rio de Janeiro, o Diagnostico Sintético do Censo de Populacdo em
Situacdo de Rua, realizado em 2020, aponta que, dos 7.272 entrevistados, 76,2% sdo negros. Em Belo Horizonte,
dados da Secretaria Municipal de Politicas Sociais de 2017 demonstram que 82% do total da populagdo em situagao
de rua é negro, ou seja, a cada dez moradores de rua, oito sdo negros. Em Sio Paulo, o Censo da Populagao em
Situagdo de rua, realizado em 2020, aponta que, das 24.344 pessoas em situacdo de rua, 70% sdo negros (RIO DE
JANEIRO, 2021; MARIANO, 2017; SOBRINHO, 2020).
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do negro é um traco historico da sociedade brasileira, desde o periodo colonial, reproduzido e
reinterpretado pela sociedade capitalista.

[...] da senzala as favelas, cortigos, invasdes, alagados e conjuntos
“habitacionais” [...] dos dias de hoje, o critério tem sido simetricamente o
mesmo: a divisdo racial do espago [...]. No caso do grupo dominado o que se
constata sdo familias inteiras amontoadas em cubiculos cujas condi¢cdes de
higiene e saude sdo as mais precarias. Além disso, aqui também se tem a
presenga policial; s6 que ndo € para proteger, mas para reprimir, violentar e
amedrontar. E por ai que se entende porque o outro lugar natural do negro
sejam as prisodes. A sistematica repressao policial, dado o seu carater racista,
tem por objetivo proximo a instauragdo da submissdo. (GONZALEZ, 1984, p.
232).

As desigualdades raciais e de classe sdo reforcadas, expostas e potencializadas no
contexto da pandemia da Covid-19, que tem, como pano de fundo, o aprofundamento das
politicas econémicas de recorte neoliberal, produzindo uma crise econémica, social, politica,
moral, sanitaria etc., que afeta e penaliza principalmente os negros em situacdo de pobreza e
em situacao de rua.

Dados do Ipea (2020) apontam essa realidade. De acordo com o estudo: Estimativa da
populacé@o em situacdo de rua no Brasil (setembro de 2012 a mar¢o de 2020), realizado pelo
Ipea, com base nos dados de 2019 do Censo anual do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Censo Suas), a populagdo em situacao de rua cresceu 140% desde 2012, chegando a quase 222
mil brasileiros em marco de 2020, e, com a crise econdmica exacerbada pela pandemia do
coronavirus, a tendéncia é aumentar. Além disso, os dados apontam para a precarizacdo do
acesso ao mercado de trabalho dessa populacdo. Segundo Ipea (2020), entre as pessoas que
estdo em situacdo de rua, estdo desempregados e trabalhadores informais, como guardadores de
carro e vendedores ambulantes.

Nesse sentido, Silva (2009) comenta que a intensificacdo da reestruturacdo produtiva e
a implementacdo de medidas econdmicas e sociais de corte neoliberal, a partir da década de
1990, no Brasil, e acentuada no cenario atual, implicou inimeras transformacgdes no mundo do
trabalho, como a intensificacdo do uso da forca de trabalho, a diminuigdo dos postos de trabalho
e, em decorréncia disto, 0 aumento do desemprego, o aviltamento do valor dos salarios e o
aumento da informalidade do trabalho, gerando um quadro de precarizag¢do das condicGes e das
relacOes de trabalho de parte expressiva da classe trabalhadora.

A autora supracitada ainda afirma que o aprofundamento do desemprego e do trabalho
precario constitui fator relevante da expansao da superpopulacéo relativa ou exército industrial
de reserva, da elevacdo dos indices de pobreza e dos niveis de vulnerabilidade da classe

trabalhadora e consequentemente da expansdo do fendmeno populacdo em situacao de rua,
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como parte constitutiva da pobreza e da superpopulacdo relativa, excedente a capacidade de
absorcdo do capitalismo.

Além disso, o desmonte e a precarizacdo das politicas sociais, materializadas pela
Constituicao Federal de 1988, como dever do Estado e direito do cidaddo, também sdo um dos
fatores que contribuem para o agravamento das expressfes da questdo social e
consequentemente para a intensificagdo do fenébmeno populacdo em situacdo de rua. Nesse
sentido, as politicas sociais passam a estar voltadas apenas para compensar os efeitos mais
nefastos das crises econémicas e das desigualdades sociais no Brasil, o que afeta o atendimento
a populacao em situacdo de rua, tornando-o precario e paliativo, contribuindo somente para a
administracdo do fendmeno e ndo para a sua erradicagéo.

Vale ressaltar que, nesse contexto, os mais penalizados dentro da populagdo em situacao
de rua sdo as mulheres e homens negros, visto que as subordinacdes de raca e género que
vivenciam, aliadas as discriminac@es de classe, aumentam a probabilidade de que a populagédo
negra, e ndo os brancos, sejam mais vulneraveis aos processos de exclusdo social e ao ndo
acesso aos Direitos Humanos e sociais (CRESHAW, 2002).

Além de vivenciar processos de violacdo dos seus direitos, a populacdo em situacao de
rua também tem sido vitima do preconceito e da barbarie. Isto é, a sociedade capitalista,
estruturada pelo racismo e pelas desigualdades de classe, género etc., além de reproduzir o
fendmeno da populacdo em situacdo de rua, também provoca atos de crueldade por parte de
outros segmentos sociais, indignados e que se sentem ameacados por essa populacdo que
“enfeia a paisagem”.

O preconceito e a estigmatizacdo sdo algo que marcam o atendimento a populagdo em
situacdo de rua, tendo em vista que, segundo Arglies e Silva (2011), historicamente, as acGes
implementadas a titulo de politicas publicas especificas para essa populacdo se detinham a
politicas de repressdo® (criminalizacio da populacéo de rua) e politicas higienistas, muitas vezes
violentas, as quais retiravam a pessoa da rua, enviando-a para a sua cidade de origem a revelia
do seu consentimento, ou enviavam para albergues, abrigos, ou para Vvarios tipos de servicos
como: os de saude, de higiene, de alimentac&o, iniciativas de geracdo de trabalho e renda, etc.

Silva (2009) sinaliza que as praticas higienistas, direcionadas para camuflar o fenémeno,

mediante massacres, exterminios ou recolhimento forcado dessas pessoas das ruas, continuam

3 Vide o Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890, também chamado de Lei da “Vadiagem”, que punia, em seu
Artigo 399, com prisdo os que ndo possuindo meios de subsisténcia e moradia fixa, proviam a sua “[...]
subsisténcia por meio de ocupagdo proibida por lei ou manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes”
(BRASIL, 1890, Art. 399).
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presentes nos tempos atuais, nos grandes centros urbanos do pais, inclusive conduzidas por
6rgdos do poder publico. Tais praticas reforcam o preconceito e a estigmatizacéo da populacao
em situacéo de rua.

Complementando, Santos (et al. 2020, p. 234) comenta que “[...] a dificuldade de acesso
aos servigos de saude, atravessada pelos preconceitos e racismo institucional, € um fator crucial
para aumentar o risco de complicacGes e 6bitos pela Covid-19”. Os autores ainda apontam que
“[...] a privacao material das pessoas em situacdo de rua ¢ uma das manifestagdes do racismo.”
(PINHO; GRANDO; PINHO, 2014 apud SANTOS et al. 2020, p. 234).

Diante disso, podemos afirmar que a discriminacdo de raca e de género € potencializada
pela combinacdo com a situacdo de rua e com 0s preconceitos e estigmas que sofre. Essa
subordinacdo interseccional dificulta o acesso da populacdo negra em situacdo de rua aos
Servigos socioassistenciais, que poderiam contribuir para a construcdo do processo de saida das
ruas (CRESHAW, 2002).

Coelho (2020 apud CUNHA, 2020) comenta que as pessoas negras em situacdo de rua
sdo afastadas do acesso aos seus direitos, devido a impossibilidade de mobilidade social,
causada pelo racismo. Ela ainda aponta que, em seu trabalho como assistente social da
Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE/BA), presencia muitas situac@es de violéncia, nas
quais o racismo estrutural dificulta o acesso da populacdo negra em situacao de rua aos seus
direitos de cidadania, por meio dos equipamentos de salde e de assisténcia.

Sendo assim, parafraseando Creshaw (2002, p. 174), é imperiosa a necessidade de que
as instituicdes responsaveis pelo atendimento a populacéo em situacdo de rua tenham uma “[...]
maior conscientizacdo quanto as implicacGes de raca, etnia, cor e outros fatores que contribuem
para uma combinagdo de abusos dos direitos humanos” que mulheres e homens em situagdo de
rua enfrentam, para que suas intervenc@es sejam mais efetivas, no sentido de contribuir para o

acesso amplo dessa populacéo as politicas sociais.

Consideracoes finais

O periodo escravocrata deixou marcas profundas na populagdo negra que, vista como
“ndo humana”, foi destituida da condigdo de humanidade, alijada do acesso a servigos basicos
como educacéo, saude, moradia, emprego e renda.

A organizacgéo da sociedade brasileira, nos moldes do regime capitalista, ndo superou e
nem rompeu com a segregacdo e com a exclusédo social da populacdo negra; pelo contrario,

incorporou-as, tornando-as funcionais ao seu processo de reproducdo e de acumulagdo de
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riquezas. Nela as desigualdades raciais assumem formas tipicamente capitalistas (ALMEIDA,
2020).

Diante disso, com base nas analises aqui realizadas, é possivel compreender que a
interseccdo entre raca e classe contribui para a reproducéo do fendmeno populacéo em situacéo
de rua, visto que a permanéncia dos processos de excluséo ou inclusdo precéria da populacéo
negra do acesso aos servicos de educagdo, de moradia adequada, de saneamento bésico, a renda,
etc., articulados a precarizacdo do trabalho, ao aumento do desemprego, no contexto atual de
intensificacdo das politicas econdmicas neoliberais e de desmonte das politicas sociais, relega
as mulheres e os homens negros a esse lugar historicamente arquitetado pela estrutura social,
um lugar marcado pelo abandono e pela opressao.

Além disso, o racismo estrutural potencializa os estigmas e 0s preconceitos vivenciados
pela populacdo negra em situacao de rua, dificultando o seu acesso amplo as politicas sociais.
Sendo assim, é fundamental que as institui¢des incorporem, em seu trabalho, analises que levem
em consideracdo a raga, a fim de romper com esse ciclo de negacgéo e de violagdo dos direitos
humanos e sociais.

Que esse cenario tdo controverso, onde a intolerancia, o preconceito e o desrespeito a
democracia e a cidadania parecem prevalecer, ndo nos impeca de reagir, de resistir e de lutar
pela liberdade e por uma sociedade mais justa e igualitaria. As mulheres e 0s homens e negros
nunca fugiram da luta, pelo contrario, fizeram e fazem da resisténcia um combustivel para
construir a sua historia.

Parafraseando Almeida (2017, p. 43), em uma sociedade marcada e estruturada pelo
racismo, “[...] com uma classe dominante das mais reacionarias do hemisfério s6 temos como

alternativa a luta. Fagamos a historia!”.

Referéncias

ALMEIDA, Magali da S. Diversidade humana e racismo: notas para um debate radical no
servico social. Revista Argumentum, [s. 1], v. 9, n.1, p. 32-45; jan. 2017.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, p.121-
162, 2018. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4610724/mod_resource/content/1/ALMEIDA%?20
-%202018%20-%200%20que%20%C3%A9%20racismo%20estrutural.pdf Acesso em: 13
set. 2021.

ALMEIDA, Silvio. Estado racista e crise do capitalismo. Blog da Boitempo, [s. I.], 2020.
Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/silvio-almeida-estado-racista-e-
crise-do-capitalismo/. Acesso em: 11 set. 2021.

ANTUNES. Ricardo. A Explosédo do novo proletariado de servigos. In. ANTUNES. Ricardo.
O privilegio da servidao: o novo proletariado de servigcos na era digital. 1° Ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. pp. 25-64.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 403-421, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



O recorte racial como trago permanente da populagcdo em situagdo de rua no Brasil

ARGLIES, Mariglei dos Santos; SILVA, Vini Rabassa da. Assisténcia social e populagdo em
situacdo de rua. In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, 5., 2011,
Sdo Luis, MA. Anais [..]. Sédo Luis, MA: UFMA, 2011. Disponivel em:
www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA _EIXO_2011/IMPASS
ES_E DESAFIOS_DAS POLITICAS DA SEGURIDADE_SOCIAL/ASSISTENCIA_S
OCIAL_E_POPULACAO_EM_SITUACAO_DE_RUA.pdf. Acesso em: 21 fev. 2016.

ATLANTICO NEGRO — na rota dos orixas. Direcdo: Renato Barbieri. Producio: Milton
Guran, Abrahaan Gbussa, Gabin Djimasse, Martine de Souza, Tido Carvalho e Paula Maria
dos Santos. Narrador: Jodo Acaiabe. Roteiro: Victor Leonardi e Renato Barbieri. Realizagéo:
Institututo Itad Cultural e Videografia, 1998. Online (53 min). Disponivel em:
https://youtu.be/210gjOhcZ-0. Acesso em: 15 set. 2021

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). Rio de Janeiro: Conselho de
Estado, [1824]. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao24.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

BRASIL. Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressdo do trafico
de africanos neste Império. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1850b]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm Acesso em: 20 set. 2021.

BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850. DispGe sobre as terras devolutas do Império.
Brasilia, DF: Presidéncia  da  Republica, [18504a]. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0601-1850.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1890]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-
503086-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23 set. 2021.

BRASIL. Emenda constitucional n. 90, de 15 de setembro de 2015. Brasilia, DF: Senado
Federal, [2015]. Disponivel em: www.trtsp.jus.br/legislacao/constituicao-federal-emendas.
Acesso em: 31 jan. 2016.

BRASIL. Luiz Gama, 0 ex escravo que ajudou a libertar outras centenas. Brasilia, DF: Deutsche
Welle, 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/luiz-gama-0-ex-escravo-que-
ajudou-a-libertar-outras-centenas/a-51291687. Acesso em: 20 set. 2021

CERQUEIRA, Amarantha S& Teles de. Evolucdo do processo social populacdo em situagédo
de rua: um estudo sobre pobreza, necessidades humanas e minimos sociais. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Monogafia) — Departamento de Servi¢o Social, UnB, Brasilia, 2011.
Disponivel em:
www.bdm.unb.br/bitstream/10483/2573/1/2011 AmaranthaSaTelesdeCerqueira.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2016.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para encontro de especialistas em aspectos da
discriminacdo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, ano 10,
V. 1, jan. 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/a/mbTpP4SFXPnJZ397j8fSBQQ/. Acesso em: 24 fev. 2016.

CUNHA, Lucas. Racismo € base de diversas opressdes na sociedade, aponta debate do Grupo
de Estudo Pop Rua da Defensoria. Bahia: Diario Oficial Eletrénico da Defensoria Publica
da Bahia, 2020. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/racismo-e-base-
de-diversas-opressoes-na-sociedade-aponta-debate-do-grupo-de-estudo-pop-rua-da-
defensoria/ Acesso em: 23 set. 2021.

GARCIA, Maria Fernanda. A princesa escravizada no Brasil que lutou pela liberdade de seu
povo. Observatorio do Terceiro Setor, [s. 1], 2019. Disponivel em:
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/a-princesa-escravizada-no-brasil-que-lutou-pela-
liberdade-de-seu-povo/. Acesso em: 20 set. 2021.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 403-421, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

419



420

Rafaela Barbosa de Oliveira; Valter Martins

GONZALES, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje,
[s. I.], Anpocs, p. 223-244, jan./dez.1984.

GRANEMANN, Sara. O processo de producéo e reproducéo social: trabalho e sociabilidade. In:
Conselho Federal de Servigo Social, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social. Servico Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia:
CFESS/ABEPSS, 1, 2009.

IAMAMOTO, M. V. A questdo social no capitalismo. Temporalis, Brasilia, DF, ano 2, n. 3, p.
9-31, jan./jul. 2001.

. O Servico Social na cena contemporanea. In: Conselho Federal de Servi¢o Social,

Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. Servigo Social: direitos

sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 1, 2009.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Populagio em situagéo de
rua cresce e fica mais exposta a Covid-19. Brasilia, DF: Ipea, 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_contente&view=article&id=35811.
Acesso em: 11 fev. 2020.

MACHADO, Leandro. Luiz Gama: a desconhecida acéo judicial com que o advogado negro
libertou 217 escravizados no Século 19. BBC news Brasil, Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57014874#:~:text=V%C3%ADdeos-
,LUiz%20Gama%3A%20A%20desconhecida%20a%C3%A7%C3%A30%20judicial%20c
om%20que%20advogado%20negro,217%20escravizados%20n0%20s%C3%A9culo%201
9&text=Em%20um%20dia%20d0%20m%C3%AAs,ativismo%20abolicionista%20n0%20
s%C3%A9culo%2019. Acesso em: 20 set. 2021.

MARIANO, Raul. Maioria excluida: a cada 10 moradores em situacdo de rua em Belo
Horizonte, oito sdo negros. Hoje em dia, Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/maioria-exclu%C3%ADda-a-cada-10-
moradores-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-rua-em-belo-horizonte-oito-s%C3%A3o0-
negros-1.534993#.~:text=Acesse-
,Maioria%20exclu%C3%ADda%3A%20a%20cada%2010%20moradores%20em%20situa
%C3%AT7%C3%A30%20de%20rua,Belo%20Horizonte%2C%200it0%20s%C3%A30%20
negros&text=Se%20as%20pol%C3%ADticas%20sociais%20das,de%20pel0%20menos%
20dez%20anos. Acesso em: 22 set. 2021.

MONTANRO, C. Pobreza, quest&o social e seu enfrentamento. Servico Social e Sociedade, [s.
L], V. 110, p. 270-287, jun. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/MXPc4rLkBSzfxQGv5DQgWsH/. Acesso em: 22 set. 2021.

MOTTA, Daniele. Do universal ao especifico: entrelacando género, raca e classe. Cadernos
CEMARX, Campinas, n. 11, p. 71-88, jan./dez. 2018.

NETTO, José Paulo. A questdo social na Ameérica Latina. In. GARCIA, Maria Ldcia Teixeira;
RAIZER, Eugénia Célia (Org.). A questao social e as politicas sociais no contexto latino-
americano. Vitdria: Edufes, 2013. Cap. 3. p. 83-111.

RIO DE JANEIRO. Lei n. 1, de 1837. DispGe sobre a instru¢do priméaria no Rio de Janeiro.
Histdria da Educacdo, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, n. 18, p. 199-205, set. 2005. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/asphe/article/viewFile/29135/pdf. Acesso em: 20 set. 2021.

RIO DE JANEIRO. Diagnéstico sintético do Censo de Populagdo em Situacdo de Rua de
2020. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 2021.

ROLNIK, Raquel; MARINHO, Aluizio. Explosédo da populacdo em situacdo de rua e os
desafios da emergéncia habitacional. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 6 de junho de 2022.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/04/explosao-da-populacao-
em-situacao-de-rua-e-os-desafios-da-emergencia-habitacional.shtml?origin=folha. Acesso
em: 6 jun. 2022.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 403-421, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



O recorte racial como trago permanente da populagcdo em situagdo de rua no Brasil

SANTOS, Ale. O racismo da academia apagou a histéria de Dandara e Luisa Mahin. The
Intercept, [s. I.], 3 set. 2019. Disponivel em: https://theintercept.com/2019/06/03/dandara-
luisa-mahin-historia/. Acesso em: 20 set. 2021

SANTOS, Marcia Pereira Alves dos et al. Populacdo negra e Covid-19: reflexbes sobre
racismo e salde. Estudos Avancados, v. 34, n. 99, jan./dez. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/LnkzjXxJSJFbY9LFH3WMQHv/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 15 set. 2021.

SCHWARCZ, Lilia; STARLING, Heloisa, M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Kathlen Romeu: racismo tem cor e endereco no Brasil. Universa,
[s. 1], 9 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/universa/colunas/2021/06/09/kathlen-romeu-racismo-tem-cor-e-
endereco-no-brasil.htm Acesso em: 10 set. 2021.

SILVA, M. L. L. da. Trabalho e populacédo em situacéo de rua no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2009.

SILVA. Lidiane Bravo da. Populacdo negra em situacdo de rua: um estudo das manifestacfes
da heranga escravocrata que perpassam a populacao usuéria da politica de assisténcia social.
In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, 9., 2019, S&o Luis, MA.
Anais [...] Séo Luis: UFMA, 2019. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold_1
074_10745cbelceabb8f2.pdf. Acesso em: 11 set. 2021.

SOBRINHO, Wanderley Preite. Homens sdo 85% dos moradores de rua em SP; 70% sao
negros e h& 386 trans. Uol, S&o Paulo, 2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/01/31/homens-sao-85-dos-
moradores-de-rua-em-sp-70-e-negra-e-ha-386-
trans.htm#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20de%20rua%20na,Rua%20divulg
ado0%20hoje%20pela%20prefeitura. Acesso em: 22 set. 2021.

TIENGO, Verbnica Martins. Populacédo em situacdo de rua: o fruto necessario a reproducao
capitalista e a funcionalidade do trabalho informal. 2016. 152 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Mestrado em Politica Social, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas,
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ufes.br/handle/10/8768. Acesso em: 20 out. 2022.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. A quest&o social no contexto da globalizacdo: o caso latino
americano e caribenho. In: CASTEL, Robert; BELFIORE-WANDERLEY, Mariangela;
PAUGAM, Serge (org.). Desigualdade e a questdo social. 4. ed. Sdo Paulo: Educ, 2013.
(cap. 2, p. 61-172).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 403-421, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

421



DOI 10.34019/1980-8518.2022.v22. 38269

Diretrizes curriculares: “questao social”,
questao étnico-racial e realidade brasileira

Curriculum guidelines: "social issue', ethno-racial issue and Brazilian
reality

Resumo: Este artigo é constitutivo de aportes
teorico-metodologicos, apresentados no projeto
de mestrado de ingresso na UFRJ. Partindo de
pesquisa bibliografica, se articula em dois
momentos: (i) buscamos trazer elementos
acerca da centralidade da questdo étnico-racial
enquanto chave analitica, estrutural e
estruturante do capitalismo e dinamizador da
“questdo social” na particularidade da formacao
economica-social do Brasil, situando o servigo
social nesta trama; (ii) tomando como mediagdo
os acumulos da categoria profissional e as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996),
evidenciar a centralidade da agenda antirracista
na profissdo. As conclusdes, longe de se
esgotarem, nos mostram que a atual quadra
historica carrega avangos significativos para
pensarmos a producdo do conhecimento acerca
da matéria e a centralidade da luta antirracista
na afirmagdo do projeto €tico-politico, ainda
que incorra atravessamentos ¢ dilemas a serem
postos na agenda do dia.

Palavras-chaves: Fundamentos do Servico
Social; Questdo Etnico- Racial; Questao Social;
Formacao e Trabalho Profissional.

André Henrique Mello Correa”

Abstract: This article is constitutive of
theoretical and methodological contributions
presented in the project for a Master's degree at
UFRJ. Based on bibliographical research, it is
articulated in two moments: (i) we seek to bring
elements about the centrality of the ethno-racial
issue as an analytical, structural and structuring
key of capitalism and dynamizer of the "social
issue" in the particularity of the social-
economic formation of Brazil, situating social
service in this web; (ii) taking as mediation the
accumulations of the professional category and
the Curricular Guidelines of ABEPSS (1996), to
highlight the centrality of the anti-racist agenda
in the profession. The conclusions, far from
being exhaustive, show us that the current
historical period brings significant advances to
think about the production of knowledge on the
subject and the centrality of the anti-racist
struggle in the affirmation of the ethical-
political project, even if it involves crossings
and dilemmas to be put on the agenda of the day.

Keywords: Foundations of Social Service;
Ethnic and Racial Issues; Social Question;
Formation and Professional Work.

Recebido em: 05/09/2022
Aprovado em: 13/11/2022

© O(s) Autor{es). 2018 Acesso Aberte Esto obra estd licencioda sob os termos dao Licengo Greghive

Commeons  AtribuicBio-MNaaComercigl 20 Intemecional (hitps:/crectivecommens.orallisenses/bus
nefao/deed pt BR), que permite copiar, distribuir e reproduzir em qualquer meio, bem como

adaptar, transformar e crior a partir daste material, dasde gue para fins ndo comerdiais & que vocé formego o devido
crédito oo outores & o forte, imsira um link para o Licenga Creofive Commerns e indigue se mudangas forom faitos.

*Assistente Social, Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (PPGSS/UFRJ); Integrante do Laboratorio de Estudos Capitalismo Dependente ¢ Questdo Social
no Brasil (LECAD/UFRIJ) e da Frente Nacional de Assistentes Sociais no Combate ao Racismo.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 422-445, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



Diretrizes curriculares: “questao social”, questao étnico-racial e realidade brasileira

Introdugao

“Eles tentaram nos matar, mas a gente combinamos de ndo morrer”
Conceigéo Evaristo - Olhos D’agua (2014)

As Diretrizes Gerais para 0s Cursos de Servigo Social (1996) da Associagéo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), é um marco na trajetoria sécio-historica da
profissdo no Brasil. Seu resultado é fruto de inimeros debates coletivos e acumulos da categoria
profissional, no esteio das reelaboracdes e concepgdes em torno da natureza do Servigo Social,
ou seja, o significado social da profissdo na trama das rela¢des sociais em idos dos anos 1970,
1980 e 1990.

Consideramos como seu maior legado, a concepcdo de formacéo profissional, que de
tal maneira, se articula e orienta um determinado projeto profissional tedrico-critico e sua
relagdo com projetos societarios mais amplos, assim, trazendo direcionamentos as Escolas de
Servico Social e suas bases formativas no ambito da graduacao e também, na pos-graduacéo.

Esse importante documento, conforme seus pressupostos norteadores, tem na “Questao
Social” — o “fundamento basico da existéncia” do servigo social, de tal maneira que a profissao
numa perspectiva de totalidade, se particulariza nas relacGes sociais de producao e reproducéo
da vida social, como uma profissao interventiva no ambito da “questao social”, expressa pelas
contradicbes do desenvolvimento do capitalismo monopolista, que inclusive, sofre
configuracBes historicas que a particularizam e incidem no ambito do processo de trabalho
profissional (ABEPSS, 1996).

Mas afinal, o que ¢ “Questao Social”? O que a particulariza? Quais suas determinagdes
na realidade brasileira? Seus elementos na cena contemporanea e rebatimentos nas bases
formativas?

Tais perguntas nos levam a finalidade deste trabalho: a) compreender os elementos
constitutivos da nossa formacgdo econdmico-social, trazendo como centralidade a questdo
étnico-racial, enquanto chave analitica estrutural e estruturante das relagdes sociais que
conformam o conjunto da classe trabalhadora no Brasil; b) as determinacGes para se pensar a
categoria questdo-social na historia fincada da nossa realidade social, perpassada pelo
racismo/patriarcado/sexismo/LGBTfobia, 0 que nos coloca desafios fundamentais na cena
contemporanea enquanto profissdo nas nossas bases formativas e no trabalho profissional.
Parte-se das mediacdes postas nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), compreendendo
0 conjunto de direcionamentos em torno de um determinado perfil profissional. Pontuamos que
tais movimentos ndo sdo endogenos e ausentes de disputas, contradi¢bes e possibilidades,

devendo assim, serem analisados na Orbita do conjunto das relagdes sociais mais amplas que as
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determinam.

Ademais, encontra-se articulado em dois momentos, frente a finalidade anteriormente
expressa: (i) Inicialmente, com o aporte da pesquisa bibliografica e documental, buscamos
trabalhar a categoria “questdo social” — organica e substancialmente vinculada a Lei Geral de
Acumulacdo Capitalista (MARX, 1867 [2014]) e suas particularidades na formacéo
econdmico-social brasileira, situada e determinada historicamente, na qual a questdo étnico-
racial se apresenta como chave analitica imprescindivel na analise da condicdo concreta da
classe trabalhadora nestes tropicos, o que de pronto, nos possibilita a vinculagdo com o método
materialista historico-dialético para a apreensdo da questdo nacional — que presume a mediacao
do universal, singular e particular, buscando capturar suas maultiplas determinacGes
(BEZERRA, et al, 2019)

Em um segundo momento, (ii) buscamos elucidar alguns aspectos mais gerais da agenda
do Servico Social brasileiro acerca da questdo étnico-racial e luta antirracista, e as
determinagOes para a formacdo e trabalho profissional na cena contemporanea, partindo do
debate em torno das construc@es coletivas no &mbito das entidades da categoria e da analise dos
nucleos de fundamentacdo da ABEPSS, em especifico, a fim de compreender a estrutura e
logica curricular e os desafios frente a “renovacdo do conservadorismo” na atual quadra
historica, acambarcada pela crescente crise do padrdo de acumulacdo capitalista e o
tensionamento dos antagonismos das classes sociais fundamentais, que ndo isenta a profissdo
(FONSECA, 2016; SOARES, 2019).

Derradeiramente, a guisa de notas conclusivas, aqui o debate ndo se esgota, contudo, se
insere na empreitada coletiva, repleta de possibilidades, contradi¢Ges e desafios; mas certa de

que sua urgéncia é central e inadiavel.

Notas acerca da “questao social” na particularidade da formacao econémico-social
brasileira: a centralidade da questiao étnico-racial

Neste terreno de analise, ndo buscaremos esgotar os elementos que conformam e
atravessam esse debate em sua complexidade historica e social. Traremos algumas notas gerais
para pensar a “questdo social” e sua dinamica na formagdo econémica-social brasileira, onde a
questdo étnico-racial Ihe aporta mediacGes fundamentais, no conjunto das relagdes sociais mais
amplas.

Pois bem, cabe destacar que a “questdo social”, poderiamos dizer a grosso modo, se
vincula diretamente a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista, conforme esbocado por Marx,

analisando a dindmica expansiva do sistema capitalista (1867 [2014] — cap. 23). A seu turno,
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Netto (2001), em célebre artigo denominado cinco notas a propdsito da “questdo social”,
destaca 0 aspecto ndo univoco desta categoria, 0 que denota compreensfes e leituras com
sentidos bastante diversos?.

Partindo da tradi¢cdo marxista, assim como também, registra-se a elaboracdo proposta
por Tamamoto (1982; 2001), compreende a “questdo social” situada nas malhas historicas da
sociedade capitalista industrial-concorrencial emergente na Inglaterra, no séc. XVIII, como
expressdo para nomear um fenémeno novo: o pauperismo.

Denota-se que "pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razao direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riqueza” (NETTO, 2001, p. 153). Por
derradeiro se a pobreza, a desigualdade, a fome, sédo fendmenos antecedentes do modo de
producdo capitalista, em outras formacdes sociais, com a dindmica mesma apresentada nesta
nova quadra historica — “a diferente apropriag¢do e fruicdo de bens sociais, era radicalmente
nova a dinamica da pobreza que entdo se generalizava” (NETTO, 2001).

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social”
- diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdoes da
“questdo social”; esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestagoes sdo indissocidaveis da dinamica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questao social” é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira,
conservando-se o segundo (NETTO, 2001, p. 157).

Por derradeiro, este contexto mais amplo vai condensar os elementos dos conflitos
sociais de interesses antagdnicos das classes sociais fundamentais: burguesia x proletariado e
seus distintos projetos no desenrolar da histéria, principalmente em idos do séc. X1X. O Estado,
como veremos, no processo de desenvolvimento e consolidacdo do sistema capitalista
(eminentemente um sistema de crises organicas), tera papel central na reproducao das relacdes
sociais e manutencéo de equilibrios instaveis do modo de producao.

Na sua légica perversa de expansdo e agenciador da violéncia como poténcia
econdmica, em diferentes contextos, ao que pese resguardada as devidas mediacdes, nos oferece
elementos para se pensar o processo violento de exploracao que foi a colonizacgéo no continente
africano, americano e mais posteriormente o continente asiatico, durante a assim chamada

acumulag&o primitiva?, tendo como um dos seus elementos sociais definidores — a escravidao

! Para um maior debate acerca da “questio social”, consultar: Revista Temporalis, n° 3/2001 e n°® 21/2021; Revista
Ser Social n° 24/2022; GUERRA e BATISTA (2021) - A expressdo “questdo social” em questdo: um debate
necessario ao servi¢o social.

2 “Acumulacdo primitiva (“previus accumulation”, em Adam Smith), previa acumulacio capitalista, uma
acumulacdo que ndo € resultado do modo de produgdo capitalista, mas seu ponto de partida. Na historia da
acumulagdo primitiva, o que faz época sdo todos os revolucionamentos que servem de alavanca a classe
capitalista em formagdo, mas, acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas
subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios
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e 0 saque de ouro (em um primeiro momento), que embora seja um fendmeno antigo, ganha
outros contornos e légicas com o advento do capitalismo na modernidade, posteriormente
vinculada a ideologia racial, enquanto elemento dinamizador das relacGes sociais, atraves de
inimeras teorias, propiciando a apreensdo dos fios condutores do passado-presente, que irdo
inclusive, particularizar o Brasil nesta trama, se atendo as determinacfes gerais e especificas
deste processo (GOES, 2021).

E importante destacar o desenvolvimento desigual e combinado® na formacdo do
mercado mundial capitalista e a forma especifica que se deu o processo de acumulacdo de
capital no Brasil em sua origens pretéritas, no periodo do escravismo pleno (1500-1850) e
escravismo tardio (1850-1888), nos termos de Clovis Moura (2020)%, ainda que aqui, no
fundamental das relacdes sociais, ndo se tivesse um modo de producéo capitalista que ainda se
formava e se expandia a nivel mundial, contudo, o Brasil, cumpria dentro da divisdo
internacional do trabalho que se consolidava e a formacéo deste mercado mundial em expansao,
papel central na acumulacgdo de riqueza além-mar, em todos os periodos e ciclos produtivos na
analise histdrica, que ensejara como veremos, posteriormente, na sua dindmica de dependéncia
e subordinacdo aos centros capitalistas hegemonicos, quando da fase superior do capitalismo —
Imperialismo, nos dizeres de Lénin (1917 [2021]), que dara inclusive, as bases de emergéncia
e institucionalizagéo do Servigo Social, no ambito do Estado.

Analisando, o processo de acumulagdo primitiva do desenvolvimento e expansao do
capitalismo comercial e suas determinaces, relacionadas a exportacdo de produtos produzidos
nas colénias do novo mundo para metrépole, lanni (1978, p. 3-4), ira pontuar nesta conjectura
que:

Tratava-se de dois processos contemporaneos, desenvolvendo-se no ambito
do processo mais amplo e principal de reprodugdo do capital comercial. O
motor desse processo mais amplo era o capital comercial, que subordinava a
producdo de mercadorias na Europa e nas colonias do Novo Mundo e em
outros continentes. Em decorréncia da maneira pela qual expandia-se o capital
comercial, criavam-se as condi¢Oes estruturais no seio das quais iria

absolutamente livres. A expropriagdo da terra que antes pertencia aos produtor rural, ao camponés, constitui a base
de todo o processo. Sua historia assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em
sucessdo diversas e em diferentes épocas historicas. Os métodos da acumulag@o primitiva podem ser qualquer
coisa, menos idilicos” (MARX, [1867] 2013, p. 785 e 787 - grifos nossos).

3 Para aprofundamento da nogdo de desenvolvimento desigual e combinado, consultar sobretudo: TROTSKY,
Leon. A Historia da Revolucao Russa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. NOVACK, G. O desenvolvimento
desigual e combinado na historia. Sao Paulo: Sundermann 2008.

4 N.E: Trata-se de uma analise em torno das fases distintas da escraviddo elaboradas tedrica-metodologicamente
pelo autor. Na primeira fase do escravismo pleno (1500 até 1850, aproximadamente) ha um processo de
ascendéncia até a extingdo do trafico internacional de escravos; na segunda fase, denominada escravismo tardio,
decorre um processo descendente de desagregacdo do escravismo, a partir da Lei Euzébio de Queiroz (1850), Lei
de Terras (1850) e outras medidas de dinamizagao por parte do Estado, no ambito da legislagdo e confrontado pelas
resisténcias negras, que desembocara na dindmica de dependéncia com a entrada na sociedade do trabalho livre.
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desenvolver-se o capitalismo. [...] Foi o capital comercial que comandou a
consolidagdo e a generalizag¢ao do trabalho compulsoério no Novo Mundo.

Conforme ilustra, Castelo (2021, p. 99) — “Os momentos historicos da acumulagio
primitiva, tipicos das transi¢Ges entre modos de producdo, se transmutam em métodos proprios
do Estado burgués na solidificacdo das fases posteriores do capitalismo”. Tais métodos de
solidificacéo do Estado burgués, mediante a racionalidade capitalista e a expansao de mercados,
conforme aponta o préprio Marx (1867), consagra a violéncia como elemento dinamizador do
capitalismo em sua génese (Séc. XV) e séculos seguintes que decorrem as fases ciclicas do
sistema capitalista, encontrando no colonialismo eixo elementar de expansdo mercantil,
conforme se observa:

Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte,
na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mao do poder do
Estado, da violéncia concentrada e organizada da sociedade, para impulsionar
artificialmente o processo de transformagdo do modo de producdo feudal em
capitalista e abreviar a transicdo de um para o outro. 4 violéncia é a parteira
de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma
é uma poténcia economica (MARX [1867] 2013, p. 821 - grifos nossos).

Por derradeiro, analisando a realidade brasileira (Bezerra, et al, 2019), um fato pouco
abordado, diga-se de passagem, ganha com Moura (1959; 2020), um olhar de dendncia de
determinadas perspectivas de analise historica e socioldgica que negavam em suas elaboracdes
os antagonismos fundamentais do sistema escravista, onde criava-se uma suposta “cultura de
escravidao”, enddgena aos conflitos e contradigdes sociais fundamentais entre senhores e
escravos.

Os antagonismos sociais, econdomicos e étnicos verificados nessa época, as
convergéncias e divergéncias ideoldgicas e de comportamento que surgiram
nesta sociedade sdo, fundamentalmente decorrentes das posicdes estruturais e
do dinamismo dessas duas classes no espaco social (MOURA, 2020, p. 32)

Em paises como o Brasil, com histérico de processo de exploracdo colonial e
escravizagdo dos povos originarios e veementemente da populacdo negra racializada,
sequestrada de paises da costa do continente africano; por quase 400 anos culminara em uma
passagem de ordem do sistema escravista para 0os marcos dos ditames do capitalismo e o status
de “cidadania regulada™®, com insercdo na dinamica de dependéncia econdmica®, tensionada

por elementos dinamizadores internos e externos do antigo regime. Tal dindmica historica,

5 Para o aprofundamento do debate em torno da nogdo de “cidadania regulada”, indicamos a obra de SANTOS
(1979).

® A categoria dependéncia é trabalhada de forma sistematica pela assim, conhecida — Escola da Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD), tendo seus principais nomes: Theotonio dos Santos (1936-2018), Vania Bambirra (1940-
2015) e Ruy Mauro Marini (1932-1997).
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econémico, politico, cultural e social, tendo no Estado um dos elementos dinamizadores
centrais, ensejara um quadro avassalador de desigualdades que substanciam a realidade
nacional na sociedade do trabalho livre e superexploracao do proletariado negro, com contornos
préprios inclusive no tempo presente’ (MOURA, 2019, 2020; SOUZA, 2020; FAGUNDES,
2021).

Com o fim da escraviddo formal, em 13 de maio de 1888, através da assinatura da Lei
Aurea (Lei N° 3.353), fundamentalmente no processo de transicéo as estruturas sociais foram
mantidas (concentracdo de terra, o grande latifundio, etc), conformando o padrao de reproducéo
do capital, condizente com o estdgio de desenvolvimento do mercado mundial e o carater
dependente do Brasil, nesta dinamica.

Nos caminhos de Willians (2012), concordamos que — Se O racisSmo nao cria a
escravidao, € produto direto desta. Em seus temos: “A escravidao nao nasceu do racismo: pelo
contrério, o racismo foi consequéncia da escravidao. O trabalho forcado no Novo Mundo foi
vermelho, branco, preto e amarelo; catolico, protestante e pagao” (2012, p. 34).

Esta constatacao, exposta, ao nosso ver, — se expressa de modo fundamental, a medida
gue nos oferece mediacgdes centrais para compreensdo da dinamica do racismo na sua acepc¢ao
materialista, vinculado a reproducdo das relagdes sociais no advento da modernidade, por
conseguinte a producdo e reproducdo ampliada do sistema capitalista, em determinadas
condicdes socio-histdricas especificas.

Almeida (2019), ao se debrugar sobre o debate da nogio de “raga”®, observa se tratar de
um conceito — historico e relacional, relacionado a economia e politica de diferentes sociedades

contemporaneas.

" Intimeros indicadores podem ser consultados que confirma esse quadro aterrador que atravessam a populagio
negra no Brasil, consultar: trabalho (DIESE, 2020), saude (BUSS, 2016; FIOCRUZ, 2020) assisténcia social
(BRASIL, 2018), seguranga publica (PACHECO, 2021; Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2021), dentre
outros, se fazem emergentes.
8 O Espirito positivista surgido no século XIX transformou as indagacdes sobre as diferencas humanas em
indagagoes cientificas [...]. A biologia e a fisica serviriam como modelos explicativos da diversidade humana: a
ideia de caracteristicas biologicas - determinismo biologico ou condigdes climaticas e/ou ambientais -
determinismo geografico; seriam capazes de explicar as diferengas morais, psicologicas e intelectuais entre as
diferentes ragas. (ALMEIDA, 2019; MACIEL, 1999).

Ainda, é importante situar conforme a acepg¢do ontoldgica, expressa na analise de Lukacs (1954 [2020],
p. 577), que — “O biologismo, quer na filosofia, quer na sociologia, sempre foi a base de tendéncias ideoldgicas
reaciondrias. Mas isso nada tem a ver com a biologia enquanto ciéncia; é antes o resultado das condigdes da luta
de classes, que deram as tendéncias reaciondrias conceitos e métodos pseudobioldgicos como instrumento
adequado de combate a concepgao de progresso. Esse emprego de conceitos bioldgicos desfigurados e deformados
ocorre na filosofia e na sociologia no decorrer da historia, seja sob uma forma ingénua, seja refinada, a depender
das circunstancias. No entanto, podemos afirmar que a aplicacdo de analogias entre o mundo orgénico, de um lado,
e o Estado e a sociedade, de outro, sempre encerrou a tendéncia — e ndo por acaso — a apresentar a estrutura da
respectiva sociedade “conforme a natureza” [...]”.
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Sua emergéncia na era moderna, esta organicamente vinculada ao movimento da
historia e as alteragdes profundas que vinham ocorrendo, no modo de produgdo e no campo do
conhecimento — “falar de como a ideia de raga ganha relevancia social demanda a
compreensdo de como o homem foi construido pela filosofia moderna” (ALMEIDA, 2019, p.
25).

Ainda, observa, conforme categoria aludida, que a especificidade da dinamica estrutural do
racismo esta ligada as particularidades de cada formacao social, manifestando-se: a) de forma
circunstancial especifica; b) em conexao com as transformacdes sociais.

o racismo, de acordo com essa posi¢gao, € uma manifestagdo das estruturas do
capitalismo, que foram forjadas pela escraviddo. Isso significa dizer que a
desigualdade racial é um elemento constitutivo das relacoes mercantis e de
classe, de tal sorte que a modernizagdo da economia e até seu
desenvolvimento podem representar momentos de adaptagdo dos pardmetros
raciais a novas etapas da acumulacao capitalista (ALMEIDA, 2019, p. 184 -
grifos nossos).

Por certo, a questdo étnico-racial constitui eixo central e dinamizador das relacGes
sociais no sistema capitalista, com desenho préprio e especifico na formacéo social e historica
de cada pais, haja vista, as determinacdes concretas da exploracdo/dominacdo de classe
diferenciadas pela insercdo na diviséo internacional do trabalho no desenvolvimento das forgas
produtivas.

O Estado brasileiro, teve papel central na mediacdo dos conflitos sociais postos na
ordem do dia. Tal conjuntura, era permeada pela emergéncia do modelo econémico
desenvolvimentista e a construgdo de uma nocdo de Estado-Nacéo, vinculada a projetos de
construcdo de uma identidade nacional, onde o sujeito negro racializado era exortado, enquanto
elemento de atraso, impedimento ao progresso. Nesta seara irdo despontar tendéncias
ideolodgicas vinculadas ao branqueamento da populacgdo via miscigenagao, “mito da democracia
racial” — assimilacionismo, aculturacdo, dada diferentes tendéncias neste campo, vinculadas a
projetos de nagdo. Cita-se ainda, a presenca de teses eugénicas® sobre as ragas humanas, com
forte cariz positivista nos campos do direito, medicina, antropologia (GOES, 2018).

Por certo, em concordancia com Souza (2016, p. 90):

Nao se define a ideologia mediante a identificagdo da veracidade ou falsidade
de um conjunto de ideias. O que caracteriza a categoria da ideologia ¢ uma
determinada fungao social e, por isso, s6 pode ser corretamente definida a luz
de critérios ontologicos.

® No Brasil destacam-se como os principais disseminadores desta vertente, Silvio Romero, Raimundo Nina
Rodrigues, Renato Kehl e Miguel Couto (GOES, 2018).
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Neste processo, constata-se que a ideologia de reproducdo do racismo no Brasil,
manifesta no “mito da democracia racial”, como destacado, congrega elementos de ocultacao
das determinacdes sociais; naturalizacdo de fendmenos socio-histdricos; ancorada numa
legitimacdo e justificativa; na nogdo de nagédo condiciona interesses particulares como interesse
geral.

Por certo, nesta linha argumentativa, ao que pese, as respostas do Estado a "questdo
social” se ddo no campo das politicas sociais'®, que exercem funcdes basicas (Econdmica,
Social e Politica) e no flerte entre o consenso e a repressdo, determinada pela organizacéo e
incidéncia da classe trabalhadora, contudo, é atravessada por limites, possibilidades e
contradi¢cBes na seara do sistema capitalista. E o que demonstra Ferreira (2020), com arguta
analise em sua Tese de Doutorado — Raca e nacdo na origem da politica social brasileira:
Unido e Resisténcias dos trabalhadores negros, evidenciando o surgimento da politica social,
seus atravessamentos e incidéncia das/os trabalhadores/as negros/as do ponto de vista de redes
de solidariedade e protecdo social, grande contingente a margem do sistema produtivo e/ou
inserido em determinados postos de trabalho mais precarizados no advendo do séc. XIX e XX
no Brasil.

Essa condicao concreta da classe trabalhadora, como ilustra Ferreira (2020), nos permite
fazer a critica e ir na contramao da perspectiva que concebem falsas polémicas e dicotomias do
famoso: o que vem primeiro: Raca ou Classe? — o que inclusive abre espago para perspectivas
tedricas que focalizam o debate, com tragos identitarios e conservadores em suas distintas
tendéncias. Do ponto de vista da dimensdo histdrica-concreta ha no Brasil, uma quase total
identidade histérica entre o ser trabalhador e ser negro. Embora sendo categorias sociais
distintas, encontram-se organicamente fundidas na sua diversidade.

[...] a ndo apropriacdo teodrica e politica da dindmica concreta da classe
trabalhadora brasileira, na sua existéncia propria, diversa ¢ multifacetada,
oculta, ndo apenas, as lutas e as condi¢des das/os trabalhadores/as negros/as e
dos povos originarios, como inviabiliza uma analise concreta sobre as
particularidades da luta de classes como um todo e da propria historia do
trabalho no pais (SOUZA, 2021, p. 33).

Da mesma forma, Martins (2017, p. 275), afirma que “a luta antirracista no Brasil foi/é
a expressdo de um lugar do/a negro/a determinado pelo racismo: a margem da cidadania

regulada e dos processos organizativos a que sdo vinculadas as respostas do Estado a “questao

10 «“As politicas sociais traduzem sempre uma tensdo contraditoria entre os imperativos da reproducio do capital
por um lado e, por outro, as necessidades da reprodugdo da forca de trabalho, para o que os gastos publicos sdo
fundamentais. Esse carater contraditorio do Estado e da politica social, cujo chao ¢ a sociedade de classes, estende-
se também a analise da profissao” IAMAMOTO, 2019, p. 449).
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social”.

Por certo a posi¢do aqui tomada, ndo entende a questdo étnico-racial enquanto um
reflexo ou uma expressdo da “questdo social”. O método materialista historico e dialético nos
convida a pensar as categorias de andlise imbricadas no movimento da realidade, a relagdo
universal-singular-particular na sua totalidade e as contradi¢Ges organicas e relacionais dos
fendomenos, o que determina as especificidades e contornos objetivos da “questao social” nestes
tropicos. Lembremos que a classe trabalhadora na sua dimenséo concreta é diversa — devamos
ndo ter medo de entender a diversidade, as identidades ndo como elementos de divisdo de
classe, do contrério, estabelecendo as mediacGes, horizontes e contelido do debate, ou seja, seus
fundamentos. Essa posicdo é emergente e inadiavel, inclusive sendo feita por inimeras/os
tedricos da tradicdo marxistal?, considerando que, no conjunto mais amplo das relagGes sociais,
a luta antirracista, a luta antipatriarcal, a luta antilgbtfobica, imersas na dindmica da
exploracdo/opressdo de classe e de suas resisténcias e revoltas, também, é capturada por
tendéncias conservadoras e po6s-modernas, que no limite repdem o problema dentro da ordem
que o estrutura — o sistema capitalista.

Seguindo, veremos na sequéncia de forma mais detida, alguns elementos gerais para
pensar a centralidade da agenda antirracista no &mbito da categoria profissional e os acimulos
historicos constitutivos, seus atravessamentos e mais especificamente nos deteremos algumas
reflexdes acerca do papel da ABEPSS — no escopo formativo e na analise das Diretrizes
Curriculares (1996), postulando um determinado perfil profissional almejado, naquilo que tem
de mais rico — a perspectiva da totalidade expressa na indissociabilidade dos nucleos de
fundamentacdo, estrutura e logica curricular; o que nos permitira estabelecer as mediagdo em

relacdo a questdo étnico-racial.

Diretrizes curriculares na enseada de um projeto de formacio profissional
antirracista: horizontes coletivos possiveis

A pauta acerca das relacGes étnico-raciais, ndo é um debate recente no &mbito do Servico
Social brasileiro, que se consolida enquanto profissdo e area do conhecimento (NETTO, 2009;
MOTA, 2013), estando presente em toda biografia da profissdo de forma direta e indireta (Silva
Filho, 2006; Pinto, 2003; Ferreira, 2010; Leon-Dias 2016), haja vista, a profissdo ndo ser

endogena®? aos processos sociais mais amplos na trama das relagdes sociais que a inscrevem

11 Ver: HAIDER (2018); MANOEL; LANDI (2019); E-book de marxismo21: Racismo, etnia e lutas de classes no
debate marxista; MOURA, 1994.

12 N.E: No ambito do Servigo Social brasileiro existe intenso debate acerca da natureza da profissdo, acerca do
seu significado social. Destaca-se a perspectiva endogenista: que situa a profissdo “fora da historia”, como sendo
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na dindmica capitalista na particularidade da formacdo econémico-social brasileira, como
demonstrado anteriormente.

Na literatura (Ferreira, 2010; Leon-Dias, 2016) — registra-se um possivel pioneirismo na
pessoa de Sebastido Rodrigues Alves: Assistente Social, militante do movimento negro que em
1966 como fruto de seu trabalho de concluséo de curso tem publicado o livro “Ecologia do
grupo afro-brasileiro”*® (IPEAFRO, s/d); se apresenta como um importante marco na trama
socio-historica, ainda, considerando o contexto da obra e do Servigo Social, naquela conjuntura,
caracterizada por fortes influéncias culturalista e de integracdo do negro na sociedade
emergente. Destacamos também, o nome imprescindivel de Maria de Lourdes Vale Nascimento
(1924-1995): Assistente Social, Professora, Jornalista e Ativista do Movimento Negro
(XAVIER, 2020).

Aliado ao exposto, contudo, é na década de 1980 e 1990 que este debate comeca a ser
pautado de forma mais direta e central por profissionais e estudantes, inseridas/os ao movimento
negro e de mulheres negras; seja nas producdes e sistematizacdes tedricas e/ou nos espacos de
debate da categoria profissional e movimento estudantil, preocupados com acdes de combate
as opressdes de raca e etnia e na luta antirracista, tendo como importante marco histérico o VI
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais de 1989, realizado em Natal-RN — cujo tema
central —“Servigo Social: as respostas da categoria aos desafios conjunturais”. Neste periodo,
ainda eram apresentadas “teses” — uma forma de comunicagdo, aprovada e deliberada em
assembleia.

Magali da Silva Almeida, Assistente Social, professora aposentada da UERJ, uma das
pioneiras e grande referéncia no debate acerca das relacBes étnico-raciais no Servigo Social
brasileiro, em entrevista concedida a Janoario, Rocha e Dias (2013), pontua que no pré-CBAS,
realizado na UERJ, no mesmo ano, juntamente com Fatima Cristina Rangel Sant’Anna,
defenderam a tese, intitulada — “Servigo Social e os Bastidores do Racismo”; — abordando
“[...] as expressoes da questdo social e as determinacdes do racismo no marco do capitalismo.

A relagdo raga e classe” (Almeida, 2013), contudo, ndo havia no CBAS um Grupo de Trabalho

uma evolugdo das diferentes formas de ajuda até sua institucionaliza¢do, remetendo a periodos remotos, na
Antiguidade e Idade Média, ainda que nesta perspectiva hajam diferengas tedrico-metodologicas de analise.
perspectiva exogena / historico-critica: situa a profissao na trama das relagdes sociais da sociedade capitalista,
situando-a como um dos elementos que que participa das relagdes sociais de classe, afirmando-se como um tipo
de trabalho coletivo, ancorada numa relagcdo de assalariamento e relativa autonomia no ambito das instituicoes
contratantes, dentre outros elementos (MONTANO, 2007; IAMAMOTO, 2014; NETTO, 2011; GOIN, 2019).

13 O trabalho pioneiro de Rodrigues Alves, cujo propodsito como escreve é se dedicar aos estudos e pesquisa acerca
das condigdes sociais do Negro no Brasil, é caracterizado em trés partes: I - Das Teorias Raciais e Seus Efeitos
Através dos Séculos; II - O elemento afro-brasileiro, A proclamagdo ¢ o Reconhecimento dos Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana em face do Servigo Social; III - Ao Servigo Social compete solicionar o “caso”
afro-brasileiro. (RODRIGUES-ALVES, 1966, p. 5).
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(GT), especifico, sendo incorporado no eixo geral — “Andlise de Conjuntura Econdémica,
Politica e Social na Realidade Brasileira e no Contexto Latino-Americano Referenciado ao
Capitalismo Internacional’; que trouxe varias frentes relacionadas a discussdo da tematica
étnico-racial no Servico Social — “elementos como diversidade, racismo, desigualdade,
machismo foram abordados e ressaltados como imprescindiveis a formacdo e trabalho
profissional” (ALMEIDA, ROCHA, BRANCO, 2019, p. 177). Ai ja destacando-se 0
protagonismo de mulheres negras** no servico social, na defesa da pauta, acerca da centralidade
de uma agenda antirracista na profisséo (LIRA, 2020).

Era um contexto marcado pelo influxos do movimento de reconceituac¢ao do Servico em
idos dos anos 1970 e 1980, e de aproximagdo com a perspectiva tedrico-critica e intencdo de
ruptura com o tradicionalismo e suas manifestacfes conservadoras até entdo hegeménico nas
bases historicas da profissao, que ira culminar nos anos 90, na elaboracdo de um conjunto de
instrumentos legais que conforma o Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro (Lei de
Regulamentaco da Profissdo e Codigo de Etica Profissional - 1993, Diretrizes Curriculares -
1996), ndo suprimida disputas e divergéncias, em relacdo aos projetos de formacao profissional;
matriz tedrica, metodologia, dentre outros debates.

Ribeiro (2004, p. 151), analisando este contexto pontua que — “mesmo no processo de
reconceituacao do Servico Social, onde se destaca a abordagem dialética, as relacfes raciais sao
invisibilizadas no bojo da anélise de classe”. Ao que pese esta premissa, postulamos, que este
aprofundamento, s6 foi possivel, diga-se de passagem no avan¢o na interlocucdo e
espraiamento com o referencial da teoria social de Marx, compreendendo as determinacGes
postas na realidade brasileira e do servico social na historia.

Concordamos com Netto (1999, p. 5) que — “todo corpo profissional é um campo de
tensdes e lutas. A afirmacdo e consolidacdo de um projeto profissional em seu proprio interior
ndo suprimem as divergéncias e contradi¢des”. De tal maneira, o tensionamento educativo-
politico se faz fundamental, como afirma Moreira (2019, p. 95)

[...] essa necessidade se expressa na medida em que ndo é hegemonico o
entendimento da profissdo acerca do reconhecimento da questao étnico-racial
enquanto elemento que deve ser fundamental e estruturante da formacao
profissional.

Nestas linhas, importa destacar que a auséncia de centralidade do debate acerca da

questéo étnico-racial na formagéo e no cotidiano do exercicio profissional, tende em alguma

14 Recomendamos os episodios da série — Femenagens "Nossos passos vém de longe! Saudamos as mulheres
negras que enegrecem o Servico Social", realizado pelo CRESS/SP, os episodios podem ser acessados no canal do
YouTube do conselho. Ainda, indicamos os episodios do Podcast Praxis Preta, disponivel na plataforma de
streaming do Spotify e com divulgacdo das entrevistas no perfil do Instagram — @praxispreta.
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medida a reduzir as demandas mais imediatas a fendmenos ausentes de fundamentos
organicamente constitutivos da totalidade social; na sua dimensdo historica, politica e
econdmica, a medida que oculta a compreensao de um elemento sine qua non que conforma a
realidade brasileira'® (COSTA; RAFAEL, 2021).

evidencia-se a questdo racial como um dos elementos estruturantes para a
apreensao da dinamica da sociedade capitalista, considerando como o racismo
se organiza e estrutura as relagcdes de producao e reproduc¢do social, se amplia
na particularidade da formacao social brasileira e se manifesta na profissao
por meio da sua reprodugdo ampliada nas diferentes expressdes da questao
social, objeto do Servigo Social (ELPIDIO, 2021, p. 75).

Ainda, a ndo adocdo de uma perspectiva teorico-critica de analise dos fundamentos
centrais da questdo étnico-racial enquanto determinante e dinamizadora da “questao social” na
particularidade brasileira, o que conforma o conjunto da classe trabalhadora, abre brecha para
disputas tedrico-metodologicas no ambito do préprio Servigo Social, inclusive, o que
condiciona em termos a uma — “invasdo conservadora” (nas suas diversas expressoes e
tendéncias) nas interpretacGes e disputas em relacdo a questdo étnico-racial e luta antirracista,
acabando reduzida a individualidades, identitarismo, culturalismo, etc (SANTOS, 2019;
SOUZA, 2020).

¢ necessario apreender as multiplas determina¢des societarias que incidem
indiscutivelmente sobre o trabalho e a formagao profissional, pois a face desse
contexto traz em si o horror da barbarie, da mercantilizagado de todas as coisas,
encobertas pelo fetiche do pensamento ultraconservador e pés-moderno que
se faz presente na reificagdo do racismo como marca estrutural dessa
sociabilidade (ELPIDIO, 2021, p. 80).

Nesta premissa, e de maneira geral, destacamos os iniUmeros acimulos que podem ser
observados no interior da agenda da categoria profissional ao longo da histéria, que vem
adensando este debate — Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO, posterior aos anos
1980 - 1990, com um certo avanco nos anos 2000 principalmente depois da 1l Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo a Xenofobia e Intoleréncias Correlatas, ocorrida em
Durban, Africa do Sul no ano de 2001(Marques-Junior, 2013) e acompanhando outros marcos
legais no &mbito das politicas de promogdo da igualdade racial e indigenista nos anos 2000, ao
que pese os desafios do tempo presente.

Tais acumulos sdo expressos nas deliberagfes dos Encontros Nacionais do Conjunto
CFESS-CRESS; nas Bandeiras de Luta da Profisséo; nos documentos do CFESS Manifesta, na

15 Ver pesquisa preliminar - Gestdo Amplia¢des: Trilhando a luta com Consciéncia de Classe 2017-2020. Comité
da Campanha Assistentes Sociais no Combate ao Racismo do CRESS/SP. Analise Preliminar dos dados da
Enquete. Tal pesquisa, ainda que preliminar, traz pistas importantes para pensar as demandas e condi¢des concretas
da classe trabalhadora (usuarios das politicas publicas), nos espagos socio-ocupacionais em que atuam as/os
Assistentes Sociais.
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primeira campanha de combate ao racismo - “Assistentes Sociais mudando o Rumo da Histéria”
(2002-2005); nos Cadernos Assistentes Sociais no Combate ao Preconceito, Grupos Tematicos
de Pesquisa no ambito da ABEPSS; eixos de pesquisa em eventos da categoria como 0
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e Encontro Nacional de Pesquisadoras/es
em Servico Social (ENPESS); encontros organizativos da ENESSO, dentre outros.

Sao determinacdes que se rebatem no ambito da formacéo profissional das/os estudantes
no conjunto mais amplo das escolas de Servico Social no pais, tendo nas Diretrizes Curriculares
da ABEPSS direcionamento central.

As Diretrizes Gerais para 0s Cursos de Servigo Social (1996) da Associagéo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), é um marco na trajetdria sécio-historica da
profissdo no Brasil. Seu resultado é fruto de inimeros debates coletivos e acimulos da categoria
profissional, no esteio das reelaborac6es e concepgdes em torno da natureza do Servico Social,
ou seja, o significado social da profisséo na trama das relagfes sociais em idos dos anos 1980
e 1990%,

Consideramos como seu maior legado — a concepcao de formacao profissional, que de
tal maneira se articula e orienta um determinado projeto profissional tedrico-critico e sua
relagdo com projetos societarios mais amplos, assim, trazendo direcionamentos as Escolas de
Servico Social e suas bases formativas no ambito da graduacdo no pais.

Esse importante documento, conforme seus pressupostos norteadores, tem na “Questao
Social”,— o “fundamento bésico da existéncia” do servigo social, de tal maneira que a profissao
numa perspectiva de totalidade, se particulariza nas relacGes sociais de producao e reproducédo
da vida social como uma profissdo interventiva no &mbito da “questdo social”, expressa pelas
contradicbes do desenvolvimento do capitalismo monopolista, que inclusive sofre
configuracBes historicas que a particularizam e incidem no ambito do processo de trabalho
profissional (ABEPSS, 1996).

Na atual quadra histdrica, é certo que — “os novos perfis assumidos pela questdo social
frente a reforma do Estado e as mudancas no &mbito da producao requerem novas demandas de
qualificacdo [...]” (ABEPSS, 1996). Como observa lamamoto (2014, p. 619):

Decifrar as novas mediagdes por meio das quais se expressa a “questdo social”
hoje ¢ de fundamental importancia para o Servico Social em uma dupla

16 A “Proposta nacional de curriculo minimo para o Curso de Servigo Social” foi apreciada na II Oficina Nacional
de Formacao Profissional e aprovada em assembleia geral da ABESS, entre os dias 7 e 8 de novembro de 1996 -
mesmo ano de aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). A proposta de curriculo minimo foi
encaminhada para o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em 2002. O Conselho Nacional de Educagao
promulga as diretrizes do curso de Servigo Social, “mutilando” os principais elementos que expressavam a
radicalidade dos conteudos construidos coletivamente pela categoria profissional (ROCHA, 2014, p. 93).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 422-445, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

435



436

André Henrique Mello Correa

perspectiva: para apreender as varias expressoes que assumem, na atualidade,
as desigualdades sociais — sua produgdo e reprodu¢do ampliada — e para
projetar formas de resisténcia e de defesa da vida e dos direitos, que apontam
para novas formas de sociabilidade.

O deciframento destas determinagdes, é imprescindivel e central na atual quadra
historica brasileira, onde — “Amplia-se a criminalizacdo das classes subalternas, especialmente
de jovens, trabalhadores, negros e dos seus movimentos e expressoes coletivas” (IAMAMOTO,
2019, p. 456)

Imperando-se neste entendimento, uma formacéao profissional que implique necessaria
articulacdo das bases tedrico-metodologicas, ético-politicas e técnico-operativas, para fins, de

“apreensdo critica do processo histérico como totalidade, tal qual, do significado da profissdo
desvelando as possibilidades contidas na realidade” (ABEPSS, 1996, p. 07).

O projeto de formagdo profissional apresentado nas Diretrizes, articula 03 (trés) Nucleos
de Fundamentacdo, que buscam dar sustentacdo e indissociabilidade aos componentes
curriculares e direcionamento formativo: a) Nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da
vida social; b) Nucleo de fundamentos da particularidade da formacdo socio-histérica da
sociedade brasileira; ¢) Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.

[...] estes trés nucleos congregam os conteudos necessarios para a
compreensdo do processo de trabalho do assistente social, afirmam-se como
eixos articuladores da formagdo profissional pretendida e desdobram-se em
areas de conhecimento que, por sua vez, se traduzem pedagogicamente através
do conjunto dos componentes curriculares, rompendo, assim, com a visdo
formalista do curriculo, antes reduzida a matérias e disciplinas. [...] Esta nova
estrutura curricular deve refletir o atual momento histdrico e projetar-se para
o futuro, abrindo novos caminhos para a constru¢ao de conhecimentos, como
experiéncia concreta no decorrer da propria formagao profissional (ABEPSS,
1996, p. 8 - 9).

a) O Nucleo de Fundamentos Tedrico-metodolégicos da Vida Social, indica pressupostos de
compreensdo da totalidade historica-social, no processo formativo de maneira critica e
orientada ética e politicamente que subsidia aos futuros/as assistentes sociais em seu exercicio
profissional a apreender a analisar as realidades dos sujeitos sociais. “Assim, a formagao deve
oferecer um caminho metodol6gico articulado ao projeto ético-politico que assegure tal
conhecimento critico” (CONCEICAO, 2013, p. 92).

b) O Nucleo de Fundamentos da Particularidade da formacgédo socio-historica da Sociedade
Brasileira, este remete ao conhecimento da formagdo econdmica, social, politica e cultural
deste contexto, considerando as particularidades do Brasil (ABEPSS, 1996), o que aponta para
centralidade dos determinantes étnicos e raciais enquanto chave analitica central e
dinamizadora da nossa formagéo econémico-social, presente no conjunto das relagdes sociais.

¢) O Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional, por sua vez, evidencia a especificidade
de insercdo profissional na especializacdo do trabalho coletivo, articulando os elementos dos
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fendmenos sociais na dindmica dos espacos institucionais e 0s instrumentos, técnicas e recursos
interventivos, bem como, o direcionamento do exercicio profissional ancorado em um
arcabouco tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e de natureza ético-politica (ABEPSS,
1996).

As escolas de Servigco Social, tem nas Diretrizes Curriculares de 1996 documento
central na elaboragéo de suas propostas curriculares, e outros documentos que vieram ao longo
da historia, enquanto construcBes coletivas no ambito da categoria profissional, mas
precisamente a partir dos anos 2000 no ambito da ABEPSS, mediante producgdes dos Grupos
Tematicos de Pesquisa (GTPs)Y’; e mais recente a elaboragdo dos documentos - Subsidios para
0 debate sobre a questdo étnico-racial na formacédo profissional em Servigo Social (2018) e As
cotas na pds-graduacéo: orientacGes da ABEPSS para o avanco do debate (2018).

Se atendo ao direcionamento do documento — Subsidios para o debate sobre a questdo
étnico-racial na formacédo profissional em Servico Social (2018), pontua-se seu direcionamento,
tal qual:

Evidenciar a necessidade socio-histdrica do debate acerca da questdo étnico-
racial na formacdo em Servigo Social, na perspectiva de totalidade; Subsidiar
contetidos programaticos aos curriculos de Servigo Social para
implementacdo de disciplinas obrigatdrias, optativas, laboratorios e oficinas
na graduag@o e linhas de pesquisa e disciplinas na pés-graduagao; Direcionar
¢ fomentar atividades de educagdo permanente aos profissionais, docentes e
discentes, articulando trabalho e formacao; Estimular a criagdo de grupos de
pesquisa ¢ de producdo de conhecimento na formagdo graduada e poés-
graduada (ABEPSS, 2018, p. 12).

Os objetivos diretos deste documento, sdo de fundamental avango ao menos do ponto
de vista de articulacdes que substanciam a presenca das discussdes relativas a tematica étnico-
racial no processo de formacéo e trabalho profissional, a nivel de graduacéo, pds-graduacao e
formagdo permanente numa perspectiva de totalidade.

Compreende que a tematica étnico-racial:

[...] se apresenta como mediacdo fundamental do objeto da profissdo, qual
seja, as diferentes expressoes da questdo social e a efetiva promogdo de a¢des
concretas para a sua superagdo, enfrentamento com base em uma educagéo e
formagao profissional antirracista. [...] a inclusdo nos contetudos de disciplinas
e em atividades curriculares dos temas sobre Educacdo das Relacdes Etnico-

7 Na edi¢do da Revista Temporalis - Crise Capitalista, Questdo Social no Brasil e Diretrizes Curriculares da
ABEPSS v. 21 n. 42 (2021), tem uma secdo especifica que traz os acimulos do debate da questio social nos GTPs
da ABEPSS. Sendo respectivamente os seguintes GTPs: i) Trabalho, Questdo Social e Servigo Social; ii) Politica
Social e Servigo Social; iii) Servigo Social: Fundamentos, Formagao e Trabalho Profissional; iv) Movimentos
Sociais e Servi¢o Social; v) Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social; vi) Servigo Social, Relagdes
de Exploragao/Opressao de Género, Feminismos, Raga/Etnia e Sexualidades; vii) Etica, Direitos Humanos e
Servico Social; viii) Servico Social, Geracdo e Classes Sociais; o que demonstra sua centralidade e
transversalidade, no conjunto das relagdes sociais que conforma a profissao nas suas bases formativas e do trabalho
profissional.
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Raciais e dos conhecimentos de matriz africana e/ou que dizem respeito a
populagdo negra é premente no processo de formacdo em Servico Social
(ABEPSS, 2018, p. 16, 17 e 20 - grifos nossos).

Estes direcionamentos politicos em relacdo a luta antirracista e formacédo profissional
permanecem na agenda coletiva da ABEPSS, conforme o Plano de Lutas 2021-2022 da Gestéo
— “Aqui se Respira Luta”, dando prosseguimentos nos acumulos coletivos construidos e
anteriormente evidenciadosé,

O tempo mais recente nos brinda com outros marcos centrais que tém adensado este
debate no interior da profissdo, com especial destaque a centralidade da Campanha do conjunto
CFESS-CRESS no triénio 2017-2020 — Assistentes Sociais no Combate ao Racismo, a recém
lancada — Nota Técnica sobre o trabalho de assistentes sociais e 0 quesito raga/cor/etnia (2022);
no lancamento em dezembro de 2020 da Frente Nacional de Assistentes Sociais no Combate
a0 Racismo na ocasido do | Simpdsio Servico Social e Relagbes Etnico-Raciais: construindo
uma plataforma antirracista, organizado pela UNIFESP/SP, um importante marco no interior
do Servico Social brasileiro, cujo surgimento como bem menciona, 0 manifesto construido e
lido durante o evento, se deu, afim de —“incidir sobre os espagos da categoria, buscando
fortalecer e avancar coletivamente em acGes antirracistas na formacéo e exercicio profissional
do Servico Social” (Manifesto Frente Nacional de Assistentes Sociais no Combate ao Racismo,
2020, p. 3).

Observa-se ainda, outros acimulos e movimentacfes, com destaque para o legado
histérico do GERESS — Grupo de Estudos das RelacBes Etnico-Raciais, fundado em 2009, na
cidade de S&o Paulo/SP; o papel da ENESSO, destarte a campanha — “Numa sociedade racista,
nao basta ndo ser racista, € preciso ser antirracista” (2019), a realiza¢do do Seminario Nacional
de Formacao Profissional e Movimento Estudantil de Servico Social — A virada agora é Preta!
40 anos do Congresso da Virada: por uma uma praxis antirracista (2020), dentre outras
movimentacOes historicas; ainda, citamos o papel dos coletivos de estudantes negras/os do
Servico Social nas universidades, como o coletivo da UFSC — Professora Magali Almeida e o
Coletivo Negro do Servico Social Ivone Lara — UFRJ, que sem ddvida tem tensionado

historicamente as bases da academia, ao que alude um curriculo que paute o debate acerca desta

18 A exemplo, destacamos: b) A¢des politico académicas e fortalecimento da graduacdo: Item 12 - Divulgar e
acompanhar o debate sobre o documento “Subsidios para o debate sobre a questdo étnico-racial na formagdo em
Servigo Social”, nas UFA’s. ¢) A¢oes politico académicas para pos-graduagdo: Ttem 14 - Acompanhar e estimular
a implementa¢do da Politica de Cotas para populagdes camponesas, negras, indigenas, quilombolas, com
deficiéncia e trans (transexuais, transgéneros e travestis) nos Programas de Pos-Graduagdo da area de Servico
Social; Item 15 - Incidir para uma ampla revisdo programatica na estrutura curricular dos programas de pos-
graduacdo em Servigo Social, com a inclusdo de autores negros/ as/es nas disciplinas e demais atividades
programaticas contribuindo, assim, para a ruptura do apagamento da produgdo intelectual negra.
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matéria de forma central e transversal, bem como, incidindo na agenda das lutas pela
implementacdo e ampliacdo das politicas de acdo afirmativa (graduacdo, po6s-graduacéo,
ingresso de corpo docente); a articulacdo dos Centros e Diretorios Académicos; imersdo de
grupos de pesquisa e extensdo, como o PROAFRO (UERJ), Grupo Aya (UFRGS),
Aquilombando a Universidade — fluxos educativos entre Brasil, Angola e Mogambique (UEL)
dentre outros; a imersdo dos Comités de Assistentes Sociais no Combate ao Racismo durante e
pos-campanha de gestdo do Conjunto CFESS-CRESS (2017-2020), cita-se os Comités,
vinculados aos CRESS: Sdo Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e a necessidade de
ampliagBes em outros Estados®®.

Feito este resgate, ainda que de forma bastante geral e objetiva, a maneira que aqui ndo
se esgota; é premente a construcdo coletiva de debates e proposi¢fes vindouras a serem
articuladas no ambito da formacdo e trabalho profissional, nas trincheiras do servigo social
brasileiro, ao que pese, a atual quadra histérica de aprofundamento da crise capitalista na sua
perversidade prépria — “enquanto mdquina de moer gente”, atravessada pelo
conservadorismo, enquanto ideologia das crises (Souza, 2016) e suas tendéncias e
manifestacBes concretas: positivismo, pods-modernidade, utilitarismo, pragmatismo, etc
(GUERRA, 2020), o que opera disputas no ambito da categoria e perspectivas tedrico-
metodol6gicas na apreensdo da realidade, inclusive na leitura dos fenémenos sociais,
encerrando a apreensdo dos fundamentos a factualidades, aparéncia, imediatismos, especifismo
e isolacionismo tematico ao que alude compreensdes distintas acerca da “questdo social”, da
questdo étnico-racial, os elementos que conformam a profissdo e a dindmica dos processos
formativos e do trabalho profissional, na sua condicdo de agente assalariado, relacdo com as/os

usuarios e outras profissoes.

Consideracoes finais

No artigo em tela, buscamos apresentar algumas determinagcfes que conformam o
debate em torno da “questdo social”, bem como, apreender 0s nexos da dinamica do sistema
capitalista e a particularidade do processo de producdo e reproducdo social na realidade
brasileira, 0 que nos convida a olhar nossa histéria fincada estruturalmente nos processos de
colonizacdo e escravismo, que mesmo apos a desagregacdo do sistema escravista, conflui

objetivamente para a insercdo subordinada e dependente do Brasil na diviséo internacional do

19 Consultar: Carta das/os Assistentes Sociais e dos Comités de Luta Antirracista ao Conjunto CFESS/CRESS,
publicada no relatoério final do 49° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, realizado entre os dias 08 e
11 de Setembro de 2022, em Macéio-AL.
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trabalho na sua fase imperialista a nivel mundial; que tem na ideologia do racismo, um dos seus
elementos de dinamizacgéo das relagdes sociais, como demonstramos ao discutir as respostas do
Estado a “questdo social”.

Desta feita, € possivel ilustrar um quadro, ainda que bastante geral e introdutério em
torno do Servigo Social, enquanto profissdo historicamente determinada, atravessada pela
dindmica mesma em que se situa na trama da producao e reproducéo das relacOes sociais, que
ndo escapam dos ditames da realidade concreta, permeada pela especificidade da dindmica das
classes sociais fundamentais.

A apreensdo em torno do racismo na sua dindmica histdrica, enquanto elemento
estrutural e estruturante da sociabilidade capitalista e os desdobramentos que particularizam a
realidade brasileira, é chave analitica que perpassa a profissao direta e indiretamente, nas suas
origens até a atual quadra histérica, com determinacGes distintas, mas prementes de disputas
em torno da formacdo (graduada e pds-graduada), nas instituicbes de ensino (presenciais, Ead,
publicas e privadas); no trabalho profissional, no conjunto de espagos sécio-ocupacionais, nas
relacBes diretas com outras profissbes e parcela da classe trabalhadora (usuarios/as)
demandante das politicas publicas; na prépria agenda coletiva das entidades (Conjunto CFESS-
CRESS, ABEPSS e ENESSO).

Nestas linhas conclusivas, é premente que este debate e sua centralidade, ndo seja tarefa
individual apenas das/os estudantes e profissionais negras/os inseridos com a discussdo de
forma tematizada, em espacos, eventos, organizacdes do movimento negro; todavia, como
defende Ribeiro (2004, p. 159), que seja tratado por toda categoria — [...] como uma &rea
investigativa e de conhecimento”, sem perder de vista a realidade social concreta e suas
contradicBes, assim contribuindo de forma séria e comprometida na agenda antirracista do
servico social brasileiro, com vistas ao fortalecimento do projeto ético-politico, nas bases
formativas e do trabalho profissional, ao que pese esta premissa; exigindo um olhar atento,
ousado e necessario diante das determinacGes histdricas e a0 movimento do real que nos
particulariza, enquanto pais de passado escravista e de capitalismo dependente, que subjaz
determinag0es no tempo presente.

Por certo, considerar uma perspectiva hegeménica no interior da profissdo e sua
necessaria defesa enquanto construcéo coletiva, na atual quadra historica de recrudescimento
do conservadorismo no seu carater mais reacionario (Mota; Rodrigues, 2020); também, em
outra via de analise, pressupde olharmos no seu cerne e entender o conjunto de contradi¢fes
préprias que determinam disputas de hegemonia no seu interior, ou seja, ndo é possivel falar

em um Servigo Social monolitico, ausente de disputas internas, onde todo mundo pensa igual,
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0 gue seria cair numa auto imagem desistoricizada, romantica e pseudo-politica da profissdo e
do seu corpo profissional; ndo vinculada as relagfes sociais mais amplas que conformam a
dindmica de sociabilidade capitalista, atravessada por tendéncias do conservadorismo,
expressdes do machismo, do racismo, da Igbtfobia, do capacitismo, dentre outras; bem como,
as diferentes estratégias e taticas de resisténcias; relacdes estas que as/os profissionais nao se
isentam direta ou indiretamente nos mais variados espagos s6cio-ocupacionais e nas dinamicas
formativas. De tal, sorte — “[...] é, somente, por meio da construcéo coletiva, na afirmacédo da
radicalidade da luta anticapitalista e antirracista, que é possivel a disputa do direcionamento
real da formagao profissional” (SOUZA, 2020, p. 388).

Por derradeiro, ¢ “colocando nosso bloco na rua...” na construgdo conjunta, com quem
segue firme, de médo dada, no mesmo rumo, afinal — “eu nao ando s6...”, que se torna possivel
dialogar e refletir os desafios do presente com dire¢do a mudangas vindouras — 0 que perpassa
uma perspectiva de formacéo e trabalho profissional fundamentalmente antirracista, ao que
pese um olhar atento a realidade concreta da formacdo social brasleira e as tramas do tempo
presente, fortalecendo a direcdo politica e social da profissao, na afirmacdo do projeto ético-
politico profissional e sua necessaria vinculacdo a projetos societarios emancipatorios, mais

amplos. Sigamos!
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Academic-professional training in Social Work and racism in Brazil: a
critical analysis

Resumo: O objetivo desse artigo ¢ analisar
como a formacdo acad€mico-profissional em
Servigo Social pode ser um espaco reflexivo-
critico de combate e enfrentamento ao racismo.
Busca-se evidenciar como a problematica dos
desdobramentos dos antagonismos e conflitos
das relacdes raciais, assim como a
materializagdo do racismo estrutural na
atualidade, sdo categorias indispensaveis no
processo de formagdo académico-profissional.
Privilegia o Projeto Etico-Politico como uma
resposta para o combate e enfrentamento ao
racismo no ambito do Servico Social. Utiliza-se
o método materialista histérico e dialético, por
compreender que o racismo é uma relagdo
social, e o marxismo permite que se tenha uma
compreensdo cientifica das relagdes raciais.
Conclui-se que no ambito da categoria
profissional do Servigo Social ¢ necessario
identificar como o racismo apresenta-se para a
profissdo e como a profissdo pode formular suas
respostas em relagdo ao combate e
enfrentamento ao racismo.
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Abstract: The objective of this article is to
analyze how the academic-professional training
in Social Work can be a reflexive-critical space
to combat and confront racism. It seeks to show
how the problematic unfoldings of antagonisms
and conflicts of racial relations, as well as the
materialization of structural racism today are
indispensable categories in the process of
academic-professional training. It privileges the
Ethical-Political Project as a response to combat
and confront racism in the scope of Social
Service. The historical and dialectical
materialist method is used, for understanding
that racism is a social relation, and Marxism
allows for a scientific understanding of racial
relations. The conclusion is that within the
professional category of Social Work it is
necessary to identify how racism presents itself
to the profession and how the profession can
formulate its responses in relation to combating
and confronting racism.
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Introdugao

Esse artigo! tem o objetivo de analisar como a formacio académico-profissional em
Servigo Social pode ser um espacgo reflexivo-critico de combate e enfrentamento ao racismo.
Parte-se da concepcao critica de que o racismo existe e faz parte da estrutura social da sociedade
capitalista brasileira.

As relagdes raciais ndo sdo uma novidade para a categoria, fundamentalmente, por essas
estarem entranhadas na realidade brasileira. Porém, os processos de consciéncia racial acriticos,
ou melhor, uma falsa consciéncia oriunda do mito da democracia racial?, provocaram a
invisibilidade desse debate no século passado, confronta-se com grandes desafios na
contemporaneidade para ser absorvida e apropriada como conteido programatico para a
formagdo académico-profissional e como elemento reflexivo-critico indispensavel para o
cotidiano de trabalho das/os assistentes sociais diante das expressoes da “questao social”.

E na seara da producio do conhecimento sobre o Servigo Social e as relagdes raciais
que esse trabalho se encontra, contribuindo, minimamente, para o processo reflexivo-critico da
categoria profissional sobre os determinantes do racismo no Brasil. Esse artigo utilizou-se do
método materialista historico e dialético. Almeida (2016: 24) sinaliza que o marxismo permite
que se tenha uma compreensao cientifica das relagdes raciais e “[...] abre as portas para que o
marxismo cumpra sua vocagdo de tornar inteligiveis as relagcdes sociais historicas em suas
determinagdes sociais mais concretas”.

A proposta desse artigo ndo € esgotar esse debate, pode, inclusive, ser interpretado como
notas breves, como apontamentos iniciais, como contribuicdo para desenvolvimentos mais
elaborados. O artigo encontra-se organizado em trés topicos, divergentes e convergentes, mas
que possuem o mesmo fio condutor: a formagao académico-profissional como um dos espagos

de enfrentamento e combate ao racismo.

! Esse artigo € resultado e parte da pesquisa que cominou na minha dissertagdo de mestrado — “Servigo Social e
Questao Racial: tensionamentos e disputadas no processo de formagdo académico-profissional” — concluido junto
ao Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social (PPGPS/UnB) no ano de 2020, sob a orientagdo do professor
Dr. Reginaldo Ghiraldelli. O presente artigo passou por revisdo, modificagdo e atualizagdo do conteudo
apresentado.

2 Fernandes (2017) afirma que o mito da democracia racial é um vasto pano de fundo que se expressa como “q[...]
um meio de evasdo dos estratos dominantes de uma classe social diante de obrigacdes e responsabilidades
intransferiveis e inarredaveis” (FERNANDES, 2017: 30). Trata-se de uma falsa consciéncia que tem por objetivo
ocultar a realidade concreta que permeia as relagdes raciais. Resulta em uma simplificagdo dos antagonismos e
conflitos que sdo produzidos no e pelo racismo. Bernardino-Costa (2016) destaca que esse mito serviu de modelo
para todos os paises e continentes, que possui como caracteristicas tornar a raga como irrelevante para analisar
como sdo constituidas as chances e oportunidades para a vida dos cidaddos na sociedade capitalista.
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Os desdobramentos socio-historicos das relacdes raciais no Brasil: breves
apontamentos para a formacao académico-profissional em Servico Social

No Brasil, o Servigo Social nasceu em uma sociedade® cujo racismo é estrutural* e
estruturante da divisdo das classes sociais. As particularidades da sociedade brasileira sdo
fundamentais para entender o racismo como uma estrutural social. Dessa forma, o racismo nao
pode ser interpretado como um problema de formacao e/ou de comportamento da populacao,
essa ¢ a aparéncia do fenomeno do racismo, ele deve ser situado e localizado no processo
historico brasileiro.

Oliveira (2016: 34) também reforca a importancia das singularidades historicas para
tracar a configuracdo da sociedade “liberal” brasileira e de sua “esfera publica”. O autor
compreende que a sociedade capitalista brasileira a) tem o racismo como elemento estruturante
das divisoes de classes, pois “[...] o processo transitério do modo de produgdo do escravismo
colonial para o capitalismo aconteceu sem rupturas e¢ protagonizado pelas mesmas elites
dirigentes do periodo anterior”; b) tem como caracteristica a concentra¢do de renda como
elemento central, compreendendo que ela se constitui como capitalismo dependente “[...]
voltado ao atendimento prioritario das demandas externas, a manuten¢ao da concentracao da
posse da terra oriunda do periodo colonial e a superexploracdo do trabalho como instrumento
central da reproducdo do capital”; ¢) a violéncia constitui-se como uma pratica permanente e
ndo episodica.

O processo de aboli¢do do trabalho escravista, com as particularidades do pais, de
acordo com Alves (2022), ndo se tratou de um projeto emancipatorio para a classe trabalhadora
negra, longe disso, culminou em um projeto liberal, que por mediagdo do racismo, marginalizou
a classe trabalhadora negra nas franjas maltrapilhas da sociedade capitalista.

Esses apontamentos servem de fundamentacgdo historica e tedrica para compreender o
racismo no processo de transi¢ao e consolidagdo da sociedade capitalista e, consequentemente,
da racializagdo do trabalhador livre no mercado de trabalho assalariado. Martins (2013:11-12,

grifos nosso) salienta que:

3 Para Barroco (2005: 25) a sociedade é compreendida como uma totalidade que é “[...] organizada por esferas
(totalidades) cuja (re)produgdo supde a totalidade maior, mas se efetua de formas particulares, com regularidades
proprias. Conforme a sociedade se complexifica, as esferas sociais podem ganhar uma certa autonomia, o que pode
levar a uma falsa compreensdo da realidade social: a idéia de que suas esferas podem ser isoladas — umas das
outras e em relacdo a totalidade — para ser analisadas. Outro erro metodoldgico consiste em supor que uma dada
categoria social tem um mesmo desenvolvimento, em qualquer esfera da vida social”.

4 Silva (2017: 28) considera “[...] o racismo como elemento estrutural e estruturante de uma racionalidade instituida
para ser a norma de compreensdo e a manutencao das relagdes sociais. Ou seja, seu alcance abrange a economia,
a politica e a cultura como fundantes nas sociedades capitalistas ¢ mantém-se na contemporaneidade como
elemento dindmico que favorece, condiciona e preserva relagdes de exploracdo e condigdes de desigualdade em
todas as dimensoes da vida social”.
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Nunca, na historia das sociedades, se desenvolveu um racismo tdo
dissimulado como na sociedade brasileira. A rigor, aqui se produziu um tipo
de racismo sofisticado e perverso que, amparando-se no discurso da
‘democracia racial’, construiu desigualdades, violagao de direitos e violéncia.
Na verdade, o racismo brasileiro foi uma estratégia capaz de garantir a
omissdo do Estado frente a desigualdade racial forjada no ambito de uma
igualdade formal.

Moura (2021) observa que, na conjuntura ap6s emancipacao do regime de trabalho
escravista, a classe trabalhadora negra foi alvejada por uma dupla opressdo social, ou seja, pelo
racismo e pela opressdo de classe. O autor compreende que a classe trabalhadora negra, no
processo de transi¢do de trabalhador escravizado para trabalhador livre, foi atingida por uma
série de esteredtipos racistas, que configurou a/o trabalhador/a negra/o como mau cidadao na
sociedade que se criava pds-aboli¢dao do regime de trabalho escravista.

Destaca-se, de acordo com Moura (2021:45), que ap6s a aboligdo, a classe trabalhadora
negra “[...] ficou sem condi¢des de engajar-se no processo de trabalho livre na propor¢do que
devia para ndo se marginalizar”. O autor salienta que a impossibilidade da classe trabalhadora
negra de integrar-se ao mercado de trabalho assalariado decorreu, fundamentalmente, do modo
de produgdo escravista, que criava limitagdes estruturais que impediam a/o negra/o de ter
interesse relevante pela mercadoria que a/o mesma/o produzia. Dessa forma, a/o negra/o era
separada/o radical e completamente dos bens que criava, pois “[...] ndo participava, nem mesmo
através da venda da sua forca de trabalho, na troca de mercadorias, pois ele proprio era
mercadoria que circulava no sistema escravista”.

De acordo com Moura (2021: 52), apdés a abolicdo “[...] o negro foi atirado
compulsoriamente aos ultimos estratos da sociedade, quer onde foi marginalizado, quer onde
foi integrado em uma economia de miséria”. A estruturacdo e ossificagdo da economia de
miséria determinou uma situacao de fome cronica ou aguda, contribuindo para que as camadas
negras da classe trabalhadora fossem subjugadas por um processo secular de sujeicdo e
exploracdo, nas situagdes mais desfavoraveis, prestando servigos que se assemelhavam com as
relacdes de trabalho pré-capitalistas (MOURA, 2021).

Gongalves (2018: 515) compreende que “[...] o salto para que os(as) trabalhadores(as)
negros(as) fossem reconhecidos(as) como parte constitutiva da insipiente nacao brasileira
tornou-se um longo e intoleravel cortejo”. A autora observa, corroborando com a andlise de
Moura (2021), que esse processo esta atrelado ao fato de o Estado brasileiro ndo ter planejado
e, consequentemente, implementado politicas que pudessem impulsionar a inclusdo da classe
trabalhadora negra no universo da cidadania, destacando que, caso isso ocorresse, implicaria

profundas mudancas nas relagdes sociais. Observa-se, a partir da autora, uma particularidade
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que permeia a situacdo da classe trabalhadora negra apos abolicdo do regime de trabalho
escravista, que

Ao contrario das regides que foram ber¢co do capitalismo, ndo houve para
os(as) trabalhadores(as) negros(as) daqui a etapa em que se tornariam classes
laboriosas para depois, em razdo da pouca disposi¢cdo do capital em atender as
demandas geradas por sua propria dindmica predadora (falta de moradia,
saneamento basico, melhores salarios etc.), se tornarem as classes perigosas
(CHEVALIER, 2002). Foram imediatamente tratados(as) como um perigo a
ordem burguesa (GONCALVES, 2018: 515)

Gongalves (2018) compreende, fundamentada em Almeida (2016), que a “questdo
social” brasileira ¢ fruto desse processo de transi¢do do trabalho escravizado para o trabalho
livre. Mas como ja salientado aqui, esse processo foi agravado pelo racismo estrutural que se
desenvolveu e se consolidou no Brasil a partir da formagao social do pais. Dessa forma, a autora
salienta que “[...] a questdo racial ndo é apenas expressdo da questdo social, ela antecedeu e, ao
mesmo tempo, sustentou a conformagdo do antagonismo entre as classes sociais, isto €, foi
alicerce da desigual distribuicdo de riquezas no emergente capitalismo brasileiro”
(GONCALVES, 2018: 515)

Martins (2013: 11) considera que, “se o racismo encerra desigualdades, violagdo de
direitos e violéncia; indiscutivelmente, ele ndo deixa de mediar a ‘questdo social’”. Por esse
motivo, ndo ¢ possivel compreender o racismo no Brasil, sem buscar minimamente os seus
nexos com a ‘questdo social’ e as suas multiplas expressdes. Por outro lado, Martins (2021)
também salienta que ndo ¢ possivel tratar a “questdo social” no Brasil distante das
determinagdes do racismo. A autora destaca que

[...] as analises sobre a questdo social ¢ as mais diversificadas elaboragdes
teoricas que, de alguma forma, se propdem a pensar as condi¢des de trabalho
e de vida da classe trabalhadora no Brasil insistem em uma interpretacao que,
embora dé conta de pensar a realidade dos/as trabalhadores/as das formagoes
capitalistas em geral, fica devendo muito no que diz respeito a conformagéo
assumida pela “questao social” no Brasil, principalmente por ndo conseguir
contemplar as condi¢des de trabalho e de vida e as lutas de geragdes de
trabalhadores/as marcadas pelos quase quatro séculos de trabalho escravo
(MARTINS, 2021: 32)

Para Martins (2021: 32) essas interpretacdes da “questdo social”, muitas delas marxistas
ou marxianas, ao desconsiderar que o racismo no Brasil estrutura as relagdes de producgdo
capitalista, acabam ocultando “[...] a realidade que geragdes e geragdes da parcela majoritaria
da classe trabalhadora brasileira viveram na transi¢ao do trabalho escravo ao trabalho livre”.
Dessa forma, ¢ fundamental, ao abordar a “questdo social” brasileira, considerar que a classe
trabalhadora negra ao sair “[...] das relacdes de producao escravista e adentrarem as relagdes de

trabalho capitalista ja na condigdo de reserva de for¢a de trabalho”. A autora ainda pontua que:
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Ao serem direcionados/as as necessidades médias do capital agrario,
permaneceram em todas as fases do desenvolvimento econdmico aguardando
a sua vez no conta-gotas das requisi¢oes capitalistas, para ocupar as atividades
mais degradantes, precérias e temporarias nas atividades sazonais e nas zonas
de expansdo predatorias do capital, na expansdo urbana e na industria de
transformacao. Por essa razdo, essas andlises, no geral, limitam-se a dar conta
das condigdes de vida e de trabalho daquela parcela da classe trabalhadora
formada por descendentes de imigrantes europeus que, ao longo da histéria do
capitalismo brasileiro, foi inserida no trabalho formal/regulado (MARTINS,
2021:30-33).

Como resultado desse processo, a classe trabalhadora negra foi exposta a diversas
expressoes da “questdo social” e enquadrada em uma cidadania restrita, que de acordo com
Oliveira (2017a), consiste na criagdo de uma tipificacdo de “cidaddo” que ndo abrange toda a
populagdo, principalmente o segmento racialmente descriminalizado e marginalizado. Destaca-
se que uma das caracteristicas das ordens societarias capitalistas liberais ¢ a transfigurag¢do da
desigualdade de classe da dimensdo econdmica para a igualdade juridica, ou seja, “somos todos
iguais perante a lei”, mas na pratica, nas agdes, nas repressdes, nas opressoes € nas formas de
exploragdes, demonstram que a relagdo de cidadania ¢ totalmente diferente entre as/os
trabalhadoras/es negras/os e as/os trabalhadoras/es brancas/os. Menezes (2022: 7-8) pontua que
se trata da

[...] cidadania regulada, na qual “a cidadania estad embutida na profissao e os
direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei”. [...] Contra essa concepgao estreita
de cidadania, na qual o(a) trabalhador(a) s6 tem acesso aos direitos se estiver
inserido no processo produtivo, as mobilizagdes da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais nas décadas de 1950 e 1960 desafiaram o status quo,
reivindicando uma cidadania plena e igualitaria e o direito a ter direitos.

O processo de cidadania restrita forjada em uma perspectiva de igualdade forma,
alinhada ao lugar ocupado no processo produtivo, ou seja, eram cidaddos aqueles que
estivessem inseridos em postos e/ou ocupacdes de trabalho formal, ¢ atravessada pela
estrutura¢ao do racismo no mercado de trabalho. Pois,

Numa conjuntura em que o processo de constituicdo capitalista se efetivava,
o trabalho assalariado se coloca numa direg¢do essencialmente deformada e
excludente, de valorizagdo do trabalhador branco (o imigrante europeu) como
simbolo da redefini¢do social e cultural do trabalho no pais. Dai porque a
constitui¢cdo do capitalismo no pais, ao imprimir a exploragdo como condi¢ao
fundamental da logica capitalista, imprimiu nessa logica a discriminagdo
racial como insignia do modo de produgdo baseado no trabalho livre.
(MARTINS, 2012: 456)

As relagdes raciais e a estrutura que lhe fornece sustentaciao e continuidade, ou seja, o
racismo estrutural, ndo podem ficar marginalizadas do processo de formacao académico-

profissional em Servigo Social, principalmente, ao considerar o processo histdrico do racismo,
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e, fundamentalmente, que ele se expressa como uma mediacdo da “questdo social”. O racismo
deve ser situado no processo histérico que atravessa a propria profissdo e a sociabilidade
humana no Brasil, ¢ de forma transversal se apresentar nas matérias e disciplinas que
configuram a formagdo académico-profissional. E importante destacar que:

Na génese do Servigo Social, na década de 1930, esta populagdo permaneceu
escanteada. Diluida na condi¢do de pobre e miserdvel, tornou-se objeto de
uma caridade que, mais do que flertar, estabeleceu ligacdes perigosas com a
politica eugenista do Estado brasileiro. Produto historico das relagdes sociais,
a profissdo esteve estreitamente vinculada as ideias da classe dominante e
reproduziu ou reforcou o status quo. De um lado, recebeu investidas
eugenistas sob o argumento de que, para assegurar moralmente o destino da
comunidade nacional, era preciso contribuir para melhorar a raga. De outro, e
sem sair do universo ideologico conservantista, a categoria se viu sob o manto
do mito da democracia racial, ideologia responsavel por propagar a ideia de
uma escravidao branda e de uma convivéncia pacifica entre os povos, ndo
havendo, portanto, no Brasil um problema negro, como se reconhecia existir
em outros paises. Em ambos os casos, de harmonia entre as ragas e de eugenia,
os(as) primeiros(as) assistentes sociais ndo perceberam que o né da questio
social, ntcleo elementar da profissao, residia justamente na ofuscada questao
racial (GONCALVES, 2018:515)

O racismo estrutural na sociedade capitalista — sem desconsiderar o sexismo e o
patriarcado — determina como a divisao das classes sociais ¢ dos demais grupos sociais vao se
relacionar no modo de produgdo e de vida que é imposto pelo sistema capitalista. Dessa forma,
a luta de classes ¢ um dos palcos dos antagonismos e conflitos que circunscrevem as relagdes
raciais — é o resultado possivel de uma sociedade que a sua antecessora foi uma sociedade
escravista.

E importante salientar que o enfrentamento e o combate ao racismo, em uma sociedade
que ele emerge como uma estrutura social, ndo pode ser configurado como um divisor da luta
geral da classe trabalhadora. Muito pelo contrario. O racismo estrutural dividi a classe
trabalhadora em grupos raciais. Logo, deve-se ter em mente que a luta contra o racismo ¢ pela
unidade da classe trabalhadora, e, fundamentalmente, apresenta-se para o Servigo Social
brasileiro como um principio ético-politico. Como bem explicou Marx (2017:372): “o trabalho
ndo pode se emancipar na pele branca onde na pele negra ele ¢ marcado a ferro”.

A relagdo entre a classe trabalhadora e a populagdo negra € remontada pela auséncia de
debates, ocasionada pela historiografia do trabalho social brasileiro, que nao estabeleceu um
dialogo entre o trabalho escravista e o trabalho assalariado. Em outras palavras, a historia social
do trabalho excluiu a populag¢do negra enquanto sujeitos da classe trabalhadora brasileira e
que compoem a luta geral dessa mesma classe.

Oliveira (2017b:21) afirma que “[...] entender o racismo no Brasil implica,
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necessariamente, compreender como se estabelecem os mecanismos de produgdo material
interna no pais [...]”. Logo, a anélise contemporanea do racismo ndo pode ser deslocada do
modo de produgdo capitalista, pois a sua produgdo e reproducao se da no ambito da sociedade
capitalista, no cerne das lutas de classe, inclusive na mercantilizagdo das pautas e simbolos da
luta antirracista. Almeida (2018:145) refor¢a que

A divisao de classes, a divisdo de grupos no interior das classes, o processo de
individualizag@o e os antagonismos sociais que caracterizam as contradi¢des
que formam a sociabilidade capitalista, tem o racismo como veiculo
importantissimo. E negar isso é simplesmente ndo compreender o capitalismo
enquanto forma de sociabilidade.

Oliveira (2021) pontua que na auséncia de uma visdo critica estrutural do racismo,
ocorrem deslocamentos conceituais preocupantes. Na perspectiva do autor, um desses
deslocamentos ¢ a essencializagdo racial que subverte a ideia de racismo estrutural para
concepgdo estruturalista — que tem como uma de suas caracteristicas a mitificacdo de
categorias-base. Oliveira (2021:16) indica que esse processo ocorre porque o chamado campo
da esquerda ainda encontra-se permeado pelo eurocentrismo e tem uma “[...] visdo idealizada
de classe trabalhadora”. O autor aponta que

A construcdo da classe trabalhadora no Brasil se deu pela racializagdo, isto €,
foi com base na constituicdo de um padrao classificatorio racial feito durante
a colonizacdo que se estabeleceu quem trabalhava (negro) e quem nao
trabalhava (branco). E a divisdo internacional do trabalho no qual se baseia o
mercado mundial e constitui a totalidade do capitalismo global também ¢
racializado — as nagdes do capitalismo dependente sdo de populacdes ndo
branca e o capitalismo central, brancos (OLIVEIRA, 2021:16).

Por esse motivo, ¢ importante compreender que o racismo € os seus mecanismos de
producdo e reproducdo, fazem parte da totalidade do processo de formacao das profissdes na
sociedade capitalista. As profissdes sdao compreendidas como uma forma de organizacio e
controle do trabalho, ou seja, as profissdes também vao determinar como a divisdo social e
técnica do trabalho vai se estruturar. Cardoso (2016:71) ressalva que

A maneira como cada profissdo estard inserida nessa divisdo, terd a ver,
portanto, com as demandas historicas e politicas que lhe sdo postas diante dos
interesses do capital, tendo também, em nosso entender, a ver com a maneira
como cada profissdo se organizara para responder a tais demandas diante dos
distintos niveis de consciéncia que seus agentes terdo sobre a funcionalidade
que a profiss@o tem para o modo de produgdo dominante.

O Servico Social, no caso, ¢ regulamentado enquanto uma profissio liberal®, que para a

5“0 Servigo Social no Brasil, embora regulamentado como uma profissdo liberal, nio tem uma tradigdio de pratica
peculiar as profissdes liberais na acepcao corrente do termo. O Assistente Social ndo tem sido um profissional
auténomo, que exerca independentemente suas atividades, dispondo das condi¢cdes materiais e técnicas para o
exercicio de seu trabalho e do completo controle sobre o mesmo, seja no que refere a maneira de exercé-lo, ao
estabelecimento da jornada de trabalho, ao nivel de remuneragdo e, ainda, ao estabelecimento do “publico ou
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realizacdo das suas atividades, ¢ requerido um nivel de formacao académico-profissional e de
registro nos Conselhos Regionais de Servico Social de cada estado. A/o assistente social,
enquanto quadro técnico da profissao, ¢ dotado de uma relativa autonomia na condugao da sua
intervengao profissional. Para tal, tornou-se necessario a criagdo e regulamentagao de estatutos
legais e éticos para o desenvolvimento do trabalho da/o assistente social IAMAMOTO, 2012).
A/o assistente social ¢ inserida/o na légica capitalista de compra e venda da forga de
trabalho, tendo a possibilidade de ser empregada/o por diferentes empregadores ou de ndo ser
absorvida/o no mercado de trabalho. Quando um/a assistente social ¢ empregada/o, a/o
mesma/o pode ser cooptada/o pela organizagdo politica e ideoldgica do espago socio-
ocupacional e entrar em contradi¢do em relacdo aos principios e valores que constituem o
projeto profissional. Podendo, inclusive, sofrer pressdo no cotidiano de trabalho para se adequar
as normas da institui¢do para manter o emprego, ou seja, o seu lugar na divisdo social e técnica
do trabalho, e garantir sua fonte de subsisténcia na sociedade capitalista, ou seja, um salario.
Ao vender a sua forga de trabalho, a/o assistente social vincula-se a uma institui¢ao, que
como parte da sociedade, pode carregar no seu bojo a institucionalizacdo do racismo,
principalmente na falsa consciéncia oriunda do mito da democracia racial, que oculta,
naturaliza, inverte e legitima o racismo estrutural no cotidiano de trabalho, determinando as
demandas que sdo apresentadas para a/o profissional e, inclusive, como ela/e vai respondé-las.
O Servigo Social brasileiro precisa captar o movimento da realidade, que reverbera na
situagdo social da populagdo negra. E importante retirar as vendas do mito da democracia racial,
abrir os olhos para uma demanda antiga e ainda em aberto no ambito da formacgdo e da
intervengdo profissional das/os assistentes sociais brasileiras/os. Nesse sentido cabe até uma
indagacdo: como ¢ possivel jogar mais de quatro séculos de violéncia, opressdo, exploragdo e
dominagdo, assim como os desdobramentos contemporaneos das relacdes raciais, para “debaixo
do tapete”? Esse processo requer uma autocritica da profissao, mas que essa s6 podera ocorrer
com o processo de formagao da consciéncia racial critica no ambito da formagao académico-

profissional.

A consciéncia racial critica na formacao académico-profissional: a formacgao da
consciéncia profissional da/o assistente social

O Servico Social ¢ uma profissdo que ¢ compreendida enquanto uma ramificacdo da

especializacao do trabalho coletivo, e a/o assistente social € a/o seu profissional, inserida/o na

clientela a ser atingida™” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1985:80).
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divisdo social e técnica do trabalho® (GUERRA, 2003; IAMAMOTO, 2012). Iamamoto e
Carvalho (1985:71) apontam que o Servico Social ¢ “[...] um dos elementos que participa da
reproducao das relagdes de classes e do relacionamento contraditorio entre elas”. As classes
sociais e as reprodugdes sociais sdo categorias indispensavel para compreender as demandas
que sdo colocadas para o Servi¢o Social brasileiro.

Iamamoto e Carvalho (1985) reiteram que as reprodugdes sociais nao estdo limitadas
apenas a reproduc¢ado da forga viva de trabalho e dos meios que objetivam a produgdo — ou seja,
os instrumentos de producao e as matérias-primas. Pelo contrario, os autores refor¢am que a
no¢do de reproducdes sociais abrangem-nos como elementos substincias do processo de
trabalho. As reproducdes sociais ultrapassam esse limite e, de certa forma, englobam a
producdo, o consumo, a distribui¢ao e as trocas de mercadorias. Nesse sentido, os autores
apontam que a nog¢ao de reprodugdes sociais

Refere-se a reproducdo das forgas produtivas e das relagdes de produgio na
sua globalidade, evolvendo, também, a reprodu¢do da producao espiritual, isto
¢, das formas de consciéncia social: juridica, religiosa, artisticas ou filosoficas,
através das quais se toma consciéncia das mudangas ocorridas nas condigdes
materiais de producgdo. Nesse processo sao gestadas e recriadas as lutas sociais
entre os agentes sociais envolvidos na producdo, que expressam a luta pelo
poder, pela hegemonia das diferentes classes sociais sobre o conjunto da
sociedade IAMAMOTO; CARVALHO, 1985:72).

O envolvimento das formas de consciéncia social que integra a no¢dao de reproducdes
sociais, apresentada por lamamoto e Carvalho (1985), provocam as seguintes indagagdes sobre
as relagdes raciais no Brasil: como a raga e o racismo perpassam as formas de consciéncia social
na sociedade capitalista? E possivel afirmar que os antagonismos e conflitos que estruturam as
relagcdes raciais brasileiras formam uma consciéncia racial?

Marx (2008b:259) sobre a consciéncia, considera que

Para a consciéncia — e a consciéncia filos6fica é determinada de tal modo que
para ela o pensamento que concebe € o homem real, e o mundo concebido &,
como tal, o unico mundo real — para a consciéncia, pois, 0 movimento das
categorias aparece como o verdadeiro ato de producdo — que apenas recebe
um impulso do exterior — cujo resultado é o mundo, ¢ isso é exato porque [...]
a totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como uma concre¢io
de pensamento, €, na realidade, um produto do pensar, do conceber; ndo € de
nenhum modo o produto do conceito que se engendra a si mesmo e que

® O trabalho é social — aqui nio se trata exclusivamente do Servi¢o Social — porque relaciona o lugar em que cada
trabalhador esta localizado no processo de produc¢ao e reproducao, ou seja, na divisdo das classes sociais: burguesia
e proletariado. O trabalho, na sociedade capitalista, serda compreendido como técnico por se referenciar ao tipo de
trabalho que ¢ realizado, ou seja, material ou intelectual. Significa, essencialmente, o lugar que determinada
profissdo ocupa na especializagdo do trabalho coletivo, e isso determina o seu lugar nas classes sociais. Indica o
tipo de preparagdo que € necessaria para a realizagdo da atividade, o que ¢ determinado pelo nivel de formagao, de
conhecimento e de habilidades, que sdo requisitos para a realizagdo da atividade (CARDOSO, 2016;
IAMAMOTO; CARVALHO, 1985; IAMAMOTO, 2012).
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concebe separadamente e acima da intuigdo ¢ da representagdo, mas ¢
elaboragdo da intuicdo e da representacdo em conceito.

Marx (2008b) ressalta que o todo, como aparece no cérebro, ¢ um produto do
pensamento, que s6 pode se apropriar do mundo da Uinica maneira que pode fazer, ou seja, o
cérebro s6 pode se comportar de forma tedrica. E importante pontuar, de acordo com Barroco
(2013), que ao visar uma transformagdo pela praxis, ¢ necessario supor uma orientacao de
valores que possa intervir objetivamente na totalidade social em uma dire¢do que ¢
compreendida como “a melhor”. A autora salienta, que “[...] o papel decisivo da consciéncia na
materializa¢ao dos valores, aliado ao carater reificado das representagdes sociais na sociedade
burguesa, contribui para o ocultamento do seu carater ontologico objetivo” (BARROCO, 2013:
65). A autora destaca que as

[...] condigbes histéricas permitem que os valores sejam apreendidos como
produtos de subjetividades abstraidas de suas determinacdes sociais.
Legitimados em si mesmo, os valores adquirem vida propria, fornecendo
reconhecimento a praticas sociais contrarias ao seu significado historico
(BARROCO, 2013: 65).

lasi (2011) compreende o processo de consciéncia, de forma preliminar e introdutoria,
como um desenvolvimento dialético. O movimento que resulta no processo de consciéncia,
necessariamente, transporta no seu bojo, em todos os momentos, os elementos que
proporcionam a sua superagao, ou seja, as formas que incluem as contradi¢gdes dos processos
de consciéncia dos seres humanos. Nesse caso, quando esse processo amadurece, gera o
processo de consciéncia para novas contradicoes e formas de interpretar a realidade concreta.
Portanto, “[...] o movimento se expressa num processo que contém saltos e recuos” (IASI,
2011:12).

O processo de consciéncia ¢ parte integral do processo de formacdo académico-
profissional das/os assistentes sociais, que quando amadurece, gera novas contradi¢des e formas
de interpretar a realidade que comporta o cotidiano de trabalho das/os assistentes sociais
mediado pelas expressoes da “questio social”. E na formagao académico-profissional, que tais
profissionais entram em contato com os fundamentos historicos, tedricos, éticos e
metodoldgicos que revelam a autoimagem da profissdo. A formagdo envolve saltos e recuos,
que se relacionam com a consciéncia social que permeia a sociedade, que se constituiu mediada
pelos contatos direto ou indireto com as religides, as ideologias, as culturas, a politica e a
economia, assim como com os antagonismos e conflitos raciais, que podem ou ndo entrar em
confronto com os fundamentos que pressupdem a formagao académico-profissional em Servigo
Social e gerar novas formas de interpretar a realidade. Iasi (2011:12) destaca que ¢ importante:

[...] entender o fendmeno da consciéncia como um movimento ¢ n3o como
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algo dado. [...] s6 € possivel conhecer algo se o inserimos na historia de sua
formagao, ou seja, no processo pelo qual ele se tornou o que ¢€; assim € também

¥4I

com a consciéncia: ela ndo “¢”, “se torna”. Amadurece por fases distintas que
se superam, através de formas que se rompem, gerando novas, que ja indicam
elementos de seus futuros impasses e superagoes.

As formas de consciéncia social permitem que o processo de consciéncia racial se
desenvolva na sociedade capitalista. O que isso significa? Que conforme as relagdes raciais
surgiram ¢ se desenvolveram, fundamentalmente e ndo de forma acidental, produziram uma
forma especifica de consciéncia: a racial. Parafraseando lasi (2011), a consciéncia racial nao
“¢”, mas “se torna”. Ela ¢ decorrente dos processos socioecondmicos € histdricos que conotam
a formagdo social do Brasil, como também faz parte das relagdes conflituosas e antagdnicas
que se desenvolvem antes e na atual sociedade capitalista brasileira.

E importante compreender que o racismo se desenvolveu antes da consciéncia racial
(critica e acritica), pois essa s conseguiria emergir depois do movimento de racializagdo do ser
social a partir do racismo, e consequentemente, depois do estabelecimento das/os
trabalhadoras/es racialmente discriminadas/os na transicdo do trabalho escravista para o
trabalho livre. Dessa forma, a consciéncia racial s existe porque o racismo existe, tornando
necessario compreender como essa consciéncia se torna importante para a compreensao do
racismo ¢ a sua forma de mediar e acirrar as expressdes da “questdo social” no ambito da
formag¢do académico- profissional em Servigo Social e na intervengdo profissional das
assistentes sociais nos espacos sdcio-ocupacionais.

O processo de formacao da consciéncia racial pode resultar em uma consciéncia critica
ou acritica. Isso significa que decorrente do processo de amadurecimento e compreensao dos
antagonismos e conflitos que constituem as relagdes raciais, a depender do desenvolvimento da
consciéncia racial critica, vai possibilitar se aproximar do movimento do real das formas
estruturais e conjunturais que determinam as diferenciagdes raciais; ou pode se desenvolver de
forma acritica, contribuindo com a manuteng¢ao e naturalizagao das desigualdades raciais, como
invisibilizando a importancia de tal debate no ambito da formagdo académico-profissional.
Quando a consciéncia racial assume o aspecto critico, permite que as/os assistentes sociais
possam ter uma compreensao abrangente da estrutura e da dindmica das relagdes raciais.

E partindo da compreensdo de que o racismo estrutural, nas particularidades da
sociedade brasileira, vai se expressar a partir do mercado de trabalho, como por exemplo: da

divisdo racial do trabalho’, da marginalizagdo da classe trabalhadora - tanto do mercado de

" E importante destacar que “[...] entender o racismo estrutural no Brasil requer compreender as suas formas de ser
e de se materializar na sociedade brasileira, considerando a divisdo racial do trabalho como uma delas. Além disso,
a divisao racial do trabalho carrega em si uma contradi¢@o que ¢ a reatualizagdo e modernizagdo da desumanizagdo
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trabalho assalariado formal/regular, como na segregagdo dos espagos urbanos (na contradi¢ao
centro e periferia) —; como também da produ¢do do conhecimento. A compreensdo dessa
realidade, que antecede a consciéncia racial, no ambito da formagao académico-profissional,
mediada por elementos reflexivo-criticos sobre o racismo, podem provocar o processo da
consciéncia racial critica profissional das/os assistentes sociais brasileiro.

O processo de consciéncia racial critica permite que sejam feitos apontamentos acerca
da realidade racial brasileira, e considerar que o racismo se constitui como um componente
indispensavel para compreender a divisdo das classes sociais. Nesse sentido, ndo ¢ novidade —
pelo menos para o Servigo Social — que a divisdo das classes sociais pode ser observada, através
de duas movimentacdes basicas: compra ¢ venda da forca de trabalho. A dicotomia classe
burguesa x classe trabalhadora ¢ muitas vezes tratada sem as devidas mediagcdes com a raca e
etnia, os géneros e as sexualidades, o que provoca um distanciamento da realidade concreta no
ambito do processo de formagdo da consciéncia profissional, dificultando uma aproximagao
com o cotidiano de exploragdo e opressdes experimentados pela populagao usuaria dos servigos
das/os assistentes sociais nos diversos espagos sécio-ocupacionais.

Moura (2021) utiliza-se dos termos classe em si e para si, derivados do conceito de
classe social, para explicar as categorias grupos diferenciados e especificos. Diferenciados pela
marca visivel da cor da pele, o que insere esse grupo, como uma particularidade do racismo
estrutural, em uma desigualdade estrutural em relagdo ao grupo branco. Especificos por
tomarem consciéncia de que essa desigualdade ¢ fruto do racismo, de um peneiramento social
que ¢ praticado institucionalmente pelo Estado, e de forma coletiva se organizam para resistir
e lutar contra a violéncia, as desigualdades e exploracao oriundas do racismo.

A classe trabalhadora negra ao se perceber dentro do emaranhado das relagdes sociais e
raciais, e que o fato de ser negra € utilizado como justificativa para ser diferenciada dentro das
classes sociais e dos demais grupos sociais, pode desencadear dois processos de consciéncia,
que podem ser facilmente descolados para os aspectos psicoldgicos € comportamentais, porém,
essa diferenciacdao ndo fica apenas no campo psicologico, se enraiza por todas as esferas que
compdem a sociedade. O primeiro processo € consequéncia da educacao, da politica, da religido
e da cultura vigente na sociedade. Trata-se do auto 6dio, a culpabilizagdo ensinada desde a
infancia de que a situagdo social ¢ culpa e resultado de um processo individual. O segundo

processo € a tomada de consciéncia de que o tratamento e a situacdo diferenciada sao resultados

pautada em determinantes raciais no mercado de trabalho assalariado, inserindo as(os) trabalhadoras(es) negras(os)
em uma logica produtiva desumanizadora e alienante, que impossibilita que esses tenham uma consciéncia social
e racial da sua situagdo degradante no mercado de trabalho assalariado brasileiro. (ALVES. 2022: 219).
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do racismo, e em um processo longo e cotidiano, passam nao apenas a denunciar o racismo,
mas a construir a luta contra ele em todas as esferas da vida social.

O racismo como uma arma ideoldgica (MOURA, 1994) interfere na consciéncia social
e provoca uma consciéncia racial acritica, gera uma abstracdo das relagdes raciais, em uma
tentativa equivocada de eliminar os antagonismos e conflitos produzidos pelo proprio racismo,
e reduzir tudo em conflitos entre classes sociais.

Entende-se que a raga ¢ “[...] um fator politico importante, utilizado para naturalizar
desigualdades, justificar a segregagdo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios” (ALMEIDA, 2018:24). A raga exerce um papel essencial nas relagdes sociais, de
delimitar as posigdes nas classes sociais € no acesso as politicas publicas e sociais, assim como
nos servigos sociais. Por esse motivo, € importante se afastar da consciéncia racial acritica, que
se constitui enquanto uma falsa consciéncia, que ¢ oriunda da ideologia do mito da democracia
racial. Sobre esse assunto, Nascimento (2016:94) destaca que:

O objetivo ndo expresso dessa ideologia é negar ao negro a possibilidade de
autodefini¢do, subtraindo-lhe os meios de identificagdo racial. Embora na
realidade social o negro seja discriminado, exatamente por causa de sua
condigdo racial e da cor, negam a ele, com fundamentos na lei, o direito legal
da autodefesa. A constituicdo do pais ndo reconhece entidades raciais; todo
mundo é simplesmente brasileiro.

O objetivo dessa exposi¢do ¢ demonstrar uma parte da realidade concreta que ¢
invisibilizada, tratada como menos importante, como trivial, como experiéncia pessoal. A
anulacdo da questdo racial tem atrasado o avango no debate da luta antirracista. E € nesse ponto
que o Servico Social ¢ chamado a intervir, ndo como responsavel tnico, mas como profissao
que se relaciona diretamente com essa populacao. Por esse motivo, a relagdo Servigo Social e
racismo precisa ser evidenciada.

A formacdo académico-profissional ¢ um locus de desenvolvimento da consciéncia
profissional, que consiste no contetido apreendido no ensino, extensdo e pesquisa. No dmbito
da formagdo dos quadros técnicos do Servigo Social, os aspectos e determinantes da raga, do
racismo e das relacdes raciais devem ser centralizados como essenciais para o fortalecimento
do projeto ético-politico profissional. Portanto, ao levar esses elementos em consideragao, o
Servigo Social cumpre a missao de propor reflexdes sobre a vinculagao do projeto profissional,
que se relaciona com a opg¢do pela construcdo de uma nova ordem societaria, que visa a
eliminagao de todas as formas de dominagdo, exploracao e opressao, qual se inscreve o racismo.
No ambito da formacdo académico-profissional, o desenvolvimento da consciéncia racial

critica ¢ um direcionamento ético-politico.
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O Projeto Etico-Politico, valores e antirracista no processo de formacio
académico-profissional

O Servigo Social brasileiro contemporaneo tem a formagao de seus quadros técnicos e
o trabalho profissional direcionado pelo Projeto Etico-Politico Profissional. As orienta¢des do
Projeto Etico-Politico visam proporcionar a plena liberdade dos seres humanos, por meio do
fim da condi¢ao de dominagao/exploracdo da classe trabalhadora (CARDOSO, 2016). Trata-se
de uma perspectiva que envolve a disputa de consciéncia de todo o conjunto de profissionais
do Servico Social.

Para compreender a inscri¢do do Projeto Etico-Politico na perspectiva emancipatoria, ¢
importante compreender a emancipacao politica e a emancipagdo humana. Marx (2010:52)
compreende que a emancipagao politica “[...] representou concomitantemente a emancipagao
da sociedade burguesa em relagdo a politica, até em relagdo a aparéncia de um teor universal”.

Marx (2010) explica que, no contexto europeu, a sociedade feudal foi dissolvida em seu
fundamento, no ser social, mas em um ser social egoista. O ser social ¢ a base ¢ o pressuposto
do Estado politico, que o reconhece por meio dos direitos humanos. Porém, a liberdade do ser
social egoista e o reconhecimento dessa liberdade sdo de tal modo, embasada na propriedade
privada que causou uma bifurcagdo do “[...] ser social entre um homem egoista e um cidadao
(perante o Estado), o que impossibilita a realizagdo da liberdade enquanto emancipagdo
humana” (CARDOSO, 2016:170-171).

Marx (2010:41) afirma que:

A emancipacdo politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a
ser a forma definitiva da emancipa¢ao humana em geral, mas constitui a forma
definitiva da emancipa¢do humana dentro da ordem mundial vigente até aqui.
Que fique claro: estamos falando aqui de emancipagdo real, de emancipacao
pratica.

No processo de formagao sdcio-historica e racial do Brasil, a emancipagao politica que
supostamente deveria ter ocorrido no pais, com o fim do regime escravista, e que de modo geral,
deveria ter eliminado a dominacao do escravocrata sob o escravizado, ndo ocorreu de fato. O
escravizado passou de ser social escravizado para o ser social livre, mas sob o julgo do racismo
que nao lhe permitiu ser cidadao ou até mesmo um ser social egoista, nos ditames da sociedade
capitalista.

Marx (2010: 38-39) sinaliza que:

O limite da emancipagao politica fica evidente de imediato no fato de o Estado
ser capaz de se libertar de uma limitagdo sem que o homem realmente fique
livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre [Freistaat,
republica] sem que o homem seja um homem livre.

Nesse sentido, o Estado se emancipou do escravismo moderno, mas o racismo se
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apresenta como um grande entrave para a emancipagao pratica da classe trabalhadora negra, ja
que nem como cidada, no que se refere a igualdade juridico-forma, a populagdo negra ¢ tratada.
Para a ampliagdo da materializagdo do Projeto Etico-Politico, no que envolve uma disputa de
consciéncia social e racial, visando a emancipagdo humana, o antirracismo deve ser apresentado
como um eixo central das lutas, reflexdes e embasamento tedrico no conjunto das/os
profissionais do Servigo Social.

O Projeto Etico-Politico passou a ser denominado como tal e ser hegeménico na
categoria profissional, a partir dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 (CARDOSO, 2016) —
observa-se que no mesmo momento em que, no Brasil, hd uma efervescéncia da luta antirracista
e de uma ampliacdo dos movimentos sociais negros na denuncia do racismo ¢ do mito da
democracia racial no pais.

As determinagdes sOcio-historicas e raciais, que compdem o passado e o presente do
Brasil, ndo podem passar despercebidas no processo de formagao académico-profissional e no
trabalho das/os assistentes sociais. Principalmente, por compreender que

[...] a2 ‘questdo social’ como central na formacao e no exercicio da profissdo —
do ponto de vista da materializagdo desse posicionamento —, caberia, no
ambito da formagdo profissional, investimento na reflexdo teodrica acerca do
entrelagcamento/cruzamento entre questao étnico-racial e questdo social. Esse
parece ser um ponto de partida para construir uma compreensdo acerca do
porqué, na realidade brasileira, de os/as negros/as assumirem posi¢do de
destaque nas varias expressdes da ‘questdo social’ (MARTINS, 2013: 15-16)

Guerra (2019) compreende que a formagdo académico-profissional precisa dar conta da
atualidade, pois ao serem contemporaneas/os do seu tempo, as/os assistentes sociais precisam
responder aos dilemas da atualidade. Além disso, a autora destaca que esse processo precisa
sintetizar as determinagdes do passado e do presente e apontar tendéncias para o futuro. E,
portando, a formacgao precisa ser situada nas contradi¢gdes que marcam a conjuntura atual, que
sao escamoteadas pela ideologia dominante e deslocadas do centro para a periferia.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental compreender o racismo a partir de bases
ontologicas® e como esse emerge e se estrutura na realidade, carregada de contradicdes, e que
repercutem diretamente nos fundamentos do Servigo Social. Principalmente na compreensao
do ser social no escravismo e na constitui¢ao do ser social livre no sistema capitalista.

A formagao académico-profissional precisa trazer elementos histéricos e tedricos

criticos para compreender os determinantes que existiram no escravismo moderno e foram

8 Martins (2021:34) compreende que “como categorias ontoldgicas, as expressdes do racismo s6 podem ser
apreendidas nas relagdes sociais de produg@o no ambito da sociedade burguesa, na qual ganham materialidade nédo
apenas, mas fundamentalmente, nas expressdes da “questdo social”. Estas, historica e contemporaneamente,
mostram-se qualitativa e quantitativamente cravadas de determinagdes raciais”.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 446-468, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



Leonardo Dias Alves

modernizados na transicdo para o capitalismo, buscando compreender como esse processo
resultou na constituicdo da classe trabalhadora negra. Dessa forma, a formagdo académico-
profissional precisa dar conta da compreensdo do escravismo, para fundamentar e analisar o
racismo e realizar as devidas mediagdes com o capitalismo. Principalmente na conjuntura atual,
que o racismo tem se expressado, ndo somente, mas fundamentalmente, a partir da violéncia
racial e divisdo racial do trabalho.

Em relagao as reflexdes sobre o racismo, no cerne do Servi¢o Social brasileiro, observa-
se que a auséncia de uma reflexao critica do racismo estrutural gera lacunas no processo de
formagao da consciéncia profissional. Ao mesmo tempo, no ambito do Servigo Social, o Projeto
Etico-Politico pode ser interpretado como a principal resposta que a categoria pode armar contra
0 racismo, pois compreende-se como um projeto que visa combater quaisquer tipos de
discriminac¢ao, dominacao, exploragdo, opressao, preconceitos e violéncia, o que inclui, de
todas as formas, o enfrentamento e combate ao racismo.

O Projeto Etico-Politico vem alimentando o debate no cerne do Servico Social
brasileiro, principalmente, no que se refere a fundamentacao histdrica, tedrico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa (BRITTES, 2013). Esse debate contribuiu para elencar as
mediagdes existentes entre o projeto profissional e a constru¢do de um novo projeto societario.
Essas mediacdes objetivam construir caminhos para a emancipacdo pratica, ou seja, livrar a
sociedade das formas historicas e antagonicas de dominagao, exploragdo, opressao e violéncia.

Porém, deve-se questionar: como fortalecer valores de liberdade, democracia, justica
social e cidadania em uma sociedade que a maioria da populacdo (negra) ¢ tratada como
suspeito numero um da PM, como mau cidadao, privado de qualquer justiga social, vivendo em
uma cidadania restrita? Quais as estratégias sdo necessarias para assegurar esses valores para
toda a populacdo usuaria dos servigos das/os assistentes sociais? Quais sdo os valores racistas
que dificultam o fortalecimento desses valores no atendimento das demandas da populagao
negra que chegam até as/os assistentes sociais?

A partir desses questionamentos, torna-se necessario evidenciar que para o Servico
Social assegurar que haja a implementagao dos valores e principios antirracistas, que possam
sedimentar a formagdo académico-profissional, e que ndo se limitem ao comportamento
individual das/os assistentes sociais, mas que se expresse como um principio ético-politico,
tanto no espaco académico-profissional como na intervencdo profissional das/os assistentes
sociais em contato direto com a classe trabalhadora negra, € necessario que a mudanga comece
desde o curriculo até conseguir se efetivar no exercicio profissional das/os assistentes sociais

(ALVES, 2019).
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E notério que o racismo projeta valores que podem interferir no trabalho da/o assistente
social, que sdo oriundos da propria estrutura social e, que enquanto sujeitos historicos, as/os
assistentes sociais estao inseridas/os. Brittes (2013) compreende que os valores, no ambito da
abordagem ontologica, sdo construcdes historicas que decorrem da praxis dos sujeitos vivendo
em sociedade.

Nesse sentido, portanto, ao levar em consideragdo que a sociedade brasileira é uma
sociedade racista, deve-se indagar como o racismo projetou valores racistas, que inclusive, vao
contra os valores do Projeto Etico-Politico, e apresentam-se como entraves para a ampliagio da
objetivacdo dos valores que norteiam esse projeto no ambito da formacdo académico-
profissional e dos espagos de trabalho das/os assistentes sociais.

As bases de fundamentacao dos valores racistas, que sdo produzidos pelo racismo,
encontram materialidade ideoldgica no mito da democracia racial. O conceito do mito da
democracia racial tornou possivel a criagdo de uma determinada imagem da populacao negra,
que no dinamismo da sociedade brasileira, definiu esta populagdo como a unica responsavel
pela sua situacdo atual, e gerou a ilusdo de que as oportunidades entre negros e brancos sdao
idénticas (MOURA, 1988).

Nesse sentido, o mito da democracia racial, que foi amplamente denunciado no final do
século passado, ainda ¢ utilizado e fomenta a consciéncia racial acritica. Apresenta-se como um
valor, no que se refere ao atendimento das necessidades basicas humanas, para justificar e
minimizar as expressdes do racismo, alegando que “somos todos iguais”, quando existe uma
profunda desigualdade racial no Brasil. O mito da democracia racial, como um produtor de
valores racistas, é um desafio para o Projeto Etico-Politico, j& que no conjunto profissional, é
necessario descortinar o que esse mito encobre, 0 racismo.

Os valores racistas vdo contra os valores do Projeto Etico-Politico, sio elementos
opostos, que podem determinar o tipo de consciéncia profissional. Os valores que norteiam o
Projeto Etico-Politico proporcionam o desenvolvimento da consciéncia profissional critica, e a
incorporagdo de valores antirracistas, principalmente no ambito da formacao académico-
profissional, podem fortalecer essa consciéncia critica para um passo maior em direcdo a
emancipac¢do pratica. Brittes (2013:56), em relacdo aos valores, propde uma reflexdo
necessaria:

Embora a consciéncia critica sobre o significado social de tais valores seja
fundamental, essa realizagdo depende da construgdo objetiva de respostas
profissionais as demandas particulares postas ao trabalho profissional e que
resultam de necessidades sociais determinadas pelo campo contraditério dos
interesses de classe.
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Mas ¢ importante salientar, para além dos valores e principios racistas, como categorias
de determinacdo da existéncia do racismo, que o racismo existe independentes da consciéncia
racial critica ou acritica. As respostas em relagdo ao racismo podem ser formuladas, se no
ambito da formacgao académico-profissional, ocorrer a compreensao de que o racismo ¢ dotado
de historicidade e ¢ um processo politico e, a0 mesmo tempo “[...] um processo de constitui¢ao
de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e os afetos estdo de algum modo conectados
com as praticas sociais” (ALMEIDA, 2018:49).

Portanto, os valores emancipatorios e antirracistas, assim como, os valores racistas, se
materializam na complexidade do ser social. Na produg¢ao de subjetividades norteadas por tipos
de consciéncia social, mas que para além de meras subjetividades, sdo construcdes histdricas,
que precisam ser confrontadas.

Rocha (2016) destaca que € no que concerne a defesa de direitos que as/os assistentes
sociais sdo convocadas/os para intervir. Compreende que ¢ no campo “[...] arenoso da
intervengdo, constituido de tensdes e contradigdes, o/a assistente social se defrontara com os
limites e possibilidades de garantir direitos nos marcos da sociedade de classes” (ROCHA,
2016:16). E nesse campo, portanto, que sdo apresentadas as demandas impostas pelo racismo,
e a/o assistente social precisa ter conhecimento sobre o fenomeno do racismo e das suas diversas
expressoes na vida social.

Esse processo contribuird para o fortalecimento do projeto ético-politico
profissional, sobretudo no que tange a sua diregdo politica, que busca construir
outra sociabilidade, com valores emancipatorios, cujas relacdes humanas
sejam livres de qualquer exploragao, opressao e discriminagao de classe, racial
e patriarcal (ROCHA, 2016:16).

Martins (2012) compreende que o racismo se apresenta como um debate indispensavel
para a formacgdo académico-profissional. A autora sinaliza que o racismo ndo afeta somente a
subjetividade da populagdo racialmente discriminada, mas que determina as condi¢des de vida
e de trabalho da populagdo negra. O ndo tratamento do racismo e de suas
expressoes/manifestacoes, de acordo com a autora, no processo de formagdo académico-
profissional, impdem limites para o trabalho qualificado. E ¢é preciso lembrar, que as/os
usuarias/os dos servigos pelos quais as/os assistentes sociais desenvolvem as suas atividades
sdo fundamentalmente negras/os (MARTINS, 2012).

Portanto, o Projeto Etico-Politico aponta para o antirracismo, ao fortalecer a construgo
de um outro projeto societario, mas os seus valores precisam ser objetivados no trabalho da/o
assistente social e, principalmente, no ambito da formagdo académico-profissional. O

fortalecimento desses principios e dos valores antirracistas em sala de aula — compreende-se
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que a formacao académico-profissional ndo se limita apenas ao espaco sala de aula —, de modo
geral, oferecerd aos estudantes reflexdes necessarias para que haja, junto com a construcao da
consciéncia profissional, elementos que contribuam para centralizar o combate e enfrentamento
ao racismo como um principio ético-politico.

A formagdo académico-profissional, ao refletir criticamente sobre a luta antirracista,
mediada pelo Projeto Etico-Politico, pode se tornar um espago com a potencialidade de formar
assistentes sociais com condi¢cdo e capacidade de identificar o racismo e fomentar o seu
enfrentamento nos espagos socio-ocupacionais. Mas para ter efetividade, antes ¢ necessario que
cortem as arrestas, que podem gerar lacunas entre o fortalecimento do Projeto Etico-Politico e
o combate e enfrentamento ao racismo. A presenca ou auséncia desse debate pode determinar
o tipo de assistente social que esta sendo formada/o no curso de Servico Social, e mais do que
nunca ¢ necessario direcionar a formagao académico-profissional para um caminho profissional

sem medo de ir a luta com classe ¢ raga.

Consideracoes finais

Conclui-se que a racismo ¢ um problema atual que impregna a realidade brasileira.
Pressupdem superar a sua aparéncia gelatinosa, que ¢ orientada por uma ideologia que hora
relega o racismo para um problema moral, de formagao, psicologizante ¢ comportamental;
outrora afirma a sua existéncia ausente de sujeitos racistas, legalmente reconhece e criminaliza
a sua existéncia, mas ainda tenta respirar os ares do mito da democracia racial nas relacdes
sociais.

E necessario identificar a forma como o racismo se apresenta na sociedade, mas entendé-
lo no processo historico de génese e desenvolvimento das relagdes raciais brasileiras,
considerando, inclusive, que o proprio racismo ndo ¢ o mesmo de mais ou menos 500 anos
atras, ele acompanhou o processo de transformagdo social da sociedade brasileira. E diante
dessa complexidade, ¢ importante reafirmar que o desenvolvimento das relagdes raciais,
principalmente do racismo, provocou um processo de consciéncia racial no pais, que tem se
apresentado em dois niveis: critica e acritica (falsa consciéncia).

Essa ¢ uma demanda que emerge da realidade brasileira e se apresenta para o Servigo
Social, que requer identificar e formular respostas, no ambito do cotidiano de trabalho e da
formagdo académico-profissional. Por um lado, a categoria profissional precisa identificar
como o racismo se apresenta para a profissao, que ¢ a partir do cotidiano, que demanda a sua
compreensdo a partir do processo historico brasileiro, que requer um nivel sofisticado de analise

e reflexdo para compreender os seus determinantes na sociedade brasileira e como esses se
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relacionam com e no Servi¢o Social. O segundo converge com o primeiro, ¢ como o Servigo
Social — nos ambitos da formagdo académico-profissional e no cotidiano de trabalho — pode
articular as suas respostas em relagdo ao racismo, que também requer um nivel avangado e
sofisticado, € que para tal, precisa estabelecer uma mediagcdo com as dimensdes tedrico-
metodoldgica; ético-politica; técnico-operativo; investigativa; e formativa para responder a
efetiva demanda que o racismo expressa para a categoria profissional.

Uma das respostas que o Servico Social brasileiro pode investir, em relagao ao combate
e enfrentamento do racismo, ¢ em pesquisas ¢ em pesquisadores que tenham como interesses
de pesquisa os fundamentos do Servico Social e as diversas manifestagdes do racismo. Além
disso, ¢ necessario que nos curriculos minimos, o racismo ndo seja resumido a uma ou duas
disciplinas, mas transversal em todas as disciplinas que compdem o conjunto da formacgao
académico-profissional. Dessa forma, sera possivel estabelecer no ambito da formacgao
académico-profissional, as relagdes raciais e o racismo estrutural como categorias fundamentais
para compreender as relagdes sociais no Brasil. Essas categorias devem ser apropriadas,
enquanto matéria que conforma em disciplinas obrigatdrias sobre esse debate, mas também
deve ser transversal nas disciplinas que configuram a formag¢do académico-profissional em
Servico Social; e aprofundada em estudos e pesquisas, buscando se aproximar das produgdes
teoricas que dedicam-se ao desvelamento, combate e enfrentamento do racismo e como essas
podem ser apropriadas e aprimoradas na produgdo cientifica do Servigo Social brasileiro.
Também ¢é necessdrio que se invista na educacdo continuada para fortalecer um processo de
intervencdo antirracista das/os assistentes sociais, considerando que muitos profissionais
podem ndo ter tido nenhuma aproximacdo com esse debate na formagdo académico-
profissional.

Portanto, ¢ possivel que as/os discentes no processo de formagdo académico-
profissional possam se aproximar do movimento contraditdrio e antagonico das relagdes raciais
e, indo um pouco mais longe, serem capazes de perceber o racismo como uma estrutura social
que impregna o cotidiano de trabalho nos espagos sdcio-ocupacionais. Porém, essa capacidade
profissional de reconhecer e formular respostas no sentido do enfrentamento e combate ao
racismo no ambito do Servigo Social, requer uma apropriagdo da produ¢do cientifica e
académica, politica e cultural, que se dedica a desvelar os determinantes e fundamentos das
relagdes raciais no Brasil, na América Latina e no mundo. E nessa seara que as/os assistentes
sociais s30 chamados a intervir e se localizar no processo que envolve as contradi¢cdes e
antagonismos das relagdes raciais.

O racismo nao pode ser naturalizado no ambito da formagao da consciéncia profissional,
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esse processo precisa ser envolvido em reflexdes que levem as/os assistentes sociais a
questionarem a estrutura social racista, para perceberem que o racismo impregna toda a vida
social. O Servico Social brasileiro avangou muito com o Projeto Etico-Politico, o desafio
contemporaneo ¢ avangar no fortalecimento desse projeto, € o antirracismo apresenta-se como
um meio de fortalecimento desse projeto. Que as proximas geracdes de assistentes sociais
tenham no seu processo de formagdo de consciéncia profissional o antirracismo como um valor
ético-politico.

No mais, a luta antirracista convoca o Servico Social, é hora de retirar as vendas do mito
da democracia racial no ambito da formacao académico-profissional e no cotidiano de trabalho
das/os assistentes sociais, € assumir uma postura critica de reconhecer que assistentes sociais,
como quaisquer outros profissionais, podem produzir e reproduzir racismo, o que difere essa
profissdo das demais ¢ compromisso ético-politico explicito e hegemonico entre a categoria,
que direciona essas/es profissionais para a necessidade de se apropriar e aprofundar o

conhecimento sobre o fendmeno do racismo estrutural como um compromisso €tico-politico.
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Resumo: Abordamos a analise de Marx sobre a
“questdo social” em seus artigos no New-York
Daily Tribune (1952-1962). Nele, discorremos
sobre suas tratativas da pobreza, fome,
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social”’, produzindo-se dialeticamente na
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como, a partir de Marx e do resgate de
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Abstract: We approach Marx's analysis of the
“social question” in his articles in the New-York
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dealings with poverty, starvation,
unemployment, precarious and degrading forms
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criminality and forced emigration as
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produced dialectically in capitalist social
totality. We argue how, based on Marx and the
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Introdugao

No presente artigo, abordamos a analise de Marx sobre a “questdo social” em seus textos
no New-York Daily Tribune (NYDT), de 1852 a 1962. E um artigo tedrico, em que nos
debrucamos sobre a producao jornalistica de Marx em tal periddico, com foco nos artigos em
que tratou das manifestagdes e desdobramentos da “questdo social” para a classe trabalhadora.

Segundo Barsotti (2005:133), 0o NYDT era o jornal mais lido nos Estados Unidos, com
“linha politica que mesclava a defesa de ideias progressistas, abria espaco para o fourierismo
norte-americano, defendia a libertagao dos escravos e se opunha a pena de morte”. Nos 10 anos,
Marx escreveu 487 artigos, sendo 12 em coautoria e 125 de Engels, mas assinados por ele por
ser sua principal fonte de renda no periodo. Mesmo que tenha possibilitado sua sobrevivéncia,
a funcdo também demandou consideravel dispéndio de tempo e energia, atrasando seu projeto
de elaboracdo da critica a economia. Como relatou no prefacio de Contribuicdo a Critica da
Economia Politica, publicado em 1859:

Minha colaboragéo, iniciada havia oito anos, no New York Tribune, o primeiro
jornal anglo-estadunidense, trouxe consigo, ja que ndo me ocupo senio
excepcionalmente de jornalismo propriamente dito, uma extraordinaria
dispersdao de meus estudos. Todavia, os artigos sobre os acontecimentos
econdmicos marcantes que ocorriam na Inglaterra e no continente constituiam
uma parte tdo consideravel de minhas contribui¢des, que tive de familiarizar-
me com pormenores praticos que ndo sdo propriamente do dominio da ciéncia
da Economia Politica (MARX, 2008:50)

Contudo, Marx acabou utilizando do NYDT como plataforma para expor aspectos de
seus estudos e vocalizar anseios da classe trabalhadora, se debrucando sobre uma série de
eventos de suma importancia no desenvolvimento do Modo de Producgédo Capitalista (MPC) no
periodo, como: a colonizag&o inglesa na China e na India, os levantes revolucionarios e disputas
na Europa, a economia politica, a situacdo da classe trabalhadora na Gra-Bretanha etc.
(LEDBETTER, 2007). No mais, “Marx também ndo perdia a oportunidade para desmascarar o
segredo da Economia Politica ao insistir no carater definitivo e eterno do capitalismo”
(BARSOTTI, 2005:134), criticando economistas, suas mistificacfes e apologias a ordem.

Especificamente sobre a “questdo social”, sdo marcantes as suas produgdes e analises
no NYDT sobre o pauperismo da classe trabalhadora no Reino Unido, mesmo com a
prosperidade econdmica da regido. No entanto, Marx ndo se deteve ao pauperismo como se
fosse algo per se, escrutinando como ele se atrelava a outros fendbmenos historicos e sociais,
como a fome, o desemprego, condi¢Oes precarias e degradantes de trabalho, o crescimento do
sofrimento e da loucura nos trabalhadores, dentre outros que abordaremos a frente, apreendendo

as multiplas determinac@es que conformavam o carater imanentemente desigual e exploratério
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do MPC e seus sintomas nas condicdes de vida da classe trabalhadora. 1sso nos permite reforcar
que a “questdo social” ndo se reduz ao pauperismo, por mais que 0 tenha como fendmeno e se
vincule a ele em suas origens, sendo 0 conjunto das expressdes que definem as desigualdades
da “sociabilidade erguida sob o comando do capital” (NETTO, 2001:46). Nesse interim, Marx
se debrucou sobre as lutas dos trabalhadores e seus tensionamentos contra a burguesia.

Por mais que, conforme Castelo (2010), Marx abandonou o termo “questao social” no
desenvolvimento maduro da critica da economia politica, ele ndo desconsiderou o que estava
“por tras” do termo: a reproducdo ampliada e valorizacdo do capital pautadas na apropriacao
privada dos meios de producéo e contradi¢do capital-trabalho. Isso se deu, aliés, por conta de
suas criticas a economia politica enquanto instrumento de mistificacdo e naturalizacdo da
realidade antagoOnica capitalista, se utilizando do conceito de “questdo social” para isso
(CASTELO, 2010; GUERRA; BATISTA, 2021). Segundo Guerra e Batista (2021:173):

a expressao “questdo social” é apropriada pelo pensamento conservador para
explicar e justificar o alastramento e o aprofundamento das sequelas oriundas
da exploragao absoluta que tomava conta das familias proletarias e, a0 mesmo
tempo, da materializacdo da classe trabalhadora na condigao de classe para-si,
dois contetidos que estremeceram as bases estruturantes do projeto societario
burgués a partir de 1830 e que se aprofundaram com a revolucao de 1848 no
continente europeu.

Reforca-se a necessidade de entendermos como se da esse processo, com 0s textos aqui
abordados possibilitando um itinerario analitico importante. Eles configuram um rico e pouco
explorado material, nos permitindo aprofundar na analise marxiana acerca das determinacdes
da “questdo social”, suas manifestagdes ou desdobramentos, evitando apreendé-las de maneira
fragmentada, como se fossem “questdes” dissociadas umas das outras ou incorrendo sobre uma
“nova questdo social”. A “questdo social” ¢ um “produto social historicamente determinado
pelo modo de producao capitalista e pelas lutas modernas do movimento operario” (CASTELO,
2010:86), cujos elementos basicos sdo “capital, trabalho assalariado e lutas operarias” (:87),
com sua superacgdo sendo a superagdo do MPC.

Dessa forma, dividimos por segdes as expressdes ou desdobramentos da ‘“questdo
social” (pobreza/pauperismo, fome, desemprego etc.), como analisados por Marx, mas com a
divisdo servindo a fins puramente didaticos, sendo que, no transcorrer de cada, explicitamos
suas relacdes dialéticas e circunscri¢do a totalidade. N&do buscamos uma analise exaustiva, até
porque cada uma das expressdes ou desdobramentos da “questdo social” necessitaria de tratos
analiticos especificos, quica trabalhos proprios sobre cada uma. Posteriormente, extraimos
alguns apontamentos a realidade brasileira, dialogando com reflexdes no Servico Social.

Ressaltamos tambeém que ndo é nosso intuito abordar a conjuntura brasileira, mas, sim,
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explicitar a pertinéncia de Marx na apreensdo de nossa realidade, sem 0 compromisso com 0
exame dela, o que precisaria ser desenvolvido e demonstrado por outros meios. Procuramos,
assim, ressaltar a relevancia de Marx a analise das expressdes da “questdo social” no pais,
considerando nossas particularidades e como podemos ir além dele, mas com ele.

Existem trabalhos recentes de traducdo e publicagdo no pais dos escritos de Marx (e
Engels) no New-York Daily, como, por exemplo: os referentes a China e sua verve anticolonial
(MARX; ENGELS, 2016); sobre a guerra civil estadunidense e seu apoio as lutas antiescraviddo
(MARX; ENGELS, 2020). Apesar destes esforgos, ainda sdo escassas as iniciativas sobre 0s
textos jornalisticos de Marx no periodo abordando as condicdes de vida da classe trabalhadora,
mormente no Reino Unido, com as analises sobre tais fendbmenos e dindmica ficando
geralmente restrita as suas obras mais conhecidas. Como salientou Ledbetter (2007:xxvi):

E ¢ por isso que os relatorios concretos que Marx apresenta nos jornais didrios
mantém tanta relevancia: ao contrario das teorias mais desenvolvidas de,
digamos, O Capital, esses envios contém uma sensagdo nova de um escritor
lutando no prazo para entender a dindmica da politica e da economia; de
indignacdo com a pobreza e a brutalidade calorosas; e, ocasionalmente, de
esperanca de energia revoluciondria.

Assim, trabalhos como este podem contribuir para a divulgacdo de textos importantes
na trajetéria marxiana e permitem apreender o desenvolvimento de seu pensamento, sua
dindmica, mudancas, permanéncias, melhorias e aprofundamentos, abrangendo intervencdes
que, caso sejam desconsideradas, podem resultar em constatagdes caricaturais sobre Marx,
como as que, por exemplo, o tratam como economicista, eurocéntrico, alheio a realidade de
outros paises e continentes e questdes como as de racga, género, etnia etc., 0 que ndo condiz com
sua andlise totalizante, militancia e praxis revolucionaria (LEDBETTER, 2007). Dialogamos
também com algumas das obras mais conhecidas, possibilitando uma viséo do todo: Marx como
totalidade, cuja continuidade tem superacdes, melhorias e descontinuidades.

Por fim, algumas observacdes metodoldgicas e sobre forma sdo necessarias. Dentre a
miriade de temas abordados por Marx — muitas das vezes em um mesmo artigo — enfocamos
nos artigos que versavam especificamente sobre a condigéo de vida da classe trabalhadora, mais
especificamente, sobre as manifestagoes da “questdo social”. A busca e a analise do material s6
foram possiveis por esforcos recentes, e em andamento, de publicacdo das obras de Marx na
internet. Os textos do NYDT foram acessados em sitios?, cujas fontes foram os Marx and
Engels Collected Works, volumes 11 a 16. Apenas quatro dos artigos no NYDT analisados

tinham sido traduzidos ao portugués e publicados no pais na forma de artigos académicos,

1 https://marxengels.public-archive.net/ e https://www.marxists.org/.
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passando pela avaliacdo por pares (MARX; 2015; 2017; 2020a; 2020b). Com excecdo das
citacdes deles extraidas, todas a outras deveriam ser sucedidas de “s/p.”, que optamos por
suprimir, ja que os textos nos referidos sitios ndo possuem paginacdo. Ademais, todas as
citacGes dos outros artigos de Marx no NYDT foram traduzidas por nés. Por isso e para facilitar

a leitura, também suprimimos “tradu¢@o nossa”, que deveria vir ap0s as referéncias das citagoes.

Marx e a pobreza (pauperismo)

Das expressoes da “questdo social”, o pauperismo € a mais abordada por Marx, ao ser
Sua faceta mais evidente ou como a “questao social” foi inicialmente reconhecida. Porém, antes
de abordarmos os escritos no NYDT, é necessario voltar ao Marx de 1844, das Glosas criticas
marginais ao artigo “O Rei da Prussia e a reforma social” de um prussiano e dos Manuscritos
econémico-filoséficos. No primeiro, Marx (e Engels) se valia da “questio social” para descrever
0 pauperismo da classe trabalhadora, “a questdo da miséria dos operarios” (MARX, 2011, p.
152), criticando a mistificacdo e naturalizacdo do pauperismo por mecanismos que imputavam
as causas a ma geréncia estatal, aos pobres e miseraveis — punindo-os, inclusive — ou relegando
a caridade, a “unido de todos os coragdes cristdos” (:142) o trato da pobreza. No segundo, Marx
distingue a “pobreza naturalmente existente” (MARX, 2010:156), decorrente da escassez de
bens dos tempos pretéritos, da “pobreza produzida artificialmente” (:156), intrinseca ao MPC.

Ao se deparar com o intenso fendmeno de pauperizagdo da classe trabalhadora inglesa,
mesmo com o desenvolvimento das forgas produtivas e o crescimento econdémico sendo
capazes de dirimir ou findar a pobreza, Marx constata algo novo na natureza (social) da
pobreza: essa ndo decorria da escassez de bens, mas resultava da apropriagédo privada dos meios
de producdo, da contradicdo capital-trabalno e da exploracdo via trabalho assalariado (e
alienado, estranhado); ndo so ela se intensificava e se generalizava na classe trabalhadora (ha
forma da pobreza absoluta), como também aumentava a distancia entre a riqueza produzida e
apropriada pelos donos dos meios de producéo e a pela classe trabalhadora (pobreza relativa).
Ademais, acentuava-se um exército industrial de reserva ou superpopulacgéo relativa, ndo so de
pobres, mas de indigentes (paupers). Tal apreensdo decorre da apropriagdo marxiana sobre a
economia politica e o desenvolvimento por ele da negacdo (da negagdo) dela, na forma da
critica da economia politica, resultando na lei geral de acumulagéo capitalista, exposta n’O
Capital

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera o exército
industrial de reserva [...] A grandeza proporcional do exército industrial de
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reserva acompanha, pois, o aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto
maior for esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulacdo consolidada, cuja
miséria estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto
maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial (MARX,
2013:875).

Grosso modo, ha no desenvolvimento do MPC a tendéncia de se produzir mais riqueza,
mas com acumulacdo privada; quanto mais riqueza produzida, maior a pobreza relativa a tal
producdo, maior a miséria de quem a produz; quanto maior a riqueza socialmente produzida,
maior a socializacdo da pobreza, acumulagdo de riqueza por poucos e acumulacdo de miséria
por muitos. Temos, pois, o carater imanentemente desigual do MPC, expresso de maneira mais
saliente no pauperismo, mas que também possui outras expressées e desdobramentos, como
veremos a frente, conformando a “questdo social”. Independentemente da acdo da classe
trabalhadora, inclusive, provendo ganhos salariais, melhores condicGes de trabalho, ou seja, se
apropriando de maiores parcelas da riqueza socialmente produzida, mesmo assim ha uma
tendéncia de que tais conquistas sejam menores que 0s ganhos do Capital.

J4 em 1852, publica Pauperismo e Livre Comercio. A Crise Comercial que se Aproxima
(MARX, 2017), abordando o aumento do pauperismo dos trabalhadores britanicos nos marcos
de livre-comércio e prosperidade comercial. Assim, se contrap@e as analises dos economistas e
principais meios de comunicacdo que colocavam o aumento da riqueza nacional resultante do
livre comércio como sinbnimo de melhoria de vida. Mobilizando dados ao seu interesse,
buscavam demonstrar o sucesso economico, de modo que “se fosse permitido o completo
desenvolvimento do livre-comércio, elas [as workhouses] poderiam desaparecer inteiramente
do solo britanico” (MARX, 2017, p. 469/470). Ou seja, com 0 desenvolvimento pleno do livre
comeércio, teriamos o fim da pobreza na Gré-Bretanha: “as exportacdes aumentam com o livre-
comércio e que a prosperidade aumenta com as exportacdes, e que diante da prosperidade o
pauperismo deve diminuir e finalmente desaparecer” (MARX, 2017, p. 471).

Tais andlises - apologias a ordem - desconsideravam que a aclamada prosperidade ndo
era para todos, negando os “indigentes [paupers] indissocidveis da prosperidade britanica”
(MARX, 1852a). Ao contrario do proclamado, o nimero de empobrecidos e de indigentes
aumentou, mesmo com a prosperidade econdmica; ou melhor, como elemento constitutivo do
desenvolvimento e prosperidade econdmicos. Ao analisar documentos governamentais, Marx
constatou que a redugdo do nimero total de indigentes de 1848 a 51, caso fosse comparada com
a populacéo estimada pelo censo, demonstrava um crescimento. Se entre 1841-48 havia 89
indigentes para cada 1.000 da populacdo, em 1851, tal nimero passou a ser de 90 em cada
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1.000. O que os economistas politicos e seus panfletos ideoldgicos na forma de jornais ndo
contavam, ao esconder os ntimeros relativos, era que “na realidade, o pauperismo tem crescido
acima da média de 1841-48, e isso apesar do livre-comércio, da fome, da prosperidade, apesar
das pepitas da Australia e do fluxo migratorio” (MARX, 2017, p. 472).

Ao citar reiteradamente a fome, sobretudo na Irlanda, e seus desdobramentos como a
emigracdo praticamente forgada de um quantitativo grande de irlandeses - como veremos a
seguir -, Marx também critica sua desconsideracdo nas analises enquanto fator fundamental
para a suposta reducdo da pobreza, afinal dizimou cerca de um milhdo de pessoas. Na verdade,
a medida mais efetiva de reducdo ou superacao da pobreza era a morte dos pobres.

Nao bastando as condi¢des miseraveis, para a burguesia “‘[u]m indigente ndao pode ditar
condicdes - ele deve aceitar o que lhe é oferecido’, diz The Economist, em um ataque de
sinceridade” (MARX, 1853a). Porém, o pauperismo ndo sdé era uma manifestagio do
desenvolvimento capitalista e seu carater desigual, como se apresentava, dialeticamente, como
sua negacao, enquanto sinaliza¢do da incongruéncia de tal modo de produgdo com as vidas que
neles se produziam e o produziam; da prosperidade econémica na/pela miséria socializada. E
tal negacéo era negada nas/pelas lutas da classe trabalhadora, com centralidade do operariado,
que tornado pauperizado, negava a sua prépria condi¢do, afirmando-se sujeito coletivo
produtor da riqueza e, portanto, seu detentor. Conforme apontou Castelo (2010:90):

o proletariado, entdo liderad[o] pelas suas franjas operarias, imp0s-se como
um sujeito historico independente ¢ autonomo, lutando e reivindicando
solugdes para suas mazelas, tais como pauperismo, fome, péssimas condi¢des
de habitacdo, degradacdo do espaco urbano, dentre outras tantas. Estamos
diante de necessidades sociais prementes sendo transformadas em demanda
politica coletiva, organizada e consciente dos seus meios e objetivos.

Nem o livre-comércio era capaz de reduzir a pobreza, nem as medidas protecionistas.
“Qualquer dos lados da politica comercial burguesa, Livre-Comércio ou Protecionismo, é com
certeza igualmente incapaz de abolir os fatos que sdo meros resultados naturais e necessarios
da base econdmica da sociedade burguesa” (MARX, 2017, p. 472). Residia, pois, na classe
trabalhadora e sua praxis revolucionaria a superagdo desta sociedade e a superacao da pobreza
e das demais expressoes e desdobramentos da “questdo social”, tal como se produzem no MPC.

Nesse sentido, uma parcela significativa de artigos de Marx no NYDT consiste em
relatar, analisar, apoiar - e criticar quando necessario - 0s movimentos da classe trabalhadora
inglesa, desde paralisagdes, piquetes e greves (p. ex.. MARX, 1853b; 1853c; 1853d; 1853e;
1853f), até as formas organizativas na politica institucional, como, a seguir:

algum futuro historiador registrard que existiram, no ano de 1854, dois
Parlamentos na Inglaterra, um Parlamento em Londres ¢ um Parlamento em
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Manchester, um Parlamento dos ricos ¢ um Parlamento dos pobres, mas que
os homens se sentaram apenas no Parlamento dos homens, ¢ ndo no
Parlamento dos senhores (MARX, 1854)

Em um dos artigos sobre greve dos trabalhadores, chegou a ironizar: “[qJuando os
trabalhadores pedem mais do que ‘as necessidades basicas da vida’, quando aparentam
‘partilhar’ dos lucros resultantes de sua propria induastria, sdo acusados de tendéncias
comunistas” (MARX, 1853d). Para ele, desde o inicio de seus artigos no NYDT, o pauperismo
apresentava-se enquanto uma das especificidades da questdo do trabalho (labor question) (p.
ex.: MARX, 1853g; 1853h), da classe trabalhadora e das suas lutas. Nesse sentido, é importante
resgatar as analises de Castelo (2010:93) sobre a “questdo social” em Marx e Engels:

Ja na década de 1850 e inicio de 1860, em textos escritos para a imprensa,
Marx tratou dos temas de crise, pauperismo e situagdo dos trabalhadores fabris
sem referir-se uma tUnica vez a “questdo social”, nomeando-a de questdo
operaria. Ao promover a substituicdo da palavra ‘social’ pela ‘operaria’, Marx
apontou para um novo tratamento tedrico da “questdo social”, pois deixou de
trabalhar com a hipotese entdo conservadora de que os problemas sociais
atingem a todos os segmentos sociais de forma indiscriminada, e passou a
relaciona-los de forma mais estreita ao seu conteudo de classe.

Em nossas buscas e analises dos textos marxianos no NYDT no periodo relatado,
encontramos, sim, referéncias a manifestacfes da “questdo social”, como o pauperismo, bem
como alguns individuos nos/pelos quais ela se materializava (p. ex., os indigentes - paupers).
Contudo, é correta a constatacdo de que eram analisados enquanto constitutivos da classe
trabalhadora, uma analise desde o seu contetdo de classe. Nao por acaso, Marx utiliza os termos
working class, workingmen, working people, work-people, workers e variagdes, inclusive, para

se referir aqueles em condi¢fes mais pauperizadas.

Fome

Marx (2017) aponta que um dos motivos para a diminuicdo do pauperismo na Gra-
Bretanha era a fome, que se alastrava sobretudo na Irlanda, dizimando cerca de um milh&o de
pessoas e levando um numero muito proximo a emigrar em busca de sobrevivéncia - como
veremos. Ja a visdo hegemonica, propagada por periédicos como o The London Economist -
porta-voz da burguesia e dos ditames da economia politica liberal -, tomava a diminuicdo do
namero de indigentes (paupers) nas casas de trabalho (workhouses) como sinénimo da reducéo
do pauperismo ou sua consequéncia mais evidente, e que tal reducéo era resultado natural da
prosperidade econdmica oriunda do livre comércio. Contudo, negavam que tal diminuicéo

numérica nas casas de trabalho se dava pela fome e as mortes consequentes, bem como “a
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descoberta de ouro no exterior, o &xodo da Irlanda, a grande demanda por transporte maritimo
briténico dela decorrente, etc, etc.” (MARX, 2017, p. 469).

Marx ironiza tais analises - mistificacGes apologéticas - que tomavam a aparéncia
fenoménica como a esséncia ou consideravam certos fragmentos empiricos que provavam seus
argumentos, desconsiderando outros e a realidade como totalidade: “[d]evemos confessar que
‘a fome’ ¢ um remédio tdo radical contra o Pauperismo quanto o arsénico contra os ratos”
(MARX, 2017, p. 469). Ironiza também os economistas burgueses, a quem chama de
“fantasistas” e “videntes oficiais da economia inglesa”, em contraposi¢do aos socialistas e
comunistas que, supostamente, eram os utopistas: “E esses sdbrios estatisticos burgueses tém a
coragem de falar dos ‘utopicos’ —em verdade, ndo ha maiores utdpicos na face da Terra do que
esses burgueses otimistas” (MARX, 2017, p. 471). Ao discorrer sobre a probabilidade da crise
econdmica, reitera sua critica ao otimismo burgués e da economia politica: “quando esses
burgueses otimistas ja anteciparam ou previram a crise?” (MARX, 2017).

A partir do exposto, podemos extrair como ndo s6 a producdo de pobreza aumentava
com o crescimento da riqueza, mas também a fome. Ou seja, isso ndo se dava apesar do
desenvolvimento econémico, mas nele e por ele, enquanto parte dele. Temos pobreza e fome
como expressoes da desigualdade imanente do MPC e que se relacionam dialeticamente.

Em Political prospects, commercial prosperity. Case of starvation (Perspectivas
politicas. prosperidade comercial. Caso de fome), publicado em janeiro de 1853, Marx da como
exemplo, contrastando um montante de falas e dados sobre a prosperidade comercial britanica,
a morte de um “homem robusto e forte, no auge da vida” (MARX, 18531), que, ao peregrinar
em busca de emprego, acabou morrendo de fome. Uma “morte paciente e miseravel do homem
esgotado” (MARX, 18531), sem ndo antes fazer inimeros apelos por ajuda, por comida, numa
busca permanente e fracassada por abrigo em que ndo passasse frio, sem contar os pedidos por
emprego e de ter passado sete dias em jejum. Por fim, ironiza:

Relate este caso de fome em meio a prosperidade a um homem gordo da
cidade de Londres, e ele lhe respondera com as palavras do The London
Economist, de 8 de janeiro:

“E encantador ver, sob o Livre Comércio, todas as classes florescendo; suas
energias sdo evocadas pela esperanca de recompensa; todos melhoram suas
produgdes, e todos e cada um sdo beneficiados” (MARX, 18531).

Em outro artigo, Debates parlamentares. O clero e a luta pela jornada de dez horas.
Fome, escrito pouco mais de um més depois e publicado em margo, Marx (2020a) menciona,
dentre os casos mensais de morte por inanigdo em Londres, o de uma mulher de 43 anos, morta

nédo so pela fome, mas pela exposicdo ao frio; um caso que se assemelha a muitos de nossa
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realidade, no que se refere as condicGes de vida (e de morte) de pessoas em situacdo de rua. A
partir do relato do médico, menciona: “[a] falecida estava deitada em um monte de palha, sem
a menor cobertura. O cdmodo era completamente destituido [de] mobiliario, aquecimento ou
comida. Cinco criangas pequenas estavam sentadas no ch&o nu, chorando de fome e frio ao lado
do corpo da mae” (MARX, 2020a:254). Temos s6 nestes exemplos imbricamentos entre

pobreza, desemprego, fome, condigdes precérias ou falta de moradia, adoecimento e morte.

Desemprego, exército industrial de reserva, superpopulacio relativa e trabalho
precario

Como podemos observar, o desenvolvimento econdmico, mesmo em um periodo de
prosperidade comercial, também nédo foi capaz de possibilitar emprego a quem necessitava.
Mais, se deu com base na utilizacdo de méo-de-obra em condicdes precarias, degradantes, em
jornadas de trabalho extensivas ndo exclusivas a adultos, mas incorporando, inclusive, criangas.
Ou seja, a classe trabalhadora no periodo e contexto de Marx - cabe ressaltar, o pais e economia
mais desenvolvidos em termos capitalistas na época - numa encruzilhada, cujas alternativas
eram a do desemprego e o consequente recrudescimento de uma condicdo ja pauperizada,
colocando em xeque sua sobrevivéncia, ou de trabalharem em condic¢des insuficientes para
repor sua forga de trabalho, sua energia vital, colocando em xeque sua sobrevivéncia.

No decorrer da produgdo marxiana, temos inimeros relatos, na forma de dendncias,
acerca da situacdo da classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo, das lutas da classe trabalhadora
por melhores condi¢des de trabalho. Aliado a isso, é bastante analisado como o desemprego no
MPC é estrutural, ndo havendo capitalismo sem parcelas significativas alijadas do mercado de
trabalho, constituindo montantes expressivos do exército industrial de reserva ou
superpopulacdo relativa, como explicitou Marx posteriormente. Por fim, toda essa dindmica se
mostra como a dindmica do desenvolvimento capitalista, constitutiva do mesmo e necessaria a
sua reproducdo, com tais massas sobrantes exercendo uma funcionalidade de redugdo ou
manutencdo rebaixada das condicdes e direitos trabalhistas, bem como dos patamares salariais
- uma alavanca de acumulacédo capitalista (MARX, 2013) - e, também, como mecanismo de
fragmentac&o e controle da propria classe trabalhadora, fomentando a competicao no seio dela.

Com relagdo a utilidade do exército industrial de reserva enquanto mecanismo de
fracionamento na classe trabalhadora, gerando, inclusive, tensdes e lutas nela, € relevante a
posicdo de Marx em Persian Expedition in Afghanistan and Russian Expedition in Central Asia.
Denmark. The Fighting on The Danube and in Asia. Wigan Colliers (Expedi¢cdo Persa no

Afeganistdo e Expedicdo Russa na Asia Central. Dinamarca. A Luta no Dan(bio e na Asia. Os
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Mineiros de Wigan), publicado em 18 de novembro de 1853. Ao final do artigo, em que Marx
aborda vérios temas, ele analisa o ocorrido em um protesto de mineiros em greve em Wigan
que acabaram atacando outros mineiros trazidos pelo patrao do pais de Gales para substitui-los.
Na ocasido, segundo relato de Marx, sete mineiros morreram. Marx, “longe de defender os atos
de violéncia sem sentido praticados pelo mineiro de Wigan” contra seus colegas-trabalhadores,
entende que “hd uma grande dificuldade [...] em proceder ‘pacifica, ordeira e silenciosamente’,
quando sao levados a atos de frenesi pela miséria absoluta e pela insoléncia fria de seus patroes”
(MARX, 1853j). Ademais, “quando vemos os patroes se comprometendo com pesadas multas,
com o objetivo de impor seu lock-out, podemos nos surpreender com a maneira mais rude e
menos hipdcrita com que os trabalhadores tentam impor sua greve [turn-out]?” (MARX, 1853)).

Tudo isso também nos mostra a propria luta de classes no cerne da “questdo social”; a
luta em decorréncia das manifestac¢oes e desdobramentos da “questdo social” e para transforma-
las. No artigo Condition of Factory Laborers (Condi¢es dos Trabalhadores das Fabricas),
Marx critica as leis de aumento da jornada de trabalho e intensificacdo do trabalho, com vias a
aumentar a exploragdo. “Trabalho em excesso nos termos dessa lei significa empregar jovens
por mais tempo por dia do que o permitido legalmente” (MARX, 1857a). Ao se inteirar do
relatorio de inspetores da fabrica, Marx cita que, como resultado dessa dindmica, 0

numero de acidentes decorrentes de maquinas, como morte, amputacdes de
maos, bracos, pernas ou pés, fratura de membros e ossos, de cabeca e face,
laceragdes, contusdes etc., durante os seis meses que terminaram no dia 31
outubro de 1856, chegaram ao terrivel nimero de 1.919. Vinte casos de morte,
afetados por maquinas, sdo registrados no boletim industrial por meio ano —
cerca de dez vezes o numero perdido pela Marinha britanica durante seu
glorioso massacre de Cantao [ Canton massacre] (MARX, 1857a).

Até amorte, referente a classe trabalhadora, por mais natural que seja, deve ser analisada
em termos de como é determinada, isto €, o seu carater social e historico. Nessa “batalha entre
trabalho e capital, entre salarios e lucros” (MARX, 1853g), em que os segundos sdo “vampiros,
engordando com o sangue vital da geracdo jovem trabalhadora de seu proprio pais” (MARX,
1857a), tanto no artigo supracitado quanto no seguinte, The English Factory System (O Sistema
Fabril Inglés) (MARX, 1857b) e em The Labor Question (A Questdo do Trabalho), de 28 de
novembro de 1853, Marx destrincha um dos principais movimentos do capital para alavancar a
acumulacdo e aumentar a exploracgdo: a utilizacdo de forca de trabalho infantil e de mulheres
por menores salarios. “O comércio vigoroso era sindbnimo de fabricas ampliadas, com maior
aplicacdo de maquinas, com mais trabalhadores adultos sendo substituidos por mulheres e
criancas, com horas de trabalho prolongadas” (MARX, 1853g). No artigo seguinte,
Prosperidade. A Questdo do Trabalho (Prosperity. The Labor Question), denuncia as
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condicGes de trabalho de 19 jovens em uma fabrica, com idades que iam de 9 a 22 anos - sendo
que 12 eram menores de idade que, durante setembro de 1852, trabalharam “sessenta horas
consecutivas, com excecao de trés horas para descanso!” (MARX, 1853h). Ainda segundo ele,
uma delas, “de apenas 9 anos de idade caiu no chao adormecida de exaustdo, durante as 60

horas; ela foi despertada e chorou, mas foi forcada a retomar o trabalho!!” (MARX, 1853h).

Loucura e sofrimento psiquico?

A analise sobre as manifestacdes da “questdo social” até aqui postas relacionam-se
diretamente com a deterioracdo da saude dos(a) trabalhadores(as). Falar sobre a pobreza, a
fome, o desemprego ou condicfes degradantes de trabalho é falar sobre uma saide mental
precéria, adoecida, sofrida; uma degradacdo objetivo-subjetiva, fisico-mental, do individuo
como totalidade, circunscrito a totalidade social.

“Nao ha, talvez, fato mais bem estabelecido na sociedade britanica do que o
correspondente crescimento da riqgueza moderna e do pauperismo. Curiosamente, a mesma lei
parece valer com respeito a loucura [lunacy]” (MARX, 1858a). A mesma dindmica de
prosperidade para uns poucos, enguanto aumentava a pobreza (pauperismo) e a fome para a
maioria se dava também na producdo da loucura. A analise marxiana sobre o crescimento da
loucura abordou os anos de 1852 a 1857, “um periodo de prosperidade comercial sem
precedentes” (MARX, 1858a). Ndo era de se esperar que, num periodo de prosperidade
comercial sem precedentes, o sofrimento da populacdo - que produz objetivamente tal
prosperidade, tal riqueza - ndo diminuisse em face da propria prosperidade econémica? Que as
condicBes de vida melhorassem e 0 numero de pessoas que enlouqueciam, dadas as condicbes
de vida supostamente ja ndo tdo enlouquecedoras, diminuisse? Ou que aqueles em sofrimento
psiquico tivessem melhoras, em decorréncia da propria melhoria das/nas condic¢des de vida?

N&o era isso que acontecia. O nimero de pessoas consideradas loucas e colocadas em
instituigdes asilares-manicomiais na Gré-Bretanha aumentou de 21.158 para 27.693 entre 1852
e 1857. Em termos proporcionais também: no inicio de 1852, a proporcao era de 1 louco para
cada 847 pessoas “normais”; em 1857, de 1 em 701. Temos uma amélgama da loucura com a
pobreza. A loucura, o sofrimento psiquico como expressdes da “questdo social” ou
desdobramentos, ja que ndo € so a classe trabalhadora que sofre. Em publicacao sobre o suicidio
de 1846, a partir de relatos de Jacques Peuchet, Marx ja explicitava: “[e]Jmbora a miséria seja a

maior causa do suicidio, encontramo-lo em todas as classes, tanto entre 0s ricos 0ciosos como

2 Utilizamos o termo “loucura” e correlatos ndo de maneira preconceituosa, mas para disputd-lo e ressignifica-lo,
continuando as lutas na saude mental brasileira que t€m o “louco” como sujeito de acdo, agente de transformagao.
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entre os artistas ¢ os politicos” (MARX, 2006:24). Tudo isso diz do carater de desumanizagao
generalizado do MPC que afeta todos(as), de acordo com suas condi¢des concretas: “como se
somente os trabalhadores definhassem sob as atuais condicdes sociais, ao passo que, para 0
restante da sociedade, 0 mundo tal como existe fosse o melhor dos mundos (:22)

Jaem Rise in the Price of Corn. Cholera. Strikes. Sailors' Movement (Aumento do preco
do milho. Colera. Greves. Movimento dos Marinheiros), Marx (1853c) sinalizou como a
“questdo da subsisténcia” é central ao grosso da classe trabalhadora, que tem de se preocupar
diuturnamente se sobreviverd ou ndo ao dia seguinte, mesmo em periodo prospero
economicamente. Logo, pode-se dizer da condic¢do de vida enquanto situagéo de preocupacéo,
angustia, sofrimento constantes. Quanto mais se precariza, mais se produz sofrimento e se
normaliza o sofrimento; uma miséria objetiva e subjetiva.

Os precos do milho subiram em Konigsberg, Stettin, Dantzic, Rostock,
Coldnia, Hamburgo, Roterdd e Antuérpia e, claro, em todos os mercados
importadores. Nos principais mercados provinciais da Inglaterra, o trigo
avangou de 4 para 6s. por qr. Os pregos constantemente crescentes do trigo e
do centeio na Bélgica e na Franca, e a consequente escassez do pdo, criam
muita ansiedade (MARX, 1853c).

Ademais, o tratamento ofertado ndo so era insuficiente em termos numéricos e carecia
de estrutura e profissionais, mas “mesmo quando os meios de acomodagdo nessas casas
licenciadas séo grandes e amplos, a acomodacéo real oferecida € uma mera farsa e o tratamento
dado aos internos uma vergonha” (MARX, 1858a). Muitos foram depositados nas workhouses,
transformando-as “ndo apenas em asilos para loucos [lunatic asylums], como em asilos com
caréncias no atendimento, no tratamento e na fiscalizacdo, constituindo a principal salvaguarda
dos pacientes internados em asilos regularmente em funcionamento” (MARX, 1858a).

Marx passa a criticar ndo so as deficiéncias quantitativas e estruturais, reunindo varias
dendncias contra o Estado e iniciativas privadas, mas a propria légica que rege tal assisténcia.

existem poucos estabulos ingleses que, ao lado das enfermarias dos loucos
[lunatic wards] nos asilos, ndo apareceriam boudoirs®, e onde o tratamento
recebido pelos quadrupedes ndo pode ser chamado de afetuoso quando
comparado ao dos pobres loucos [poor insane] (MARX, 1858a).

N&o contente em produzir sofrimento, em enlouquecer os individuos, era necessario
controla-los e aliena-los ainda mais por mecanismos coercitivos, aprisionantes sob roupagens
de tratamento. “Tratamentos”, que, na verdade, produziam mais sofrimento, mais adoecimento;
instituicOes que ndo eram de tratamento ou de cura, mas de segregacao, controle. No caso das

workhouses, forjou-se uma dindmica corretiva, disciplinar e de trabalho forgcado, extraindo o

3 Comodos luxuosos, geralmente usados pelas mulheres burguesas da época.
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maximo de tais individuos; uma perspectiva asilar-manicomial e mercantil, em que, quanto
mais internos, mais lucro: um comércio e industria da loucura, como denunciado por Marx:

2

[E] um resultado natural que a detengdo em workhouses ndo apenas piore 0s
casos ndo tao agudos de loucura para os quais foi originalmente planejada,
mas tem a tendéncia de cronificar e tornar permanentes os casos que deveriam
ter sido tratados por cuidados precoces. O principio decisivo para os
Conselhos de Guardides é a economia (MARX, 1858a).

Colocando em dialogo a critica de Marx em The Increase of Lunacy in Great Britain
com suas analises posteriores sobre a lei geral de acumulacéo capitalista e a assim chamada
acumulacao primitiva (MARX, 2013), podemos apreender que tais instituicbes asilares-
manicomiais sdo respostas a necessidade de geréncia e controle da superpopulacéo relativa que
foi expropriada dos meios de producao e forcada a migrar aos centros urbanos, onde nédo havia
trabalho para todos, resultando em condi¢des mais pauperizadas e tornando-0s mais suscetiveis
ao sofrimento, a loucura. Mesmo quem enlouquecia, recebia “tratamento” semelhante enquanto
rebotalho a ser ajustado a normalidade produtiva capitalista ou penalizado por sua pobreza,
como ja sinalizava nas Glosas criticas... (MARX, 2011). Com o desenvolvimento do MPC,
temos o desenvolvimento da “questao social” nas suas variadas expressdes ou desdobramentos
e das formas de geréncia e controle daqueles e daquelas que a encarnam; ndo a toa, 0 grosso
das instituicGes asilares-manicomiais se voltava aos loucos e pobres e aos loucos pobres.

Antes de The Increase of Lunacy in Great Britain, Marx publicou Imprisonment of Lady
Bulwer-Lytton. Nele, denunciava o sequestro e a prisdo de Rosina Bulwer-Lytton, que foi
diagnosticada como louca por ter ido as tribunas da Camara Municipal de Hertford denunciar
seu ex-marido Edward Bulwer-Lytton, renomado escritor e politico conservador. A trama foi
operada por Edward e seu filho - também filho de Rosina -, com a loucura forjada, junto do
respectivo “tratamento” (a “prisdo”), como forma de silenciar e oprimir uma mulher e proteger
seu ex-marido: “A circunstancia mais importante ¢ essa: Enquanto Sir Edward falou, Lady
Bulwer manteve siléncio” (MARX, 1858b). Rosina enquanto “alvo” do tratamento, ou seja, a
pessoa a ser cuidada, foi alvo de violéncia, com o cuidado sendo orientado ao ex-marido.

Dialogando com Sobre o Suicidio, de 1846, em que Marx publica quatro casos de
suicidio extraidos dos arquivos de Jacques Peuchet, sendo trés de mulheres que se suicidaram
em face de violéncias e opressdes diversas, e duas da burguesia francesa, temos uma ferrenha
critica da opressao patriarcal expressa no/pelo modelo de familia burguesa. Segundo Michael
Léwy, “o destino delas fora selado mais pelo seu género do que por sua classe social” (LOWY,
2006:18). Ademais, “[a] reificacdo capitalista e a dominag¢ao patriarcal sdo associadas por Marx

[numa] acusacéo radical contra as modernas relagbes da familia burguesa, fundadas sobre o
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poder masculino” (LOWY, 2006:19). No caso das mulheres, ndo sé a loucura expressa uma
condigdo de vida oprimida, a dominacdo reificada delas como propriedade do homem, da
familia e da sociedade capitalista patriarcal, como as formas tradicionais de se abordar a loucura
também se configuram historicamente como mecanismos de (mais) opressao.

Ainda sobre o suicidio como desdobramento da “questdo social”, ¢ importante
resgatarmos Engels e sua anélise da situacdo da classe trabalhadora inglesa:

A miséria s6 permite ao operario escolher entre deixar-se morrer lentamente
de fome, suicidar-se ou obter aquilo de que necessita onde encontrar — em
outras palavras, roubar. Nao espanta o fato de a maioria preferir o furto ao
suicidio ou a morte por fome. Sem duvida, ha entre os operarios muitos
individuos suficientemente moralistas para, mesmo na extrema privagdo, nao
roubar; esses morrem de fome ou se suicidam. O suicidio, que no passado foi
um invejavel privilégio das classes altas, estd atualmente na moda na
Inglaterra até entre os proletarios e muitos pobres diabos se matam na unica
alternativa que lhes resta para escapar a miséria (ENGELS, 2010:155)

Criminalidade
J& nas Glosas criticas... Marx (2011:145) atenta para as imbricacdes da criminalidade
com o pauperismo, dentre outras manifestagdes ou desdobramentos da “questdo social:

Grande beleza da natureza os fantasiosos trapos com que se vestem os pobres
ingleses e a carne mirrada e enrugadas mulheres roidas pelo trabalho e pela
miséria; as criangas que jazem no esterco; os abortos provocados pelo excesso
de trabalho no uniforme mecanismo das fabricas! E os graciosissimos tltimos
detalhes da pratica: a prostituicdo, o crime ¢ a forca!

Debrucando-se sobre os documentos publicados pelo Conselho da Lei dos Pobres sobre
os anos de 1848 a 1851, Marx nota que “o nimero de criminosos também cresceu” (MARX,
2017), a despeito da dita prosperidade econdmica supostamente propiciada pelo livre comércio.
Ora, se tal prosperidade se solidifica e se alastra com o desenvolvimento das politicas
econdmicas de livre comércio, ndo era de se esperar uma reducdo da criminalidade?

A constatacao acerca do crescimento da criminalidade € reforcada anos depois, no artigo
Populacéo, crime e pauperismo, publicado em 23 de agosto de 1859. Marx compila dados do
“Resumo estatistico para o Reino Unido em cada um dos ultimos 15 anos de 1844 a 1858,
producdo estatistica produzida pelo parlamento britanico, sobre a populacdo os indices de
criminalidade e de pauperismo, concluindo que, entre 1844 e 1854

a criminalidade cresceu em nivel mais acelerado do que a populagéo, enquanto
a pobreza (pauperism) permaneceu praticamente inalterada entre 1849 e 1858,
apesar das enormes mudangas operadas neste intervalo no estado da sociedade
britdnica (MARX, 2015:120).

Cabe ressaltar que tais estatisticas desconsideram a Irlanda que, conforme mencionado,

foi diretamente afetada pela fome e suas implicacbes (como a emigracdo em massa, que
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veremos a seguir) com sua populagdo diminuindo drasticamente. Tal “limitagao metodologica”
€ necesséria de ser pontuada, pois a Irlanda foi o Unico pais do Reino Unido no periodo que
teve diminui¢do consideravel na criminalidade. Contudo, “tais nimeros nada tém que ver com
as acdes do governo britanico, sdo simples consequéncias da fome, do éxodo e uma combinacéo
geral de circunstancias favoraveis a demanda por trabalho irlandés” (MARX, 2015:121).

No mais, a queda nos indices de criminalidade a partir de 1855, ndo representou a queda
nos crimes cometidos, mas que uma série de praticas deixaram de ser qualificadas como crime.
AlteragOes “técnicas”, mas no seio das relacdes econdmicas e suas determinagoes reflexivas
com a esfera politica. Portanto, o crime e 0 criminoso como constru¢des sociais, cumprindo
funcdes econdmicas, politicas e ideoldgicas - sobretudo de controle da classe trabalhadora -, ao
invés de algo natural, como se existissem por si, € ndo que sdo produzidos enquanto tal numa
determinada realidade historica. Vale aqui, de novo, citar Engels (2010:155) e a classe
trabalhadora inglesa, havendo “entre os operarios muitos individuos suficientemente moralistas
para, mesmo na extrema privagao, ndo roubar; esses morrem de fome ou se suicidam”.

Eis a producdo de certos atos como crimes para evitar que a classe trabalhadora os faca
e como controle, caso venha a cometé-los, sendo punida, encarcerada. Uma dupla punicdo: de
padecer “livre”, caso ndo os faga, e de padecer “presa”, ao cometé-los. Nao a toa, certos crimes
deixam de ser crimes, tornados licitos ou ao menos com punic¢des mais brandas, dependendo
de como a alteracao contribui a reproducdo da ordem. Ha uma economia politica da pena, que
pode ser extraida e desenvolvida a partir da breve, mas importante reflexdo marxiana.

Violagoes da lei geralmente emergem como resultado de agdes economicas
(economical agencies), que se encontram além do alcance dos legisladores;
mas, assim como a aplicagio (the working of) da Lei da Delinquéncia Juvenil
demonstra, depende, em certa medida, da sociedade oficial (official society)
carimbar (to stamp) certas violagdes como crimes ou como meras
transgressoes. Tal diferenca de nomenclatura, longe de indiferente, decide o
destino de milhares de homens, além da postura moral (moral tone) da
sociedade (MARX, 2015:121).

Assim, “[d]eve haver algo de podre na esséncia mesma de um sistema social que eleva
sua riqueza sem diminuir sua miséria, € eleva sua criminalidade ainda mais rapidamente”
(MARX, 2015:120). Ou, como discorremos: eleva sua riqueza sem diminuir sua miséria, eleva

0 desemprego, a fome, a criminalidade, o sofrimento e a loucura ainda mais rapidamente.

Emigraciao como desdobramento da “questao social”
Trabalhando a partir de dados oficiais do Escritorio de Emigracdo Colonial entre 1° de

janeiro de 1847 e 1° de janeiro de 1852, Marx observa que quatro quintos da emigragéo era da
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“populagdo celta da Irlanda e das Terras Altas (Highlands) da Escocia” (MARX, 2020b:256).
A razdo por trds desse panorama veiculada por um dos principais meios de comunicacao
ingleses da época, o The Economist, era a de que se tratava do colapso do sistema social no qual
tais individuos se encontravam, baseado na pequena propriedade no cultivo da batata. Sendo
assim, o atraso de tais realidades, supostamente evidenciados na grande emigragdo de
irlandeses, ndo s6 apontava para a necessidade de “melhoramento”, como a antecipava.
“Comece com a pauperizacao dos habitantes de um pais e quando for impossivel arrancar mais
lucro deles, quando tiverem se transformado em um fardo para a receita, mande-os para fora do
pais e recalcule seu rendimento liquido”, retrucou Marx (2020b:256), apontando a filiagdo do
panfleto liberal as principais analises da economia politica, como as de Ricardo e de Sismondi.

Ferreira (2020), numa andlise dos artigos Debates parlamentares — o clero e a luta pela
jornada de dez horas — fome (MARX, 2020a) e Emigracao forcada (MARX, 2020b), destaca
como o ndcleo comum de ambos € a critica a mistificacdo generalista e abstrata da economia
politica, cujas elaboragdes “abstraiam os aspectos humanos do problema e concentravam seu
interesse no tema da ‘riqueza nacional’” (FERREIRA, 2020:247), a “entidade gramatical
chamada ‘riqueza nacional’” (MARX, 2020b:256). O problema da miséria humana, mais
especificamente da classe trabalhadora, era apagado pelo crescimento da riqueza geral -
concentrada pela burguesia. Ora, se a economia ia de vento em polpa, ndo haveria pobreza ou
esta era justificada como parte do processo, necessaria a ele, ndo havendo por que se preocupar.

Contudo, Marx constatou que a “roda dos ‘melhoramentos’” (MARX, 2020b:256) ndo
s0 se atinha aos depauperados da Irlanda e das Terras Altas da EscAcia, chegando aos pequenos
agricultores ingleses, sobretudo aqueles cujas terras ndo eram tdo produtivas. Com isso, eram
também praticamente forgados a emigrar para sobreviver, uma “emigragdo compulsoria
provocada pelo latifindio, concentracdo fundiaria, utilizacdo de maquinas agricolas e
introdu¢do do moderno sistema de agricultura em larga escala” (MARX, 2020b:257).

Nesse sentido, temos “a miséria e a fome do proletariado britdnico como fatores
responsaveis por sua emigragdo” (FERREIRA, 2020:247) e ndo um atraso no desenvolvimento
das forgas produtivas ou na organizacdo social de tais povos. Nas palavras do proprio Marx:

Ao mesmo tempo atua na Inglaterra um déspota invisivel, intangivel e
silencioso, que condena individuos, em casos extremos, a mais cruel das
mortes, e conduzindo silenciosamente, todos os dias, ragas e classes inteiras
de homens para fora do solo de seus antepassados, como 0 anjo que com sua
espada de fogo expulsou Addo do Paraiso. Em sua forma derradeira, o trabalho
do déspota invisivel se chama emigragdo forgada, em sua forma inicial ele se
chama fome (MARX, 2020a:254).
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Tudo isso remete & producédo destes como proletariados, trabalhadores livres (a vender
as forcas de trabalho) obrigados a migrar as cidades por conta das expropriacdes de suas terras
e instrumentos de producao. Dialogando com a analise marxiana sobre a acumulacao primitiva,
ndo apenas sdo forjados como proletariado, mas um proletariado pauperizado, com 0 grosso
compondo o exército industrial de reserva ou a superpopulagdo relativa, afinal “[e]xpulsos pela
dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e intermitente de suas terras, esse
proletariado inteiramente livre ndo podia ser absorvido pela manufatura emergente com a
mesma rapidez com que fora trazido ao mundo” (MARX, 2013:805).

“As modernas transformagdes no processo da producao [...] expropriaram o cla escocés,
0 arrendatario (cottier and tenant) irlandés, o camponés independente inglés, incontaveis
artesdos, toda uma geracdo de criancas e mulheres empregadas nas fabricas” (MARX,
2020b:258). Uma historia “gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo”
(MARX, 2013:787). Assim, antes do processo de emigracdo e junto dele, temos uma ampla
migragdo interna, que remete a “violenta criagdo do proletariado inteiramente livre, a disciplina
sanguindria que os transforma em assalariados, a sérdida acdo do Estado, que, por meios
policiais, eleva o grau de exploragdo do trabalho e, com ele, a acumulag@o do capital” (:813).

Tanto a emigracdo quanto a migragdo em massa, nas especificidades analisadas por
Marx, sdo desdobramentos da “questdo social”; o carater praticamente forcado de ambas nao
decorre de primitivismo ou reduz-se a condic¢Bes climaticas, mas diz do desenvolvimento
objetivo do MPC que tem nelas um corolorario. Emigracdo e migracdo atreladas a pobreza e
demais manifestagdes ou desdobramentos da “questdo social” que resguardadas as devidas
diferencas, dizem do atual panorama migratorio global, da crise humanitéria vivenciada,
plasmadas ao desenvolvimento e recrudescimento de guerras, da destruicdo da natureza e outras
determinacbes - que, por sua vez, ndo Sdo arcaicas ou sdo anomalias, mas expressam 0
desenvolvimento cada vez mais destrutivo, barbarico do MPC. Contudo, dado seu carater
contraditério, produzindo suas contradi¢cdes internas, neste caso, 0s(as) expropriados(as)
“expropriardo, no devido tempo, o senhor da terra e o senhor do algodao” (MARX, 2020b:258),

denotando a luta de classes como motor da historia e, portanto, da “questio social”.

Marx e a “questao social”: apontamentos a nossa realidade

O Reino Unido ndo é o Brasil e estamos em 2022, e ndo no século XIX. Porém, as
analises de Marx nao significam aqui a transposi¢ao de um “olhar” supostamente eurocéntrico,
nem que se pode construir o passado no futuro. Ndo é o mais simples, em termos de

desenvolvimento que explica o mais complexo (MARX, 2008). Queremos, com 0 resgate de
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trabalhos ndo tdo conhecidos de Marx, explicitar a pertinéncia de seu método e sua analise a
nossa realidade, com as necessarias mediagdes. Em concomitancia a Ferreira (2020:48),

Sem ignorar a irredutibilidade das diferencas entre contextos e processos
distantes de si por mais de um século, é possivel inspirar-se na maneira radical
(no sentido marxiano), original, criativa e ndo indulgente com que o demiurgo
da filosofia da praxis enfrentou estes problemas em seu proprio tempo.

Por exemplo, se “um milhdo de pobres nas workhouses britanicas € tdo inseparavel da
prosperidade britanica quanto a existéncia de dezoito a vinte milhGes em ouro no Banco da
Inglaterra” (MARX, 2017, p. 472), a redugado da riqueza de 90% da populagdo brasileira na
pandemia é tao inseparavel de nossa prosperidade quanto a existéncia de 55 bilionarios e seus
US $176 bilhdes (OXFAM, 2022). Ademais, conforme Marx (1854):

De todos os paises, a Gra-Bretanha viu desenvolver em maior escala o
despotismo do capital e a escraviddo do trabalho. Em nenhum outro pais, os
niveis intermediarios entre o milionario, comandando exércitos industriais
inteiros, ¢ o escravo-assalariado [wages-slave], vivendo apenas da mao a boca,
foram tdo radicalmente varridos do solo. Nao existem mais, como nos paises
continentais, grandes classes de camponeses e artesdos quase igualmente
dependentes de sua propria propriedade e de seu proprio trabalho. Um
divorcio completo entre propriedade e trabalho foi efetuado na Gra-Bretanha.
Em nenhum outro pais, portanto, a guerra entre as duas classes que constitui
a sociedade moderna assumiu dimensoes e fei¢des tao colossais e atributos tao
distintos e palpaveis.

A preocupacgdo de Marx com a realidade britanica residiu também no fato de se tratar
do pais com o maior nivel de desenvolvimento capitalista da época. O carater de denuncia de
Marx é recrudescido e generalizado: o pais capitalista mais avancado gerava miséria a quem
sustentava a sua reproducdo; ou seja, é da sua natureza impor miséria a quem a produz. Se ele
gerava miséria, fome, desemprego, sofrimento, necessidade de emigragdo etc. para a maioria
da sua populacdo, esse é um problema de tal modo de producéao da vida, ndo sé dos contextos
nos quais ele se entificou particularmente ou de determinados periodos historicos de seu
desenvolvimento. O problema é o MPC, seu carater imanentemente desigual independente de
seu estagio de desenvolvimento, tal como expresso na/pela ‘“questdo social” enquanto
“expressdo fenoménica de uma dinamica cuja logica é dada pelas relacfes sociais capitalistas
na direcdo da valorizagcdo/acumulagao de capital” (GUERRA; BATISTA, 2021:184).

As proprias manifestacdes ou desdobramentos da “questdo social” devem ser analisadas
“enquanto parte constitutiva das relagdes capitalistas” (JAMAMOTO, 2001:10), com suas
expressGes contemporaneas, por mais que tenham elementos novos ou novas formas, dizendo
da “velha” “questdo social”, da “velha” contradi¢do capital-trabalho, da “velha” propriedade
privada, da “velha” dindmica expressa na lei geral de acumulagio capitalista. E o “velho”

capitalismo, em seu atual estagio de desenvolvimento, cujas particularidades e forma historica
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presente ndo o negam enquanto totalidade social. Deve-se ter cuidado para ndo analisar a
“questdo social” pelo prisma “da dindmica imediata da sociedade, ou seja, da expressdo dos
seus aspectos fenoménicos, sem penetrar na esséncia do problema e de suas determinagdes”
(PIMENTEL, 2012:140), caracterizando como “novo”, uma “nova questao social”, o que ¢ uma
“velha forma reinventada para enfrentar um velho problema com tragos renovados” (:152).

Como afirmou Netto (2001:45) “diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestagdes da ‘questdo social’”, havendo “para além da permanéncia de manifestacdes
‘tradicionais’ da ‘questdo social’, a emergéncia de novas expressoes da ‘questdo social’” (:48).
E as novas expressdes da “questdo social” ndo suprimem as “velhas” ou “tradicionais”. Em que
sentido a pobreza, a fome, o desemprego ou as condi¢Bes cada vez mais precérias e degradantes
de trabalho, a loucura, a criminalidade e a emigracdo forcada pela miséria, tal como discorremos
a partir de Marx, deixaram de existir, mesmo que ndo se deem exatamente como no século
XIX? Dessa forma, em consonancia a Pereira (2021:32), a “questao social”

traduz os conceitos universais (ou categorias) de movimento (de
transformacdo), historicidade (transitoriedade/mudanga) e contradigdo
(unidade dialética dos contrarios), indicando, implicitamente, que a realidade
[...] ¢ um todo sinuoso, dinamico e relacional. Ademais, questio social sugere
coexisténcia imbricada de instancias estruturais e historicas, requerente de
abordagem que conjugue o sistema de produ¢do e reprodugdo econdmicas
com o sistema de poder politico; e associe, organicamente, economia e politica
na analise da relagdo dialética entre estruturas de apropria¢dao (econdmica) e
de dominagao (politica) versus luta de classes

Como também demonstramos, trata-se de uma questao una, a “questdo social” que, por
sua vez, é a questdo da classe trabalhadora nessa sociabilidade antagdnica. Por mais que a
“questdo social” se manifeste por tais expressoes ou desdobramentos, elas ndo sdo questoes
sociais, como se fossem questdes em si, apartadas umas das outras. A separacao delas em secdes
no artigo teve intuito didatico, ilustrando a tratativa marxiana sobre cada uma delas e
demonstrando que é possivel e desejado se aprofundar em suas especificidades sem fragmenta-
las. Ndo fazendo isso, descaracteriza-se 0s objetos que se analisa, afinal, a forma como se
produzem na realidade deve ser expressa idealmente pelo pensamento, a abstracao.

Muito menos sdo variaveis, recortes que, na melhor das hipéteses, se correlacionam - o
que ja pressupde que estdo separadas -, tomadas de maneira estanque e ndo como movimento
(contraditério). Novamente, isso ndo significa que ndo devam ser analisadas em suas
especificidades. Porém, se retiradas da totalidade a qual compdem e conformam, se fazendo na
relagdo umas com as outras (e umas nas outras), deixam de ser as manifestacbes ou

desdobramentos da “questao social”, mas abstra¢des incondizentes com a realidade.
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E também comum que algumas das expressdes sejam tratadas como questdes
individuais, privativas. Por mais que atravessem e encarnem em individuos singulares, que se
fazem objetivamente e subjetivamente, a0 mesmo tempo que sdo desenvolvidas na e pela agdo
destes individuos, estes ndo existem enquanto entidades abstratas ou autbnomas, expressando
singularmente a totalidade social e seu antagonismo de classes, que é racializado e racista,
machista, sexista, LGBTfobico etc. Em consonancia a Souza e Teles (2021:57),

entender a historia do trabalho subordinado a lei do valor requer considerar
sua divisdo social, sexual e racial, a qual: por um lado, determina o potencial
de extracdo de mais-valia; por outro lado, desdobra-se em contradi¢des que se
apresentam no cotidiano e no nivel da aparéncia, como processos
desvinculados da estrutura produtiva.

Com isso, alertamos contra as leituras essencialistas, liberais e apologéticas da ordem
burguesa, que mistificam a “questao social”, dissociando-a do MPC. Como mencionado, Marx
percebeu isso e, mais ao fim da vida, passou a desdenhar da expressao, “deixando claro que ela
se refere a muitas coisas sem dizer nada” (CASTELO, 2010:92). Tal critica nao significou uma
desconsideragdo do que representava a “questdo social e ja estava presente nos textos ao NYDT,
ao confrontar-se com veiculos midiaticos liberais, folhetins da burguesia, bem como as
doutrinas que os sustentavam - a economia politica e tedricos como Ricardo, Sismondi e
Malthus - que colocavam a culpa no inverno, no frio, nas pestes, na natureza ou, N0 maximo,
bradavam reclamagdes genéricas sobre “a sociedade” igualmente abstrata, “uma comunidade
imunda, pestilenta, imoral, ignorante, cruel, desajeitada, descontente e incomumente dificil”
(MARX, 1853a). Nisso, recorriam a uma suposta natureza egoista e individualista do ser
humano - e, de novo, um ser genérico, abstrato - que atentava contra a vida em coletividade,
tendo como cura uma “filantropia hipocondriaca” (MARX, 2020b:257).

Transversalmente, temos a “questdo social” reduzida a desvios, problemas morais,
comportamentais, estilos de vida, falta de educacéo etc. Culpabilizava-se a classe trabalhadora
pela sua condicdo, ainda mais nos periodos de prosperidade econdmica. Marx, desde sua
juventude, pds-se a combater tais mistificagdes na/pela economia politica, para quem “a miséria
é considerada como culpa dos pobres e, deste modo, neles punida” (MARX, 2011:146). Nao a
toa, mesmo as parcas criticas a sociedade se voltavam aos trabalhadores, incapazes de fornecer
a “melhor educacao possivel para eles e seus filhos, de modo a se prepararem para a melhoria
de suas circunstancias e aprenderem como aproveitd-la da melhor maneira”, sendo que “as
escolas nunca foram tdo mal atendidas, ou as taxas escolares tdo mal pagas” - trecho do The
Economist citado por Marx (1853g). Assim, desconsideravam que “[qJuanto mais 0 moinho era

frequentado pela mae e pela crianga, menos esta frequentava a escola” (MARX, 1853g) e, como
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ironizou, “ndo era de se admirar que as classes trabalhadoras ndo tivessem usado o periodo de
prosperidade para educar seus filhos e a si mesmos” (MARX, 1853h). Em outra ironia:

Se resumirmos, entdo, as oportunidades de ouro que foram assim jogadas fora
pelas classes trabalhadoras, elas consistem na oportunidade de ouro de: ndo se
casarem, da oportunidade de viverem com menos luxo, de ndo pedirem
salarios mais altos, de se tornarem capitalistas a 15 xelins por semana, ¢ de
aprenderem a manter o corpo sdo com piores alimentos, e como degradar a
alma com as doutrinas pestilentas de Malthus (MARX, 1853g).

Em nossa realidade, tais mistificagdes da/pela “questdo social” e culpabilizacdo da
classe trabalhadora também expressaram (e conformaram) particularidades de um capitalismo
dependente de génese e via colonial, como: o dito jeitinho brasileiro; a culpa de negros(as) e
sua “indoléncia” e/ou da mestigagem; o clima tropical etc. E “[qJuando os trabalhadores pedem
mais do que ‘as necessidades basicas da vida’, quando aparentam ‘partilhar’ dos lucros
resultantes de sua propria industria, sao acusados de tendéncias comunistas” (MARX, 1853d).
Somam-se a isso, tautologias gerencialistas, tecnocratas e politicistas. Todas construcoes
ideoldgicas a mistificar e justificar a “violéncia como poténcia econOmica nas origens [e
desenvolvimento] da ‘questdo social’ no Brasil” (CASTELO, 2021:106).

E quando afirmamos a “questdo social” como questdo da classe trabalhadora, ndo
desconsideramos as mediacdes e determinag6es que dizem da concretude desta classe em nossa
realidade particular, como as de raga, etnia, gé€nero e sexualidades. Até porque o “concreto ¢
concreto, porque € a sintese de multiplas determinagdes, isto €, a unidade no diverso” (MARX,
2008:258). Analisar como a “questdo social” se materializa, mediada pelas particularidades do
MPC e das formacdes sociais particulares nas quais ele se realiza, suas respectivas estruturas e
dindmicas (SANTOS, 2012; SOUZA; TELES, 2021), bem como a acdo humana e sua
capacidade transformadora, € apreender sua concretude na/pela concretude da classe
trabalhadora; uma classe trabalhadora que ndo é genérica, abstrata, feita de individuos
racializados, gendrados etc. Um processo “pleno de determinagdes complexas, em que se
entrelacam questdes étnico-/raciais, de género, nacionais, regionais, geracionais, se produzem
novas e se reforcam antigas refragdes” (GUERRA; BATISTA, 2021:185).

Marx, em seu intuito revolucionario de explicar o funcionamento do MPC para supera-
lo, acabou operando em niveis de abstracdo mais elevados, de modo a dissecar sua anatomia,
extraindo desse exercicio, suas leis gerais (e tendenciais). Cabe a nds darmos continuidade, indo
dos niveis de abstracdo mais elevados aos mais concretos, e vice-versa, apreendendo o que nos
constitui como individuos singulares nas particularidades da formacédo social brasileira, um
capitalismo dependente, de génese e via colonial, abruptamente desigual, racista, machista,

sexista, LGBTfobico. Por exemplo, para Souza e Teles (2021) uma analise histérico-estrutural
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da “questdo social” na formagdo social brasileira, deve abordar as disputas pela terra e o

latifundio, trabalho, Estado, luta de classes, racismo estrutural e sexismo. Parafraseando Marx

(2020b:258): as modernas transformacgdes no processo da producdo expropriaram em nosso

pais 0s povos originarios, roubaram e escravizaram negros(as), camponeses, toda uma geracao

de homens, mulheres e criancas empregadas nas fabricas, em carvoarias, dentro de suas casas.

Estes também expropriardo, no devido tempo, todos os senhores. l
Além disso, definir a “questdo social” por suas expressoes fenoménicas ¢ desconsiderar

seu nucleo central, que consiste ndo s6 do capital, do trabalho assalariado (alienado, U ]

estranhado), mas também das lutas da classe trabalhadora (CASTELO, 2010; PEREIRA, 2021). \

A “questdo social” ndo s6 como fato objetivo, mas também apropriada por quem a expressa, de

modo a negé-la e negar a sua propria condi¢ao negada pela “questdo social”; a “consciéncia ]
politica de que a ‘questdo social’ esta necessariamente colada a sociedade burguesa: somente a :,,\ l
supressdao desta conduz a supressdo daquela” (NETTO, 2001:44/45), e como isso se forja w\ ]
na/pela luta. Nao a toa, a utiliza¢do tradicional da “questdo social” enquanto mistificacao e freio :

da consciéncia da classe trabalhadora enquanto classe para si (GUERRA; BATISTA, 2021). N

Por fim, temos nas analises marxianas no NYDT germens que serdo desenvolvidos n’O
Capital e sua andlise da lei geral de acumulacéo capitalista, na assim chamada acumulagéo
primitiva, bem como outros aspectos de sua critica da economia politica que ndo trabalhamos, 491
dizendo do escopo e limitacGes do trabalho. Devem ser, portanto, circunscritos a dissecacdo
marxiana da anatomia capitalista atrelados a sua teoria do valor, a natureza expansiva do capital
(pautada na criacdo e ampliacdo de mercados e processos de expropriacdo), a lei tendencial da
queda da taxa de lucro associada a ampliacdo das forcas produtivas e processos necessarios de
concentracdo e centralizacdo do capital etc. Sem estas categorias e leis, a andlise sobre a
“questdo social” também fica lacunar, com o risco de se reduzir a complexidade do real (e da
analise) a dimensdo empirica. Provemos um itinerario analitico a ser continuado e aprimorado.
Debrucar-se sobre este processo nos lega Marx como totalidade e movimento; seus fluxos,

refluxos, descontinuidades na prépria continuidade.

Referéncias

BARSOTTI, P. O jornalista Karl Marx e o Il Impeério nas paginas do New York Daily Tribune.
Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 13/14, p. 133-146, 2005.

CASTELO, R. A “questao social” nas obras de Marx ¢ Engels. Praia Vermelha, Rio de Janeiro,
v. 20, n. 1, p. 85-94, 2010.

CASTELO, R. A violéncia como poténcia econdmica na génese da “questdo social” no Brasil.
Temporalis, Brasilia, v. 21, n. 42, p. 94-109, 2021.

ENGELS, F. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 469-493, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



{

B
)

492

Pedro Henrique Antunes da Costa; Kissila Teixeira Mendes

FERREIRA, M. Marx no New York Daily Tribune: Apresentacdo. Critica Marxista, Campinas,
n. 50, p. 245-248, 2020.

GUERRA, Y.; BATISTA, A. A expressao “questdo social” em questao: um debate necessario
ao Servico Social. Temporalis, Brasilia, v. 21, n. 42, p. 173-187, 2021.

IAMAMOTO, M. V. A questéo social no capitalismo. Temporalis, v. 2, n. 3, p. 9-32, 2001.
IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. C. Relacdes sociais e servi¢o social no Brasil: esbogo
de uma interpretacédo historico-metodoldgica. S&o Paulo; Lima: Cortez; CELATS, 2006.
LEDBETTER, J. Introduction. In: LEDBETTER, J. (Org.). Dispatches for the New York

Tribune: selected journalism of Karl Marx. Londo: Penguin Book, 2007. p. xvii-Xxvii.
MARX, K. Political Consequences of the Commercial Excitement. New-York Daily Tribune,

n. 3602, 2 nov., 1852a. Disponivel em:  <http://marxengels.public-

archive.net/en/MEQ694en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. The Turkish War. Industrial Distress. New-York Daily Tribune, n. 3952, 16 dez., 1853a.
Disponivel em: <https://marxengels.public-archive.net/en/MEQ782en.html>. Acesso em: 24
fev. 2022.

. English Prosperity. Strikes. The Turkish Question. India. New-York Daily Tribune, n.
3809, 1 jul., 1853h. Disponivel em: <https://marxengels.public-
archive.net/en/MEQ738en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022,

. Rise in the Price of Corn. Cholera. Strikes. Sailors’ Movement. New-York Daily Tribune,
n. 3873, 15 set, 1853c. Disponivel em: <https://marxengels.public-
archive.net/en/MEQ757en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. Panic on the London Stock Exchange. Strikes. New-York Daily Tribune, n. 3900, 17
out., 1853d. Disponivel em: <http://marxengels.public-archive.net/en/MEQ763en.html>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

. The War Question. Financial Matters. Strikes. New-York Daily Tribune, n. 3904, 21 out.
1853e. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/10/21.htm>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

. War. Strikes. Dearth. New-York Daily Tribune, n. 3904, 21 out. 1853f. Disponivel em:
Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/11/15.htm>. Acesso
em: 24 fev. 2022,

. War. The Labor Question. New-York Daily Tribune, n. 3936, 28 nov. 1853g. Disponivel
em: Disponivel em: <http://marxengels.public-archive.net/en/MEQ775en.htmI#N323>.
Acesso em: 24 fev. 2022.

. War. Prosperity. The Labor Question. New-York Daily Tribune, n. 3904, 30 nov. 1853h.
Disponivel em: Disponivel em: <http://marxengels.public-
archive.net/en/MEQ776en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. Political Prospects Commercial Prosperity Case of Starvation Karl Marx. New-York
Daily Tribune, n. 3681, 2 fev. 1853i. Disponivel em: Disponivel em:
<https://marxengels.public-archive.net/en/MEQ707en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. Persian Expedition in Afghanistan and Russian Expedition in Central Asia. Denmark.
The Fighting on The Danube and in Asia. Wigan Colliers. New-York Daily Tribune, n. 3928,
18 nov. 1853). Disponivel em: Disponivel em: <https://marxengels.public-
archive.net/en/MEQ772en.html>. Acesso em: 24 fev. 2022.

. The Labor Parliament. New-York Daily Tribune, n. 4039, 29 mar. 1854. Disponivel em:
Disponivel em: <http://marxengels.public-archive.net/en/ME1874en.html>. Acesso em: 24
fev. 2022.

. Condition of Factory Laborers. New-York Daily Tribune, 22 abr. 1857a. Disponivel em
<https://marxengels.public-archive.net/en/ME1006en.html>. Acesso em: 15 mar. 2022.

. Condition of Factory Laborers. New-York Daily Tribune, 28 abr. 1857b. Disponivel em
<https://marxengels.public-archive.net/en/ME1007en.html>. Acesso em: 15 mar. 2022.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 469-493, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518


http://marxengels.public-archive.net/en/ME0694en.html
http://marxengels.public-archive.net/en/ME0694en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0782en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0738en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0738en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0757en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0757en.html
http://marxengels.public-archive.net/en/ME0763en.html
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/10/21.htm
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/11/15.htm
http://marxengels.public-archive.net/en/ME0775en.html#N323
http://marxengels.public-archive.net/en/ME0776en.html
http://marxengels.public-archive.net/en/ME0776en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0707en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0772en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME0772en.html
http://marxengels.public-archive.net/en/ME1874en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME1006en.html
https://marxengels.public-archive.net/en/ME1007en.html

Marx sobre a "questdo social": itinerario de analise no New-York Daily Tribune

. The Increase of Lunacy in Great Britain. New-York Daily Tribune, 20 ago. 1858a.
Disponivel em <https://www.marxists.org/archive/marx/works/1858/08/20.htm>. Acesso
em: 24 fev. 2022.

. Imprisonment of Lady Bulwer-Lytton. New-York Daily Tribune, n. 5393, 4 ago. 1858b.
Disponivel em <http://marxengels.public-archive.net/en/ME1074en.html>. Acesso em: 24
fev. 2022.

. Sobre o suicidio. S&o Paulo: Boitempo, 2006.

. Contribuicéo a Critica da Economia Politica. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2008.

. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

. Glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prassia e a reforma social” de um
prussiano. Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate, v. 3, n. 1, p. 142-155, 2011.

. O Capital. Critica da Economia Politica. Livro 1. O processo de producdo do capital.
Séo Paulo: Boitempo, 2013.

. Populacéo, crime e pauperismo. Verinotio, Belo Horizonte, n. 20, p. 119-123, 2015.

. Pauperismo e livre-comércio - A crise comercial que se aproxima. Revice - Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 469-477, 2017.

. Debates parlamentares - o clero e a luta pela jornada de dez horas - fome. Critica
Marxista, Campinas, n. 50, p. 255-258, 2020b.

. Emigracdo forcada. Critica Marxista, Campinas, n. 50, p. 249-254, 2020b.

MARX, K.; ENGELS, F. Sobre a China. Sdo Paulo: Edi¢des ISKRA, 2016.

MARX, K.; ENGELS, F. Escritos sobre a Guerra Civil Americana. S&o Paulo: Aetia, 2020.

NETTO, J. P. Cinco Notas a Proposito da “Questao Social”. Temporalis, Brasilia, v. 2, n. 3, p.
41-49, 2001.

OXFAM. A desigualdade mata. A incomparavel acdo necessaria para combater a desigualdade
sem precedentes decorrente da COVID-19. Oxford: OXFAM, 2022.

PEREIRA, P. A. P. Questdo social, servico social e a proeminéncia das desigualdades
antagonizadas. Temporalis, Brasilia, v. 21, n. 42, p. 31-43, 2021.

PIMENTEL, E. Uma “nova questio social”? Raizes materiais e humano-sociais do
pauperismo de ontem e de hoje. Sdo Paulo: Instituto Lukéacs, 2012.

SANTOQOS, J. S. “Questdo Social”: particularidades no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

SOUZA, C. L. S.; TELES, H. Pressupostos para uma analise historico-estrutural da questao
social no Brasil. Temporalis, Brasilia, v. 21, n. 42, p. 44-61, 2021.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 469-493, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

493


https://www.marxists.org/archive/marx/works/1858/08/20.htm
http://marxengels.public-archive.net/en/ME1074en.html

DOI 10.34019/1980-8518.2022.v22.37121

Trabalho alienado na era das tecnologias
digitais no contexto da Covid-19

Alienation work in the age of digital technologies in the context of Covid-19

Resumo: O artigo versa sobre os aspectos
contemporaneos do trabalho alienado na era das
tecnologias digitais no contexto da Covid-19.
Como procedimento metodologico, utilizou-se
uma revisdao bibliografica, com o auxilio de
alguns dados estatisticos, para evidenciar a
problematizagdo das contradi¢des advindas da
desestruturagdo do trabalho no Brasil. A
pandemia de Covid-19 tem demonstrado um
processo prolongado das contrarreformas, que
desnudou o drama da classe trabalhadora
destituida de prote¢do. Assim, a precariedade
que se estende e se universaliza, visivelmente
percebida no trabalho alienado, na era das
tecnologias digitais, ndo se deve apenas a
pandemia, mas ao movimento dos processos de
reestruturagdo do mundo do trabalho desde a
década de 1970, com a ativagdo da crise
estrutural do capital. Deste modo, o contexto
pandémico apenas antecipa o que ja era uma
tendéncia: a ampliagdo do trabalho alienado sob
a gestdo das tecnologias digitais.
Palavras-chaves: trabalho; alienacdo;
tecnologias digitais; Covid-19.

Ang¢élica Luiza Silva Bezerra
Milena Gomes de Medeiros ~

Abstract: The article deals with contemporary
aspects of alienated work in the era of digital
technologies in the context of Covid-19. From
the point of view of methodological procedure,
a bibliographic review on the subject was used,
with the help of some statistical data to
problematize the contradictions and expressions
posed by the capital vs. work relationship. It can
be concluded that the destruction and violation
in the field of labor and rights in Brazil, before
and after the Covid-19 pandemic, has
demonstrated a prolonged process of counter-
reforms, which has exposed the drama of the
unprotected working class. Precariousness
extends and becomes universal in the era of
digital technologies; although they are not due
to the pandemic, but to the movement of the
restructuring processes in the world of work
since the 1970s, with the activation of the
structural crisis of capital. In this way, the
pandemic context only anticipates what was
already a trend: the expansion of alienated work
under the management of digital technologies.

Keywords: work; alienation;

technologies; Covid-19.
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Trabalho alienado na era das tecnologias digitais no contexto da Covid-19

Introdugao

O artigo aborda alguns aspectos contemporaneos do trabalho alienado! na era das
tecnologias digitais, intensificado diante da crise estrutural do capital no contexto da Covid-19,
trazendo implicacOes deletérias para os/as trabalhadores/as, com a intensificacdo da exploracéo.
Do ponto de vista dos procedimentos metodologicos, utilizou-se uma reviséo bibliografica de
natureza quali-quantitativa sobre a tematica, recorrendo-se a alguns dados estatisticos para
demonstrar a problematizacdo das contradi¢bes e expressdes postas pela relacdo capital x
trabalho na atualidade pandémica. As implicacdes deste processo devem ser apreendidas sob
uma perspectiva critica, aliada ao compromisso tedrico-metodoldgico e ético-politico, na
diregdo do desvelamento socio-historico da realidade social. Nessa direcdo, buscou-se
exemplificar os discursos e acBes que fortalecem a exploracdo e a precarizacdo do trabalho
alienado na era das tecnologias digitais.

Sobre o trabalho alienado, retomamos a teoria social de Marx ao trazer para a discussao
os fundamentos deste tipo de trabalho, que torna a relagdo do trabalhador de forma externa com
a natureza e consigo mesmo. Retomando o pensamento de Marx, Mészaros destaca: “O
trabalho, que deveria ser uma propriedade interna, ativa, do homem, se torna exterior ao
trabalhador, isto é, ndo pertence ao seu ser [...]” (MESZAROS, 2006:146). Nos Manuscritos
Econbmicos-Filoséficos, Marx (2006) indaga em que consiste a alienacao do trabalho:

Em primeiro lugar, o trabalho ¢ exterior ao trabalho, ou seja, ndo pertence a
sua caracteristica; portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si
mesmo, ndo sente bem, mas infeliz, ndo desenvolve livremente as energias
fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o espirito. Por
conseguinte, o trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho, enquanto no
trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho ndo é voluntario, mas
imposto, € trabalho for¢ado. Nao constitui a satisfagdo de uma necessidade,
mas apenas um meio de satisfazer outras necessidades. [...] finalmente, a
exteriorizagdo do trabalho para o trabalhador transparece no fato de que ele
nao ¢ o seu trabalho, mas o de outro, no fato de que ndo lhe pertence, de que
no trabalho ele ndo pertence a si mesmo, mas a outro. (MARX, 2006:114)

Particular ao modo de producéo capitalista, o trabalho alienado, sob as determinacGes
da imanente divisdo do trabalho e da propriedade privada, evidencia a reificacdo humana ao
tornar a forca de trabalho mercadoria e mecanizada conforme as necessidades do sistema do
capital, em que toda a producdo torna-se estranha ao trabalhador e que o domina. Como

exemplifica Marx (2006), “[...] a existéncia do trabalhador torna-se reduzida a&s mesmas

! A alienagfio é um fendmeno social que traz uma deformacgio da vida humana. Para Lukécs (1981): “Em um certo
sentido se poderia dizer que toda a historia da humanidade, a partir de um determinado nivel da divisao do trabalho
(talvez ja daquela da escraviddo), ¢ também a historia da alienagdo humana. Assim, esta tltima tem objetivamente
uma continuidade historica” (1981:11).
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condi¢des que a existéncia de qualquer outra mercadoria” (MARX, 2006:66). Esta realidade s6
aprofundou os antagonismos do sistema e impds para 0 conjunto da humanidade uma das
expressdes mais evidentes da contradi¢do capitalista, que € a robotizacdo da vida humana,
proliferada inclusive na era das tecnologias digitais mediante a intensificacdo da exploracao do
trabalho humano, com o acirramento da concorréncia e competitividade.

Assim, a escolha pela discussdo é proveniente da apreensdo do conhecimento no campo
da objetividade e subjetividade das repercussdes deletérias, que o trabalho, na sua forma
alienada, tem se expressado pela via das tecnologias digitais, num contexto em que a pandemia
causada pelo novo Coronavirus Sars-CoV-2 intensificou no mundo do trabalho transformacées
sem precedentes, atingindo toda a classe trabalhadora de formas diferenciadas, com o
acirramento das expressdes da questdo social sobre o desemprego, a pobreza, a fome, o trabalho
informal e a precarizacéo das condicdes de vida e de trabalho.

No Brasil, a crise sanitaria provocada pela atual pandemia, agravou as principais
caracteristicas da crise estrutural do capital, sobretudo no aumento do desemprego, com
alteracdes profundas na regulacdo publica de protecdo ao trabalho e dos direitos em todos os
niveis.

A partir da andlise de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sobre o mercado de trabalho no periodo pré e durante pandemia, da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN)/2020, da pesquisa sobre a
realidade do acesso as tecnologias digitais/2020, além do estudo da literatura pertinente, este
artigo aborda trés dimensfes: a primeira, implicita na introducdo, contempla o objetivo das
discussdes, os procedimentos metodoldgicos e a exposicdo do artigo; a segunda apresenta um
breve panorama sobre o contexto de crise sanitaria e os rebatimentos sobre o trabalho alienado;
e a terceira trata do teletrabalho e das novas determinacfes do trabalho no contexto da
pandemia, sinalizando a intensificacdo da agenda ultra neoliberal nas ultimas décadas.

Cabe considerar que a crise sanitaria que potencializou, ainda mais, a fragil estrutura do
trabalho no Brasil, intensificando a alienagdo sob formas objetivas e subjetivas postas pelas
tecnologias digitais; atingiu, de forma diversa, a classe trabalhadora, quando se pensa nos niveis

de ocupacao/desocupacdo e informalidade, como veremos no artigo.

Os termos da questao
O mundo foi surpreendido, em 2020, pela pandemia da Covid-19, que ja dizimou mais
de 2.917.316 de pessoas. No Brasil, ja se somam mais de 391.936 mortes. Ha que ressaltar-se

gue a pandemia, acirrada pela crise estrutural do capital num contexto de hegemonia do ultra
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neoliberalismo e do capitalismo financeirizado, trouxe, como consequéncia, uma profunda
recessdo econdmica e o aumento do desemprego e da desigualdade social. Ademais, esse
contexto pandémico tem desafiado a sociedade, de um modo geral, e os trabalhadores, de forma
particular, quando se observam as acirradas mudancas nas suas condicdes de vida e de trabalho.
Por isso, pensar essa realidade num momento em que se exacerba a crise estrutural do capital
em suas expressdes politicas, cultural, ética e sanitéria, que cresce em seu carater ultraliberal,
ultraconservador e desumano, significa dar-se conta de que se vivencia um ciclo em que se
perdem direitos e crescem vertiginosamente desprotecdes e as ameacas a vida, representadas
pelo coronavirus e pela fome, escancarando a desigualdade da sociedade brasileira, fruto das
contradi¢Ges de um capitalismo em processo permanente de reestruturacdo produtiva, dirigido
sob a ldgica das financgas sob a perspectiva do controle do capital sobre o trabalho.

Cabe explicitar que a reestruturacdo produtiva do capital ndo se restringe meramente as
inovacOes tecnoldgico-organizativas, mas se estende as inovagBes sociometabolicas: a
reestruturagdo da producdo, acompanhada por mudancas legais, regulatérias e politicas
regressivas, transformou os padrdes de emprego na maioria dos paises e facilitou a imposi¢éo
de restricbes aos salarios, subsidios, beneficios, direitos sociais e outras protecdes
extramercado, induzidas sob os sistemas de acumulacdo anteriores. Essas transformacoes
tecnoldgicas, econdmicas, legais e politicas reduziram drasticamente o espago para a resisténcia
contra o capitalismo ultra neoliberal. Esses elementos sinalizam mudangas, tanto no &mbito da
producdo como na organizacdo e gestdo da forca de trabalho, além das (re)funcionalizacGes do
papel do Estado e de suas estratégias de resposta a reproducdo da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a crise passa a ser enfrentada com a retragdo da intervencao do Estado
na regulacdo da economia, com o incentivo a iniciativa privada, além da reducdo no campo das
politicas sociais. Assim, cabe ao Estado: implementar a disciplina fiscal; a reforma tributéaria; a
reducdo dos gastos publicos e a abertura do mercado. Nesta dire¢do, uma das fun¢des do Estado
€ manter a sua estrutura corretiva compativel com os parametros estruturais do capital como
modo de controle sociometabolico, atuando, na maioria das vezes, como pré-condicao para o
funcionamento do sistema do capital. De acordo com Mészaros: “Marx compara ‘a forga
publica organizada, o poder do Estado’ da sociedade burguesa a uma ‘maquina politica que
‘perpetua pela forga a escravidao social dos produtores de riqueza pelos seus apropriadores, a
dominagc&o econdmica do capital sobre o trabalho”” (MESZAROS, 2002:576. Grifos do autor).
Hoje, sua presenca esta condicionada aos processos de privatizacao e liberalizagdo comercial.
Assim, é direcionado a reorganizar suas funcdes sob os influxos macroeconémicos ultra

neoliberais, anunciando uma nova fase do imperialismo/oligarquico, sob a regéncia do capital
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financeiro internacional, em que novas maneiras de acumulacdo sé&o articuladas (HARVEY,
2007) as antigas formas de trabalho e sofisticadas tecnologias, com o auxilio de uma méo de
obra cada vez mais barata, precaria e baseada em regimes de trabalhos mais flexiveis,
encontrados na maioria dos periféricos de economia dependente.

Mészaros (2002), em suas producgdes, ja vinha explicitando que o capitalismo
contemporaneo é globalizante e seu sociometabolismo evidencia formas mais barbaras de
producdo e reproducdo social. Nesse contexto, a pandemia de Covid-19 trouxe a intensificacéo
da exploracao do trabalho, acirrando as expressdes da questdo social com o crescimento do
desemprego, da informalizagdo, da precarizacdo do trabalho e da regressdo dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora. Assim,

[...] no inicio de 2020, a pandemia encontrou o pais em meio a uma profunda
crise, caminhando para o retorno ao mapa da fome, com gastos publicos
congelados e, consequentemente, mais precarizagdo das politicas sociais e
privatizacdo de servigos, com uma reforma da Previdéncia que aniquila
direitos do trabalho. (YAZBEK, BRAVO, et al, 2021:07)

Se considerarmos que cerca 8,13 milhdes foi o total de vagas de trabalho fechadas no
Brasil nos primeiros nove meses de pandemia, e que 0s mais afetados num primeiro momento
foram os trabalhadores informais — como vendedores ambulantes, entregadores e motoristas de
aplicativos —, esse movimento exp6s a maior vulnerabilidade uma categoria que vinha
crescendo no Brasil desde a recessdo de 2014 a 2016. Pois, das mais de 8 milhdes de vagas
perdidas nos nove primeiros meses de pandemia, 4,6 milhdes (56,5%) eram informais. A taxa
de informalidade antes da crise era de cerca de 40%>.

Se observada a tabela 01 abaixo, que apresenta a taxa de desocupacao no Brasil de 2012
a 2020, € possivel ver um crescimento pujante em que o processo de desprotecdo se amplia em
larga escala. Esse cenario do mercado de trabalho cujos indicadores sinalizam para a
degradacdo, nos ultimos anos, é, em grande parte decorrente de um intenso processo vinculado
aos problemas econdmicos advindos da nova dindmica instaurada apds 2016 com o governo de
Michel Temer e as contrarreformas, dentre elas: a Lei da Terceirizacdo (n.13.429/2017) e, em
2017, a Lei da Reforma Trabalhista (n.13.467/2017), que representou um dos maiores
retrocessos do sistema de protecéo do trabalho.

2 Disponivel em:  https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/01/28/0-emprego-no-Brasil-durante-a-

pandemia-em-3-pontos. Acesso em 27/04/2021.
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Tabela 1- Taxas de desocupacdo nos trimestres selecionados no periodo 2012 - 2019 (em %)

Trimestre 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1° trimestre 7,9 8,0 7,2 7,9 10,9 13,7 13,1 12,7 12.1

4° trimestre 6,9 6,2 6,5 8,9 12,0 11,8 11,6 11,0 13.3*

Fonte: BRIDI, 2020/IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua.
* Segundo semestre de 2020.

Cabe considerar, ainda, que a ampliacao da desprotecdo em larga escala ocorre em uma
sociedade marcada por profundas desigualdades de classe, raca/etnia e género. Assim sendo,
supostamente, fica claro que a crise sanitaria ndo vem atingindo a todos da mesma proporcéao e
forma, pois os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora estdo sendo os mais
impactados; os que, invariavelmente, pagardo com a propria vida, ou pela fome e/ou violéncia
ou devido & contaminag&o pelo virus.

Por isso, é factivel dizer que,

[..] o avango da pandemia do novo coronavirus, a covid-19, denuncia a
superficialidade e o mito do argumento “todos estamos juntos, pois o virus ¢
democratico e atinge todas as classes sociais” ao evidenciar as condigdes
objetivas de vida na sociedade brasileira, desvelando facetas da violéncia
estrutural. (YAZBEK e BRAVO, et al, 2021, p. 08)

Para constar a deterioracdo de vida dos brasileiros no contexto pandémico, a pesquisa,
realizada em 2.180 domicilios das areas urbanas e rurais nas cinco regies do pais, pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN), no
periodo de 5 a 24 de dezembro de 2020, mostra que quase 116,8 milhdes de brasileiros ndo se
alimentam como deveriam, com qualidade e em quantidade suficiente. Segundo a pesquisa, a
inseguranca alimentar cresceu em todo pais no ano de 2020, e as desigualdades regionais
seguem acentuadas.

Nessa contextualizagdo, em uma realidade marcada pelo comando de um governo de
extrema direita, uma politica de austeridade fiscal e de contrarreformas do Estado, em que 0s
efeitos da Covid-19 foram ignorados e acabaram agravados pelas medidas de ajuste fiscal, a
disputa pelo fundo publico passou a ocupar lugar central. No campo dessas medidas, vé-se que
desde 2016 ja estava em curso um Novo Regime Fiscal (NRF), determinado pela Emenda
Constitucional (EC) 95, que, entre outras retracGes, limita por 20 anos os gastos correntes do
governo com as politicas sociais; no ajuste fiscal, desde 1993, tém sido utilizados instrumentos
de desvinculagdes para retirar recursos exclusivos da seguridade social; e no eixo da
Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), que passou a vigorar a partir do ano 2000, a EC
93 prorroga a DRU até 31 de dezembro de 2023 e amplia de 20% para 30% o percentual das
receitas de tributos federais que podem ser livremente utilizadas (SALVADOR, 2020).
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Ressalte-se que a captura de recursos para o pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica esta diretamente relacionado a financeiriza¢do da riqueza e as mudancas na protecdo
social no capitalismo contemporaneo, que, por sua vez, passam a disputar cada vez mais
recursos do fundo puablico. Para tanto,

[...] a EC 95 conseguiu viabilizar o congelamento das despesas primarias ¢
priorizar o pagamento das despesas financeiras com juros, encargos e
amortizagdo da divida publica com primazia no or¢gamento publico. Enquanto
isso, o orcamento fiscal e da seguridade social apresentou um crescimento real
de somente 2,6% acima do IPCA. No periodo de 2016 a 2019, as despesas
com juros e encargos da divida publica cresceram 8,5 vezes mais.
(SALVADOR, 2020:06)

Em meio as prioridades dadas ao capital, cabe lembrar que o governo editou 35 Medidas
Provisdrias (MP) que tratam de acdes para o enfrentamento da emergéncia de saude publica,
em que a MP 929 permitia o governo ampliar os recursos para o Programa Bolsa Familia (PBF)
com “autorizacdo de gastos de até R$ 3,04 bilhdes” com objetivo de “garantir a seguranga
alimentar das familias em condi¢cfes de pobreza e extrema pobreza de forma mais rapida e
eficaz. Contudo, o nivel de execucdo dos recursos foi de apenas R$ 369,29 milhdes, ou seja,
12,16%” (SALVADOR, 2020:10-13).

Em contraposicdo aos questionamentos desses valores, deve-se lembrar do valor
destinado pelo fundo publico aos rentistas, que foi 40,22% superior ao montante do orcamento
destinado ao combate da pandemia do Covid-19 (R$ 165,89 bilhdes), revelando as prioridades
no orgcamento publico brasileiro.

Se considerarmos que o trabalho constitui um dos eixos estruturais da sociabilidade, e
que este foi atingido duramente pela crise do capital; e que nessa conjuntura, 0 mesmo tem se
expressado ainda mais alienado — com a captura das determinacBes de um sistema perverso
que torna a forca de trabalho humana em mercadoria cada vez mais barata —, 0 que se coloca
para o destino da humanidade é um aumento incontrolavel da exploracdo do homem pelo
homem sob a regéncia e dominio do sistema do capital. Sob tais circunstancias, os antagonismos
de classes se agravam, pois as relacdes de trabalho tornam o homem cada vez mais alienado do
produto do seu trabalho pela valorizagdo do capital em detrimento das reais necessidades da
humanidade. Esta realidade condiciona a subordinacdo do trabalho ao capital em que: “O
trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos meios fisicos de subsisténcia; deve ainda lutar por
alcangar trabalho, isto €, pela possibilidade e pelos meios de realizar a sua atividade” (MARX,
2006:67).

Atualmente, essas possibilidades e os meios para realizar a sua atividade séo alterados

pela necessidade de readaptacéo do sistema do capital. Mediante a isso, a competitividade dos
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trabalhadores é ainda mais acelerada e com isso baixa o preco dos salarios, ocorrendo ainda
mais o ajustamento do trabalho as determinacdes do sistema. O trabalhador neste processo
vende sua prépria humanidade num cenario em que vida e trabalho se confundem na luta pela
sobrevivéncia. Assim, o trabalhador € aperfeicoado pelo progresso tecnoldgico, enquanto que
0 homem é degradado e esvaziado de sua condi¢cdo humana para servir a sua vida privada ao
processo produtivo ou de servigos. Entre o trabalho e a vida privada, o tempo para o seu trabalho
torna-se ininterrupto mediante as necessidades de valorizacdo do sistema do capital.

Deste modo, s6 reafirmamos as indicagoes de Marx: “Com a valorizagdo do mundo das
coisas, aumenta em proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens” (MARX,
2006:111). Se para Marx o trabalho na época da primeira revolucdo industrial € um martirio,
imagine com o0s novos modelos de trabalho, como é o caso do home office. Para Marx, o
trabalhador ““[...] ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si mesmo, ndo se sente bem, mas,
infeliz, ndo desenvolve livremente as energias fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e
arruina o espirito. Por conseguinte, o trabalhador sé se sente em si fora do trabalho, enquanto
no trabalho se sente fora de si” (MARX, 2006:114).

Nesta perspectiva, as tecnologias digitais vém ao longo dos anos se destacando em todo
0 mundo como umas das formas de diminuir custos no setor produtivo e dos servigos. Este tipo
de modalidade de trabalho ganhou destaque no contexto pandémico do século XXI, mediante
as necessidades prementes em manter as atividades laborais e, a0 mesmo tempo, manter o
isolamento e o distanciamento social para o controle da disseminacdo do novo Coronavirus
SARS-CoV-2. Assim, o trabalho remoto passou a ser uma das formas de trabalho que
potencializou uma maior intersecdo de forma digital na produtividade, além de diminuir tempo
e reduzir custo. Conforme a Agéncia Brasil®, em novembro de 2020 houve uma diminuicio
nesta modalidade de trabalho. Apesar disso, o Brasil contabiliza cerca de 8,25 milhdes de
pessoas que trabalham de forma remota. O setor formal continua predominando no teletrabalho,
contabilizando 6,2 milhdes de pessoas, e o setor informal cerca de 1,1 milhdo de pessoas.

As diferentes modalidades de trabalho inseridas na divisdo social e técnica do trabalho
demonstram a intensificagdo da subordinacdo do trabalhador. Surgem parecendo ser algo
benéfico ao trabalhador por ter uma maior flexibilidade na jornada de trabalho e ter uma maior

interacdo entre empregado e empregador.

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/numero-de-trabalhadores-em-home-
office-diminuiu-em-novembro-de-
020#:~:text=A0%20t0d0%2C%207%2C3%20milh%C3%B5es%20trabalhavam%20remotamente%20n0%20per
%C3%ADodo&text=0%20percentual%20de%20pessoas%20em.em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0%20m
%C3%AAs%20anterior. Acesso: 01. Maio. 2021.
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Dentre 0s novos modelos para o trabalho, o que mais esta em evidéncia na atualidade é
0 que chamamos de Home Offece ou teletrabalho, previsto na lei N° 13.467, de 13 de julho de
2017, que adequa a legislacdo as novas relac6es de trabalho. Este novo modelo possibilita ao
trabalhador executar suas atividades fora do ambiente de trabalho, mas é diferente do trabalho
externo e precisa constar em contrato tal modalidade. Essa informacéo deve conter quem tera a
responsabilidade pela aquisicdo, manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos
e da infraestrutura necessaria a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de
despesas arcadas pelo empregado.

O teletrabalho, por se tratar de um trabalho flexivel, pode permitir uma maior
comodidade ao trabalhador e esta sendo bem aceito por uma maior parte dos profissionais. A
nosso Ver, isso so reafirma a intensificacdo do carater mistico da mercadoria, em que o produto
daquela mercadoria, seja na producdo ou nos servigos, exige uma maior capacidade de
desenvolvimento intelectual e manejo de tecnologias cada vez mais sofisticadas e adequadas as
necessidades do mercado. Muitas vezes ndo aparece na forma social desta modalidade de
trabalho a intensa exploracdo com um dispéndio da forca de trabalho ainda maior. Toda
atividade humana sob as condi¢oes do trabalho alienado é também “[...] dispéndio de cérebro,
nervos, musculos, sentidos etc. humanos” (MARX, 1983:70). Portanto, este trabalho também
adquire uma forma social, em que homens e mulheres trabalham uns para os outros por meio
da tecnologia, mas no qual ndo é eliminada a exploracdo originaria do capitalismo, que agora
se apresenta redimensionada sob novas condicionalidades e normas.

Destarte, a alienacdo a que nos referimos atinge todas as formas de consciéncia, o que
passa a forjar uma cultura que se espraia na populaco. E nesse contexto que as politicas sociais,
o trabalho e os direitos experimentam uma maior intensificacdo da mercantilizagéo,
desestruturacdo e privatizacdo, que tém se expressado nos sucessivos cortes orcamentarios.
Assim,

A politica alienante do capital quer impor uma nova cultura, naturalizando um
“novo normal” que ndo encontra sentido nem mais na qualificacdo da forca de
trabalho. Afinal, em um mercado de trabalho cada vez mais desestruturado,
com cerca de 27 milhdes de pessoas, que, segundo o IBGE, ndo estdo
trabalhando nem procuraram emprego no ultimo periodo, com crescente
nimero de desempregados e subempregados, com mais de 50% da forca de
trabalho inserida no mercado informal, “uberizados”, terceirizados ou
langados a propria sorte no mercado do empreendedorismo liberal, parece ndo
ter sentido investir em formagdo. (FARAGE, 2021:49-50)

Sob tais problematizac6es, iremos desenvolver a tematica da alienagéo do trabalho sob
o teletrabalho influenciado pelas tecnologias digitais dessa nova modalidade. Com isso, nosso

interesse é refletir sobre as mudangas no chamado mundo do trabalho, que recoloca em
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evidéncia o fetiche cada vez maior na producao e nos servigos com uma roupagem de vantagem

para alguns trabalhadores.

O teletrabalho e as novas determinacoes do trabalho

Até os anos 1990, o trabalho flexibilizado, temporario e a domicilio eram vistos como
algo inadequado para o emprego, entendido como informal e vulnerdvel. Todavia, com o
desenvolvimento das préprias forgas produtivas do trabalho no contexto tecnoldgico e a nova
fase do desemprego, novas modalidades de ocupacdo comecam a surgir e deixam de ser
modalidades desusadas e ocupam o centro da intervencdo dos Organismos Internacionais, como
é 0 caso da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que passa a investir em convencdes
e producbes que buscam estrategicamente minorar os efeitos do desemprego com
normatizacdes para a terceirizacdo, o trabalho por conta prépria e eliminar qualquer tipo de
discriminacdo entre emprego e ocupacdo. Neste sentido, o trabalho fora das dependéncias da
empresa ou da instituicdo comeca a ganhar expressividade no século XXI.

O ano de 2020 foi o periodo em que foi intensificado o avanco das tecnologias de
comunicacdo, sobretudo pelo investimento no trabalho remoto ou teletrabalho. A Lei de n°
07/2009, que aprova a revisdo do codigo de trabalho, destaca no seu artigo 165° que o
teletrabalho ¢ considerado “[...] prestacdo laboral realizada com subordinagdo juridica,
habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informacdo e de
comunica¢do” (BRASIL, 2009:56). Por se tratar de um trabalho fora das dependéncias da
empresa, a mesma lei também garante no seu artigo 170° a privacidade do trabalhador sob o
regime do teletrabalho, no qual o empregador deve respeitar a hora de descanso e o repouso da
familia, bem como proporcionar boas condi¢bes de trabalho tanto fisicamente quanto
psicologicamente.

A ampliacdo do trabalho remoto é uma tendéncia, pois muitos brasileiros ainda nao
possuem uma estrutura adequada para a sua inser¢do nesta nova modalidade de trabalho.
Segundo a pesquisa Tecnologias de Informacdo e Comunicacgédo (TIC) Domicilios de 2018, o
pais tem cerca de 4,5 milhdes de brasileiros sem acesso a internet banda larga; a maior parte
das familias pobres, das classes D (familias que possuem os rendimentos entre dois e quatro
salarios minimos) e E (familias com rendimentos de no maximo dois salarios minimos), cerca
de 85%, quando acessam a internet, o fazem pelo celular. De modo que 50% dos domicilios da
area rural ndo possuem acesso a internet. Além disso, 38% das casas ndo possuem acesso a
internet; 58% das casas ndao tém computador no Brasil e 59% das pessoas das chamadas classes

D e E ndo navegam na internet. Portanto, a nova era das tecnologias digitais so reafirma a
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contradicdo da sociedade capitalista, na qual nem todos conseguirdo ser absorvidos pela
realidade tecnoldgica das transformagdes do mundo do trabalho, agravando ainda mais os
numeros do desemprego. SO no contexto pandémico, cerca de 12,9 milhdes de pessoas estdo
desempregadas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2020, alem de 29 milhdes de trabalhadores informais.

Enquanto alguns trabalhadores se adaptam as tecnologias digitais, o trabalho remoto
estd em potencial no Brasil naquelas ocupacbes que sdo permitidas e compativeis com a
atividade desempenhada. A discussao sobre o trabalho remoto foi mais evidente no contexto
pandémico, que trouxe uma série de mudancgas em todos os setores da sociedade. Como bem
afirma Antunes (2020, p. 19): “ndo faltam evidéncias, entdo, sobre a dire¢do que o capital e
seus gestores vém indicando, inclusive nos setores em que o trabalho digital, on-line, se
desenvolve”. Algumas praticas se convertem em verdadeiros laboratorios de experimentacdo,
de que s&o exemplos o home office, o teletrabalho e, no universo educacional, o EAD (Ensino
a Distancia).

De acordo com Antunes (2018), o periodo da industria 4.0 inaugura uma fase do
“privilégio da servidao” que, combinando o arcaico e o moderno, tem impulsionado o periodo
da “uberizacao” do trabalho no mundo das plataformas digitais.

As denominadas industrias 4.0 tratam-se de uma exponencial expansdo das tecnologias
digitais, com suas consequéncias no espaco do trabalho. A denominada inddstria 4.0 nasce na
Alemanha em 2011, e se extrai pelo mundo, em que as novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo se desenvolvem rapidamente, provocando a intensificagdo de processos
produtivos automatizados em toda a cadeia produtiva controlada digitalmente. A principal
consequéncia para 0 mundo do trabalho sera a ampliacdo do chamado trabalho morto, tendo no
aspecto digital o dominante e condutor de todo o processo produtivo, havendo uma reducdo do
trabalho vivo, que sera substituido por ferramentas automatizadas e robotizadas sob 0 comando
informacional digital. Teremos mais robds e maquinas digitais que invadirdo a producao numa
nova fase de subsuncéo real do trabalho ao capital, inclusive no setor de servi¢os. Assim, um
novo quadro na divisdo internacional do trabalho se fomentara, anunciando uma tragédia em
termos de desemprego, subempregos, condi¢bes desumanas de trabalho, nessa légica
destrutiva, flexibilizada, desregulamentada, sem as devidas protecdes ao trabalho.

Esta realidade sé reafirma o que Farage ja evidenciou:

[...] aliando-se as contrarreformas a perspectiva anticiéncia, fundamentalista,
miliciana e militarizada, impulsiona-se uma verdadeira onda regressiva que
impde um retrocesso civilizatorio pautado na perseguicdo, em fake news € no
autoritarismo, que recuperam elementos da particularidade social brasileira,
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como o colonialismo, a escravizacdo, a europeizagao cultural, o machismo, o
sexismo e as opressoes, de diferentes tipos. (FARAGE, 2021:53)

Cabe considerar que essa reconfiguragdo do mundo do trabalho, que tem por base as
inovacgdes tecnoldgicas, abre um periodo de trabalho digital, teletrabalho, de expansdo do
mundo dos autonomos, do processo de “pjotizagdo”, de horistas através do trabalho
intermitente, criando-se, nos termos de Antunes (2018), o escravo digital.

Assim, a crise de saude publica mundial provocada pela pandemia do novo coronavirus
antecipou o que j& era uma tendéncia nas adaptagdes das empresas para o trabalho remoto,
mediante a necessidade de cumprir as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), com o distanciamento e isolamento social a fim de minorar a proliferacdo da doenca.
Com isso, houve um empenho para um novo ajustamento do trabalho nos setores que nédo
puderam parar. Empresas e setores produtivos e dos servigos adaptaram suas atividades
presenciais e as transformaram em atividades digitais com o uso da tecnologia, criando
condic¢des para uma maior experiéncia neste ramo ascendente. Na Carta de Conjuntura N° 47
do IPEA, os autores Goes, Martins e Nascimento evidenciam que, conforme as particularidades
do mercado de trabalho: “[...] O Brasil [...] possui, na média, um percentual de pessoas em
potencial de teletrabalho de cerca de 22,7%, que corresponde a 20,8 milhGes de pessoas”
(GOES, et al, 2020:1).

Cabe considerar que,

Entre oito e nove milhdes de trabalhadores, tanto do setor publico quanto do
privado, passaram a trabalhar na modalidade do teletrabalho (remoto/home
office) em suas residéncias. A pesquisa PNAD-Covid-19 revelou que, em
julho de 2020, em torno de 10% da populagdo ocupada estava trabalhando
remotamente, € os indicadores variavam semana a semana, com O menor
patamar de 8,184 milhdes na terceira semana de julho € o maior na primeira
semana de junho com quase nove milhdes de pessoas trabalhando
remotamente, distribuidos desigualmente entre as diferentes regides
brasileiras. A maior fragdo foi concentrada no Sudeste, com 13% da populagado
ocupada, e a menor fragao (em torno de 4%), na Regido Norte do pais. (BRIDI
2020:151)

A proposito, o quadro 01, traz alguns dados sobre os afastamentos por ocupacéo,

Quadro 01 - Afastados do trabalho: por ocupacao
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Afastados do trabalho/ocupacdes %
Empregados do setor pablico sem carteira assinada 17,4 %
Trabalhadores domésticos sem carteira assinada 14,2 %
Militares e servidores estatutarios 13,9 %
Empregados do setor publico com carteira assinada 11%
Trabalhadores domésticos com carteira assinada 10 %
Empregados do setor privado sem carteira assinada 8,8 %
Conta-propria 75 %
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Afastados do trabalho/ocupacdes %

Empregados do setor privado com carteira assinada 6,6 %
Empregadores 3,8%
Trabalhadores familiares auxiliares 2,3%

Fonte: BRIDI, 2020/PNAD-COVID-19/IBGE.

Cabe sinalizar que as pessoas que continuaram ocupadas também foram impactadas com
l a queda da renda. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)

Covid-19 revelam “que os rendimentos médios habitualmente recebidos foram no valor de R$

U\.] 2.320,24, enquanto os rendimentos médios efetivamente recebidos foram de R$ 1.898,86, ou
H ] seja, somente 82% dos rendimentos habituais” (BRIDI, 2020:155). Desse modo, as maiores
- guedas tém relacdo com o tipo de vinculo de trabalho, dado que as maiores perdas foram
‘ \] | registradas para os trabalhadores por conta prdpria e informais.

S— Mediante 0 momento de calamidade publica provocado pela crise sanitaria do novo
w\ coronavirus, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para monitorar as

transformac6es ocorridas no chamado mundo do trabalho, evidencia os dados experimentais da
' PNAD Covid-19. Neste sentido, em recente pesquisa, 0 IBGE divulgou microdados sobre a

desocupacéo, renda, afastamentos, trabalho remoto e outros efeitos da pandemia no trabalho.

No que se refere a taxa de ocupacgdo, 0 més de setembro de 2020 chegou a 14 milhdes de pessoas
506 em atividade laboral e 15,3 milhdes de pessoas que desistiram de procurar trabalho, mediante
a pandemia ou por falta de trabalho em sua localidade.

Devido ao distanciamento social, ja sdo 2,7 milhGes de pessoas afastadas do trabalho,
entre os trabalhadores por conta-prépria e empregados do setor privado com carteira assinada.
A maior proporcdo de pessoas afastadas sdo os militares e os servidores estatutarios. Em
novembro de 2020, a contagem dos trabalhadores que deixaram de receber remuneragéo somou
cerca de 879 mil pessoas. Para reduzir os niveis de desemprego, o investimento no trabalho
remoto foi incontestavel, conforme a PNAD Covid-19 do IBGE, apontando que 0s himeros ja
chegaram a 7,9 milhdes. E destes dados, o nivel de instrucdo de maior porcentagem em trabalho
remoto foi o nivel superior completo e pos-graduacdo com 27,1 %; o0 de pessoas com curso
superior incompleto compatibilizou 4,4%, enquanto o das pessoas com fundamental completo
ao Médio incompleto foi de 0,9 %, seguido de 0,3 das pessoas sem instrugdo fundamental
completa. Tal panorama leva-nos a crer que o trabalho remoto, apesar de sua disseminacéo, foi

restrito a atividades especificas.
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O levantamento "Juventudes e a Pandemia do Coronavirus*', que entrevistou jovens de
todo o pais, entre 15 e 31 de maio/2020, revelou que 28% dos jovens de 15 a 29 anos pensam
em deixar os estudos quando as escolas e universidades reabrirem, o que leva-nos a crer que,
mesmo antes da pandemia, a juventude ja enfrentava grandes desafios. Neste contexto, a taxa
média de desemprego entre a populacéo de 18 a 24 anos de idade era de 27,1%, o que significa
mais que o dobro da taxa média de desemprego da populacdo em geral, que era de 12,2%, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A mesma pesquisa mostra que: 0 acesso a internet em computador durante o isolamento
€ menor entre os jovens negros (54%) do que entre os brancos (78%); os mais jovens dependem
financeiramente da familia — 72% na faixa dos 15 aos 17 anos de idade; os mais velhos, por
sua vez, sdo mais independentes financeiramente — 34% entre 18 e 24 anos de idade e 27%
entre 25 e 29 anos; 50% trabalhavam antes da pandemia, sendo 40% com trabalho remunerado
e carteira assinada; que a renda pessoal diminuiu com a pandemia para 33% dos jovens; e, por
fim, que a renda familiar caiu para 49%.

Assim, o teletrabalho tem se mostrado como uma alternativa para diversas empresas e
setores para ndo terem suas portas totalmente fechadas. Todavia, como diz a Lei Geral de
Acumulagéo Capitalista de Karl Marx, quanto mais avangam 0s meios para produzir e gerir
riquezas, mais ampliaré a superpopulacéo relativa. Contudo, a modalidade de trabalho de forma
remota ndo pdde garantir que todos os trabalhadores ativos continuassem na produtividade.
Houve uma reducdo massiva de forca de trabalho ativa.

O trabalho remoto na modalidade do teletrabalho confunde o ambiente da empresa e o
ambiente doméstico, fazendo prolongar o tempo do trabalho. Se na época de Marx a maquinaria
foi considerada o mais poderoso meio de elevar a produtividade do trabalho no setor da
producdo, o que diremos da robdtica e dos meios da tecnologia digitais nos setores em que séo
possiveis de realizacdo?

Para os trabalhadores que ainda permaneceram inseridos no campo da producdo Ihes
restou o sobretrabalho, sob condigdes ainda mais intensas, devido a articulagdo organica entre
avida privada e o trabalho. Desse modo, a sobrecarga de tarefas condensadas em uma atividade
que somente o trabalho remoto foi capaz de intensificar, em alguns ramos da produgéo e dos

servigos, impulsionou novas habilidades e construiu novos nichos de produtividade, enquanto

4 1..] O Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), em parceria com Fundagdo Roberto Marinho, Rede
Conhecimento Social, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Em
Movimento, Visdo Mundial, Mapa Educacéo e Porvir, lanca a pesquisa Juventudes e a Pandemia do Coronavirus,
com o objetivo de produzir evidéncias para pautar e influenciar o debate publico e a agdo dos tomadores de decisdo,
publicos e privados, na construcdo de politicas voltadas para a juventude.
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grandes massas de trabalhadores sdo desempregadas ou tém seus contratos de trabalhos
suspensos. Enquanto isso, a pandemia do novo coronavirus acelerou o processo de digitalizacéo
e virtualizacdo do mundo do trabalho, e, junto com os grandes conglomerados tecnoldgicos,
todo o servico de mediacéo para o trabalho.

Destarte, a sutileza dos possiveis beneficios do teletrabalho oportuniza o agravamento
da exploracdo do trabalho, pois h4 uma impossibilidade no equilibrio entre a vida profissional
e pessoal, tendo em vista que os dois aspectos se confundem no processo de trabalho, em que
o tempo dos homens e das mulheres enquanto seres genéricos os priva de suas potencialidades,
porque seu tempo é destinado a aprimorar suas habilidades enquanto trabalhadores e
consequentemente para a valorizacdo do sistema do capital. O trabalhador é, portanto, nada
mais que forca de trabalho, e todo o seu tempo pertence a valorizacdo do capital. O capital
usurpa o tempo necessario para o crescimento e desenvolvimento do homem e impulsiona o
trabalhador como mero meio de producdo, na sua ansia desmedida por lucro. Estes
antagonismos geradores de alienagdes se intensificam na propor¢do em que esta sociedade se
desenvolve.

Ademais, na pandemia, apesar da crise estrutural do capital, o sistema continua
acumulando, pois varios setores da producdo ndo pararam. Enquanto isso, milhares de pessoas
sucumbem na pobreza e na fome, no cumprimento das bases que legitimam a Lei Geral da
Acumulacdo Capitalista. A manutencéo do trabalho supérfluo, ou superpopulacéo relativa, e da
pobreza € mantida pela respectiva Lei que ocasiona uma acumulacao de miséria correspondente
a acumulacao de capital (MARX, 1984). Uma das tendéncias da valorizacdo do capital € o
agravamento da quest&o social evidenciado no acirramento da pobreza, em especial da fome.

Deste modo, a nova modalidade de trabalho materializada no teletrabalho aprofunda o
esvaziamento do homem de si mesmo; porque ele é valorizado pela producdo e o que
desempenha fora desta fungdo fica a mercé da “caridade publica”. Resgatando um trecho da
Magquinaria e Grande Industria de Marx (1984), podemos citar duas grandes repercussées sobre
0 material humano com o advento do desenvolvimento da maquinaria, para ilustrar que a nova
estrutura de producdo que temos hoje ndo eliminou tais caracteristicas, mas as intensificou. A
saber: o prolongamento da jornada de trabalho e a intensificacdo da exploracéo do trabalho.

Na atualidade, apds a reforma trabalhista, uma das modalidades atenienses que indicam
esse prolongamento e intensificagdo do trabalho da-se pela introducéo do contrato de trabalho
intermitente, que consiste: na prestacdo de servicos de forma ndo continua; na terceirizagdo
ampla e irrestrita, na medida em que a estende para todas as atividades da empresa; e na figura

do trabalhador autdnomo exclusivo, que passou a permitir a contratagdo de trabalhadores
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autdbnomos de forma exclusiva e continua, condigdes vedadas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) antes da reforma (BRIDI, 2020). De modo que, “[...] a participagéo do trabalho
parcial e intermitente nesse resultado alcanca 26,7% até maio de 2019. Contudo, as vagas
formais mantidas com tais contratos sdo infimas face a variacdo de arranjos semelhantes na
informalidade” (FILGUEIRA, 2019:38).

A vista disso, as desigualdades, em suas expressoes, tém se estabelecido de varias formas
e intensidades. Com a pandemia de Covid-19, vemos 0 qudo necessario e urgente sdo as
politicas de emprego e renda para se amenizar o fenémeno do pauperismo, que tem na sua
versdo desumana, a fome, a mais expressiva e dura contradi¢do do sistema capitalista, além de
parcelas de trabalhadores subempregados, terceirizados e informais que se avolumam.

Além disso, as dificuldades da populacdo, no que se refere ao acesso a renda, aos
beneficios alimentares e aos servicos basicos, demonstram a necessidade da permanéncia e da
ampliacdo dos programas, projetos e beneficios sociais que confiram e assegurem uma ampla
protecdo social. Nesta perspectiva, ha a necessidade de se reafirmar a luta de classes, de forma
mais intensa, para que o trabalho, as politicas sociais e os direitos, ainda que permeados por
contradi¢BGes, possam minorar as assimetrias sociais, preservando a vida e o trabalho em

detrimento dos lucros.

Consideracoes finais

Pelo exposto, € presumivel que toda a desestruturacdo somada a violacao dos direitos no
Brasil, antes e depois da pandemia de Covid-19, tém demonstrado, aos desavisados, que 0
processo intenso e prolongado das contrarreformas submeteu o pais a uma condi¢do sem saida
imediata, na medida em que ndo apenas constrange, mas impede o Estado de adotar politicas
gue possam construir alternativas para dinamizar a economia e criar politicas de emprego e
renda, 0 que permite antever-se 0 caos social.

Desse modo, fica claro que a pandemia antecipou o desnudo do drama da classe
trabalhadora destituida dos direitos sociais e do trabalho. Além de que as formas de trabalho
desprotegido, do ponto de vista do direito, se globalizaram; a precariedade se entendeu e se
universalizou; as formas de trabalho mercantilizadas tiveram um desnudamento, embora este
ndo se deva tdo somente a pandemia, mas também ao movimento dos processos de
reestruturacdo do mundo do trabalho, ativados desde a crise estrutural do capital na decada de
1970. Portanto, a necessidade imperiosa de fortalecer a regulacéo publica do trabalho é central
para minimizar as desigualdades e a precariedade das condicGes de vida e de trabalho na era

das tecnologias digitais.
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A superexploracao da forca de trabalho dos
imigrantes téxteis de Sao Paulo

The super-explotation of the worface of immigrant textile in Sao Paulo

Resumo: O presente artigo trata-se de uma
analise de reportagens publicadas pelo sitio da
Organizacdo  Nao-Governamental  (Ong)
Reporter Brasil sobre os casos de dentincias de
trabalho analogo a escravidao de imigrantes sul-
americanos nas industrias té€xteis do estado de
Sao Paulo, entre 2009 e 2020. Em um primeiro
momento, a teoria do valor-trabalho e a
particularidade do capitalismo dependente
fundamentam este objeto, identificando a
funcionalidade da superexploracao da forca de
trabalho e do exército industrial de reserva no
processo de acumulagdo capitalista. Na segunda
parte, foi sintetizado o historico e as condigdes
de trabalho que estes imigrantes sdo submetidos
nesta induastria por monopoélios. Por fim, foi
identificado que a oferta de forga de trabalho em
nivel mundial, o pagamento de irrisérios
salarios e o oferecimento de condi¢des de
trabalho degradantes, sdo elementos que
caracterizam o uso da forga de trabalho
imigrante neste setor de produgdo de vestuario.
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Abstract: This article is an analysis of reports
published by the website of the Non-
Governmental Organization (NGO) Reporter
Brasil on cases of complaints of work analogous
to slavery by South American immigrants in the
textile industries of the state of Sdo Paulo,
between 2009 and 2020. At first, the labor
theory of value and the particularity of
dependent capitalism underlie this object,
identifying  the  functionality = of the
overexploitation of the workforce and the
industrial reserve army in the process of
capitalist accumulation. In the second part, the
history and working conditions that these
immigrants are subjected to in this industry by
monopolies were summarized. Finally, it was
identified that the supply of labor force
worldwide, the payment of derisory wages and
the provision of degrading working conditions,
are elements that characterize the use of
immigrant labor in this sector of clothing
production.
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A superexploracdo da forca de trabalho dos imigrantes téxteis de Sao Paulo

Introdugao

Os constrangimentos ao uso indiscriminado da forga de trabalho, para além dos limites
fisicos e sociais, nao partem de qualquer direcionamento humanitario e/ou ideologico do
capital. Esses sdo resultado do amplo processo da luta de classes, principalmente na disputa
pela maior ou menor taxa de exploragdo da mais-valia.

Os trabalhadores em questdo, imigrantes da industria téxtil de Sao Paulo, sdo
recorrentemente resgatados e suas condicoes de trabalho analogo a escraviddo sao denunciadas
por organizagdes de defesa dos direitos humanos. Tal categoria juridica € constituida por
caracteristicas que a compreendem como coerc¢des extraeconomicas que submetam ao trabalho
forcado, jornada excessiva, condi¢des degradantes ou serviddo por divida (REPORTER
BRASIL, 2021). Contudo, para além dessa defini¢ao juridica, ¢ preciso analisar essa condi¢do
que se encontra no polo mais precarizado da totalidade do movimento do capital € do mercado
de trabalho mundial, j& que em esséncia ha assalariamento ¢ o que prevalece ¢ a coergao
econdmica.

Este artigo tem como objetivo analisar o fendomeno do uso intensivo desta forgca de
trabalho em um determinado ramo da producao téxtil, utilizando, para isso, a analise de um
conjunto de reportagens que a Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Reporter Brasil
produziu em relagdo as intervengdes do Ministério Publico do Trabalho sobre as situagdes
denunciadas e os resgates dos trabalhadores. Para tanto, este artigo selecionou as reportagens
que identificam este processo no estado de Sao Paulo durante a década de 20102,

Como base de fundamentacdo da andlise deste fendmeno, resgataremos a teoria do
valor-trabalho e sua particularidade no contexto do capitalismo dependente brasileiro. Além
disso, enfatizaremos a analise substancial que Marx faz do processo de acumulagdo capitalista
e o componente de equilibrio para o desenvolvimento ampliado deste processo com a existéncia
e uso do chamado exército industrial de reserva. A totalidade deste movimento est4 na dimensao
de um desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, em que a exploragdo da for¢a de
trabalho adquire magnitude mundial e os imigrantes sdo elementos fundamentais para a
manutengao das taxas de lucros mundiais.

Posteriormente, serdo analisados o fendmeno da imigra¢ao na industria do setor téxtil
do estado de Sao Paulo e as condi¢des degradantes pelo qual estes trabalhadores foram

resgatados nas confec¢des. Aqui, os registros das matérias jornalisticas serdo utilizados para

! Essa pesquisa foi realizada em monografia de Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulada Imigragdo subsidiada
pelo trabalho nos paises de capitalismo dependente: inser¢do no setor téxtil (de confecgdes) da Selva de Pedra
paulistana (FONSECA, 2021).
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ilustrar a situagdo e demonstrar que a substancia de producgdo de riqueza ¢, inexoravelmente, a
exploracdo da forca de trabalho em uso.

Por fim, indicaremos nas consideragdes finais algumas sinteses destes processos, no
entendimento do uso dessa exploracao intensiva e a luta pelo qual os trabalhadores necessitam

realizar, compreendendo-se enquanto uma classe em sua totalidade.

A lei do valor-trabalho e a forca de trabalho imigrante

O objetivo central da produgao das mercadorias na sociedade capitalista ¢ a exploracao
da forga de trabalho, a apropriacdo do trabalho excedente que a teoria do valor em Karl Marx
(2013) denomina como mais-valia. A substancia deste processo ¢ parte inerente de todas as
formas de exploragdo da forga de trabalho, seja na contrata¢ao de forca de trabalho assalariada
e com direitos formais consolidados, seja na informalidade sem os direitos e/ou com direitos
reduzidos, seja na condi¢do de desemprego ou subemprego.

Quando Marx analisou o processo de acumulagdo capitalista, este identificou a
existéncia de uma superpopulacio relativa?, destacando aqui a qualidade desta ser um exército
industrial de reserva. Este contingente de trabalhadores subempregados ou desempregados
provoca uma pressdo sobre a populagdo ocupada. A necessidade deste contingente de
"populagdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da acumulacdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base capitalista”, sendo que essa se converte “em alavanca da
acumulacdo capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producdo
capitalista” (MARX, 2013: 707 — grifo nosso).

Com a expansdo do capitalismo desde o século XIX, tais fundamentos marxianos
corroboram com as tendéncias de formagao de um mercado mundial cada vez mais interligado
e conectado, assim como as tendéncias de intensifica¢do da queda das taxas de lucro devido a
busca de distintos capitais pela maximizacao dos lucros, a incessante concorréncia capitalista e
0 aumento da composi¢do organica do capital. Aqui, o mercado mundial de forca de trabalho ¢
capturado em um processo pelo qual a exportacao de capital busca aproveitar todas as vantagens

relativas da produgdo em determinados setores e ramos econdmicos, assim como em

2 As trés formas sdo a superpopulacio relativa flutuante, que estd em torno das grandes fabricas e constantemente
se desgasta pelo trabalho excessivo, a latente, composta pela populagdo rural que pode ser convocada para a cidade,
e a estagnada, com ocupacdes totalmente irregulares e que sempre se encontram no pauperismo (MARX, 2013).
O contingente de imigrantes aqui estudados, trabalhadores do setor téxtil do estado de Sao Paulo, encontra-se
imersa nessas ultimas condigdes, haja visto que a relagdo contratual é fragil, inexistindo acesso a legislagao
protetiva do trabalho, recebendo apenas o minimo para a sobrevivéncia fisica imediata. Contudo, é necessario
maior aprofundamento analitico dessa relagdo, para que ndo se permita transposi¢do mecénica da realidade inglesa
no século XIX para a que sera apresentada na proxima secao.
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determinadas regides na qual o valor da forca de trabalho seja um atrativo para a apropriagao
de maiores parcelas de sobretrabalho. A deslocalizagao da producao foi um resultado necessario
deste processo, constituindo as fragdes excedentes da classe trabalhadora em um “exército
industrial de reserva em ambito global”, em que este “ndo se limita mais as fronteiras de um
pais, mas tem a dimensao da oferta mundial de mao-de-obra” (FORTES, 2018: 272).

Com a formacao deste mercado mundial da for¢a de trabalho ganha relevo e intensidade
a formacao de um exército industrial de reserva imigrante, que busca as melhores condig¢des
para a venda desta forca de trabalho. Os primdrdios e as origens da formagdo dessa populagao
sobrante sdo descritos ainda no processo de acumulagao primitiva, quando os capitais e o Estado
burgués expropriam violentamente os trabalhadores rurais, pequenos proprietarios de suas
terras, e os relegam a nica condicao possivel de reprodugdo de sua existéncia: a migragdo para
regides em que a emergéncia das industrias permite com que estes possam vender apenas a
tinica propriedade que lhes resta, a for¢a de trabalho (VENDRAMINI, 2018)2.

No que tange a formagdo social brasileira, inscritas em uma particularidade social
diretamente vinculada a totalidade do movimento do capital, este processo nao poderia deixar
de ser um grande mercado atrativo para a forca de trabalho mundial em diversos momentos
historicos, assim como o € parte de fluxo que se direciona para os paises de capitalismo central.
Aqui, a for¢a de trabalho predominante foi empreendida geneticamente sob o acoite dos
proprietarios de trabalhadores/as escravizados/as indigenas e negros, capturada dos povos
originarios deste territorio ou do continente africano. Esse primeiro mecanismo de formacao do
mercado interno de forca de trabalho se deu sob este regime do escravismo mercantil, sendo
funcional e em constituigdes dos mdveis capitalistas que em seguida iriam tragar a populagdo
livie em direcdo ao assalariamento. O capitalismo dependente fora constituido assim,
delimitando a transformacdo capitalista e recorrendo-se a exploragdo intensiva da forca de
trabalho e dos recursos naturais destes territorios (FERNANDES, 2005). Neste sentido, a
revolucdo burguesa, neste territorio, se constituiu de acordo com essa relagdo heteronomica
com os paises de capitalismo central, constituindo-se em um processo de drenagem de
excedentes e imposi¢do da dominacdo burguesa sobre a classe trabalhadora emergente, como
afirma Florestan Fernandes (2005, p. 247):

Também foi ela que definiu o inimigo comum: no passado, o escravo (e, em

3 Vendramini (2018: 247) assim caracteriza estes trabalhadores migrantes: “Com relacdo ao sujeito migrante, antes
de tudo ele ¢ um sujeito da classe trabalhadora que busca reproduzir-se enquanto tal, em formas cada vez mais
precarias, inseguras e vulneraveis. Vive em zonas periféricas, muitas vezes em guetos, sujeito ao preconceito e
discriminagdo, bem como a violéncia. E um sujeito com familia, sexo, raca, etnia, idade e escolaridade. Enfim,
constitui uma massa de trabalhadores completamente disponivel para a exploragdo, tendo que se mover entre
diferentes ocupagdes e regides”.
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sentido mitigado, o liberto); no presente, o assalariado ou semiassalariado do
campo e da cidade. Com essa definicdo, ela protegia tanto as fontes da
acumulagdo pré-capitalista, que continuaram a dinamizar o persistente
esquema neocolonial de exportacdo-importacdo, que deu lastro ao
crescimento interno do capitalismo competitivo, quando o modelo de
acumulagdo propriamente capitalista, que possibilitaram a revolug¢ao urbano-
comercial e a transi¢do concomitante para o industrialismo, ainda sob a égide
do capitalismo competitivo.

O colonialismo ndo foi superado em seus tracos arcaicos, o subdesenvolvimento e,
principalmente, a dependéncia. Na transi¢ao neocolonial, a génese do acgoite, expropriagoes €
intensa exploracdo da for¢a de trabalho apenas foi reconfigurada. Os trabalhadores negros
escravizados ainda se mantiveram em condi¢des de cativeiro e foram relegados a trabalhos
assalariados sub-remunerados, assim como uma leva de imigrantes europeus e asidticos que
foram convocados para alimentarem o emergente mercado de trabalho de assalariados livres
(FERNANDES, 2017). Ainda que estes tivessem maiores vantagens frente a classe trabalhadora
negra anteriormente esfolada pelo trabalho escravo e sem a reparagcdo necessaria, a utilizacao

dos coolies*

asiaticos em condi¢des precarissimas de trabalho e remuneragdo inundou o
mercado de trabalho de maiores contingentes de superpopulagdo relativa migrante (VILLEN,
2015).

Neste sentido, o recurso ao trabalho intensivo, ao prolongamento das jornadas de
trabalho e ao rebaixamento do valor dos saldrios, com a extracdo de parte do fundo de consumo
dos trabalhadores, transforma-se em elemento essencial no desenvolvimento daquilo que Ruy
Mauro Marini (2005) denominou de superxploragdo da forca de trabalho. Negar as condi¢des
minimas para a reposi¢do do desgaste da forga de trabalho e até mesmo pagar essa abaixo de
seu valor, s3o condicdes necessarias para a relagdo de subordinacdo que as nagdes latino-
americanas, formalmente independentes, realizam sob os preceitos da troca desigual e do
recurso a exploragdo da mais-valia absoluta nestes paises®.

Contudo, em linhas gerais, a constituicdo da protecdao social do trabalho sempre foi
relativamente menor do que nos paises de capitalismo central, assim como as fragdes protegidas
sempre foram em menor propor¢do. A demarcacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943, ainda que tenha valorizado um contingente de trabalhadores com a extensdo dos

direitos trabalhistas, com remuneracdes indiretas, direito ao descanso, fiscalizacdo do trabalho,

4 Categoria que denomina o trabalho servil migrante utilizado pelos paises capitalistas em regime sazonal,
principalmente chinés e indiano (VILLEN, 2015).

5 Florestan Fernandes (2005) insere este processo em uma andlise de fatores que também evidenciam a exploragio
dual de excedentes — pelas burguesias e oligarquias internas e pela burguesia externa dos paises imperialistas -,
assim como por outros fatores que condicionam a heteronomia em complexos da vida social culturais,
educacionais, tecnologicos, politicos, dentre outros.
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dentre outros, esbarrou em uma condi¢do ainda contingente, ja que foi promovida em primeiro
lugar para os trabalhadores urbanos e s6 posteriormente estendida para os rurais. Com a
Constituicdo Federal de 1988 estes direitos se estendem para a maior parte da classe
trabalhadora com vinculo formal, assim como se estende o sistema de protecao social. Contudo,
o alto grau de informalidade ainda se manteve alto e nem mesmo os anos 2000 conseguiram
produzir uma situagdo pela qual a formalizagdo fosse um processo predominante. Este processo,
como um todo, foi mediado por encarnigada luta e negociacao sindical (RIBEIRO, 2022).

A demanda por trabalho dos imigrantes dos demais paises latino-americanos e centro-
americanos, celeiros de forca de trabalho que aqui pudessem ser utilizadas em fungdes ainda
mais degradantes e com os piores salarios, foi recorrente. A seguir, ¢ realizada analise da

utilizacdo dessa forca de trabalho imigrante no setor téxtil de Sdo Paulo.

Historia e registros da superexploracao da forca de trabalho dos imigrantes téxteis
de Sao Paulo

“[...] E um absurdo essa diferenca entre o que a gente ganha e o preco que
eles cobram pela peca, a gente sabe, mas a gente ndo pode fazer nada. Se eu
costurar a mesma pega e tirar a etiqueta, ninguém paga esse valor”, afirma
um dos costureiros resgatados. “Para o dono de uma fabrica, é facil falar:
‘essa pega é facil de costurar’. Mas ndo é um trabalho qualquer. Eu tenho
orgulho do que eu facgo, cada pessoa nasce com um talento e deveria ser
valorizada por isso” (SANTINI, 2013b).

O processo de trabalho empregado no setor de vestuario do estado de Sao Paulo, focado
especialmente aos imigrantes, tem enquanto principal determinacdo o modo de producao
capitalista e a condicgdo estrutural de dependéncia dos paises latino-americanos, no qual, para 0
presente estudo, também se torna intrinseco o fenbmeno de uma imigracdo induzida pelo
trabalho.

Numa breve contextualizacdo historica, diferentes grupos de imigrantes foram
determinantes para formacdo e consolidacdo da industria téxtil de S&o Paulo, principalmente
nas regides centrais da cidade, como os bairros Bras e Bom Retiro. Inicialmente, a partir de
1930, foram relegados pelos arabes (sirios e libaneses), na década de 1960 pelos judeus, com
maior evidéncia os coreanos no decénio de 1970, assim como a presenga dos nordestinos
(KONTIC, 2007) e o surgimento da forca de trabalho sul-americana®, sobretudo boliviana, da

qual tornou-se gradativamente expressiva a partir de 1980 (AZEVEDO; CACCIAMALL, 2005;

® Mesmo que em menor volume, também foi citado por Patricia Villen (2015) fluxos migratorios advindos do
Paraguai e Peru, que assim como os bolivianos ao adentrarem o setor no final da década de 1970 ja assumiram um
formato de trabalho informal e precarizado.
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CORTES; SILVA, 2014; FREITAS, 2011; FREIRE DA SILVA, 2008; VILLEN, 2015).

As primeiras formas de trabalho instauradas no setor de confec¢des ja apresentavam
relacBes laborais precérias caracterizadas pelo emprego informal de conterraneos, familiares e
grupos imigrantes, juntamente a longas jornadas de trabalho potencializadas pela condicao
laboral domiciliar’ (KONTIC, 2007). Em vista disto, o setor produtivo téxtil do estado de S&o
Paulo demonstrou ser caracteristicamente forte receptor de forca de trabalho migrante apoiado
em condigdes de subemprego.

A exploracdo dos imigrantes operadores de maquina de costura pode ser explicada sob
diversos angulos. Em primeiro lugar, as leis que restringiam a entrada de imigrantes no Brasil,
implementadas durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985), contribuiram para entrada
indocumentada de uma gama destes, na qual consequentemente por sua condi¢do de ilegalidade,
pais e lingua estrangeira, assumem 0s postos de trabalho com condicdes laborais degradantes
da qual a forca de trabalho local ndo se disponibiliza a exercer. Isso ocorreu com coreanos e
sul-americanos que adentraram a industria téxtil nesse periodo (VILLEN, 2015).

Uma segunda determinacéo ¢ explicada pelo fato de que as relagdes de emprego também
passaram a estar baseadas em agenciamentos de forca de trabalho imigrante de forma
clandestina. A problemética gira em torno das dividas contraidas, que se iniciam no
financiamento dos gastos do seu pais de origem até a chegada em Sé&o Paulo e se estendem no
formato de trabalho domiciliar proposto. Nesse sentido, a relagdo entre oficineiro e costureiro
pode se agravar a partir da “retencdo de documentos, coagdes e restricdo de liberdade”
(CORTES, FREIRE DA SILVA, 2014: 41) e ser compreendido como trafico de pessoas para
fins de exploragdo da forca de trabalho vinculadas a um setor, local e funcao laboral especifica.

Hipoteticamente estamos falando da existéncia de redes de trafico humano
que assolam todo o planeta atuando num setor especifico da economia
brasileira, o ramo das confecgdes, no qual proprietarios de confecgdes aqui
estabelecidos, [...] contratam recrutadores para incitar e motivar a vinda de
trabalhadores com promessas de emprego, moradia, alimentacdo e bons
salarios (AZEVEDO; CACCIAMALLI, 2005: 8).

Por sua vez, a terceira determinacéo se da pelo fato de que as modifica¢fes na industria
téxtil concebidas no processo de reestruturacdo produtiva na decada de 1990, em especial no
setor de confeccBes de vestudrio, é peca central na intensificacdo da exploracdo da forga de

trabalho. Carlos Freire da Silva (2008) exp0e que as mudangas ocorreram no gerenciamento da

7 O trabalho a domicilio proporciona uma atenuagio da capacidade em diferenciar o tempo e o espaco funcional
do trabalho e do doméstico, sendo que “[..] neste contexto as marcagdes que distinguem o que € trabalho e o que
ndo é, se tornam menos nitidas, o que implica frequentemente em uma intensificagdo do trabalho” (FREIRE DA
SILVA, 2008: 40).
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forca de trabalho empregada e na organizacgao produtiva, em prol de estabelecer uma produgéo
flexibilizada em escala reduzida que atenda a demanda temporaria das esta¢cdes do ano e as
tendéncias do mundo da moda. Este fendmeno corresponde, como delineia Branislav Kontic
(2007), a ampliacdo concorrencial do mercado, além do fechamento das fabricas, demissdes em
massa, diminuicdo dos grupos étnicos existentes no setor e, conforme Angela Maria Araujo e
Elaine Regina Amorim (2002), no aumento significativo da informalidade® pelo uso expressivo
da terceirizacgo®.

E, por fim, como mencionado, a baixa ou inexistente remuneracao pode ter sido um dos
pilares para manutengéo deste formato salarial presente nas oficinas informais, mas que de fato
atende a dinamica presente no setor, sobretudo na “espoliagdo” da for¢a de trabalho imigrante.
Carlos Freire da Silva (2008) reforca que além das péssimas condi¢fes de remuneracao, quando
ndo endividados, tornou-se caracteristico do setor o salario mensal estar condicionado a
produtividade do costureiro, mais especificadamente, o pagamento por peca.

Sendo assim, o trabalho subcontratado e precarizado assumiu novos contornos no setor.
A necessidade de trabalho vivo para operacionalizar as maquinas de costura, ja que as
implementacdes tecnoldgicas na década de 1990 no setor foram insuficientes para substituir o
trabalho exercido pelos costureiros (ARAUJO; AMORIM, 2002), tornaram “os imigrantes [...]
peca fundamental e indispensavel dessa industria” (VILLEN, 2015: 80 — grifos da autora).
Ndo somente em razdo desta, mas particularmente porque serdo estes a atender as novas
demandas do mercado varejista e atacadista de vestuario sob condi¢es degradantes e por vezes
desumanas de trabalho, contribuindo, desta forma, na desvalorizacdo do oficio de costura das/os
costureiras/os locais (FREIRE DA SILVA, 2008). Nesse sentido, corporacdes de producéo e
comercializacdo de vestuario poderdo escorar-se em diferentes formas de explorar esta forca de
trabalho, sobretudo imigrante, enquanto resolucdo do auferimento nos lucros, corte de gastos,
aumento da produtividade condizentes a logica fast-fashion, terceirizacdo, dentre outros,
promovendo vantagens no mercado competitivo, reconhecida como dumping social. Por base

nesta perspectiva,

8 O aumento significativo das oficinas informais nos anos 1980 e 1990 ¢ respondido pela perda de emprego das
operarias das industrias, que passaram a realizar o mesmo trabalho em seus domicilios. Este processo se deu em
periferias da cidade de Sao Paulo, especialmente na Zona Leste, sendo essencial para as modificagdes empregadas
no setor e para o crescimento do consumo popular, podendo atender, portanto, seu proprio negdcio, o mercado
popular e marcas e grifes de renome no ramo da comercializagdo de vestuario (ARAUJO; AMORIM, 2002;
CORTES; FREIRE DA SILVA, 2014; FREIRE DA SILVA, 2008).

% «“Caracteristica central deste movimento de reestruturagao dos anos 90, a terceirizagdo difunde-se e ganha novos
contornos em meio as inovagdes gerenciais e tecnoldgicas empregadas. A subcontratagdo de oficinas de costura e
0 uso do trabalho a domicilio se intensificam, na medida em que se tornam a principal estratégia utilizada pelas
confecc¢des, independente do seu tamanho e posi¢do no mercado, com o objetivo de reduzir custos e aumentar sua
capacidade produtiva” (ARAUJO; AMORIM, 2002: 279).
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[...] as condi¢des de trabalho, as violagdes e as situacdes a que sdo submetidos
(e as quais se submetem) os trabalhadores ndo sdo caracteristicas ligadas a
origem nacional desses migrantes, mas decorrem da maneira como se associa
a migragdo ¢ a organizagdo do trabalho na cadeia produtiva da industria de
confecgdes. Destaca-se especialmente a posicdo de poder e controle das
grandes empresas varejistas e atacadistas, que auferem os maiores ganhos na
cadeia, responsaveis por ditar o ritmo da produgdo, definir os estilos e tipos
de vestimentas, em um modelo de gestdo produtiva em que ndo sdo
responsabilizadas pelos contratos de trabalho dos operadores das maquinas de
costura (CORTES; FREIRE DA SILVA, 2014: 38).

Contudo, o estudo®® realizado nesta pesquisa demonstra diversos aspectos lineares que
condizem a caracteristicas especificas do setor informal de confec¢des de vestuario de Sao
Paulo que foram identificadas no periodo contemporaneo (2009-2020). Como veremos a seguir,
essa pesquisa identifica a permanéncia das relagdes pautadas na superexploragdo da forca de
trabalho, do qual estes, enquanto agentes de uma superpopulagdo relativa excedente, recorrem
a informalidade, mesmo que seja necessario deslocar-se a um pais estrangeiro.

A imigracdo laboral vinculada ao setor, importadora de exército industrial reserva
estrangeiro, mesmo que de forma indireta, permanece sendo receptora majoritaria de forga de
trabalho latino-americana (boliviana, paraguaia e peruana)!!, com a presenca ainda nio
identificada dos haitianos!? e populagio indigena Quechua e Aymara. Com relagdo a estes
grupos €tnicos, os niveis de exploracao sdo maximizados, como explicado por auditores fiscais
em uma fiscalizagao do trabalho:

Observa-se com nitidez a atitude empresarial de discriminagdo. [...] Os
trabalhadores imigrantes indigenas encontram-se em situagdo de trabalho
deploravel e indigno, em absoluta informalidade, jornadas extenuantes ¢ meio
ambiente de trabalho degradante (HASHIZUME; PYL, 2011).

Ademais, os brasileiros representam 1% do total dos trabalhadores resgatados, o que
demonstra a preponderancia continua dos imigrantes nesta situacdo informal do setor. No

entanto, também foi passivel de observagdo que em momentos de crise os brasileiros também

10 A presente pesquisa concentrou-se inicialmente em apurar todas as reportagens pela ONG Repoérter Brasil que
refletissem as condigdes de trabalho da industria téxtil de Sdo Paulo. Ao todo foram identificadas e utilizadas 39
reportagens, que resultaram no agrupamento de dados e posterior analise de 37 casos, dos quais 31 ocorreram na
capital paulista e os outros 6 casos restantes em outras cidades do Estado.

11 No total recolhido pelas reportagens entre 2009 e 2020, foram identificados 470 trabalhadores resgatados das
oficinas informais de Sdo Paulo. Destes, 95% representam os imigrantes (448 trabalhadores), 4% referem-se a
trabalhadores que ndo tiveram a nacionalidade mencionada (17 trabalhadores), enquanto apenas 1% retrata os
brasileiros (5 trabalhadores). Ja do total de imigrantes no setor, 87% discrimina mao de obra boliviana (390
trabalhadores), 5% denotam as nacionalidades boliviana, paraguaia e peruana (24 trabalhadores), da qual ndo
foram especificadas isoladamente por costureiro, outros 5% que representam os peruanos (22 trabalhadores) e por
ultimo 3% em referencial aos haitianos (12 trabalhadores), em um caso isolado.

12 «“Apesar de imigrantes haitianos ja terem sido resgatados da escraviddo no Brasil, até entio, nenhum havia sido
libertado nem no Estado de Sao Paulo, nem no setor téxtil. [...] As vitimas trabalhavam no local ha dois meses
produzindo pegas para a confec¢do As Marias, mas nunca receberam saldrios e passavam fome” (WROBLESKI,

2014).
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sdo convocados para oficios informais em tais condi¢cdes degradantes, que assim como o0s
imigrantes, assumirdo condi¢des de subemprego. No contexto atual de crise sanitaria do
coronavirus, Thais Lazzeri (2020) dimensiona que,

[...] a combinagdo entre maior demanda por mascaras, crise e falta de trabalho
acelerou a precarizagdo do trabalho entre os informais. [...] Agora, além de
camisas, costuram mascaras a R$ 0,10 ou R$ 0,20 a unidade — que depois
sdo vendidas a R$ 10. [...] “O desemprego levou todo mundo para a frente de
uma maquina de costura, trabalhar horas e horas e receber quase nada, R$ 0,10
por méscara. E escraviddo que chama, ndo é?” [...] a crise aumentou ainda o
desemprego entre empregadas domésticas migrantes e brasileiras, que
também passaram a costurar mascaras. Segundo Diana Soliz, diretora do
sindicato das Empregadas Domésticas de Sao Paulo, algumas relatam
jornadas de trabalho de até 11 horas.

O trabalho infantil®® também transparece no setor, mesmo que em menor volume entre
os casos identificados, sendo, em suma, composto por adolescentes entre 14 ¢ 17 anos. Em uma
fiscalizacdo que ocorreu em 2014 reportado por Stefano Wrobleski (2014), “[...] dentre as
vitimas estava uma adolescente de 15 anos gravida de sete meses”. Quando ndo assumem o
oficio da costura estes ficam responsaveis pelos mais novos enquanto os pais trabalham e
muitos, assim como as criangas, frequentam a escola com regularidade. No entanto, residem
em imoveis sob condigdes extremamente precarizadas, tendo por vezes seus direitos

negligenciados e sendo expostos a situacdes de vulnerabilidade.

A adolescente de 14 anos tomava conta das duas criangas enquanto as maes
trabalhavam. Ela ajudava também na limpeza da casa e no preparo das
refeigdes. No Brasil desde 2010, ndo estd estudando. Seu irmao juntou
dinheiro e foi busca-la na capital boliviana de La Paz (HASHIZUME; PYL,
2011).

As principais formas de como estes imigrantes adentram o setor, foram compreendidas
sob trés angulos: a) a imigracdo pode ser induzida por aliciadores, assumindo condigdes ilegais,
ot ; . . ol
que por vezes embarca caracteristicas que adentram o trafico de pessoas; b) pelo incentivo™ de
familiares, amigos e conterraneos de imigrantes ja instalados no ramo; ¢) pela “popularidade”®®
atribuida ao setor de empregar mao-de-obra imigrante.
O trafico de pessoas ndo aparenta mais ser um dos principais mecanismos de

empregabilidade precarizada utilizados no setor. Menos da metade dos casos foram

caracterizados sob este formato, € os que foram manifestam situagdes de servidao por divida

13 “Q trabalho com instrumentos perfurantes, como a maquina de costura, estd entre as piores formas de trabalho
infantil no qual o Brasil compactuou extinguir até¢ 2016” (LOCATELLI, 2016).

14" Agora vou ver se minha irma vem pra ca. Ela j estd na idade de trabalhar”. [...] declarou Jonas, que manifestou
estar satisfeito com o trabalho na oficina” (PYL, 2011a).

15 "Todo mundo na minha terra que vinha para o Brasil dizia que aqui era bom. E eu vim", declarou uma vitima
identificada na cadeia produtiva da Zara (HASHIZUME; PYL, 2011).
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(trabalho sem remuneracdo até sanar as dividas contraidas ou descontos relevantes nos salarios
mensais) e cerceamento de liberdade (através da reten¢do de documentos, controle ou proibi¢ao
de saida do imével, vigia, coagdes, tratamento desumano e ameagas psicoldgicas e fisicas).

Foram apreendidos ainda sete cadernos com anotacdes de dividas dos
empregados com o dono da oficina. H4 desde marcacdes referentes & compra
de shampoo até o desconto do custo da passagem da Bolivia ao Brasil. Uma
das vitimas chegou a receber R$ 238 por um més inteiro de trabalho. Um dos
cadernos também mostra outro tipo de reducdo no salario em virtude de pecas
com defeitos devolvidas pela empresa. Além disso, foram encontrados
documentos pessoais com descontos de valores ligados a hospedagem, a
alimentacdo e a outros gastos (PYL, 2011b).

Para sair da oficina, era preciso pedir autorizagdo ao dono, que nem sempre
permitia. "A gente tem que avisar bem antes. E se tiver muito trabalho ele ndo
deixa nao" (PYL, 2012).

Outros dois casos chamam a ateng@o no que diz respeito ao nivel de posse e objetificagdo
do oficineiro sobre o costureiro imigrante, do qual, na reportagem de Igor Ojeda (2014a), houve
flagrante de tentativa de venda de dois costureiros bolivianos no bairro do Brds. Em
depoimento, uma das vitimas expoe:

Se ndo acontecesse o que aconteceu, nos continuariamos dependentes do dono
da oficina. Nao teriamos feito nada por iniciativa propria. Nao conhecemos
nenhuma rua da cidade e ndo falamos portugués. Vocé acha que nos
fugiriamos para onde? (HASHIZUME, 2014).

O outro caso reportado refere-se a dois irmaos bolivianos (um deles menor de idade)
que resolveram fugir da oficina que trabalhavam. O adolescente foi encontrado apds ter sido
sequestrado ¢ mantido sob cerceamento de liberdade, sendo que “[...] a exigéncia dos R$ 5 mil
para liberar o rapaz foi feita para a irma” (REPORTER BRASIL, 2009).

As condicdes degradantes de trabalho e moradia se mesclam a medida que o trabalho
domiciliar'® permanece como uma das principais caracteristicas das oficinas informais de
costura de Sao Paulo, da qual compete com a longas jornadas de trabalho e os valores irrisorios
recebidos por pecas confeccionadas. No trabalho domiciliar ¢ caracteristico pelo dono da
oficina oferecer moradia e habitualmente alimenta¢cdo como escambo de produtividade ou valor
descontado!’ do salério final. As jornadas de trabalho se davam por um minimo 11 horas e no

maximo 18 horas - realizado "mesmo com os olhos fechando" (PYL, 2012) -, com escassas

16 «...] o fato de morarem e trabalharem no mesmo lugar, as vezes dividindo o0 mesmo espago com as maquinas
de costura, ¢ um dos fatores mais problematicos desta relagdo. Os patrdes oferecem hospedagem, o que, por um
lado, facilita bastante a acolhida na cidade, afinal como ndo documentados nao conseguem alugar um imoével, mas,
por outro lado, amplia as relagdes de exploracdo” (FREIRE DA SILVA, 2008: 97).

17 “Q custeio dessa moradia e alimentacio ¢é acordada pelo sistema chamado de terca parte, em que a terca parte
dos valores auferidos pelos intermediadores de mao de obra e que em tese, deveriam ser convertidos em salarios
pagos aos trabalhadores, sao retidos pelo empregador como uma taxa para custear essas despesas” (OJEDA, 2014b
— grifo nosso).
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pausas para descanso ou refeicdes e apenas domingos reservados para folga e limpeza do
imovel'®.
O carrinho de bebé colocado ao lado da maquina de costura era uma forma de
"facilitar" a continuidade do trabalho de uma méae que ndo parava de trabalhar
sequer para embalar ou amamentar a crianga, assim como fizera durante toda
a gravidez (PYL, 2012).

A ilusdo que muitos comungam ¢ que quanto mais se produz, maiores serdo as
possibilidades destes imigrantes obterem sua propria oficina, retornar para o pais de origem,
juntar dinheiro para aplicar posteriormente ou ajudar familiares, sanar dividas, dentre outras
motivacdes apresentadas - ‘“’quanto mais pecas costurarmos, mais dinheiro ganhamos, entao
preferimos ndo parar’, afirmou um dos resgatados durante a opera¢ao” (SANTINI, 2013a) -,
visto que estes iram receber em média por pega confeccionada de R$ 0,05 até R$ 7,00. Em
depoimento, uma,

[...] jovem costureira chorou ao contar que pediu aumento de R$ 0,20 ao dono
da oficina. O pedido foi recusado. A situacdo demonstra a dependéncia e a
impossibilidade de abandonar o local, j& que ndo tinham sequer recursos
suficientes para isso. Eles ndo saiam da casa, pois ndo tinham dinheiro para a
passagem do Onibus e "para comprar o que as criangas pedem" (PYL, 2012).

As pegas acima de R$ 4,00 estdo relacionadas ao nivel de complexidade de costura
agregado, predominantemente com recomendacgdes especificas orientadas pela empresa
contratante, que em diversos casos, também aciona o estabelecimento de “multas aos donos de
oficinas, seja por ndo costurar as etiquetas (R$ 0,10 por pega) ou por problemas na costura (20%
no valor da pega)” (PYL, 2012). Em ponderagao as redes que este setor informal abastece, sao
estas grandes corporacdes que mais se beneficiam.

Dentre as 22 grifes, marcas e redes de vestuario®® identificadas nesta pesquisa, boa parte
nao se responsabiliza pelos flagrantes e/ou nao se retratou pelas infragdes que abrangem o uso
transgressor da forga de trabalho imigrante, compreendida pela ONG Reporter Brasil, como
99% dos casos estudados?, sob parametros anlogos a escravidao.

De acordo com o artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, sdo elementos que
caracterizam o trabalho andlogo ao de escravo: condi¢des degradantes de
trabalho (incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela
violagdo de direitos fundamentais coloquem em risco a saude e a vida do

18 «A limpeza dos dormitoérios, das instalagdes sanitirias e demais dependéncias era feita pelos proprios
trabalhadores, conforme escala fixada na porta de um dos banheiros” (PYL, 2011b).

19 A. Brand, Animale, Amissima, As Marias, BourgeisBohéme (Bo. Bd), Brokesfild Donna, Emme, Fenomenal,
Gangster Surf and Skate Wear, Gregory, Le Lis Blanc, Lojas Americanas, Luigi Bertolli, M. Officer, Marisa, Moda
Collins, Pernambucanas, Renner, Unique Chic, Vismar, Zara e 775 s@o as 22 marcas identificas neste estudo.
Algumas destas ainda estiveram envolvidas em mais de um caso e mantinham oficinas informais de imigrantes
em sua cadeia produtiva, demonstrando néo se tratar de situagdes isoladas.

2 Dentre os 37 casos, apenas um ndo foi identificado por empregar o uso de trabalho analogo a escraviddo. As
irregularidades trabalhistas e do imdvel eram passiveis de menores adequagdes reguladoras.
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trabalhador), jornada exaustiva (em que o trabalhador ¢ submetido a esfor¢o
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta a danos a sua satde ou risco
de vida), trabalho for¢ado (manter a pessoa no servico através de fraudes,
isolamento geografico, ameagas e violéncias fisicas e psicologicas) e servidao
por divida (fazer o trabalhador contrair ilegalmente um débito e prendé-lo a
ele). Os elementos podem vir juntos ou isoladamente. [...] A Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, através de sua relatora para formas contemporaneas de
escraviddo, apoiam o conceito utilizado no Brasil” (REPORTER BRASIL,
2021 — grifos nosso).

Um ultimo atenuante caracteristico das oficinas informais de Sao Paulo no periodo
contemporaneo, se refletem nas condicoes precarias do imovel e de higiene que estes imigrantes
dividem entre moradia e trabalho. O cenario que se repete demonstra sempre um nimero
excedente de costureiros - por vezes, juntos a familias inteiras, incluindo criangas ¢ adolescentes
—em relagdo ao que a casa/ “ateli€ de costura” suporta, como o nimero insuficiente de banheiros
do qual encontram-se sempre em estado insalubre. Diversos comodos sdao improvisados
(principalmente quartos) e em grande nimero ndo ha um espago destinado para refei¢cdes. As
portas e janelas sdo mantidas fechadas, sem iluminagdo adequada para oficio e pouca
ventilagdo, tornando o espaco abafado. Também havia auséncia de manutengdo nos espagos,
mediante presenca de mofo, infiltragdes e rachaduras, assim como fia¢des expostas, que
demonstra se tratar de instalagdes elétricas irregulares. Além destes, alimentos?! e botijoes de
gas sao armazenados de forma irregular e mesmo diante de todos os riscos de incéndio, tecidos
e pecas de roupas ficam espalhadas por toda a parte. Nao ha saida de emergéncias, treinamentos
para esse tipo de incidente e muito menos extintores de incéndio, que quando existem, estao
fora da validade. Os assentos destinados para o oficio sdo cadeiras improvisadas, muitas vezes

XA

com espuma — “até mesmo uma caixa de papelao” (PYL, 2011b) - e os maquinarios de costura
ndo possuem protecao correta - "a correia pega velocidade com o acionamento das maquinas e
pode até decepar um dedo" (PYL, 2011b) -, o que coloca em risco ndo s6 a integridade fisica
do trabalhador, como também das criancas que circulam entre as maquinas. Por conseguinte,
todos estes elementos reunidos enfatizam os riscos de vida e saude que estes trabalhadores
enfrentam diariamente. Em um dos casos ligados a empresa Marisa, reportados por Mauricio

Hashizume (2010), a avaliagdo médica realizada nos costureiros constatou que ‘“estavam

expostos a disturbios respiratorios, problemas ergondmicos, € justamente a enfermidades

2L Segundo o exposto por Igor Ojeda (2014b) em oficina informal vinculada a Renner, “[...] os alimentos sdo
armazenados de forma precaria: no chao ou sobre moveis, sem vedagdo, e, inclusive, no interior de dormitérios.
Foram encontrados também produtos vencidos ou a temperatura ambiente quando deveriam ser refrigerados. Para
piorar, estavam expostos & contaminagao, por conta da grande quantidade de baratas existentes, inclusive, dentro
de geladeiras”™.
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dermatoldgicas, além das condi¢des psicossociais indesejaveis, por causa do medo constante”.
Ademais, os banhos eram gelados para economizar energia ou prevenir sobrecargas, e
em casos mais graves, como destaca Bianca Pyl e Mauricio Hashizume (2010 — grifos nossos),

[...] até o tempo e a forma do banho dos empregados, que era com agua fria,
seguiam as regras estabelecidas pelo dono da oficina. Obrigatoriamente, o
banho era tomado em duplas (junto com outra colega de trabalho), durante
contados Smin, para poupar 4gua e energia.

Em outro caso, uma costureira declarou “[...] que tinha autorizagdo para tomar banho
somente uma vez por semana” (Wrobleski, 2014). E em geral, as refei¢des quando fornecidas
eram escassas e de baixo valor nutricional, € em situa¢des mais agravantes “os armarios da casa
eram trancados com correntes e cadeados para que os trabalhadores e as criangas nao comessem
"fora de hora"” (PYL, 2012).

Num breve panorama geral, os casos reportados pela ONG Reporter Brasil diminuiram

522, Deste modo, supde-se que no decorrer do periodo estudado

drasticamente a partir de 201
neste capitulo, diversas agdes de organismos governamentais e ndo governamentais, de entes
sociais, do corpo legislativo e fiscalizador, sindical, mididtico e académico teriam exercido
pressdo para a regulamentacdo e fiscalizacdo das relagdes de trabalho neste setor produtivo,
assim como, o aumento das dentincias que constrangeram marcas reconhecidas mundialmente.

Outros fatores, foram os retrocessos trabalhistas do periodo, como as contrarreformas
trabalhistas de 2017 (Leis 13.429 e 13.467) e a extingao do Ministério do Trabalho em 2019
(recriado em julho de 2021), que possivelmente contribuiram para atenuagdo das fiscalizagdes
nestas oficinas.

Além disso, o aumento do desemprego e da taxa de informalizagdo do trabalho apos
2016 sao fatores que potencializam o aumento do exército industrial de reserva local, em que a
populagdo nativa se dispde com maior facilidade a tais condigdes precarias de trabalho e salarios
irrisorios. E essa situacdo ja se apresentava antes dos efeitos da pandemia do coronavirus®*-.

Levantemos também a hipdtese da diminuigdo do emprego de mao de obra imigrante

no setor em razao da atual crise pandémica do coronavirus, da qual aprofunda diretamente no

alto indice de desemprego e subemprego.

22 Nao houve nenhum caso reportado pela ONG Reporter Brasil nos anos de 2015 e 2019. Em 2016, 2017, 2018 e
2020, houveram apenas um caso em cada respectivo ano.

23 O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2019: 5), em Boletim de Conjuntura
numero 20 de dezembro de 2019, identificava: “O niimero de empregados sem carteira de trabalho assinada no
setor privado chegou a 11,9 milhdes, novo recorde na série historica, iniciada em 2012. Outro recorde foi a
quantidade de trabalhadores por conta propria, que atingiu 24,4 milhdes de pessoas”.
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Consideracoes finais

Os registros das matérias jornalisticas sdo essenciais para ilustrar as condigdes
degradantes de trabalho e o irrisorio salario pago para este contingente da classe trabalhadora,
que se submetem a tal condi¢ao pelo simples fato de ndo conseguirem vender a sua forga de
trabalho em melhores condigdes. A coer¢do extraecondmica, ainda que existente no contexto
do trabalho imigrante, ndo ¢ a principal determinacdo para que estes trabalhadores migrem e se
submetam a tal condigao.

Conjunturalmente, ¢ na primeira metade da década de 2010 que este chamado para
imigracao de trabalhadores sul-americanos para o setor de vestuario do estado de Sao Paulo foi
mais consistente. As menores taxas de desemprego reduziram o exército industrial de reserva
local e implicaram na convocagdo do exército industrial de reserva continental, do qual tornou-
se imprescindivel e necessario, em correspondéncia as demandas do mercado da moda e da
logica laboral informal e volumosamente degradante empregada. Esse processo intensificou-se
no decorrer dos anos analisados, o que permite-se compreender a manutengdo e permanéncia
majoritaria da superexploracdo da forga de trabalho latino-americana vinculada a uma cadeia
de producao especifica.

O fato das constantes denuncias e resgates de trabalhadores ter possibilitado o recuo do
uso indiscriminado dessa forga de trabalho, ndo exclui a impunidade e, muitas vezes, o descaso
das grandes corporagdes de vestudrio ao responsabilizar-se, retratar-se ou posicionar-se
mediante flagrante em sua cadeia produtiva. O que demonstra a fragilidade legislativa em
defesa do trabalhador, principalmente migrante, e implica em uma espécie de “passe livre” que
burla e torna ausente a responsabilizacdo dos reais beneficiarios do uso excessivo da
terceirizagdo e das condi¢des expressivas de subemprego, assumindo na maior parte dos casos
proporcdes que ferem explicitamente os direitos humanos fundamentais e a propria dignidade
destes trabalhadores, na qual se expressa também nas particularidades presentes do chamado
trabalho analogo a escravidao.

Contudo, a ofensiva burguesa com as contrarreformas trabalhistas e ataques explicitos
do governo federal eleito em 2019 fragilizaram ainda mais a condi¢do de trabalho de toda a
classe e atingiram a politica publica de fiscalizagdo do trabalho, este ultimo, todavia, foi
levantando também como uma possibilidade da razdo das diminui¢des de casos notificados.
Neste sentido, sdo impreteriveis a atencao fiscalizadora, a andlise critica e o fomento da
pesquisa continuada direcionadas a este setor. O fator da diminui¢do exponencial de casos
reportados pela Reporter Brasil, a partir de 2015, ndo traduz a exting@o da utilizagdo do exército

industrial reserva global neste setor, nem a melhoria das condic¢des de trabalho superexploradas
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que este produz.

O exemplo da remuneracao pela unidade de méscara costurada, no ano de 2020,
demonstra avidamente a funcionalidade da superexploragdo da for¢a de trabalho, exponenciada
pela crise econdmica, sanitdria e social, que se aprofundou com a pandemia de COVID-19 no
Brasil e no Mundo. Quando determinado setor ndo se extingue, e neste caso ¢ dependente de
capital varidvel sob condigdes precarias de trabalho, se reinventa de acordo com as demandas

temporais € permanece como polo atrativo de forga de trabalho nacional e migrante.
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Introdugao

Muitos tem sido os ataques aos espacos de educacdo. O movimento de crise do capital,
tem configurado a logica ultraneoliberal e forjado no plano econémico, social e politico uma
moralidade com préticas reorientadas por um exacerbado conservadorismo de direita, que
recorre ao fascismo e atinge diretamente a classe trabalhadora (Borges e Matos, 2020). Tais
posicBes tem repercutido no questionamento ao conhecimento, a verdade e a formagéo critica.

A0 mesmo passo, a conformacao de espacos de resisténcia tem requisitado a construcao
de estratégias de aproximacao do debate critico aos espagos formativos, sejam académicos,
sociais, populares ou politicos. No cenério de contradi¢Ges e disputas, o projeto de formacéo
critica no Servigo Social também € atravessado pelos processos de desmonte e precarizacdo que
afetam a formacado, o trabalho de assistentes sociais e as condi¢des de vida dos sujeitos.

Assim, a andlise da politica de educacdo e dos espacos formativos, retoma a pauta sobre
as potencialidades e os desafios do ensino e a relacdo teoria e pratica no Servico Social. Nessa
direcdo, o presente artigo busca compartilhar reflexdes sobre formacéo e o ensino tedrico-
pratico no Servico Social. Para isso, toma como ponto de partida a analise da construcdo do
projeto de formacéo critica da profissdo e os impactos do contexto neoliberal na proposta. O
texto apresenta os dados de pesquisa com o “estado da arte” do debate sobre formagdo e o
ensino tedrico-pratico no Servico Social e analisa a relagdo de ensino e aprendizagem a partir
da formacdo e suas expressdes na: docéncia, ensino e método; instrumentalidade e a relagédo
teoria e pratica; diretrizes curriculares e fundamentos. Por fim, traz elementos do debate sobre
as teorias pedagogicas contra hegemonicas e a formacdo em salde que sinalizam importantes

contribuicdes para o Servigo Social.

O projeto de formacio critica e o ensino tedrico-pratico no Servico Social

O Servico Social, como profissao requisitada para intervencao frente as expressdes da
questdo social!, como especializacdo do trabalho coletivo, atua na producio e reproducéo das
relacbes sociais capitalistas em um movimento contraditério no qual “participa tanto dos
mecanismos de dominacdo e exploracdo, como, ao mesmo tempo e pela mesma atividade, da
respostas as necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora” (Iamamoto e Carvalho,

2011, p. 79-81). A profissdo assume um papel no capitalismo monopolista para o controle da

! Para ITamamoto (2007), o Servigo Social tem na questdo social a base de sua fundagiio como especializagio do
trabalho, compreendida como “o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a produg@o social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada” (IAMAMOTO, 2007, p. 27).
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vida social por meio da individualizagdo e moralizacdo da questdo social?> (NETTO, 2011, p.
36).

A trajetoria historica do Servico Social no Brasil é permeada pelo movimento de
rupturas e continuidades, fazendo com que coexistam na atualidade “praticas renovadas ao lado
de ‘velhas’ e “linhas diferenciadas de fundamentagdo tedrico-metodoldgica” que tendem “a
acompanhar a trajetéria do pensamento e da atuacdo profissional” (Yazbek, 2009a, p. 137).
Assim sendo, as influéncias tedricas que percorrem a profissao determinam seu fazer pratico,
metodolodgico, ético e politico e sdo marcadas pela incorporacao de ideias da doutrina social da
igreja catdlica, do neotomismo e do positivismo; do Movimento de Reconceituacéo, constituido
pela vertente modernizadora caracterizada pela incorporacdo de abordagens funcionalistas,
estruturalistas e sistémicas (matriz positivista); a vertente inspirada na fenomenologia, que vai
priorizar as concepcdes de pessoa, dialogo e transformacdo social dos sujeitos; e a vertente
marxista que remete a profissdo a consciéncia de sua insercdo na sociedade de classes
(YAZBEK, 2009b, p.149).

A construcdo da perspectiva critica no Servico Social, referenciada pelo materialismo
historico-dialético, a partir de um projeto ético-politico, constituiu sua materialidade nas
estruturas da profissdo com movimentos de mudancas em seu arcabouco politico, juridico e
organizativo, com destaque a Lei de Regulamentacgéo da profissao (Lei n° 8662/1993), o Cédigo
de Etica (1993) e a proposta de Diretrizes Curriculares (ABESS, 1996), que trouxeram
importantes orientacfes para o processo de formacdo. No ambito da graduacédo, a ampliacao do
debate sobre formacdo vai se dar por meio do estagio supervisionado com a Resolucdo
CFESS/2008 que regulamenta a Supervisdo Direta de Estagio e a Politica Nacional de Estagio
(PNE) da ABEPSS (2009).

A organizacdo da formacdo, fruto dos debates do movimento de renovagdo e das
mudancas na organizacdo da educacdo brasileira®, tem nas Diretrizes Curriculares para os

cursos de Servico Social de 1996* a consolidacdo da proposta de mudancas no processo

2 Nas analises de Netto (2011, p. 29), no capitalismo monopolista “o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimagdo politica através do jogo democratico, ¢ permeavel a demandas das classes subalternas, que podem
incidir nele seus interesses e suas reivindicagdes imediatos”. A medida em que “[...] se implementam medidas
publicas para enfrentar as refragdes da ‘questdo social’, a permanéncia das suas sequelas € deslocada para o espaco
da responsabilidade dos sujeitos individuais que as experimentam” (Netto, 2011, p. 36). Assim, “a
profissionalizacdo do Servigo Social ndo se relaciona decisivamente a ‘evolugdo da ajuda’, a ‘racionalizacdo da
filantropia’ nem a “organizagdo da caridade”’; vincula-se a dinamica da ordem monopélica” (NETTO, 2011, p. 73).
3 No arcaboucgo da legislacdo brasileira sobre educagio destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional/LDB (Lei 9394, 20/12/1996) e a Lei de Estagio (11.788/2008).

4 O processo de consolidagdo das diretrizes de 1996 tem como referéncia os debates do III Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em 1979, que ficou conhecido como “Congresso da Virada”, ¢ da
construgdo das bases para o Curriculo Minimo de 1982, nos quais se podem pensar os marcos do projeto de
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formativo, tendo como referéncia o curriculo de 1982, que reafirmou e acresceu principios
buscando avancar na apropriacao da teoria social critica. Tal proposta vai ser atravessada pelas
reducdes dos projetos educacionais neoliberais que vao repercutir diretamente no projeto de
formacao®.

No entanto, é preciso considerar que, a medida em que o Servi¢o Social avanca na
construcdo de propostas de formagdo critica, a conjuntura sociopolitica coloca a profisséo
“remando contra a maré” diante do cenario de precarizagao do ensino superior, das politicas
sociais e das condicGes do trabalho. O cenario de mercantilizacdo da educacédo, expansédo do
ensino superior, crescimento de cursos a distancia, precariedade das condic¢Ges de trabalho
docente e mudancas no perfil discente, sdo acompanhados pela requisicdo de mudancas no
perfil pedagdgico, a partir de uma l6gica voltada para o mercado. Para Koike (2009) o sistema
educacional sofre um o processo de adequacao as necessidades de resposta do capital a sua crise
contemporanea no contexto da contrarreforma do Estado e do ajuste neoliberal®.

A proposta formativa construida pelo Servico Social se referencia na articulacdo de
nicleos de fundamentacdo (da vida social, da formacdo socio-historica, do trabalho
profissional), buscando a transversalidade da analise da questdo social. O exercicio profissional
passa a ser apreendido por meio da articulacdo entre as dimensfes tedrico-metodoldgica
(matrizes teoricas que expressam diferentes formas de compreensdo da sociedade e da

intervencdo profissional); ético-politica (que expressa a visdo de homem e mundo e aponta uma

profissdo, no que tange a formagao profissional. Na Conven¢ao Geral da ABESS em 1993 indica-se a necessidade
de uma revisdo do Curriculo Minimo de 1982, como resultado do avango teérico critico construido pela categoria
nesse periodo (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 58). Entre 1994 e 1996 ocorreram diversos momentos coletivos
envolvendo a comunidade académica e toda a categoria profissional em um amplo e democratico debate sobre as
Diretrizes Curriculares.

5 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional n. 9.394, de 20/12/1996, formaliza a reforma educacional em
curso, ¢ o curriculo minimo recebeu a nomenclatura de Diretrizes Curriculares. Destaca-se o ataque perpetrado
pelo MEC na longa tramitagdo no Conselho Nacional de Educagdo (de 1997 a 2001), que promoveu a
desconfiguragdo e esvaziamento do contetido proposto, com supressdo de principios e contetido das matérias
indicadas para a formag@o do assistente social (KOIKE, 2009, p. 213). A Resolugdo n° 15, de 13 de margo de 2002
traz as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servigo Social de forma ainda mais reduzida.

® Destaca-se no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) o aprofundamento através da Reforma do Estado,
dirigida por Bresser Pereira. Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu o processo de ampliagdo
mercantilizagdo da educagdo sob o discurso de democratizagdo do acesso, com os decretos de n. 5.622, de
19/12/2005, que cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituindo a educacéo a distancia (EaD) e o de n.
6.096, de 24/04/2007, que estabelece o Programa de Reestruturacao das Universidades Federais (REUNI), que
promoveu expansdo sem recursos assegurados. Tal logica ¢ continuada no Governo no Dilma Rousseff com
proliferacdo acelerada e desordenada de cursos presenciais e a distancia com forte expansdo do setor privado em
detrimento do ensino publico. Em um contexto do golpe parlamentar, no governo Temer ¢ instituido a Emenda
Constitucional 95 sobre o teto de gastos publicos com repercussodes diretas no financiamento das politicas sociais.
As repercussdes do processo de contrarreforma na educagdo, conforme aponta Farage (2021), € acrescido ao
processo de recrudescimento do conservadorismo, impulsionado pela ascenséo da extrema direita em varios paises
do mundo, como aconteceu no Brasil com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018.
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direcdo social e ética para o trabalho no contexto de disputa de projetos societarios); técnico-
operativa (instrumentos, técnicas e formas de organizacdo do trabalho que expressam visfes
ético-politicas inspirados por referéncias tedricas); investigativa (no movimento de pesquisa da
realidade); e a formativa (na qual se estabelece relacdes de ensino-aprendizagem).

No processo de construcdo da perspectiva critica no Servi¢o Social, fica evidenciado
que a dimenséo técnico-operativa representa um desafio que atravessa a proposta formativa. A
analise de lamamoto (2011), situa que tal debate tem sido “muitas vezes considerado o ‘patinho
feito’ do debate académico e encarado como area residual, pouco valorizada”, em decorréncia
de “estigmas praticistas com quem vem sendo analisado” (Iamamoto, 2011, p.193). A relagdo
de continuidade e ruptura na formacéo profissional e os impasses na relacéo teoria e pratica sao
temas que percorrem as publicacdes da autora.

No debate sobre as dimensbes da profissdo, Guerra (2017) ao abordar a dimenséo
técnico-operativa, afirma que a tematica “tem sido negligenciada pela atual produgdo
académica, pela formacao profissional e pelo debate da categoria”, em decorréncia do “receio
de incorrer nos velhos rancos do Servigo Social tradicional” (Guerra, 2017, p. 52). A autora
sinaliza a necessidade de ampliacdo do debate, buscando “assegurar a unidade das dimensdes
da profissdo, garantindo a autonomia deles sem, contudo, autonomiza-las, na perspectiva de
manter, por meio de maltiplas mediacgdes, a unidade do diverso” (GERRA, 2017, p. 74).

Na elaboracéo de sua reflexdo, lamamoto (2011) aponta caminhos para o ensino teérico-
pratico, com articulacdo entre teorias gerais e universais da sociedade e as manifestacdes
particulares e singulares dos fendmenos sociais, que deve apreender suas “determinagdes
particulares, suas expressoes singulares” (IAMAMOTO, 2011, p. 204).

Nessa direcdo, reafirmamos a apreensdo da relacdo teoria e pratica no trabalho de
assistentes sociais, considerando que suas dimensoes estdo intrinsecamente articuladas, em uma
relacdo de unidade na diversidade, expressando uma visdo de homem e mundo gue aponta uma
direcdo social e ética para as praticas profissionais (SANTOS, 2011).

Assim, para a analise do projeto de formacéo critica no Servi¢co Social brasileiro,
tomamos como pressuposto o reconhecimento de que o debate sobre a relagdo teorica e pratica
e a dimensdo técnico-operativa é marcado pelos limites de elaboragdo de um momento
historico, com repercussdes diretas na forma como a tematica foi tratada, nas pesquisas, na
formacéo e no trabalho de assistentes sociais.

No entanto, é possivel identificar que a tematica das estratégias de ensino esteve
presente nas discussdes de reformulagdo do projeto de formagdo no Servigo Social. O contetdo

do documento da ABESS/CEDEPSS (1996) ao tratar a questdo do ensino tedrico-pratico,
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apresenta indicativos sobre as estratégias pedagdgicas para articulagdo dos contedos, por meio
da organizacdo do curriculo e do processo formativo através da transversalidade, e o uso de
recursos tedrico-praticos como oficinas e atividades extracurriculares. As possibilidades
apontadas pelo documento, podem hoje ser reconhecidas como entraves da proposta formativa
diante dos limites impostos pela condi¢éo de precarizacéo das condicdes de trabalho e ensino e
do debate tedrico-pratico no Servigo Social.

As mudancas na estrutura curricular, seguidas da organizagéo da politica de estagio e a
incorporacdo do debate sobre as residéncias em salde, mesmo em uma conjuntura adversa,
propiciaram a ampliacdo do debate sobre a formag&o profissional e o ensino tedrico-préatico.
Na analise da produgdo de conhecimento é possivel reconhecer o debate sobre a dimensdo
pedagdgica (Abreu, 2011), a instrumentalidade (Guerra, 2011), a relacdo teoria e préatica
(Santos, 2011), supervisdo de estagio (Lewgoy, 2010), além das reflexdes sobre a supervisao
no estagio e nas residéncias. Nesse movimento, observa-se também a ampliacdo do debate,
pesquisas e publicacfes sobre a dimensdo técnico-operativa e 0s instrumentos e técnicas no
trabalho de assistentes sociais.

Assim, consideramos que, a medida em que tais espacos de formacdo passam a
requisitar a andlise de questbes cotidianas do exercicio profissional, sinalizam também a
necessidade de ampliacdo do debate sobre a atribuicdo e competéncia formativa e as
particularidades pedagdgicas do processo ensino-aprendizagem no trabalho de assistentes
sociais.

No debate sobre as dimensdes do trabalho do assistente social, as dimensoes
investigativa e formativa tem sido reafirmadas por Guerra (2016), considerando que a
“dimensdo formativa: a meu ver, ¢ a supervisdo de estagio que, enquanto atribui¢do privativa
da profissdo, pela sua natureza e particularidades, tem sua centralidade na competéncia
formativa” (GUERRA, 2016, p. 102).

Guerra e Braga (2009) ao abordarem a supervisdo e suas diversas modalidades no
ambito das politicas sociais, afirmam a indissociabilidade entre trabalho e formacéo
profissional, como expressdo da unidade entre teoria e pratica, que ndo pode ser compreendida
desvinculada dos seus componentes tedrico, ético e politico, e sdo mediadas por questdes que
particularizam as politicas sociais e se realizam na unidade entre ensino e aprendizagem.

No ambito do Servico Social, o debate sobre a dimensdo formativa tem se dado
especialmente em relacdo a supervisao de estagio. As mudancas na politica de estagio exigiram
movimentos importantes na categoria, tanto nos espagos sociocupacionais como na academia,

sendo estabelecido limites de alunos sob supervisdo, a figura do supervisor de campo e
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académico, normativas para 0s convénios, a articulacdo entre 0os campos e a universidade, a
organizacao de foruns participativos, capacitacdo, cursos de supervisdo de estagio, entre outras.

A analise de Lewgoy (2010) sobre supervisdo, aponta que 0 processo de ensino tedrico-
pratico é constituido no Servi¢o Social sob influéncia de diferentes perspectivas teoricas. A
critica ao pragmatismo também trouxe questionamentos ao processo de supervisdo, que na
perspectiva do projeto de formag&o critica, se referenciou nas legislaces e mudancas da politica
de estagio.

Guerra (2016) argumenta que o estigio supervisionado “tem um potencial riquissimo
como espaco de sintese entre conhecimentos tedricos e saberes praticos, ja que permite
desenvolver todas as dimens@es da profisséo e articula-las em torno de um perfil profissional
critico” (GUERRA, 2016, p. 101).

No entanto, € preciso considerar a dimensdo formativa, para além do estagio
supervisionado. Como exemplo, podemos citar os espacos formativos no campo da politica de
salde que tem apresentado demandas sobre o ensino no exercicio profissional, especialmente
0s espacos de educacdo permanente e de preceptoria nas residéncias em saude. Na poés-
graduacdo em Servico Social, o crescimento dos programas stricto sensu como mestrado e
doutorado, ndo foi acompanhado pelo investimento em cursos de especializagdo latu sensu. No
entanto, a modalidade de Residéncia Multiprofissional’ foi se configurando como um
importante espaco de formacdo pos-graduada, na modalidade de formagdo em servico.

No debate sobre formacdo no Servi¢o Social, é possivel identificar que o campo da
educacao tem sido alvo de analises e pesquisas, com ampla producao sobre os rebatimentos da
precarizagdo da politica de educagdo no processo formativo, as condi¢des de trabalho dos
assistentes sociais e suas determinacfes nos espacos de estagio e residéncia. Contudo, as
analises ndo alcancam as singularidades do processo formativo como a relacdo ensino-
aprendizagem, as estratégias pedagdgicas e o0 ensino tedrico-pratico. Tal mediacao, segue sendo

o grande desafio no debate sobre formacdo na perspectiva critica no Servico Social.

" A Legislagdo — Lei 11.129 de junho 2005, em seu artigo 13, que a destaca “como modalidade de ensino de pos-
graduagdo lato sensu, voltada para a educacdo em servigo e destinada as categorias profissionais que integram a
area de saude, excetuada a médica”. As pds-graduagoes lato sensu sdo caracterizadas enquanto especializagdes e
devem ter duragdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas. No caso das Residéncias, a legislagdo estabelece
que esta, sendo caracterizada como ensino em servi¢o, deve ter uma carga horaria de 60 horas semanais com
duragdo minima de 2 (dois) anos, o que equivale a uma carga horaria minima total de 5760 (cinco mil setecentos
e sessenta) horas, em regime de dedicacdo exclusiva. Nestes dois anos, os programas se organizam entre €ixos
teoricos e tedrico-praticos (20% da carga horaria) e em atividades praticas (80% da carga horaria), acompanhadas
por profissionais designados como tutores académicos e preceptores de servigo (CASTRO, DORNELAS,
ZSCHABER, 2009, p. 463).
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Assim, considerando os elementos apresentados, sinalizamos que o debate sobre a
dimensdo formativa precisa ser ampliado nas analises do trabalho de assistentes sociais,
reconhecendo-a como atribuicdo, competéncia e parte intrinseca do exercicio profissional. E
preciso considerar a ampliacdo da requisicdo de assistentes sociais como agentes de formacéo
nos diferentes espacos de trabalho, para atuacdo direta no planejamento, execucdo e
participacdo em atividades de ensino, na qual estabelecem relacdes de ensino-aprendizagem.
Tal dimensdo nédo esta restrita aos espacos formativos da universidade, ao contrario, é parte
articulada das dimensdes do exercicio profissional e se expressa na relacdo direta com o
trabalho, em um movimento de problematizacdo, apreensdo e articulacdo das demandas
advindas do cotidiano, o que traz como exigéncia a devida problematizacdo da tematica.

Nesse movimento, é preciso reconhecer os limites e potencialidades do processo de
elaboracdo da perspectiva critica e os desafios que atravessam hoje o projeto formativo.
Referenciada no materialismo historico-dialético, o debate sobre a relacdo tedrica e préatica, vem
sendo ampliado e propiciado a construgdo de importantes mediagdes, como aponta a pesquisa

que apresentamos a seguir.

O “estado da arte” do debate sobre formacao e o ensino tedrico-pratico no Servigo
Social

A partir dos elementos oferecidos pela revisédo do debate sobre fundamentos do Servico
Social, buscamos reconhecer como o questionamento sobre o ensino tedrico pratico vem sendo
realizado pela categoria. Para realizar o levantamento do “estado da arte” sobre a tematica,
buscamos identificar, inicialmente, as teses e dissertacoes que abordam os temas que circundam
0 debate. Tomamos como ponto de partida os dados iniciais de busca que indicaram
dificuldades no encontro de producdes com abordagem direta a questdo do ensino tedrico-
pratico, o que nos orientou a ampliar a busca em temas correlatos.

O levantamento foi realizado nas plataformas de busca do Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD). E preciso
considerar, que ambas as bases de dados possuem limites de busca e registro, ja que na CAPES
ndo estdo disponiveis as producdes de todos os anos, e a BDTD mantém disponivel o material
com divulgagdo autorizada. A partir dessa constatagcdo, realizamos a busca nas duas
plataformas, tendo como base as teses e dissertacdes defendidas entre 2010 e 2020, a partir dos
descritores “formagao, ensino, pratica, estdgio, pedagogico, estratégias, aprendizagem, servi¢o

social”.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 530-550, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518

53



Eliane Martins de Souza Guimaraes

O resultado da busca apresentou uma diversidade de producdes que apontam que o
debate vem sendo realizado a partir dos eixos: “Formagdo, Ensino, Docéncia, Método”;
“Formagao, Teoria e Pratica, Instrumentalidade, Instrumentos”; “Formacao, Diretrizes,
Fundamentos”.

Quadro 1 — Andlise do levantamento de dissertagdes e teses sobre formacao e ensino tedrico-
pratico no Servico Social entre os anos 2010 e 2020.

Formagao, Docéncia, Dantas (2012); Franca (2012); Paschoal (2010), Souza (2012), Silva
Ensino, Método Querino (2014) (2018), Silva (2019), Carmo (2020)

Formagado, Teoria e Silva (2012); Silva (2013); Sales (2019)
Pratica, Instrumenta-  Cortes (2013); Ferreira (2015);
lidade, Instrumentos Lima (2017a); Araujo (2018)
Formacgao, Diretrizes, Guelli (2013); Lima (2017b) Portes (2016), Faquin (2016); Sakurada
Fundamentos (2018); Teixeira (2019)
Fonte: Autoral

A aproximacdo ao debate sobre formacdo, docéncia, ensino e método no Servico
Social, sinaliza que a temética sobre as relagdes de ensino e aprendizagem tem sido campo de
inquietacdo para a categoria, ainda que sua producéo seja reduzida. Sobre as relagdes de ensino,
incidem os questionamentos sobre como 0s assistentes sociais ensinam e apreendem o método
e as repercussdes na relacao teorica e pratica (Paschoal, 2010); indicacBes de que apesar dos
docentes expressarem valores educativos e politicos de uma perspectiva critica em educacéo,
ha limites dos processos formativos do docente na dimensdo do ensino (Souza, 2012); a
afirmacdo de que as experiencias docentes se ddo no ambito das micro resisténcias (Silva,
2018); o reconhecimento da necessidade da formacao com relacdo a uma pedagogia e didatica
associadas a perspectivas criticas-transformadoras (Silva, 2019); a necessidade de revitalizacdo
das formas de ensinar, desenvolvendo teorizagfes sobre 0s saberes pedagdgicos docentes e a
ruptura com uma formacéo intuitiva replicadora (Carmo, 2020); que docéncia esta relaciona a
experiencia na condicdo de educador (Dantas, 2012); com destaque as condicdes de trabalho
dos assistentes sociais docentes (Franca, 2012); e neste contexto a impossibilidade do corpo
docente reverter ordem limitadora do processo formal, funcional da logica de mercado e
perspectiva conservadora (Querino, 2014).

Mesmo considerando as diferentes perspectivas tedricas pelas quais os trabalhos sédo
orientados, seus questionamentos sdo direcionados a entender como o ensino também pode ser
constituido em uma perspectiva critica no Servico Social. Para além do ja problematizado
questionamento ‘““se 0 marxismo instrumentaliza para a pratica”, € preciso pensar como estao se

dando as relagGes de ensino que se propdem a uma dire¢do contra hegemonica de analise da
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realidade social.

Nesse debate, retomamos a afirmacdo da dimensdo pedagdgica apresentada por Abreu
(2011), que se estabelece também nas relacbes de ensino, e expressa o sincretismo e a
coexisténcia entre as diferentes perspectivas que forjam o Servigo Social em sua funcao
pedagogica. Tal anélise pode ser tomada como premissa para analisar o processo de formacédo
e a dimensao teodrico-pratica do ensino.

A analise dos trabalhos sobre formacdo, instrumentalidade, instrumentos e a
relacdo teoria e pratica, aponta que a dimensao técnico-operativa permanece sendo um campo
que requer ampliacdo da sua problematizacdo. As reflexdes apontam: os dilemas a
transversalidade do ensino teérico-pratico na formacao profissional em Servigo Social sendo a
apreensdo da dimensdo técnico-operativa uma lacuna (Sales, 2019); a necessidade de ruptura
com a fragilidade de discussdo, problematizacdo e conceituacdo carater interventivo (Silva,
2012); a necessidade de maior clareza sobre o referencial capaz de promover a mediacgao entre
a teoria e pratica (Silva, 2013); a importancia de superar 0s dois viesses que abordam 0s
instrumentos técnico-operativos, um de forma meramente instrumental e outro que recusa a
primeira concepcdo com auséncia do debate dessa tematica (Cortes, 2013); a expansdo da
formagé&o superior privada e as dificuldades de qualificagédo do corpo docente que reforcam a
fragilidade no estabelecimento das mediagdes (Ferreira, 2015); a fragilidade de definicdo no
projeto pedagogico faz com que o ensino tedrico-pratico dependa da subjetividade dos sujeitos
envolvidos (Lima, 2017a); sendo um desafio para os docentes trabalharem a tematica diante de
um cotidiano marcado pela racionalidade formal-abstrata (Aradjo, 2018).

As fragilidades da mediacdo tedrico-pratica no processo formativo sinalizada pelos
trabalhos, referendam as afirmacdes de Guerra (2011, p. 170) de que o “pensamento racionalista
formal, predominante no capitalismo monopolista, mantém-se irredutivel em aceitar a unidade
teoria/pratica”. Para a autora, as racionalidades no Servico Social repercutem no seu fazer por
meio de instrumentos técnicos, politicos e tedricos, na direcdo finalistica e pressupostos éticos,
que incorporam o projeto profissional. Dessa forma define que “a instrumentalidade, ¢ a
categoria ontoldgica pela qual a producdo e reproducdo da existéncia humana se realiza”
(GUERRA, 2011, p. 203-205).

As andlises sobre a relacao teoria e pratica séo exploradas por Santos (2011, p. 97), que
a partir do materialismo historico-dialético reafirma a relacdo entre as dimensdes da préatica
profissional. A autora também afirma que cabe a universidade contribuir para a qualificagdo

dos profissionais, apontando que o ensino dos instrumentos e técnicas no Servi¢o Social como
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uma questdo que deve ser abatida pelo coletivo dos profissionais de campo, supervisores de
estagio, pesquisadores e envolver todas as instituicdes e 6rgdos responsaveis pela formacéo.

No debate sobre formacdo, diretrizes curriculares e fundamentos, é possivel
reconhecer os desafios ainda presentes na construcdo da estrutura e do processo de formacéo
critica. As producdes indicam que: o processo formativo tem possibilidades de desenvolver
uma capacitacgdo tedrico-critica, com capacitacdo técnico-instrumental e reflexdo ética e politica
(Portes, 2016); os projetos pedagdgicos sdo permeados por desafios e mesmo o perfil alinhado
parcialmente as diretrizes curriculares, apresentaram uma tendéncia a formacao orientada para
0 mercado de trabalho e ndo envolve a totalidade dos sujeitos (Faquin, 2016); a necessidade de
aprofundamento das discussdes sobre os Fundamentos do Trabalho Profissional, buscando
construir estratégias pedagogicas para apoiar e fortalecer a unidade dos trés nucleos de
fundamentos (Sakurada, 2018); a articulacdo entre os nucleos de fundamentos fica
comprometida diante das condi¢Oes concretas da realidade, da precarizagdo do trabalho e da
formagcdo (Teixeira, 2019); hé dificuldade em relacionar disciplinas de ciéncias sociais com o
nucleo de fundamentos da vida social (Guelli, 2012); o instrumental tedrico metodoldgico deve
ser analisado e aplicado organicamente articulado ao projeto ético-politico da profisséo, e a
dimens&o ético-politica e técnico-operativa (Lima, 2017b).

Os apontamentos desse eixo indicam que os desafios apresentados para o processo de
formagdo sdo continuos e se colocam como tema sempre presente para a categoria. Na
constru¢do dos curriculos, lamamoto (2011, p. 204) destaca que “o ensino da pratica passa
necessariamente pela consideracao da particularidade das estratégias pedagdgicas voltadas para
a analise e efetivagcdo da pratica profissional”. Nesse sentido, o ensino ndo se reduz a tarefa,
informacao tedrica, nem treinamento executivo.

[....] o desafio pedagdgico central estd em articular elementos teorico-
metodologicos e historicos, transmitidos e aprofundados no correr de varias
disciplinas do curso, resgatando-os seletivamente, atualizando-os e
aprofundando-os em fungdo da explicacdo e do encaminhamento pratico de
situacdes particulares e singulares, capazes de elucida-las e sugerir
criativamente de seu enfrentamento no campo profissional [...]
(IAMAMOTO, 2011, p. 204).

Dentre as questdes postas sobre a formacgédo profissional, a analise aponta para um
movimento de ampliacdo do debate, evidenciando que as relacfes de ensino e aprendizagem
tem sido tema de inquietagdo, com questionamentos sobre como 0s assistentes sociais ensinam
e apreendem o método. O debate sobre a relagdo tedrica e pratica e a dimenséo técnico-operativa

permanece sendo um campo com fragilidades e requer ampliacdo de sua problematizacéo, bem
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como a construgdo de estratégias de articulacdo e transversalidade do contedo nos projetos de

formagcéo.

Sinaliza¢oes do debate sobre teorias pedagogicas e formacio em saude para o
Servico Social

As contradigdes sociais da sociabilidade burguesa foram evidenciadas e intensificadas
no contexto da pandemia de COVID-19, e os desafios postos a formacdo critica ampliados.
Eurico, Gongalves, Fornazier (2021, p. 85) afirmam que nesse periodo “instaurou-se um cenario
de barbarie nos diversos ambitos da vida social”.

No processo de contrarreformas na educacgéo, Farage (2021) aponta o recrudescimento
do conservadorismo e no contexto da pandemia de Covid-19, a necessidade do ensino remoto
emergencial, somando-se a ampliagdo da “perspectiva anticiéncia, fundamentalista, miliciana e
militarizada, impulsiona-se uma verdadeira onda regressiva que impde um retrocesso
civilizatério pautado na perseguigdo, em fake news e no autoritarismo”, e das mais diferentes
opressdes (FARAGE, 2021, p. 53).

Os impactos conjunturais na politica de educacédo e nos processos formativos atualizam
as requisicdes sobre as estratégias pedagdgicas, que tendem cada vez mais a reafirmar a légica
pragmatica e produtivista, que mediadas pela tecnologia, ampliam ainda mais os desafios para
a construgdo de uma formacao critica.

Nossa vivéncia como assistente social, docente e pesquisadora vinculada ao debate
sobre a politica de saude, aos processos formativos em disciplinas tedrico-praticas, a supervisao
académica, e a preceptoria e tutoria nas residéncias em saude, tem direcionado nossas
inquietacOes de pesquisa para o reconhecimento dos caminhos percorridos para a construgéo de
estratégias de ensino articuladas a perspectiva critica profissional. No entanto, sabemos que tais
guestionamentos ndo sdo exclusivos do Servico Social. Ao ampliarmos tais perguntas na
pesquisa, foi possivel identificar importantes analises no debate sobre as teorias pedagogicas e
a formag&o em salde.

Na aproximacdo ao debate sobre as teorias pedagdgicas e a formacdo em saude,
reconhecemos a tendéncia do uso pragmatico dos recursos pedagdgicos, o que coloca a
necessidade de questionamento sobre o lugar do conhecimento, das lutas societarias e da
articulagdo das dimensdes do trabalho nos processos formativos e suas racionalidades
educativas.

O debate sobre as teorias pedagdgicas também é um espaco permeado por disputas,

contradicGes e influéncia de diferentes perspectivas tedricas, que direcionam a analise sobre a
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politica educacional, os processos formativos e didatico-pedagdgicos. No campo contra
hegemdnico, identificamos, ainda que de forma inicial, o acimulo do debate sobre a concep¢édo
pedagdgica libertadora formulada por Paulo Freire e a concep¢do pedagdgica histérico-critica,
elaborada por Dermeval Saviani, que tentam avancar nas formulacdes metodoldgicas e
didaticas.

Ao apresentar as concepcdes pedagodgicas na historia da educacgdo brasileira, Saviani
(2005)8, aponta que as diferentes concepcdes de educacdo podem ser agrupadas em duas
grandes tendéncias: as modalidades de pedagogia tradicional, situadas na vertente religiosa ou
na leiga que tem como tendencia a pergunta “como ensinar”, “cuja resposta consistia na
tentativa de se formular métodos de ensino” e cuja preocupacao esta centrada nas “teorias do
ensino; e as diferentes modalidades da pedagogia nova, com énfase posta nas “teorias da
aprendizagem” e “tem problema fundamental se traduz pela pergunta “como aprender”, o que
levou a generalizacdo do lema “aprender a aprender” (SAVIANI, 2005, p. 01).

Sobre as concepcBes pedagogicas contra hegemdnicas, Saviani (2005, p. 23) apresenta
algumas concepcdes libertarias e aponta como uma das experiéncias de renovacao pedagogica,
sob a égide da concepcdo humanista moderna, nos anos 1960, a concepcdo pedagdgica
libertadora formulada por Paulo Freire®. Também apresenta a formulacio da proposta contra
hegemonica a concepcdo pedagogica historico-critica, elaborada nos anos 1980, com um
método no qual “a educagdo ¢ entendida como uma mediacao no interior da pratica social, que
se constitui a0 mesmo tempo como o “ponto de partida e o ponto de chegada da educagdo”
(SAVIANI, 2005, p. 26).

Tendo como referéncia as pedagogias contra hegemonicas, reconhecemos as analises
realizadas por autores que sinalizam importantes elementos sobre o uso pragmaético das
estratégicas pedagdgicas.

Duarte (2003), aborda o debate contemporaneo sobre as teorias pedagogicas e analisa o

que chama de “pedagdgicas negativas”, definidas pela negagdo das formas classicas de

8 Em seu texto Saviani (2005) apresenta o movimento e disputa dessas tendencias € aponta a concepgio pedagogica
tradicional religiosa (1549-1759), a coexisténcia entre as concepgdes pedagdgicas tradicionais religiosa e leiga
(1759-1932), a emergéncia e predominancia da concepgao pedagdgica renovadora (1932-1969), e a emergéncia e
predominancia da concep¢do pedagodgica produtivista (1969-2001) e as concepgdes pedagodgicas contra
hegemonicas. Saviani (2005, p. 22) destaca ainda a manutencdo da concepgao produtivista como dominante ao
longo das ultimas quatro décadas, sob a légica da produtividade, e a tendencia de refuncionalizagdo, como
neoconstrutivismo, pds-estruturalismo, neo-escolanovismo, neotecnicismo, pos-construtivismo, € novas
expressoes do tipo pedagogia da qualidade total, teoria do professor reflexivo e pedagogia das competéncias.

% A partir do método pedagdgico que “tem como ponto de partida a vivéncia da situacdo popular (1° passo), de
modo a identificar seus principais problemas e operar a escolha dos “temas geradores” (2° passo), cuja
problematizacdo (3° passo) levaria a conscientizagdo (4° passo) que, por sua vez, redundaria na agdo social e
politica (5° passo)” (SAVIANI, 2005, p. 25).
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educacdo escolar, a hegemonia das pedagogias do “aprender a aprender” com destaque ao
construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, e a
pedagogia dos projetos e multiculturalista. Em suas reflexfes, Duarte (2010) aponta como
ideias comuns as pedagogias hegemonicas a auséncia de perspectivas de superacdo da
sociedade capitalista, o idealismo, a falta de totalidade, o relativismo cultural e do
conhecimento, e a centralidade no cotidiano do aluno, com tendéncia utilitarista e pragmaética
na qual “o conhecimento tem valor quando pode ser empregado para resolugao de problemas
da pratica cotidiana” (p. 36-37), com repercussao na formacéo de professores e de profissionais
em geral.

Assim, tem sido reafirmado a importancia das apreensdes de media¢des que permitam
aultrapassagem do cotidiano, referenciada na ontologia do ser social, sendo “necessario superar
a educacdo escolar em suas formas burguesas sem negar a importancia da transmissdo, pela
escola, dos conhecimentos mais desenvolvidos que ja tenham sido produzidos pela
humanidade” (DUARTE, 2010, p. 49). As andlises de Ramos (2003), sobre formacgao
profissional e a critica a pedagogia das competéncias, recupera a importancia do resgate do
trabalho como principio educativo soba perspectiva historico-critica das relagdes sociais que
“muito além de possibilitar a realizagdo de acdes técnicas, possibilitaria acdes politicas e a
construgdo de novos conhecimentos” (RAMOS, 2003, p. 98).

As reflexdes de autores que analisam as teorias pedagdgicas, apontam, portanto, que a
requisicdo de estratégias pedagdgicas nos processos formativos também tem sido capturada
pela l6gica pragmatica, com a tendéncia a serem reduzidas a passos, etapas ou procedimentos
de aplicacdo de técnicas, desvinculadas das determinacBes e contradi¢Ges societarias. Tal
constatacdo, no entanto, ndo deve se constituir como obstaculo para a elaboracédo de estratégias
nos processos formativos, e sim, como ponto de mobilizacdo para ampliacdo de pesquisas e
praticas, em especial no ambito da docéncia no ensino superior. Observa-se que este é um
campo de inquietacao, com ampliacdo de publicacdes sobre a tematica, e relatos de experiéncia
que buscam reafirmar a importancia do debate sobre a formagdo docente e a construcao de
experiencias metodoldgicas em uma perspectiva critica (SAVIANI, 2008).

No debate sobre formacdo em salde e as estratégias pedagdgicas, torna-se importante
situar a disputa entre diferentes concepcdes e projetos de saude e seu significado no processo
no conjunto de contradi¢des das politicas (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018). Nessa perspectiva, a
referéncia a concepcdo da saude ampliada tem propiciado proposi¢fes importantes, sendo
também permeada por logicas individualizantes sem articulacdo com as condigdes estruturais

societarias.
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A partir da constituicdo do Sistema Unico de Satde (SUS), as mudangas propostas no
sistema de salde trouxeram como exigéncia alteracdo nos processos de formacdo®®. A
mobilizacdo para tais mudangas vai ocorrer em relacao a estruturas nos curriculos dos cursos
da area da saude, envolvendo as graduac@es, cursos técnicos, especializagdes, pos-graduacéo,
residéncias, espacos de educacdo permanente e formacgédo continuada. Para além das mudancas
nas estruturas curriculares, surge como pauta a necessidade de mudancgas no processo de ensino-
aprendizagem. Assim, tém se proposto de forma ampla, o debate sobre formacao docente e o
uso de recursos didatico-pedagdgicos como as estratégias dialdgica, educacdo popular,
metodologia baseada em problema, metodologias ativas entre outras.

Nessa direcdo, considerando a constatacdo dos limites da compreensdo dos fenémenos
sem desvelar suas contradi¢es, pesquisas tem se dedicado ao questionamento dos métodos que
direcionam tais metodologias. No campo da formacao em saude, Rodrigues e Caldeira (2008,
p. 634), apontam que os direcionamentos pedagdgicos nos textos legais indicam a utilizagdo de
metodologias ativas em que “o aluno é o centro do processo, 0 professor é o facilitador da
aprendizagem, a metodologia adequada ¢ a problematizacdo”, referenciadas no "aprender a
aprender™ como principio pedagdgico.

No processo de mudancas curriculares na formacao em salde, Pereira e Leher (2020, p.
114)* afirmam que “passou-se muito rapidamente da tendéncia tradicional a incorporacio de
novas abordagens que anunciavam a modernizacéo do ensino embasada em metodologias ativas
e, frequentemente, pela reconstituicdo do pragmatismo e do tecnicismo”. Destacam a
incorporacdo da pedagogia das competéncias em uma tendencia pragmatica e metodologias
problematizadoras e sinalizam que estas “nao assumem, necessariamente, compromissos com
a transformacao da realidade” (PEREIRA e LEHER, 2020, p. 114).

Assim, reconhecemos que ndo basta a mudanca no instrumento pedagdgico, se este ndo

10 As mudancas nos processos de formagio em satde se deram com a criacdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho
e da Educacdo em Satude, em 2003, que intensificou o movimento de formulagdo de uma politica de educagéo
permanente para o SUS, que foi aprovada em 2004. Em 2006, a educag@o permanente passou a ser parte integrante
do Pacto pela Saude, na tentativa de fortalecimento da formagdo voltada para o SUS e o debate sobre a formagao
das residéncias no modelo multiprofissional. Tais mudangas ocorreram nos governos Lula (2003-2006 e 2007-
2010), no processo de expansdo do ensino superior em um contexto de politicas neoliberais. Nesse periodo foram
organizados o Programa Aprender SUS, a Politica Nacional de Educacdo Permanente e o Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacao Profissional em Saude - Pr6-Saude, que buscava modificar a orientagdo pedagdgica
para a graduagdo na area da saude, como enfoque no desenvolvimento de estratégias para transformagdes
curriculares na graduagao das profissoes de satide, por meio do desenvolvimento de curriculos integrados, a adogao
de metodologias ativas de ensino-aprendizagem e metodologias inovadoras de avaliagdo, incentivo ao trabalho em
equipe multiprofissional e transdisciplinar.. Apesar da adesdo de varios cursos, o programa nao contemplou a todos
com seus investimentos e também foi alvo de anélises criticas (RODRIGUES e CALDEIRA, 2008).

11 As autoras realizam um importante debate sobre as diferentes classificagdes das tendéncias pedagégicas, com
destaque as liberais (tradicional; renovada progressivista; renovada ndo diretiva e tecnicista) e progressistas
(libertadora; libertaria e critico-social dos contetidos) ((PEREIRA E LEHER, 2020).
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estiver direcionado por uma leitura de realidade que reconheca suas contradigdes. A adogéo de
metodologias que tomam o caso, a situacdo problema e constroem passos para a intervencgéo,
também podem reforcar uma anélise e acdo conservadora na vida dos sujeitos. Dessa forma, a
formacéo em salde, como espaco de ensino tedrico-pratico, exige o aprofundamento do debate
sobre a formag&o docente para além do uso de recursos didatico-pedagdgicos. E preciso uma
formagao que propicie a analise critica da realidade social.

Nessa direcdo, o debate sobre formagdo em salde no Servigo Social tem contribuido
para o reconhecimento da categoria como integrante das profissdes de satde, com expressiva
demanda como campo de atuacdo profissional e de pesquisa, e importante acimulo na anélise
da politica de saude, do trabalho e formagdo em saude, educacdo permanente, estagio e
residéncias. As reflexdes sobre as estratégias pedagogicas no processo formativo trazem
importantes provocacdes e sinalizacdes para ao Servico Social e sua formacgéo, em especial ao
ensino tedrico-préatico.

Os elementos evidenciados até 0 momento, reafirmam a necessidade de ampliagdo do
investimento na analise e pesquisa sobre os espacos formativos, em busca da construcéo
coletiva de estratégias pedagdgicas que propiciem a apreensdo critica da realidade. Ao
identificar os limites, avancos e possibilidades das propostas de ruptura com as tendéncias
tradicionais e a construcdo de perspectivas criticas, seja no campo da educacdo, da formacao
em saude e nas demandas especificas do Servigo Social, reconhecemos que ainda é preciso

insistir nos movimentos para que o conhecimento critico possa ser de acesso de todos.

Consideracoes finais

No conjunto de contradi¢es sociais, 0 processo de formacgéo profissional aponta a
necessidade de vinculacdo dessa intervencao ao cenario de disputa hegemonica que se configura
a politica social. E nesse movimento que a relacio de ensino e aprendizagem adquire sentido,
ndo sendo uma pratica neutra no contexto das relag@es sociais, pois reproduz perspectivas que
imprimem uma direcao social as suas agoes.

A partir desses elementos, buscamos compartilhar a analise sobre as bases que
conformam o processo formativo no Servico Social e como tem se dado as relagdes de ensino
e aprendizagem. Sendo este um tema posto como um desafio para a profissao, esta pesquisa se
apresenta como uma aproximagé&o inicial, como um movimento de reconhecimento do estado
da arte em relacéo das diversas tematicas que envolvem o processo formativo.

Ainda que os dados se apresentem de forma inicial e caminham para uma

problematizacdo ampliada, trazem apontamentos para a analise do processo formativo no
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Servico Social. Reafirma-se que a ampliagdo do debate sobre as relagcbes de ensino e
aprendizagem pode contribuir para o enfrentamento das fragilidades no ensino teérico-pratico
e a construcdo de estratégias de articulacdo e transversalidade do conteddo nos projetos de
formacéo.

Ao reconhecer que as estratégias pedagogicas ndo podem ser reduzidas a técnicas, 0
desafio é ampliado, e nos chama a percorrer caminhos coletivos na busca do fazer e ensinar a
profissdo direcionada por uma leitura de realidade a partir das determinagdes sociais, com
articulacdo de resisténcias e ampliacdo do debate critico nos espacos formativos, sejam

académicos, sociais, populares ou politicos.
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Voluntariado e nova direita: reflexoes sobre as
estratégias de protecao social em tempos de
pandemia

Volunteering and the new right: reflections about social protection
strategies in times of pandemic

Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar
o voluntariado como estratégia de protecdo
social no contexto de pandemia de COVID-19
no Brasil a luz da ideologia da Nova Direita.
Parte-se da compreensdo de que existem
diferentes formas de protecdo social, que
recebem  significados  politico-ideologico
distintos. O percurso metodoldgico escolhido
utilizou a pesquisa documental, com base em
documentos oficiais, reportagens e pesquisas
publicas que versam sobre o tema. Os resultados
apontam para a histérica institucionalizagdo de
programas de incentivo ao voluntariado no
Brasil, que no atual momento, fortalecem de
maneira distinta a redugdo da responsabilidade
do Estado. Aponta-se também que no atual
contexto, ao ser apresentado como principal
estratégia de protecdo social do governo
Bolsonaro, o voluntariado se orienta pela
privatizagdo da assisténcia social e pela
moralizac¢do do trabalho e da pobreza.
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Introducio

Em 2019, apds a criagdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, conhecido
como Patria Voluntaria, a primeira-dama Michelle Bolsonaro declarou: ‘“Lutaremos
incansavelmente para que o voluntariado seja uma marca do governo” (PEDUZZI, 2019).
Instituido pelo Decreto n.° 9.906/2019, o Programa estabelece as seguintes finalidades:
promogao ao voluntariado de forma articulada entre o governo, as organizagdes da sociedade
civil e o setor privado; o incentivo ao engajamento social e a participacdo dos cidaddos em
acoes voluntarias, compreendidas no decreto como transformadoras da sociedade; a promogao
de parcerias entre o setor publico e o setor privado, assim como a cooperacdo nacional e
internacional; o fomento de pesquisas e de formagao de uma base de dados sobre o voluntariado
no pais. Embora se apresente como um programa inovador € que convoca a sociedade para o
enfrentamento dos problemas sociais, ndo se trata da primeira experiéncia que o Estado
brasileiro institucionaliza o voluntariado como recurso de prote¢ao social.

A andlise dos programas governamentais de incentivo ao voluntariado exige uma
reflexdo sobre como eles se interlagam com as formas de protegdo social. Isso se da,
especialmente, pela relagdo construida, no campo politico e ideoldgico, entre diretrizes
dissociadas da dimensao dos direitos e da responsabilidade publica com argumentos de defesa
da cidadania e do protagonismo da sociedade. Nos termos de Mestriner (2001, p. 285), o avanco
do desenvolvimento das politicas sociais publicas, apds a Constituicdo de 1988, ndo foi
suficiente para a superacao da filantropia, que mantém com a assisténcia social uma “relacdo
duradoura e permanente, consagrada pelo Estado brasileiro por meio de multiplos mecanismos
reguladores”.

Pode-se afirmar, especialmente a partir dos anos 1990, que essa pratica assume um papel
central frente ao esvaziamento da atuacdo do Estado em decorréncia do ideario neoliberal,
direcionado a privatiza¢do daquilo que conta como publico, principalmente na area social, com
politicas de austeridade e ajuste fiscal. Atesta-se ainda que, como ideologia, o carater antissocial

do neoliberalismo? é dissimulado pela disputa do sentido de conceitos basicos para o avango

1 O neoliberalismo é uma ideologia reativa que resultou do processo de crise dos anos 1970, ao solidificar ideias-
forca na recomposicdo hegemoénica do capital e construir consensos ativos para se firmar no plano do senso
comum. As premissas basicas do neoliberalismo para reestabelecer o poder econdomico sdo “a privatizagio ¢ a
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das politicas sociais como participacdo, solidariedade, sociedade civil, cidadania, protecao
social, entre outros (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006).

Na mesma direcao, desenvolve-se a ideologia da Nova Direita, resultado da fusao entre
o neoliberalismo e o neoconservadorismo? (PEREIRA-PEREIRA, 2003; 2020; PEREIRA,
2016; 2020) que expressa e conserva a face mais antidemocratica e antissocial de ambos,
direcionando-se pelo apelo a moral crista, a familia tradicional, a patria, ao individualismo e ao
mercado. Embora esta ideologia possa ser identificada no ambito da sociedade civil brasileira
ha pelo menos trés décadas (CASIMIRO, 2018), entende-se que o seu ingresso no poder
governamental se apresente apenas recentemente.

Neste trabalho, considera-se que o voluntariado, entendido como principal estratégia de
protecdo social no governo Bolsonaro, ¢ uma expressdo da nova direita ao se orientar pela
privatizacao da politica assistencial e pela moralizagdo do trabalho e da pobreza. Tragou-se
como objetivo, desse modo, analisar o voluntariado como estratégia de prote¢do social no
contexto de pandemia de COVID-19 no Brasil a luz da ideologia neodireitista. Para tanto,
reconhece-se a existéncia de diferentes formas de prote¢ao social na sociedade moderna, que
partem desde a inspiracdo piedosa, como a caridade, fundamentada na virtude cristd; a
beneficéncia, a filantropia e a assisténcia privada, relacionadas aos deveres morais de ajuda; até
o Estado social, orientado pelo atendimento as necessidades sociais a partir do reconhecimento
de direitos de cidadania e da implementagdo de servigos publicos (PEREIRA, 2016).

Tem-se como pressuposto tedrico que a protecao social € fruto de disputas politicas,
1deoldgicas e econdmicas, de modo que o termo pode ser associado a diferentes significados, a
depender da direcdo que se da a ele e do contexto em que reside. Por isso, o termo deve ser
“sucedido por predicados que [0] classifiquem e o situem no contexto de discursos e agoes
carregados de juizos de valor” (PEREIRA, 2016, p. 338). Para essa adjetiva¢do ser realizada de
forma fidedigna, conforme o objetivo do trabalho, ¢ mister compreender a dindmica das
politicas sociais nesse governo, com referéncia ao voluntariado e ao periodo pandémico.

O percurso metodologico adotado utilizou a pesquisa documental, com documentos

oficiais, reportagens e pesquisas publicas sobre o tema. O artigo est4 organizado em trés partes

desregulacdo [que] combinadas com a competigdo eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos” (HARVEY, 2008, p. 76).

2 Assim como o neoliberalismo, a ideologia neoconservadora ganhou maior dimensdo em reagio a crise dos anos
1970, ao procurar restabelecer o consenso politico e moral da sociedade. Contra a “permissividade moral”, que se
expressava no momento, essa ideologia procurou restaurar a ordem e o poder do corpo politico dominante, para
tanto, apoiou-se em valores “centrados no nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de uma certa
modalidade evangélica), nos valores familiares e em questdes de direito a vida, assim como no antagonismo a
novos movimentos sociais” (HARVEY, 2008, p. 94).
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textuais: a primeira trata sobre o historico de institucionalizacdo da pratica do voluntariado
como estratégia de acdo do Estado capitalista brasileiro; o segundo eixo explicativo aborda a
associacao entre a ideologia da nova direita com o governo atual, que defende o voluntariado
como uma marca no ambito da prote¢do social; por fim, a tltima parte deste trabalho apresenta
a conjuntura de crise sanitaria, social e economica aprofundada pelo contexto pandémico, bem

como explicita as saidas governamentais que confirmam o seu carater neodireitista.

Voluntariado como estratégia de acio do estado brasileiro

O termo voluntariado ¢ permeado por contradigdes e imprecisdes conceituais, uma vez
que, conforme o cendrio politico, econdomico e cultural, sdo atribuidos diferentes significados e
formas de acdo a essa pratica. No Brasil, as origens do voluntariado remetem ao periodo
colonial, com as Santas Casas de Misericordia fundadas em 1539 e 1543, respectivamente em
Olinda e Santos, que tinham o objetivo de oferecer assisténcia a enfermos, presos pobres e suas
familias, jovens orfaos, além do acolhimento a criangas abandonadas. Identifica-se, desde esse
periodo, uma associagdo entre o trabalho voluntario e a caridade, especialmente por sua difusio
em instituigdes e preceitos religiosos (FIGUEIREDO, 2005; LOBO, 2015).

No periodo republicano, o voluntariado brasileiro foi historicamente reconfigurado e
apoiado em outras bases ideologicas, para além dos apelos religiosos e caritativos. Com a
emergéncia da regulamentag¢do da protecao social publica, que teve como marco a Lei Eloy
Chaves em 1923, o voluntariado também passou a ser incorporado pelo Estado por meio de
programas governamentais. Nesse sentido, resgata-se a analise de Araujo (2008) acerca de trés
estratégias promovidas pelo Estado: o Programa de Voluntarios, de 1942; o Programa Nacional
do Voluntariado (PRONAV/LBA), de 1979; e, o Programa Comunidade Solidaria (PCS), de
1995.

O primeiro Programa, de 1942, se situa no contexto historico da I Guerra Mundial e da
emergéncia de movimentos reivindicatorios. O Programa tinha como proposta criar uma forma
de controle social capaz de diminuir as tensdes causadas pelos efeitos das desigualdades sociais.
Nos parametros do Programa, “o voluntariado deveria estar atento as reais necessidades sociais
apresentadas pelos pobres, partindo do principio de um rigor seletivo, de “justeza”, na prestagao
da assisténcia social, pois ndo havia recursos para todos que os precisarem” (ARAUJO, 2008,
p. 196, grifos nossos). Ao Estado, cabia estimular aqueles que eram financeiramente mais
providos para atuarem como voluntarios e ajudarem aos menos favorecidos sob a premissa do

dever patrio e civico. Assim, tem-se como fundamento do Programa a “solidariedade social
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doadora” (ARAUJO, 2008, p. 200), que deixava as populagdes precarizadas a mercé da boa
vontade dos voluntarios.

A entdo primeira-dama, Darcy Vargas, mobilizou o voluntariado nacionalmente na
execu¢dao do Programa de Voluntarios, com a colaboragdo das primeiras-damas estaduais e
municipais, firmando o ciclo de atuagdo destas mulheres em praticas socioassistenciais
relacionadas ao compromisso politico de aten¢do aos considerados excluidos. Em
consequéncia, firmava-se “o entrelacamento do social ao primeiro-damismo” (MESTRINER,
2001, p. 71), que se apresenta como uma pratica enraizada na cultura politica brasileira, de base
patriarcal e clientelista, opondo-se a uma perspectiva de direitos.

Culturalmente, a primeira-dama seria a mais indicada para cumprir o papel de
gestora dessa politica, uma vez que personifica a bondade do governante como
importante mediadora entre este e governados. Pela sua condi¢do de mulher,
a primeira-dama ‘“naturalmente” estaria vocacionada para estar a frente de
acoes, programas ¢ projetos da assisténcia social, o que demonstra o claro
trago patriarcal na reproducdo da cultura do primeiro-damismo e a
equiparacdo equivocada da assisténcia social a ajuda (MEDEIROS, 2019, p.
314)

O PRONAV, no que lhe concerne, foi implantado em 1979 com a participagdo de
voluntarios no desenvolvimento de agdes assistenciais voltadas para a populagdo que estava a
margem dos beneficios previdenciarios, como exemplo, desempregados, trabalhadores
informais, trabalhadores domésticos, trabalhadores rurais e suas familias. O voluntariado
destinava-se a atender pessoas com deficiéncia, idosos, maternidade e infancia, além de efetuar
o cadastro de entidades assistenciais e servigos por meio de convénios (ARAUJO, 2008).

Segundo Araujo (2008), o PRONAV tinha diferencas de metodologia de acdo, frente ao
programa anterior, ao privilegiar uma abordagem comunitaria com promogado da participacao
local e da interiorizagdo de suas acdes no pais. Além disso, ele buscava recursos humanos e
materiais nas proprias comunidades, baseando-se na ideia da “vocagdo comunitaria” da
sociedade brasileira. O envolvimento da comunidade ancorava-se na proposta de “ajustamento
social dos excluidos” (ARAUJO, 2008, p. 216) e enfatizava o apelo sentimentalista € o clamor
a solidariedade do “povo brasileiro”. Em comum ao primeiro, a gestdo também era realizada
pela primeira-dama do pais, Dulce Figueiredo, a partir de uma estrutura centralizada, com a
participagdo das primeiras-damas dos estados e municipios nas coordenagdes estaduais e
municipais, respectivamente.

Aponta-se o0 uso do PRONAV/LBA para mascarar a realidade, uma vez que atendia aos
interesses politicos com vistas a diminuir as tensdes sociais decorrentes do processo de

crescimento econdmico e de marginalizacdo, além de promover o apoio ao governo autoritario
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no periodo ditatorial. Nos termos de Araujo (2008, p. 212), “os militares se aperceberam do
potencial significativo de organiza¢do do voluntariado e do seu poder junto as comunidades”.

Por tultimo, o PCS situa-se em um momento historico diferenciado dos programas
anteriores. Se, de um lado, tem-se a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988 com o
reconhecimento de direitos sociais e a instituicdo da Seguridade Social; de outro, inicia-se o
avanco do neoliberalismo, orientado pela reducao da responsabilidade social do Estado. Isso
impds um novo perfil para a acdo do voluntariado. Segundo Landim e Scalon (2000), foi na
década de 1990 que o debate sobre praticas de trabalho voluntario e doagao de bens ou dinheiro
por individuos para alguma causa social “entrou na moda”.

Uma de suas frentes de acdo foi o Programa Voluntdrios, que teve inicio com a
implementa¢do de Centros de Voluntariado em sete cidades brasileiras para, entre outros
objetivos, capacitar, construir bases de dados e fazer a mediacao entre institui¢des e candidatos
a voluntarios (ALMEIDA, 2006). A metodologia de agdo do PCS baseava-se em parcerias do
governo com a sociedade para atuagdo em programas emergenciais ¢ de combate a pobreza.
Ocorre que a ideia de parceria ¢ desvirtuada de seu sentido participativo, uma vez que nado
envolve a participacao paritaria quanto ao poder de decisdao na formulagao e na implementagao
das propostas, mas sim “uma ideia de participacdo moldada e repassada por meio da
constitui¢do de foruns ndo deliberativos, de carater apenas consultivos” (SOUSA, 2001, p. 103).

A sociedade tornava-se responsavel pela provisao social, enquanto o Estado se afastava
desta dimensao sob um discurso de “engajamento ético, social e politico em nome da cidadania”
(ARAUJO, 2008, p. 232). O momento caracterizou-se como uma ‘“forte expressdo dos
principios que orientaram a implementacao das politicas de ajuste” (ALMEIDA, 2006, p. 29),
amparados na solidariedade e no voluntariado cidaddo, que desconfigurava a participagdo
democriética e reivindicatdria. Isso significou uma forma de implantacdo da “subalternizacdo
da participacdo popular & medida que a descaracteriza pelo apelo a solidariedade, destituindo
os sujeitos sociais da possibilidade de interlocucao politica” (SOUSA, 2001, p. 103).

Ao legitimar um “novo referencial para a agao social” (ALMEIDA, 2006, p. 96), o PCS
estruturou uma rede de ag¢des fora do sistema de prote¢do social amparado pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que instituiu a politica de assisténcia social como direito do
cidaddo e dever do Estado, com carater democratico e ndo discriminatério. Com isso, concorda-
se com Behring (2003), ao defender que o PCS, também coordenado pela primeira-dama, estava
fora da politica de assisténcia social e ignorava a legislagdo vigente, contribuindo para a
desintegracdo do padrao de seguridade social. Tal critica ao PCS apareceu, inclusive, nas

deliberagdes da I Conferéncia Nacional de Assisténcia realizada em 1995, que aprovou pela
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extingdo do Programa e pela transferéncia de seus recursos para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (CUNHA, 2010).

Foi nos anos 1990, sob a hegemonia neoliberal e o acirramento das disputas politicas,
que se construiu a “cultura do voluntariado” no Brasil (BONFIM, 2010), com um aparato
ideologico que o definiu como “novo” padrdo de enfrentamento da questdo social a partir da
solidariedade entre os grupos sociais. Disso nasceu a ideia do “novo voluntariado”, identificado
como parte de um revigoramento da sociedade civil na forma do chamado “terceiro setor”
(CUNHA, 2010). Se, na tradigdo histdrica do pais, o voluntariado baseava-se na caridade, na
compaixao e nos preceitos religiosos, nos anos 1990, ele recebia o estimulo politico e ideologico
para alcangar uma nova expressao publica, agora representada pela cidadania, pela participagao,
pela responsabilidade e pela “emancipagao” das pessoas (ARAUJO, 2008).

Com a promocao das ideias-for¢a que sustentam esse giro ideologico, tentou-se que o
voluntariado se desassociasse das praticas de fundo moral e valorativo para “constituir um
passaporte para o exercicio da cidadania, tanto que este conceito estd agora sempre atrelado a
prestacdo da ajuda voluntdria” (PEREIRA-PEREIRA, 2004, p. 155). No entanto, de acordo
com Pereira-Pereira (2003, p. 79), “¢ o destamentalmento destes [direitos sociais] que estd na
raiz da valorizagao do voluntariado pelo idedrio neoliberal”. Isso porque o neoliberalismo retira
a responsabilidade do Estado no atendimento as demandas sociais € passa para setores
especificos da sociedade civil, com o falso discurso de dever civico em nome da justiga social.

A légica neoliberal tanto identifica os problemas sociais como
responsabilidade dos individuos, como sugere que eles sejam resolvidos no
ambito privado (seja através de seus proprios esfor¢os ou, quando isso nao ¢
possivel, através de instituicdes privadas da “sociedade civil” e, atreladas a
elas, as praticas de doagdes e do trabalho voluntario (BONFIM, 2010, p. 55)

Portanto, ndo € possivel considerar o voluntariado sem relacioné-lo ao contexto politico,
econOmico e cultural, que atribui significados para tal pratica e propde novas formas de atuagao.
Além disso, € necessario contextualiza-lo historicamente e articula-lo com as diretrizes
ideoldgicas que o impulsionam, a exemplo do neoliberalismo na década de 1990. Pode-se
afirmar que o contexto ideologico atual no Brasil ndo ¢ mais o mesmo. A fusdo neoliberal e
neoconservadora constitui especificidades para o voluntariado e para a protegdo social, em

simultaneo, refor¢a aspectos tradicionais da cultura politica do pais.

Nova direita e o voluntariado como marca do governo bolsonaro
A nova direita ¢ uma ideologia de origem estadunidense que emergiu apds o periodo de

crise dos anos 1970, como resultado da fusdo dos empreendimentos neoliberais e
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neoconservadores para garantir a regulacdo econdmica e moral da sociedade que estava,
supostamente, ameagada, segundo o discurso de seus idedlogos (PEREIRA, 2016; 2020).
Assim, pode ser definida como uma ideologia que falsifica a realidade a partir de “um conjunto
de principios, ideias e praticas morais, resultante da fusao do neoliberalismo econémico com o
neoconservadorismo politico, social e cultural, o qual configura um feroz ataque capitalista ao
Estado Social e a democracia” (PEREIRA-PEREIRA, 2020, p. 9).

Segundo Pereira-Pereira (2003) ndo existe uma linha univoca e homogénea dentro da
nova direita no que se refere as criticas e a construgdo de alternativas ao Estado Social.
Entretanto, ainda conforme a autora, essa ideologia parte do pressuposto de que o Estado Social
¢ perdulério, improdutivo, ineficiente, inefetivo, despotico, que nega as liberdades individuais
e estd suscetivel a corrupcdo. Como contraponto, o Estado neodireitista materializa-se na
cooptagdo e na descaracterizacdo dos movimentos sociais; na defesa do individualismo em
detrimento das mobilizagdes coletivas e no antagonismo a prote¢ao social publica e universal
(PEREIRA, 2020). Trata-se de um Estado autoritario, controlador e socialmente ineficiente.

No ambito da protecdo social, esse Estado se expressa como “provedor de politicas de
protecdo social residuais, contingenciais e estigmatizantes” (PEREIRA, 2016, p. 120). Em
linhas gerais, a andlise de Pereira (2016) apresenta que a protecdo social defendida e
implementada por uma dire¢do neodireitista organiza-se em redes da sociedade civil, como
redes comunitarias, familiares, filantrépicas e do mercado, para o planejamento e execucgdo de
acdes sociais; enfatiza a responsabiliza¢do individual; promove apenas a gestdo dos problemas
sociais sem considerar a sua possivel superagdo; adota uma gramatica propria, com as ideias de
riscos sociais e vulnerabilidade social, os quais devem ser tratados de forma focalizada, com a
exigéncia de contrapartidas e pelo exercicio da parceria entre os setores publico e privado.

Considera-se, portanto, que a nova direita sequestra o sentido e o conteudo tanto dos
problemas sociais, como das “solucdes” que lhes foram destinadas (CASIMIRO, 2018), as
quais sdo pensadas para garantir a promog¢ao do setor privado em detrimento do setor publico,
bem como para controlar e restringir o publico-alvo dessas politicas por meio da
responsabiliza¢do individual e da sua moralizag@o. Nessa linha de pensamento, pode-se afirmar
que a nova direita utiliza estrategicamente o campo das politicas sociais para usurpar o seu
conteudo publico e social, e instituir novas formas de materializagdo por meio da utilizagao
indevida do fundo publico e de instrumentos de legitimacao que renovam consensos e disputam
a mentalidade dos grupos e classes sociais com prerrogativas moralistas.

E sob esse manto ideolégico que atua o governo federal regido pela presidéncia de Jair

Bolsonaro. Em que pese o curto tempo de mandato, € valido suscitar que o governo atual nao
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s6 contribuiu, como ¢ distintivamente marcado pelo desmantelamento, descaracterizagdo,
desdemocratizagdo e desfinanciamento das politicas sociais, com o corte de recursos, o fim de
programas e servicos sociais, o aprofundamento das contrarreformas e a extingdo e a anulagao
dos espacos de controle democratico.

A exemplo do que foi mencionado algumas medidas podem ser citadas, como: a
contrarreforma previdencidria aprofundada em 2019 com a promulgacio da Emenda
Constitucional n.° 103, que implica nas novas regras para regimes publicos de previdéncia; a
Portaria n.° 2.362/2019, que coloca em risco o cofinanciamento da politica publica de
assisténcia social; o fim do Programa Bolsa Familia, com o objetivo eleitoreiro de criar o
Auxilio Brasil com prazo até 2022, colocando em risco a continuidade do programa de
transferéncia de renda no pais; o fim do Programa Mais Médicos; o aprofundamento do
desfinanciamento da politica de satde, ja iniciado com a Emenda Constitucional n.® 95/2016
de congelamento de gastos, especialmente nas areas de atencdo primdria (IPEA, 2021); o
Decreto n.° 9.759/2019, que extingue inumeros 6rgaos colegiados do governo com a sociedade
civil, limitando a gestdo democratica das politicas publicas; o desfinanciamento das politicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher; e a perda de recursos orgamentarios, financeiros
e humanos na agenda de direitos humanos, especialmente, na area racial, em que houve a
tentativa “de desqualificacdo da desigualdade racial enquanto um problema publico estrutural
a ser enfrentado com politicas ptblicas” (IPEA, 2021, p. 354).

Em contrapartida, o cenario socioecondmico no inicio do governo ja apresentava o
aumento das desigualdades sociais, com a estagnacdo econdmica, o aumento da pobreza e do
desemprego. A resposta politica de maior relevancia para a esfera social foi a institucionalizagao
do voluntariado. Por meio do Decreto n.° 9.906, de 2019, o Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado destina-se, prioritariamente, para “pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, da privacdo ou da fragilizacdo de vinculos afetivos e de deficiéncia”
(BRASIL, 2019). Coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica® e conduzido por
um Conselho propositivo formado por representantes do governo federal e da sociedade civil
(BRASIL, 2019), a presidente do Conselho ¢ a primeira-dama Michelle Bolsonaro.

O Programa Péatria Voluntaria, como ¢ conhecido, sobrevive de doagdes privadas de
personalidades juridica e/ou fisica. As doagdes vao para uma conta gerida pela Fundacao do

Banco do Brasil. A utilizagdo e destinacao do dinheiro ¢ decidida pelo Conselho do Programa.

3 Na primeira versdo do Decreto, o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado era vinculado
ao Ministério da Cidadania, bem como a designagdo dos membros de seu conselho. Isso foi alterado pelo Decreto
n.° 10.194/2019, que passou a gestdo do programa para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Nao ¢ demais afirmar que o programa da continuidade para aspectos ja mencionados da cultura
politica tradicional, como o primeiro-damismo e o clientelismo. Isso ocorre em oposi¢do a
nocao de direitos e a protegao social publica e universal, alinhando-se a ideologia neodireitista.

O Patria Voluntaria busca ampliar e fortalecer o voluntariado com diferentes estratégias
de engajamento da sociedade, como o Prémio Nacional do Voluntariado e o projeto Amigos do
Pétria sob comando das primeiras-damas dos estados. Defendido como aquilo que ird definir a
marca do governo, Michelle Bolsonaro (2020) deixa claro que o objetivo ¢ “construir um legado
para o voluntariado no Brasil, criar politicas publicas que valorizem cada vez mais 0s
voluntarios”. Na mesma dire¢do, a secretaria executiva do Programa afirmou que o intuito do
Pétria ¢ multiplicar “de forma exponencial a cultura do voluntariado” (PINHEIRO, 2020). Com
apelo ao papel civico da sociedade, da moral cristd e da solidariedade, o programa busca
alcancar cada vez mais capilaridade no pais. Diante disso, cabe destacar os principios do
Programa elencados no Decreto de sua criagdo, a saber: cidadania, fraternidade, solidariedade,
dignidade da pessoa humana, complementaridade e transparéncia (BRASIL, 2019).

Para fomentar a opinido publica a seu favor, o governo federal investiu em diferentes
formatos de publicidade sobre o Patria, com materiais digitais, midias sociais, televisivas, entre
outros. Segundo matéria publicada no Estadio (SHALDERS, 2021), at¢ margo de 2021, o
governo destinou mais de nove milhdes de reais do orcamento ptblico com propaganda para o
Programa. De modo contraditério, o Programa executou quase metade desse valor (R$ 5,89
milhdes), ainda que tenha recebido mais de dez milhdes em doacdes privadas para repassar as
entidades que desenvolvem o voluntariado. Além dessa situacdo, € curioso perceber algumas
manobras para custear o Programa. Em marco de 2020, o Ministério de Satde recebeu uma
doacdo, de R$ 7,5 milhdes, destinada para a compra de testes rapidos do coronavirus, no
entanto, o recurso foi repassado ao projeto Arrecadagdo Voluntiria® pelo presidente Jair
Bolsonaro (REZENDE, 2020a).

Pode-se apontar, também, uma tendéncia existente na destina¢do dos recursos do
Programa. Conforme denuncia em reportagem da Folha de Sdo Paulo (REZENDE, 2020b)
houve o repasse de recurso financeiro para instituicdes missiondrias evangélicas que nao
passaram pelo crivo de editais e chamadas publicas, embora o Programa ja tenha lancado esses
mecanismos de elegibilidade. Outro aspecto questionavel, que demarca um carater mercantil
do Programa, ¢ a divulgacao das principais corporacdes nacionais € multinacionais que sao

doadoras do Patria em documentos oficiais, tal como o boletim de monitoramento de 2020 que

4 A¢do vinculada ao Patria Voluntaria.
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destina duas paginas para expor as logomarcas dessas empresas, como propaganda publica de
empresas privadas.

As contradigdes do Programa foram elencadas ndo como denuncia jornalistica, mas
como afirmag¢ao do desmonte das politicas sociais, em especial, das politicas socioassistenciais
em um contexto de agravo das condi¢des de vida das classes subalternas no pais. Percebe-se
que prevalece o compromisso com a ideologia neodireitista, com a prote¢do social restrita,
descontinua e privada. Mesmo sendo apresentadas como “solucdo” aos efeitos das
desigualdades, entende-se que estas agdes sao “variadas, flexiveis, acessiveis, inovadoras e, de
certo modo, menos onerosas que as politicas publicas. Entretanto, contraditoriamente, também
sdo imprevisiveis, instaveis, incompletas, sem condi¢des de garantir direitos e, em varias
situagoes, opressoras e excludentes” (PEREIRA-PEREIRA, 2003, p. 97). Assim, resta aos
grupos e classes que demandam por politicas sociais contarem com a boa vontade dos setores
privados custearem os programas e executarem as a¢des mediadas pelo Estado. O voluntariado,
dessa forma, ndo tem se apresentado como agdo paralela as politicas sociais, mas como
concorrente e ameaga a estas. Em contexto de pandemia, essa premissa estatal gera ainda mais

efeitos deletérios.

Protecao social e o contexto de pandemia

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a Covid-
19 como uma pandemia. O momento coincidiu com o inicio da proliferagdo do virus no Brasil,
que teve o primeiro caso confirmado no final de fevereiro do mesmo ano. Desde o inicio, o
governo federal manteve uma postura de negacao da gravidade do contexto pandémico, além
de resistir a implementagdao das medidas de seguranca, como o isolamento social e o uso de
mascaras; promover medidas de tratamento comprovadas cientificamente como ineficazes e
tentar deslegitimar as vacinas.

Ao mesmo tempo, a realidade ja deflagrava uma conjuntura de crise sanitaria,
econOmica, politica e social no pais, o que contribuiu para desnudar e intensificar as
desigualdades sociais, consideradas estruturais e historicamente determinadas. Pode-se afirmar
que o Brasil € o sétimo pais mais desigual do mundo (PNUD, 2019). Na pandemia, os indices
de desigualdade se deram de forma extremada, com aumento do coeficiente de Gini (NERI,
2021) e da distancia hierarquica nas condi¢gdes de saneamento, alimentagao, habitacao e renda.
Segundo o DIEESE (2020a), no primeiro ano de pandemia, 10,5 milhdes de pessoas ficaram

fora do mercado de trabalho, com maior expressao para os trabalhadores domésticos, do setor
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privado e autbnomos. Percebe-se aqui o maior nimero de desocupacdo entre aqueles que nao
tém vinculo obrigatério com os servicos previdencidrios, comprometendo o acesso ao seguro
desemprego. Além disso, dentre os que permaneceram ocupando os postos de trabalho, 30
milhdes tiveram redug¢do na renda mensal, principalmente os trabalhadores considerados
informais (DIEESE, 2020b).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), quando o
coronavirus chegou ao Brasil, cerca de 12,6 milhdes de pessoas foram atingidas pelo
desemprego, montante que, com o avanco da pandemia, alcancou cerca de 14,4 milhdes, maior
nimero desde 2012. Durante o periodo, a taxa de desemprego subiu de 26,55% para 35,98%
entre a populagdo mais empobrecida (NERI, 2021). Em pesquisa promovida pela Fundagdo
Getulio Vargas, Neri (2021) mostra que a renda individual média do brasileiro abaixou 9,4%,
especialmente, entre os trabalhadores informais, desempregados e inativos. O pesquisador
ainda demonstra que o primeiro semestre de 2021 alcangou um cendrio desolador, com o
aumento da populagdo em situacdo de pobreza multiplicado por 3,5 vezes, alcangando 25
milhdes de novas pessoas em situagdo de pobreza em comparagao ao semestre anterior.

O aumento da pobreza e dos niveis de desigualdade também impactaram o cenario de
inseguranga alimentar entre os brasileiros. Sdo 116,8 milhdes que vivem algum grau de
inseguranga alimentar (leve, moderada ou grave), destes, 19 milhdes estdo em situagdo grave
convivendo com a fome (REDE PENSSAN, 2021). Este ultimo montante quase duplicou
comparado a 2018, que contava com 10,3 milhdes de pessoas, desse modo, o periodo registra
o aumento de 9 milhdes de brasileiros em contexto de fome. A situacdo de desemprego e
inseguranca alimentar ¢ ultradimensionada quando combinada a carestia dos precos resultantes
do aumento da infla¢do para a populagdao mais pobre, em que as condig¢des de existéncia ficam
mais dificeis ao diminuir consideravelmente o poder aquisitivo desses grupos. Conforme
Lameiras (2021), os setores mais atingidos pela inflagdo foram os de habitacdo, alimentos e
bebidas, ou seja, de elementos basicos que garantem a dignidade humana; ao passo que os trés
segmentos de menor renda (média baixa, baixa e muito baixa) foram aqueles que sofreram as
maiores altas inflaciondrias, com taxas que ultrapassam até 11%.

Em consequéncia, o cendrio apresentado resultou no aumento do numero de familias em
situacdo de extrema pobreza. Segundo o Ministério da Cidadania (2021), em setembro de 2021,
a quantidade de familias com baixa renda, situagdo de pobreza e extrema pobreza inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais excedeu a marca de 24 milhdes. No
caminho contrario ao aumento das demandas sociais, o governo federal reduziu o papel dos

servicos socioassistenciais na agenda politica e instituiu agdes restritas e focalizadas, com
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énfase para o Auxilio Emergencial e o incentivo ao voluntariado.

O Auxilio Emergencial, criado pelo Poder Legislativo e instituido pela Lei n.° 13.982,
de abril de 2020, pode ser considerado a medida assistencial de maior abrangéncia em resposta
a Covid-19 no Brasil. A proposta do auxilio, no entanto, nao adveio como alternativa do governo
federal, e sim resultou da mobilizagdo de movimentos sociais e de parcelas do poder legislativo.
No primeiro momento, o governo, ainda resistente, apresentou a proposta de criacdo do auxilio
no valor de R$ 200,00, durante o periodo de trés meses, destinado as pessoas em situacdo de
baixa renda. Entretanto, a proposta foi rejeitada pelo Congresso Nacional e gerou efeitos na
opinido publica, com pressdo de setores da sociedade civil. Apds muito embate politico e
divulgacdo na midia, foi garantido o valor da parcela de R$ 600,00 com a amplia¢do do seu
publico-alvo. Em setembro de 2020, com o prolongamento do contexto pandémico e, sob
pressdo politica, foi instituido o Auxilio Emergencial Residual no valor de R$ 300,00 pago
subsequente a quinta parcela do Auxilio Emergencial.

Em agosto de 2020 — més da quinta e ultima parcela para quem comegou a receber o
Auxilio Emergencial desde abril de 2020 —, dos 108 milhdes de trabalhadores que solicitaram
o auxilio emergencial, somente 68 milhdes foram atendidos, cerca de 43,9% de domicilios
brasileiros alcangados pelo Auxilio Emergencial no valor médio de R$ 908,00, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Covid-19 (IBGE, 2021). Nos meses
seguintes, com a continuacdo do Auxilio Emergencial Residual, a taxa de alcance caiu para
41% e com um valor médio do beneficio bem inferior, de R$ 558,00 (IBGE, 2021).

O Auxilio foi implementado no modelo de afastamento e negacdo da estrutura do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que possui uma rede socioassistencial que
historicamente desempenha um importante papel de apoio ao acesso a beneficios e programas
sociais. Ao invés dos equipamentos do SUAS executarem o programa, o governo passou a
operacionaliza¢do do Auxilio para a Caixa Econdmica Federal, o que atribui forte conotagao
bancaria de financeirizagdo e desvincula o programa do arcabougo legal protetivo brasileiro,
caracterizando-se, desta forma, apenas como socorro emergencial.

A decisdo do governo de ofertar o Auxilio Emergencial em mecanismos paralelos e
alheios a estrutura do SUAS elucida as prerrogativas neodireitistas que estdo postas na gestao
das politicas sociais no Brasil, e enseja indicios de desconstru¢do de um modelo protetivo
estruturante na garantia de direito a renda. Ressalta-se o desmonte do SUAS pela
descontinuidade do financiamento, de apoio técnico e da gestdo, tratando-se de uma medida
divergente da seguranca de renda, afiancada pela Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS) de 2004. A oferta, a margem do modelo protetivo, desconsiderou a contribuicdo da
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rede SUAS, que obtém recurso humano especializado e obtém mais de 11.000 Centros de
Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que ja promovem o acesso as segurangas socioassistenciais
(BRASIL, 2021).

Nota-se que o projeto politico do atual governo ¢ de fragilizagdo da assisténcia social
como politica publica e de instituicdo do assistencialismo em sua contraposi¢do, por meio do
investimento ¢ do estimulo ao voluntariado. Com o fomento de agdes voluntarias e caritativas
de bens e servigos houve, com o Patria Voluntaria, o crescimento dos nimeros de voluntarios e
pessoas beneficiadas, aproximadamente 38,5% em relacdo a 2020. Sdao cerca de 900.000
beneficiados indiretos e mais de 17.000 voluntarios cadastrados que trabalham juntos as 2.229
instituigdes (PATRIA VOLUNTARIA, 2021). Nao chega nem perto dos 24 milhdes de pessoas
que entraram na lista do CadUnico na pandemia e daqueles milhdes que ja estavam.

De acordo com o IBGE (2021), em 2019, 6,9 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais
de idade no pais realizaram algum tipo de trabalho voluntério, o que correspondia a uma taxa
de realizagao de 4,0% menor que a de 2018. Apesar da reducdo da propor¢ao de pessoas que
realizaram trabalho voluntario, entre 2018 ¢ 2019, ocorreu um aumento no tempo dedicado ao
voluntariado, 6,6 horas semanais. Entretanto, por meio da politica de incentivo ao voluntariado
desenvolvida no governo federal e do sentimento de solidariedade aprofundado pela conjuntura
pandémica, nos trés primeiros meses da pandemia, o numero de inscritos para trabalho
voluntario cresceu 43%, se comparado ao mesmo periodo de 2019 (ATADOS, 2020)

Durante a pandemia, além de se tornar notdrio o trabalho das organizagdes do
voluntariado, apresentaram-se mudangas no perfil das causas que mobilizam mais a populagdo
doadora (IDIS, 2020). Em 2015, os temas de saude e infAncia ocupavam os principais postos
de causas para doagdo, ao passo que em 2020 registra-se o aumento de doagdes para o combate
a fome, citado por 43% da populagdo como a causa mais sensibilizadora. Com efeito, essa
mudanga corresponde ao aprofundamento das desigualdades na pandemia, especialmente em
relacdo a inseguranca alimentar dos brasileiros, que praticamente duplicou entre 2018 e 2020.

Percebe-se que a escalada da fome e do agravamento das condi¢des socioecondmicas
durante a pandemia ndo ¢ de responsabilidade do virus, mas corresponde a estrutura politica e
econdmica, a dire¢do ideologica neodireitista do governo e a posicao de negacao de medidas
efetivas de garantia de direitos. O ministro da Economia, Paulo Guedes, sob a logica da
transferéncia da responsabilidade de prote¢do social para a sociedade civil por meio do
voluntariado, em uma fala feita em junho deste ano durante sua interven¢ao no Forum da Cadeia

Nacional de Abastecimento, sugeriu que as sobras de restaurantes fossem destinadas as
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populagdes pobres e vulneraveis como forma de combate a crise social e aos crescentes indices
de inseguranca alimentar do pais. Trata-se, portanto, de agdes que desprezam e desumanizam
as classes subalternizadas, com praticas limitadas, opostas a nogao de direitos garantidas pela
protecao social publica, e orientadas por uma intencionalidade de manutencao da assisténcia
social como uma politica de gentileza (MORAES, 2020).

Apela-se para o sentimento de solidariedade, gentileza, dever civico e filantrépico dos
diferentes setores da sociedade civil brasileira, mercantil ¢ ndo-mercartil, como direcao da
protecao social mediada pelo Estado. Com agdes descontinuas e personalistas, que reforgam
aspectos da cultura politica tradicional, essa direcdo endossa o cardter antissocial e
antidemocratico da atual gestdo governamental. Para tal alcance, nega-se a construgao historica
dos direitos sociais como dever do Estado ao desfinanciar os programas j& existentes e

descaracterizar os equipamentos de atuacao do sistema publico.

A guisa de conclusio

O voluntariado ¢ uma antiga estratégia de acdo do Estado brasileiro, que remonta os
tempos de Getualio Vargas. Ocorre que, a partir dos anos 1990, o voluntariado modernizou-se
ao apresentar-se como uma alternativa e um recurso gerencial desenvolvido em paralelo ao
sistema publico de prote¢do social instituido pela Constitui¢do Federal de 1988. No governo
atual, com orientag¢do neodireitista, o voluntariado ganhou for¢a ao ser estimulado e mediado
pelo Estado como uma marca do governo, em que nega a responsabilidade social do Estado no
enfrentamento da questdo social, e a desloca para a esfera das doagdes, da filantropia e da
benesse da sociedade civil.

A nova direita endossa essa estratégia com aspectos modernos, resultantes da fusao
neoliberal e neoconservadora, para desmontar o Estado Social brasileiro, aprofundando as
contradi¢des da protecdo social no pais e a destituindo do carater publico. Considera-se que a
protecao social no Estado neodireitista brasileiro segue as diretrizes privatistas, restritas,
antissociais e antidemocraticas, como apontado por Pereira (2016). Sob esses impasses,
percebe-se que o voluntariado recupera e reforca aspectos tradicionais da cultura politica de
despolitizagdo, como o primeiro-damismo e o personalismo nas politicas assistenciais. O
cenario foi agravado pela pandemia de COVID-19, que teve como consequéncia o aumento das
desigualdades sociais, com elevacao do desemprego, da redugdo da renda das familias e da

inseguranca alimentar.
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Reassentados do projeto urbanistico da Bacia
do Una (Belém/PA): uma avaliacao da variacao
da qualidade de vida dos moradores do
Conjunto Paraiso dos Passaros apos 22 anos

Resettled from the urban project of Bacia do Una (Belém/PA): an
evaluation of the variation in the quality of life of the residents of the
Conjunto Paraiso dos Passaros after 22 years

Resumo: Os projetos urbanisticos que
envolvem processo de remogdo de moradores
causam impactos socioecondmicos e culturais
em familias, assim como no meio ambiente, no
entanto, esses impactos sdo minimizados
quando a intervengdo urbanistica possui uma
orientacdo que preza pela participacdo efetiva
dos beneficiados. A pesquisa buscou avaliar,
segundo os critérios de eficacia societal, a vida
das familias do Conjunto Paraiso dos Péssaros
apos 22 anos do processo de reassentamento
realizado pelo Projeto Una (Belém/PA), a partir
de pesquisa bibliografica, documental e de
campo (2021 e 2022), com aplicagdo de
questionarios, entrevistas e andlise de
dissertacdes e teses acerca da tematica. Os
resultados da pesquisa demonstram que o
processo de reassentamento de familias a area
CDP causou melhora na qualidade de vida,
satisfacio na maioria dos moradores
investigados, impacto na renda, implementagao
de infraestrutura e servigos coletivos na area,
acesso a boas condi¢des de moradia, dentre
outras mudancas.

Palavras-chaves: avaliacdo da eficacia
societal, familias reassentadas; Projeto Una;
area CDP; Conjunto Paraiso dos Passaros.

Sérgio Luiz Cortinhas Ferreira Filho*
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Abstract: Urban projects that involve the
removal  process of residents cause
socioeconomic and cultural impacts on families,
as well as on the environment, however, these
impacts are minimized when urban intervention
has a orientation that values the effective
participation of beneficiaries. The research
aimed to evaluate, according to the criteria of
societal effectiveness, the life of the families of
the Conjunto Paraiso dos Passaros after 22 years
of the resettlement process carried out by the
Una Project (Belém/PA), from bibliographic,
documentary and field research (2021 and
2022), with the application of questionnaires,
interviews and analysis of dissertations and
theses on the subject. The results of the research
show that the process of resettlement of families
to the CDP area caused improvement in quality
of life, satisfaction in most of the residents
investigated, impact on income, implementation
of infrastructure and collective services in the
area, access to good housing conditions, among
other changes.

Keywords: evaluation of societal effectiveness;
resettled families; Una Project; CDP area;
Conjunto Paraiso dos Passaros.
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Introducao

A ocupagao desigual do espaco urbano ¢ decorrente das contradi¢des inerentes ao modo
de producao capitalista, que segmenta a organizacdo espacial transformando a sociedade
completamente urbanizada segundo os interesses das fragdes da classe dominante
(LEFEBVRE, 2008), ¢ da fragilidade das politicas publicas e politicas sociais que nao
conseguem atender a demanda populacional (LOJKINE, 1997). Segundo Lefebvre (2008), a
divisdo do espago em cidades se deu acompanhada de variados conflitos, pois ocorreu a
fragmentacdo da sociedade em dois lados que, embora fragmentados, possuem uma forte
interligagdo: um lado € constituido pelos centros de poder e nucleos de decisdes da classe
dominante ¢ do Estado, vinculados as determinagdes de expansdao do capital; e o outro ¢
composto por espacos segregados destinados a reproducdo da classe trabalhadora. Sendo esta a
contradi¢do do espago urbano.

A tendéncia da produgcdo de moradias sem infraestrutura, por parte da classe
trabalhadora, existe devido ao ndo acesso a habita¢ao em areas infraestruturadas, bem como
pela auséncia do Estado, no que se refere a ndo garantia de moradias em condi¢des dignas.
Assim, a classe trabalhadora, especificamente a fracao das familias que t€ém renda familiar até
dois saldrios-minimos, como forma de sobrevivéncia e resisténcia, ocupa 0s €espagos
inadequados que podem atender suas necessidades imediatas (LOJKINE, 1997; MARICATO,
2011; ABELEM, 1988).

Devido a particularidade! existente em Belém, onde as condi¢des naturais e o processo
histérico de ocupacdo da regido amazdnica a aproximavam de uma configuragdo
predominantemente ribeirinha, a expansdo da cidade e o recebimento de seus primeiros
equipamentos urbanos encontrou alguns acidentes hidricos que foram contornados em vez de

saneados. As ocupagdes feitas por fracdes da classe trabalhadora, que ndo possuiam terras e

! Conforme Trindade Jr. (1997), a tendéncia de uma urbanizagio predominantemente ribeirinha em Belém foi
rompida pela padronizagao espacial, haja vista que as condigdes naturais, bem como o processo historico da regiao
belenense, aproximavam a cidade para esta configuragdo. Assim, entende-se que o fortalecimento do espago
metropolitano provocou tanto as instalagoes fisicas da cidade, quanto redefiniu habitos tradicionais de uma Belém
ndo moderna.
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moradias para residir, aconteceram preferencialmente em terrenos desocupados e
assentamentos precarios, formadas por terrenos alagados, ou alagiveis, e de cotas baixas?,
precedendo, assim, um perfil irregular da cidade (ABELEM, 1988).

Nesse sentido, pode-se dizer que a produgdo da cidade feita pela classe trabalhadora
também compde a estruturacdo do espago urbano, que advém da exploragdo de sua forca de
trabalho e vulnerabilidade do Estado, ao aplicar leis pontuais e parciais ao territorio. Dessa
forma, com a permissao estatal para os trabalhadores ocuparem, muitas vezes de forma ilegal,
areas sem saneamento basico e em condi¢des precarias, ou seja, sem condigdes dignas de
moradia, acaba por se atender a uma logica da producgdo capitalista, onde grande parcela da
populacdo passa a morar em areas sem infraestrutura basica, enquanto uma minoria habita em
terrenos supervalorizados e em perfeitas condigdes (MARICATO, 2011).

O Estado faz uso do discurso que pretende melhorar as condi¢des de vida da populacao,
diminuir a pobreza dos moradores e sanear as areas com problemas de saneamento basico, para
viabilizar as intervengdes de projetos urbanisticos em assentamentos precarios®. Esses projetos
realizam a infraestrutura de 4reas alagadas ou alagaveis, havendo a necessidade de remogio®
dos moradores dessas areas mediante processos de reassentamento ou remanejamento de
familias; tornando o local sujeito a especulagdo imobilidria, ocasionando, muitas vezes, a nao
permanéncia das familias no local do projeto (SOUZA, 2011; OLIVEIRA, 2017).

Dessa forma, verificou-se, a partir das produgdes bibliograficas que se voltam a estudar
projetos de intervencao urbanistica, em especial sobre a questdao do reassentamento de familias,
que hd uma tendéncia em relagao aos impactos causados nos moradores, no que diz respeito a
ndo permanéncia das familias na éarea para onde foram reassentadas. O Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una apresentou como fung¢ao principal sanar uma antiga divida
social para com a populagdo residente em areas alagadas ou alagaveis, e por isso possuiu um

amplo projeto de saneamento com abrangéncia de 3.664 hectares, envolvendo direta ou

2 Sdo terrenos baixos que constantemente sofrem inundacdes.

3 Define-se assentamentos precArios como areas que possuem uma, ou mais, das caracteristicas: “irregularidade
fundiaria ou urbanistica; deficiéncia de infraestrutura; perigo a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de
risco; altos niveis de densidade dos assentamentos e¢ das edificagdes; precariedade construtiva das moradias;
enormes distancias entre a moradia e o local de trabalho; sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto
nivel de desconforto e insegurancga; inexisténcia ou deficiéncia dos servigos publicos (saneamento, educacio e
saude); conjunto de problemas sociais que configuram situacdes de extrema vulnerabilidade; dominio por uma
‘ordem’ baseada em violéncia” (DENALDI, 2009, p. 112, grifo do autor).

4 Segundo Denaldi (2009), se compreende por reassentamento, ou realocagdo, a remocio de pessoas para outra
localidade, distante do perimetro da area que estd recebendo a intervengdo urbanistica, onde foram produzidas
novas moradias (sejam apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes urbanizados), destinadas aos moradores
removidos dos assentamentos precarios. Enquanto o remanejamento, ou relocagéo, ¢ a reconstrugdo das moradias
no mesmo perimetro da area que esta sendo objeto de urbanizagdo; a populagdo remanejada ¢ mantida no local
apos a substituicdo das moradias e do tecido urbano (DENALDI, 2009, p. 116).
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indiretamente cerca de 550 mil habitantes, seja por processo de indenizagdo, reassentamento ou
remanejamento (PERDIGAO; SANTANA, 2018). O Projeto de Macrodrenagem previa
somente o processo de remanejamento de 4.824 familias, e a partir de 1997 decidiu realizar o
reassentamento dos moradores para a area Companhia Docas do Para (CDP) (GARCIA, 2001
apud PORTELA, 2005).

Apoés aproximacdo com as pesquisas realizadas acerca do Projeto Una (através de
dissertagdes e teses), e visto que foi amplamente estudado, ao longo dos 28 anos apos sua
implementagdo, observou-se que nao foi realizada uma avaliagdo conforme os critérios da
eficacia societal®. Ramos e Sa (2003) definem alguns elementos para que se realize esse tipo de
avaliagcdo, a saber: a presenga, auséncia ou deficiéncia de infraestrutura e equipamentos de
servicos coletivos; o impacto na reversao do quadro de pobreza e miséria urbana, e na melhora
da qualidade de vida da populag@o em geral; nivel de intervencao e controle social do conjunto
da populagdo; a melhora das condi¢des de habitabilidade; e os efeitos observados nas condigdes
de vida da populacdo beneficiada, a partir também do seu proprio ponto de vista.

Com isso, este artigo apresenta resultados da pesquisa que teve como objetivo avaliar,
segundo os critérios de eficdacia societal, a qualidade de vida das familias do Conjunto Paraiso
dos Pdassaros apos 22 anos do processo de reassentamento realizado pelo Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una (Belém — PA). A pesquisa buscou investigar a satisfacao das
familias com o Projeto, infraestrutura e servigos coletivos implantados, situacdo
socioeconomica dos moradores, condi¢des de moradia da nova casa e impactos causados ao
meio ambiente.

O artigo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira trata sobre a fundamentacao
teorica acerca do desenvolvimento desigual das cidades. Na segunda sdo apresentados
elementos historicos do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. A terceira abordara sobre
o Conjunto Residencial Paraiso dos Péassaros, mostrando a importancia da orientacdo técnica
desenvolvida no Barracao de Projetos no processo de reassentamento das familias. A quarta
discorre sobre os resultados da pesquisa de campo realizada na area CDP.

Diante dos resultados obtidos com esse estudo, tem-se a expectativa de que o artigo
possa contribuir com os estudos acerca da questdo habitacional que envolve o processo de

reassentamento de familias e, posteriormente, auxiliar gestores da politica habitacional em

5 Avaliagdo da eficécia societal ¢ uma metodologia inovadora proposta pelas assistentes sociais e professoras Maria
Helena Rauta Ramos e Maria Elvira Rocha de Sa, em 2003, no Capitulo 07 intitulado “Avaliagdo de politica de
habitagdo popular segundo critérios da eficacia societal”, no livro “Metamorfoses sociais e politicas urbanas”,
organizado por Maria Helena Rauta Ramos, editora DP&A, no ano de 2003.
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relacdo aos principais problemas e desafios que envolveram a intervengao urbanistica, haja vista
que se passou um longo periodo desde que o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una foi

implementado.

Capitalismo e o desenvolvimento desigual das cidades

A separagdo entre o campo e a cidade ¢ articulada ao processo de acumulagdo do capital
e responsavel pelo antagonismo existente, pois 0s espacos urbano e rural passam a se rivalizar
para produzir espagos no estabelecimento da nova ordem. A principal manifestacdo dessa
rivalidade ¢ demonstrada através da separagdo entre o trabalho agricola e o trabalho industrial,
a qual expressa a oposicao entre espaco campesino e citadino, sendo o primeiro visto como area
de isolamento e o segundo como area de forte concentracao dos meios de produgdo e capital,
consecutivamente (MARX; ENGELS, 2009).

A oposi¢do entre campo e cidade teve inicio quando ocorreu a passagem da barbarie
social para a civilizagdo e vem transitando por toda a histéria da sociedade, permanecendo até
os dias atuais (MARX; ENGELS, 2009). De acordo com Lefebvre (2001), na sociedade visa-
se construir rede de cidades com uma divisdo do trabalho em vdrios niveis, seja tecnicamente,
socialmente e/ou politicamente, formada entre as cidades que sdo interligadas via estradas e via
fluviais, bem como através de relagdes bancarias ¢ comerciais.

Os diversos estagios no desenvolvimento da divisdo do trabalho sdo outras
tantas diversas formas de propriedade; quer dizer, cada novo estagio da
divisao do trabalho determina também as relagdes dos individuos entre si com
referéncia ao material, instrumento e produto do trabalho (MARX; ENGELS,
2009, p. 188).

Lojkine (1997) aponta que a divisao do trabalho perpassa os muros das relagdes de
producdo e se faz presente na divisdo social dos individuos dentro da cidade, o que incorpora a
segregacdo do trabalho a produgdo do espago em geral. Assim, com esta divisdo social do
trabalho, a relagdo entre os proprietarios dos meios de producao e a classe trabalhadora foi a
responsavel pelo crescimento demografico e a questao urbana e habitacional, ja que os grandes
centros urbanos industriais atrairam muitos migrantes que buscavam vender a sua forca de
trabalho (SANTOS, 2003).

Na Regido Norte o processo de urbanizagao se intensificou com o Golpe Militar de
1964, a partir do fortalecimento dos processos de exploracao de recursos naturais, corroborando
para as alteracdes fisico-territoriais das capitais Belém e Manaus. Assim, as cidades tornaram-
se grandes expressdes territoriais para o crescimento econdomico, pois o modelo de

desenvolvimento urbano que se iniciou na Amazodnia € explicado pela dimensdo que o urbano
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tomou no processo de acumula¢do do capital. Por exemplo, desencadeou-se a politica de
incentivos fiscais, que viabilizou a pecuaria extensiva, exploragdo do minério, instalacdo de
orgaos e agéncias de financiamento, dentre outros (CRUZ, 2012).

Segundo Cruz (2012), a partir das grandes modificagdes que ocorreram na cidade
belenense, a capital passou a receber muitas migragdes internas e externas, fazendo com que se
atingisse de forma rapida niveis de adensamento demografico e de urbanizacdo. Com o
movimento decorrente das migracdes os conflitos em torno da posse da terra ocasionaram
situagdes de expropriacao violenta por parte de posseiros, ¢ diversas cidades amazonicas
passaram a sofrer pressao social dos grandes projetos econdmicos, a saber: o Grande Carajas,
Albras Alunorte, e os outros projetos que envolvem hidrelétricas. E todo o processo de
urbaniza¢do foi responsavel pela criacdo de efeitos segregativos, nos quais muitos da classe
trabalhadora se instalaram em Belém e passaram a constituir a periferia da cidade.

Por isso, entende-se que o processo de industrializagdo foi o inicio para a questdo
urbana, pois hd um século e meio tem sido o motor das transformacdes sociais, assim como o
responsavel pelo processo de urbanizagao e problemas relacionados a rapida expansao das
cidades (LEFEBVRE, 2001). Nesse sentido, existindo relagdo direta entre o campo industrial e
o campo urbano®, a tendéncia do capital é a urbanizagao do territorio global a fim de atender os
fluxos da acumulagdo do sistema vigente, conforme aponta Lojkine (1997, p. 159) ao afirmar
que nao se pode desvincular a cidade da “tendéncia que o capital tem a aumentar a
produtividade do trabalho pela socializagdo das condi¢des gerais da producdo — das quais a
urbanizagao [...] € componente essencial”.

Dessa forma, o desenvolvimento de uma nagao estara sempre associado as suas forgas
produtivas, e as relagdes sociais se dardo conforme o tipo de trabalho realizado, seja ele
industrial ou artesanal. O desenvolvimento desigual das cidades, que possui relacdo direta com
o processo de industrializagdo e a especulacdo imobiliaria, fez com que aparecessem diversos
conflitos na sociedade, pois a classe trabalhadora que migrou aos centros urbanos precisa suprir
suas condi¢cOes materiais, como comer, beber, vestir, comprar a terra urbana e morar. Porém, no
espaco citadino nem todos conseguem prover estas necessidades, haja vista que as mercadorias
sdo designadas aos consumidores que possuem os melhores espacos, de médio e alto poder

aquisitivo (LEFEBVRE, 1999).

6 Segundo Cardoso (2012, p. 32), “Pode-se iniciar a definicio do urbano, em Lefebvre, a partir da ideia de
“campos” — também denominada de “esferas” ou “eras historicas” — e de sua diferenciagdo espago temporal atraveés
dos campos rural, industrial e urbano. Portanto, os denominados campos rural, industrial e urbano sdo
representativos “ndo apenas de fenomenos sociais, mas de sensagdes e de percepgdes, de espacos e de tempos, de

95 9

imagens e de conceitos, de linguagem e de racionalidade, de teorias e de praticas sociais”.
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Os estudos de Sposito (2014), acerca dos espacos citadinos, nos ajudam a refletir que os
investimentos do capital sempre foram direcionados aos lugares da cidade onde estao as pessoas
com maior poder aquisitivo, haja vista que possuem a intencao de valorizar a determinada area.
No entanto, outras areas da cidade, que se encontram significativamente afastadas do centro,
ficam abandonadas, até o momento em que a logica capitalista ver nelas alguma importancia
para se reproduzir.

A nivel intraurbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em bens
e servicos coletivos, exatamente os lugares de cidade onde estdo os segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e
ocupados por estes segmentos pois € preciso valorizar as areas. Os lugares da
pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados vao ficando no
abandono [...] (SPOSITO, 2014, p. 74).

Tendo em vista que a eficacia das agdes estd diretamente articulada com a localizagdo
do territorio, o espaco geografico recebeu novas definicdes e caracteristicas na atual fase do
modo de produgdo capitalista, passando a ser compartimentado e redefinido conforme as
necessidades do poder estatal e de empresas, que passaram a atuar nesses espacos por meio da
acdo direta e pelo viés politico nos nucleos de decisdo do planejamento urbano (SANTOS,
2008).

Para Santana (2012), o investimento do poder publico em pequenas cidades do territorio
amazonico possui relagdo direta com a divisdo socioterritorial do trabalho capitalista, na qual o
espago’ ¢ produzido e recebe investimentos na medida em que o mesmo pode gerar lucro e
produtividade capitalista. Segundo a autora, esse pensamento explica o porqué de haver
diferenciagdo de investimentos acerca de infraestrutura fisica e social, seja em escala nacional,
regional ou local, afinal, uma determinada regido somente recebera grande infraestrutura e
servicos se estiver alinhada a logica de acumulagdo do capital.

Entretanto, devido a distribuicdo desigual entre os espacgos citadinos, dos beneficios
adquiridos com a globaliza¢do, ocorreu em muitos territdrios brasileiros a precarizacdo da vida
social, causando o aprofundamento da questdo social e aparecimento de varios aspectos da
segregagdo socioespacial nos aglomerados urbanos, configurando, assim, a urbanizacao do
Brasil. Desse modo, estudiosos da questdo urbana e habitacional consideram que as periferias
das metrdpoles cresceram mais do que os nucleos centrais, causando o aumento rapido de

regides pobres em “areas ilegais”®, como aconteceu em Belém, onde o municipio central

7 E por meio dos modos de apropriagdo do espago que se revelam os modos de reprodugdo da vida, pois é através
da andlise das formas de morar, das formas de trabalhar, dos tipos de transportes utilizados habitualmente para se
deslocar, das formas de acesso aos equipamentos publicos, dentre outros, que se pode avaliar a verdadeira dindmica
de produgdo e reprodugdo das cidades (CARDOSO, 2012).

8 De acordo com Maricato (2011), a cidade ilegal é composta por construgdes de “areas ilegais”, onde acontece
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apresentou crescimento negativo em contraposicdo ao enorme crescimento de municipios
periféricos, por meio, muitas vezes, de moradias em areas alagadas® (MARICATO, 2011;
CRUZ, 2012).

Todavia, no momento em que o sistema capitalista percebeu que alguns bairros
construidos pela classe trabalhadora poderiam gerar lucros e embelezar as cidades, por meio do
poder estatal passou a ser colocado em pratica o plano do urbanismo moderno “a moda” da
periferia, onde eram realizadas:

[...] obras de saneamento basico para eliminacdo das epidemias, a0 mesmo
tempo em que se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas
as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A populacao
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade
(MARICATO, 2011, p. 17).

O que foi tratado no paragrafo e citagdo acima se relaciona com o objeto de estudo deste
trabalho, pois familias que residiam em cima de areas alagadas, ou alagaveis, em bairros
préximos ao centro da cidade, construidos pela classe trabalhadora, precisaram ser removidas
para uma area distante devido a implementacdo de um grande projeto urbanistico chamado

Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una.

Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una: Uma cronologia

No periodo da idealiza¢dao do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, em meados
da década de 1980, variados setores progressistas do Brasil uniram forcas para derrubar o
regime militar e democratizar a sociedade brasileira, afinal, a popula¢do encontrava-se
indignada com os altos indices de inflagcdo, desrespeito aos direitos humanos e coercao de
direitos politicos. Diante deste cenario, se desenvolveu o Movimento de Reforma Urbana
através da articulacdo de moradores com os movimentos sociais, intelectuais, sindicatos e
partidos politicos de esquerda, com o intuito de mudar o quadro das desigualdades enfrentadas
pela classe trabalhadora e efetivar o tema “direito a cidade ou cidade para todos” (PERDIGAO;
SANTANA, 2018, p. 215).

Em 1980, durante o periodo em que Jader Barbalho, do Partido do Movimento
Democriatico Brasileiro (PMDB), estava em seu primeiro mandato como governador do Estado

do Para, e Almir Gabriel, também do PMDB, estava como prefeito da capital paraense, os

“[...] uma gigantesca construc¢do de cidades, parte dela feita de forma ilegal, sem participagdo dos governos, sem
recursos técnicos e financeiros significativos” (p. 37). Enquanto “[...] o controle urbanistico (a fiscalizagdo sobre
0 uso e a ocupagdo do solo), de competéncia municipal, se d4 somente na cidade legal. Para os assentamentos
precarios ilegais, em areas que ndo interessam ao mercado imobiliario, a fiscalizagdo ¢ precaria.” (p. 41).

% Essas moradias construidas em cima do alagado possuem baixa qualidade das condigdes de moradia.
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moradores das baixadas de Belém estavam vivendo mais uma situagdo precaria devido a falta
de saneamento basico e os efeitos de uma alta temporada de chuva'®. Segundo Portela (2005),
a populagdo tinha acesso as vias da cidade (ndo alagadas) somente através de estivas'l, o que
ocasionou, muitas vezes, quedas de mulheres gestantes e criangas nas aguas estagnadas por nao
ter drenagem, resultando em alto indice de infecgdes e doengas de veiculagdo hidrica.

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una!? constitui-se em um projeto de [

intervenc¢ao urbanistica sob a responsabilidade do Governo do Estado do Para®® em convénio —
com a Prefeitura Municipal de Belém'* e contou com o apoio financeiro® do Banco (] ]
Interamericano de Desenvolvimento/BID, implementado em 1993, para atender uma demanda -
populacional, e tinha como objetivo principal: intervir na area alagada ocasionada pela Bacia H ]
do Una, organizar a ocupagdo racional do espago urbano, melhorar as condi¢des de saude da T)

populagdo moradora dos bairros que seriam abrangidos pelo Projeto, elevar o nivel de renda I
dessa camada populacional, estimular investimentos dessas areas, reduzir as distancias de w\
deslocamentos a pé, bem como implementar os servigos de transporte coletivo na area interna
a bacia (BRASIL, 2004; SANTANA, 2013). k/ )
Conforme Portela (2005), o Projeto Una ocupa um espaco de 3.664 hectares, sendo este
equivalente a 60% (sessenta por cento) do municipio de Belém, com um quantitativo
populacional de 543.543 habitantes, ou seja, em torno de 550 mil pessoas. Esses moradores ¥
habitam em mais de 100 mil moradias, sendo estas em zonas centrais da cidade, ou em zonas
periféricas, ja que o Projeto Una abrange cerca de 20 (vinte bairros), a saber: Nazaré, Sao Bras,
Fatima, Umarizal, Marco, Pedreira, Telégrafo, Souza, Sacramenta, Barreiro, Miramar,
Maracangalha, Marambaia, Castanheira, Val-de-Cans, Mangueirdao, Bengui, Parque Verde,

Cabanagem e Una (SOARES, 2016).

10Na cidade de Belém ndo se tem uma defini¢do quanto as quatro estagdes do ano, ja que ao longo do ano inteiro
chove. Dessa forma, acontece na cidade os periodos menos chuvosos e os mais chuvosos (inverno amazonico).
1 Pontes feitas de madeira.

12 Podendo ser chamado também como Projeto de Recuperacdo das Baixadas do Una (PORTELA, 2005), ou
Projeto de Macrodrenagem, ou como Projeto Una, ou ainda pelas suas iniciais “PMBU”.

130 Governo gerenciou o Projeto de Macrodrenagem através de duas secretarias, sendo elas: Secretaria de
Estado e Desenvolvimento Urbano e Regional (SEURB) e a Companhia de Saneamento do Parda (COSANPA).
14 A Prefeitura foi sub-gerenciadora do Projeto por meio da Secretaria de Saneamento Béasico (SESAN).

150 custo total do Projeto foi estimado em quantia equivalente a US$ 312.437.727, sendo que o financiamento
do BID representa o equivalente a US$ 142.942.660 e US$ 169.495.067 financiado pelo Governo do Estado
(COSANPA, 2006 apud SOARES, 2016).
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Figura 01: Bairros beneficiados pelo Projeto Una.
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Fonte: Paranagua (2003 apud SOARES, 2016).

O Projeto Una priorizou executar as obras nos espacos localizados em dareas
permanentemente alagadas, que ndo possuiam nenhum traco de urbanizacgao, destaca-se que na
area com mais moradores houve a necessidade de realizar o processo de remocao da populagdo
para se efetivar o Projeto. As desapropriagdes poderiam ser de forma total ou parcial, através
do processo de indenizagdo das familias que tinham seus imoéveis localizados nas areas das
obras e processo de reassentamento'® para outros espagos distantes de onde moravam
anteriormente (PORTELA, 2005).

O processo de remocao resultou em indenizagdo, remanejamento € reassentamento,
porém, inicialmente previa somente o processo de remanejamento de 4.824 familias que se
daria sob duas formas, sendo elas: a primeira caracterizada pelo remanejamento total, na qual
as familias de 2.780 imdveis localizados na faixa do canal (4rea onde aconteceriam as obras)
seriam realocadas para outros espagos com distancia maxima de 1.5 km da moradia anterior; a
segunda ¢é caracterizada pelo remanejamento parcial, na qual as familias de 2.044 imoveis
localizados proximos ao local da obra precisariam se deslocar dentro de sua propria moradia,
onde poderia acontecer o recuo das casas envolvidas nesse processo (PORTELA, 2005).

Assim, o Plano de Reassentamento elaborado para os moradores que estavam
envolvidos com o Projeto de Macrodrenagem, operacionalmente passou a ser “[...] sujeito aos

principios do Projeto de Qualificagdo Ambiental, utilizando-se, na pratica, de uma defini¢ao do

16 O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una possuia 25 4reas destinadas as familias que fossem envolvidas
pelo processo de reassentamento, sendo uma delas a area CDP, hoje conhecida como Conjunto Paraiso dos
Péssaros.
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Plano Nacional de Habitagdo publicado em 1996 [...]” (PINHEIRO et al., 2007, p. 176-177).
Se assumiu a forma auto-construtiva, no que se refere ao provimento habitacional, como uma
maneira de desprezar os padroes que foram disseminados nos conjuntos habitacionais. Com
1ss0, os técnicos do Projeto Una realizavam orientacao individual com a planta baixa de cada
familia, ou morador, que seria remanejada para alguma das 25 areas destinadas ao
assentamento. Porém, no decorrer desse processo, surgiram algumas dificuldades na
operacionalizacdo, em especial pelas varias areas de reassentamento (PINHEIRO ez al., 2007).

Conforme apontam Pinheiro et al. (2007), devido as dificuldades de operacionalizagao
e a grande necessidade de se delimitar somente uma area que conseguisse demonstrar todo o
empenho do governo do Pard em relagdo as obras que estavam sendo realizadas, surgiu o
interesse por uma das areas destinadas ao assentamento, chamada drea CDP (Conjunto Paraiso
dos Passaros). A partir de 1997, o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una decidiu realizar
o processo de remanejamento dos moradores, independente da subarea que fizessem parte, para
a area CDP, e com o decorrer do Projeto se completaria a determinada area com instalacao de
infraestrutura e equipamentos coletivos que estavam faltando, bem como construgao de escolas,

area de lazer, servico de saude etc. (GARCIA, 2001 apud PORTELA, 2005).

De Companhia das Docas do Para (CDP) a Conjunto Paraiso dos Passaros

Entre os anos 1997 e 2001 aconteceu o processo de reassentamento de 2.057 familias
para a area CDP, que atualmente ¢ chamada de Conjunto Paraiso dos Péssaros. Esta area esta
localizada nos limites da 1* Légua Patrimonial da cidade de Belém, no bairro de Val-de-Cans,
Distrito Administrativo da Sacramenta (Dasac), limitado ao norte pelos conjuntos Promorar e
Providéncia, ao sul por uma area de ocupagdo, ao oeste por um territorio com vegetacao
originaria que pertence as empresas Paragéas e Tropigas e ao leste por uma ocupacgao chamada
de Santos Dumont (PERDIGAO; SANTANA, 2018).

Perdigdo e Santana (2018) pontuam que para a realizagdo do reassentamento colocou-
se em pratica o projeto de intervencao urbanistica “Participagdo comunitaria em projeto e auto-
construc¢do habitacional de baixa renda em area de expansdo urbana — CDP/Belém (PA)”, por
meio de uma parceria entre a Universidade Federal do Para (UFPA) e a Companhia de
Habitacdo do Estado do Pard (COHAB), intermediada pela Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisa (FADESP), que firmou o convénio Cohab/FADESP/UFPA.
Assim, através deste convénio entre Cohab, UFPA e FADESP, formou-se uma equipe

interdisciplinar de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Servigo Social que trabalhava
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no escritorio “Barracdo de Projetos” ou “Barracdo CDP” (COSTA et al., 2006).
A instalacdo da equipe profissional teve por objetivo:

Orientar, dentro de uma perspectiva técnica ¢ académica, a forma ¢ a
organizacdo de espagos residenciais e de equipamentos comunitarios visando
a melhoria da qualidade de vida em areas de expansao urbana tendo em vista
o desenvolvimento e o aprimoramento dos individuos e da comunidade em
termos sociais, culturais, fisicos e ambientais (CONVENIO COHAB,
FADESP, UFPA-PARU, 1998, p. 03 apud COSTA et al., 2006, p. 33).

A participacao da familia no desenho da planta baixa, para saber como futuramente seria
sua casa, fazia com que esses moradores se identificassem com o novo espacgo habitacional,
onde se valorizava as vivéncias espaciais anteriores. Era muito mais que produ¢ao de moradias,
pois com o Programa de Necessidades acontecia “[...] a “escuta” direta pelo projetista sobre as
necessidades e expectativas dos moradores, incluindo o registro de informagdes sobre as
respectivas residéncias anteriores” (PERDIGAO; SANTANA, 2018, p. 222).

A pesquisal’ avaliativa realizada 02 anos apods a ocupacio na area CDP se deu devido a
preocupagdo de monitorar politicas urbanas financiadas por bancos multilaterais. A Federagao
de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), por meio de seu Niicleo de Cidadania
e Politicas de Reforma Urbana, se propds a identificar quais impactos surgiram com a
implementa¢do do projeto de reassentamento. Assim, com o propdsito de desenvolver um
Projeto de Pesquisa para investigar os impactos ocasionados em homens ¢ mulheres que foram
envolvidos no processo de reassentamento para a area CDP, bem como verificar os rebatimentos
diferenciados nos mesmos por meio do enfoque na dimensao género, firmou-se uma parceria
entre a FASE e o Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU), que ¢ vinculado a UFPA
(COSTA et al., 2006).

A pesquisa de avaliagdo, realizada 10 anos apos o processo de reassentamento para a
area do Conjunto Paraiso dos Passaros, buscou analisar, dentre outros aspectos, as praticas do
governo do Estado relacionadas a reassentamento de familias, onde verificou-se em que medida
a orientacdo técnica fornecida no Barracdo de Projetos (entre 1998 e 2000) impactou na vida
dos moradores. Assim como buscou investigar se as familias atendidas pela equipe
interdisciplinar do Projeto Una ainda moravam na 4rea, bem como a implica¢do entre a
participagdo das familias na constru¢do do projeto de suas moradias e a permanéncia das
mesmas na area devido a satisfacdo com a sua residéncia (PERDIGAO; SANTANA, 2018).

Este trabalho, apds estudar as duas pesquisas supracitadas realizadas no Conjunto

17 Esta pesquisa foi publicada em 2006 no livro intitulado “Impactos Socioecondmicos do Projeto de
Macrodrenagem: o reassentamento CDP e os rebatimentos diferenciados em homens e mulheres”.
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Paraiso dos Passaros, apresenta uma avaliacdo, também do processo de reassentamento das
familias para a area CDP, ap6s 22 anos, conforme os critérios da metodologia de avaliagdo da

eficacia societal.

Resultados da pesquisa — Aplicacdo da metodologia de avaliacdo de impacto: area
CDP ou Conjunto Paraiso dos Passaros?

Diante do longo periodo de tempo que se passou desde o ultimo estudo avaliativo
realizado com as pessoas que foram reassentadas para o Conjunto Paraiso dos Passaros, e pela
tendéncia de impactos socioecondmicos evidenciados nas pesquisas que tratam de projetos
urbanisticos que adotaram processo de reassentamento, esta se¢do tratara sobre os resultados
da pesquisa desenvolvida no Conjunto Paraiso dos Pdssaros apos 22 anos do processo de
reassentamento realizado pelo Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (Belém — PA).

A metodologia de avaliagdo segundo critérios de eficacia societal, que norteou este
estudo, utilizada por Ramos e S (2003), aponta dimensdes e variaveis para avaliagdo de uma
politica de habitagdo popular. Através da associagdo com “varidveis” responsaveis pela
caracterizagdo da estrutura de um territério municipal (em especifico a 4rea onde o conjunto
habitacional estd localizado), pode-se mensurar o grau de eficacia social de uma determinada
politica urbana, por isso os resultados que se espera, com a implementagdo de uma determinada
politica urbana, sdo efeitos estruturais, e ndo somente compensatorios, da nova moradia, seja
com a melhoria da qualidade de vida das familias envolvidas e/ou impactos positivos no que se

refere a reducio da segregacio socioespacial (RAMOS; SA, 2003).

Figura 02: Area em amarelo corrfgélde a totalidad
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Fonte: Aplicativo Wikimapia (2022).
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Os resultados da pesquisa foram alcangados apos a aprovacdo do projeto pelo Comité
de Etica da UFPA, através do levantamento de campo (periodo de dezembro de 2021 a
fevereiro de 2022), por meio da observagdo, aplicagdo de questionarios'® a 15 moradores
reassentados para a area CDP e realizaco de entrevistas, por meios de roteiros?’, a 03 técnicos
que trabalharam no processo de reassentamento, e, também, a 01 lideranca comunitaria. Os
dados dos questionarios foram tabulados no Excel, para melhor compreensao dos resultados, e
as entrevistas realizadas foram transcritas, para delinear a realidade vivenciada, na tentativa de
aproximar o leitor dos fatos pesquisados. Importante destacar que as questdes abertas, dos
questionarios, foram categorizadas por frequéncia e agrupadas conforme a afinidade entre elas.

Levando em consideragdo que a amostra ¢ de 15 familias de um universo de 2.057
familias reassentadas, a presente pesquisa se propds alcancar 100% da amostra (15 familias),
com o proposito de pesquisar 01 morador por familia, tendo como critérios de inclusao: ter sido
reassentado pelo Projeto Una; e, ser o responsavel pela negociagdo do processo de
reassentamento, ou seu familiar mais proximo (conjuge ou filho, por exemplo), que seja maior
de 18 anos. E como critério de exclusao: nao ter sido reassentado pelo Projeto Una; ndo ser o
responsavel pela negociacio do processo de reassentamento, ou ndo ser o familiar mais proximo
(conjuge ou filho, por exemplo) que seja menor de 18 anos; e, ndo aceitar assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A amostra ¢ de carater intencional, pois foi
constituida de um grupo especifico: moradores que foram reassentados pelo Projeto.

Os dados da pesquisa foram sistematizados em indicadores para serem analisados, sendo
eles: identificagdo dos participantes da pesquisa; ocupagdo/trabalho e renda; condi¢des de
moradia; presenga ou deficiéncia de infraestrutura; presen¢a ou deficiéncia de servicos
coletivos; impacto ao meio ambiente; participagdo social no processo de reassentamento;
satisfacdo e “sentimento de seguranga” dos moradores. Este artigo priorizou a apresentacdo de
alguns resultados da pesquisa realizada.

No que se refere a identificacao dos participantes da pesquisa, a maioria dos moradores,
representando cerca de 66,7% das pessoas que participaram, foi responsavel pela negociacao
do processo de reassentamento, no caso, os beneficidrios, como mostra o Grafico 01.

Participaram, também, conjuge, correspondente a 20% dos pesquisados, e filhos, que

18 O projeto de pesquisa obteve parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
do Para (UFPA), sob protocolo 5.248.080/2021.

19 Questionario composto por 40 questdes que tratam sobre as variaveis e dimensdes que possibilitam realizar uma
avaliagdo da eficacia societal.

20 O roteiro de entrevista destinado aos técnicos € composto por 12 questdes, enquanto o roteiro destinado a
lideranga comunitaria possui 14 questdes.
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correspondem a 13,3% do total.

Grafico 01: Participantes da pesquisa.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Quanto a renda dos participantes antes do reassentamento, era predominante moradores
na faixa salarial de 1 a 2 saldrios-minimos (s. m.), representado por 80% das pessoas que

participaram da pesquisa, como mostra o Grafico 02.

Grafico 02: Renda dos participantes antes do reassentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Embora a faixa salarial de 1 a 2 salarios-minimos ainda prevalega (46,7%) apos o
processo de reassentamento, percebe-se que os participantes tiveram um certo aumento em suas
rendas, como demonstra o Grafico 03. Contudo, alguns dos moradores que passaram a ter renda
de 3 a 5 salarios (20%), referiram que devido ao aumento do custo de vida, ndo percebiam
grande diferenca em sua vida financeira se comparassem a renda atual com a de anteriormente.
Brasil (2004) refere que um dos objetivos principais do Projeto Una, que estava relacionado a
renda dos beneficiados, foi alcangado, porque apesar de alguns participantes da pesquisa terem
dito que ndo perceberam grande diferenga em sua situagdo econdmica, o grafico demonstra que

houve aumento de renda no que diz respeito ao aumento de salario-minimo.

Grafico 03: Renda dos participantes apos o reassentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sobre a perspectiva dos moradores em relacdio a sua renda familiar apds o
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reassentamento, conforme demonstra o Grafico 04, 33,3% dos participantes acreditam que
piorou. De acordo com os estudos académicos, muitas familias que tiveram suas rendas
impactadas, devido a implementagdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, passaram
a utilizar as suas moradias para fazer pequenos comércios e, através da economia informal,
buscaram estratégias de sobrevivéncia para contribuir com a geracdo de renda familiar. Dessa
forma, evidencia-se que houve desarticulagdo das estratégias de sobrevivéncia das familias no

local do projeto (SANTANA et al., 2020).

Grafico 04: Perspectiva dos participantes em rela¢do a sua renda familiar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Abelém (1988) refere que o processo de remocdo de familias prejudica diversas
instancias da vida dos moradores e, certamente, causa impacto nos trabalhadores informais, que
muitas vezes possuiam servigos proximos das suas antigas residéncias, ou até mesmo nelas, e,
devido a mudanga de localidade, perderam clientes e tiveram suas estratégias de sobrevivéncia
desarticuladas. Ao entrevistar os técnicos que trabalharam no Barracdo de Projetos, no periodo
do processo de reassentamento das familias, e perguntar se eles acreditavam que a renda dos
moradores reassentados havia melhorado, obteve-se as seguintes respostas:

Todo processo de reassentamento tem uma metodologia, e no projeto da area
CDP foi uma metodologia extremamente avangada, tanto ¢ que ganhou um
prémio nacional, como melhores praticas na area do trabalho com
habitabilidade. Mas todo processo de remocdo que ndo ¢, digamos assim, uma
opgdo, onde ¢ algo forgado, ndo so retira os lagos de sentimentos de moradia,
vizinhanga, de ajuda, solidariedade, que é muito presente na Amazonia, mas
também dificulta e restringe a parte socioecondmica na medida em que, por
exemplo, a manicure perdeu seus clientes, porque ela tinha ali por perto da sua
antiga casa as suas comadres... as vizinhas que ela fazia as unhas durante a
semana, ou no final de semana. Entdo no primeiro momento ndo houve
melhora na renda. [...] Mas eu gostaria que fosse considerado que o Servigo
Social tinha uma reativa, porque a gente buscava a partir desses desafios,
dentro da comunidade ¢ com a comunidade, a articulagdo de postos de
trabalho para que ndo fosse algo tdo impactado nos moradores, mas
certamente teve impacto pesado sim, nesse primeiro momento (Participante
16, técnico Assistente Social).

Nos moradores que ainda estdo hoje 14, com certeza tiveram melhorias. Digo
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isso porque conhego algumas pessoas que ainda moram la e certamente elas
estdo bem melhor de vida, do que como era antes (do reassentamento)
(Participante 17, técnico Engenheiro Civil).

No que diz respeito ao indicador condigdes de moradia, ao questionar os moradores
pesquisados se tinham satisfagdo com a sua nova casa e se possuiam “sentimento de seguranga”
com a mesma, identificou-se que todos os participantes (100%) referiram que “sim”. Esse dado
dialoga com os estudos de Perdigdo e Santana (2018), que realizaram pesquisa com oS
moradores reassentados para a area CDP, 10 anos ap6s o reassentamento, € constataram que os
moradores investigados possuiam satisfagdo com a nova casa e tinham um sentimento de paz
associado a sua moradia. As autoras apontam que esses sentimentos de paz e satisfacdo
provavelmente estariam relacionados com a oportunidade que os moradores tiveram de decidir
sobre o projeto de sua casa (PERDIGAO; SANTANA, 2018; PERDIGAOQ, 2006).

O Grafico 05 trata sobre quantos participantes receberam orientacdo no Barracdo de
Projetos, onde constata-se que 73,3% dos moradores foram orientados pela equipe de técnicos
que trabalhavam no processo de reassentamento. Pinheiro et al. (2007) demonstram em seus
estudos que a orientagdo disponibilizada pela equipe do Barracao estava alinhada ao que previa
o Programa Lote Urbanizado, implementado pela Companhia de Habitacdo do Estado do Para
a época, e aos objetivos gerais declarados pelo Banco Nacional de Habitagdo em 1996, os quais
enxergavam a importancia da participagdo da populagdo no processo de reassentamento, bem

como gestdo descentralizada dos assentamentos humanos.
Grafico 05: Participantes que receberam orienta¢fo no Barracdo de Projetos.
Sim 73,3%
N3o 26,7%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sobre o indicador infraestrutura da area CDP, o Grafico 06 demonstra que a maioria dos
moradores (80%) falou que atualmente?! na area h4 presenca, principalmente, de abastecimento
e distribuicdo de agua potavel, rede de energia elétrica, servicos basicos de saneamento e
asfalto. Assim, por entender que o direito a cidade ¢ mais do que morar em uma casa com

condigdes basicas, pois acessar o espaco citadino ¢ ser provido de abastecimento de agua

21 Utilizou-se a palavra “atualmente” porque alguns moradores inferiram que por muito tempo tiveram problemas
relacionados a questdo do abastecimento e distribuigao de agua potavel no Conjunto, mas ha uns meses o problema
foi solucionado e hoje em dia ndo existe mais insatisfagdo quanto a esse servigo.
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potavel, energia elétrica, saneamento bdsico, espacos de lazer etc. (CARDOSO, 2012;
PERDIGAO; SANTANA, 2018), a pesquisa buscou investigar o que existe na area CDP

relacionado a infraestrutura.

Grifico 06: Infraestrutura presente na area CDP.

213917

d|

Abastecimento e distribuicdo de dgua potavel
Rede de energia elétrica

Servigos basicos de saneamento

Asfalto

Rede telefonica

Calgamento

Seguranga publica

Tratamento de esgoto

Arborizagdo

I 30%
. 80%
I 80%
. 80%
. 73,3%
. 66,7%
. 60%
s 46,7%

s 40%

0 2 4 6 8 10 12

Y 4

D

L

Ul

Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Em relagdo ao indicador que trata da presenca ou auséncia dos equipamentos € servigos
coletivos no Conjunto Paraiso dos Passaros, a partir dos dados do Grafico 07, pode-se verificar
que 93,3% dos moradores participantes informaram que os equipamentos e servigos coletivos
mais presentes no Conjunto Paraiso dos Péssaros estdo relacionados a coleta de lixo, que
acontece durante trés vezes na semana, € com a instalacdo de creches. Assim, evidencia-se que
o Projeto Una foi eficaz ao instalar tais equipamentos e servigos coletivos na area CDP, afinal,

o direito a moradia esta além de ter acesso aos direitos sociais basicos (COSTA et al., 2006).

Grafico 07: Equipamentos e servigos coletivos presentes na area CDP.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sendo o impacto provocado ao meio ambiente mais uma das caracteristicas avaliadas
pela metodologia da eficacia societal (RAMOS; SA, 2003), esta pesquisa buscou investigar
com os participantes moradores reassentados se o processo de reassentamento para o Conjunto

Paraiso dos Péssaros provocou impactos positivos ou negativos ao meio ambiente. O Grafico
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08 demonstra que 46,7% dos moradores investigados acreditam que o reassentamento para a
area CDP provocou impactos positivos ao meio ambiente, pois antigamente a area era um
terreno baldio, uma grande area sem utilizacdo alguma, e, com a constru¢cdo do Conjunto
Paraiso dos Passaros, muitas familias sairam de lugares insalubres para morar em casas com
boas condi¢des de moradia. E 40% dos participantes consideram que o processo de removerem

as pessoas para o Conjunto provocou impactos negativos, devido ao desmatamento da area.

Grafico 08: Impactos provocados ao meio ambiente da area CDP.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Em relagdo ao indicador participagdo social, a partir dos dados do Grafico 09, a maioria
dos participantes da pesquisa (86,7%) referiu ter participado do Plano de Reassentamento do
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, evidenciando que havia participacdo social no
Projeto. Essa forte participacdo foi possivel acontecer devido ao contexto histdérico, que
representava o fim da ditadura militar e a abertura politica, fazendo com que o Projeto de
Macrodrenagem fosse um marco nas formas democraticas de participagdo popular, deixando

um legado para a cidade de Belém e a democracia no Brasil (SOARES, 2016).

Grafico 09: Moradores que participaram do Plano de Reassentamento do Projeto Una.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Os entrevistados 16 e 18, que trabalharam no Barracdo de Projeto durante o processo de
reassentamento, afirmaram que os moradores participavam bem efetivamente no que se refere

ao projeto das casas e o quanto a conjuntura do Brasil, na época, era favoravel para isso.

A participacao foi algo muito importante nesse Projeto, porque ndo era uma
coisa ja pronta, a gente construia junto com a familia. Foi um Projeto muito
diferente dos outros, porque antes das familias serem reassentadas, a gente
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(equipe técnica) ia la para area onde elas moravam, as vezes a gente ia a noite,
porque era 0 momento em que elas estavam em casa, e dizia “olha, quando
voces chegarem 14 (4rea CDP), vai ter uma equipe que vai receber vocés, que
vocés podem solicitar o projeto da casa que voc€s vao morar...”, ou seja, a
gente dava uma explicagdo inicial para os moradores (Participante 18, técnico
Arquiteto e Urbanista).

Eu preciso falar que nessa época nds estdvamos em um contexto
extremamente favoravel aos avangos democraticos na area da habitacdo [...]
em que pese ao remanejamento... ¢ a Aldebaram, as Professoras Ana Klaudia
Perdigdo e Joana Valente conversavam com a gente e diziam quem estava a
frente da questdo da moradia na América Latina e no Brasil. Entdo, isso é
importante trazer como um elemento para analisar as possibilidades que eram
colocadas naquela época (Participante 16, técnico Assistente Social).

No que se refere ao indicador satisfacido dos moradores reassentados em relagdo ao
Conjunto Paraiso dos Passaros, todos os moradores investigados (100%) avaliam que houve
melhora na qualidade de vida das familias reassentadas para o Conjunto Paraiso dos Passaros e
sobre a satisfacdo, ¢ apontado que 86,7% dos pesquisados encontram-se satisfeitos com o
Projeto Una. Destaca-se que dos dois participantes moradores que demonstraram insatisfagao
acerca do Projeto de Macrodrenagem, um investigado relatou ndo possuir satisfagdo, porém
tem muita gratidao por conta do que o Projeto realizou na vida dele.

Dessa forma, a pesquisa buscou investigar, a partir do proprio ponto de vista dos
moradores participantes, quais as principais melhorias apds o processo de reassentamento.
Conforme aponta o Grafico 10, todos os participantes da pesquisa (100%) avaliam que as
principais melhorias apds o processo de reassentamento estao relacionadas ao tamanho da casa,
ao morar em terra firme e acesso as escolas. O segundo maior percentual esta representado por
86,7% dos moradores que apontaram a qualidade dos materiais de constru¢do da casa e

seguranga como principais melhorias apos o reassentamento.

Grafico 10: Principais melhorias apds o processo de reassentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.
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Em sintese, a pesquisa realizada com os moradores reassentados pelo Projeto Una para
a area CDP identificou, com base nos indicadores da metodologia de avaliagdo de impacto —
eficicia societal:

- IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA: houve incidéncia de
participantes mulheres (66,7%); proprios beneficiarios, no caso, as pessoas responsaveis pela
negociac¢ao do processo de reassentamento (66,7%); pessoas casadas (66,7%); com faixa etaria
de 55 a 69 anos (53,3%); e com o Ensino Fundamental Completo (33,3%).

- OCUPACAO/TRABALHO E RENDA: teve maior frequéncia de investigados que
possuiam trabalho auténomo (53,3%); tinham renda na faixa salarial de 1 a 2 salarios-minimos
(46,7%); ndo recebiam nenhum tipo de beneficio social (53,3%); moravam distante do local de
trabalho (53,3%); avaliaram que a sua renda familiar, apds o reassentamento, ficou estavel
(40%); e referiram que a renda familiar dos moradores reassentados melhorou (53,3%).

- CONDICOES DE MORADIA: Antes do reassentamento, a maioria dos participantes
morou de 11 a 20 anos no seu antigo imével (46,7%); residiam em casa propria (66,6%); tinham
suas casas construidas somente com madeiras (93,3%); moravam em area alagével (53,3%);
possuiam banheiro fora de suas moradias (53,3%); tinham de 03 a 05 comodos em suas casas
(60%). Apos o processo de reassentamento, os participantes passaram a possuir 06 ou mais
comodos em suas novas residéncias (80%); receberam orientacdo no Barracdo de Projetos
(73,3%); possuem satisfacdo e “sentimento de seguranca” com a sua nova casa (100%);
referiram que o padrdo das moradias da area CDP ¢ melhor em relagdo ao padrao das moradias
anteriores ao reassentamento (100%); e nunca pensaram em vender a sua nova casa (73,3%).

- INFRAESTRUTURA: teve grande incidéncia de participantes afirmando que havia
presenca de abastecimento e distribui¢do de dgua potavel, rede de energia elétrica, servigos
basicos de saneamento e asfalto (80%); e havia auséncia de arborizagdo na area CDP (60%).

- SERVICOS COLETIVOS: muitos investigados apontaram que havia presenca de
coleta de lixo no Conjunto e creches (93,3%); havia auséncia de servigo de satide e comércios
(60%); e apontaram a boa localizacdo (66,7%) como o principal motivo que os fazem
permanecer residindo no Paraiso dos Péssaros.

- IMPACTO AO MEIO AMBIENTE: maior frequéncia de participantes avaliando que
o reassentamento para a area CDP provocou impactos positivos ao meio ambiente (46,7%).

- PARTICIPACAO SOCIAL: a maioria dos investigados referiu ter participado do Plano
de Reassentamento do Projeto de Macrodrenagem (86,7%); bem como avaliaram como “Bom”
a sua participacao no processo de execu¢ao do Projeto Una (53,3%); e no periodo da realizagao

da pesquisa, ndo estavam envolvidos a nenhuma instancia politica (93,3%).
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- SATISFACAO DOS MORADORES REASSENTADOS: todos os participantes
avaliaram que houve melhora na qualidade de vida das familias reassentadas para o Conjunto
Paraiso dos Péssaros (100%). No que se refere a satisfagdo com o Projeto Una, 86,7% dos
investigados afirmaram estar satisfeitos.

Nesse sentido, apds concluir estas andlises, destaca-se a importancia da metodologia de
avaliagdo da eficécia societal de Ramos e Sa (2003), que norteou a avaliacao de cada indicador
e variavel deste estudo. Assim como ¢ importante dizer que os moradores reassentados para o
Conjunto Paraiso dos Passaros puderam aproveitar muito o contexto democratico, e,
certamente, aproveitaram da melhor forma. A experiéncia realizada no processo de
reassentamento do Projeto de Macrodrenagem foi tdo importante que recebeu o prémio
“Programa CAIXA Melhores Praticas/Caixa Econdmica Federal” como melhores praticas em
habitacdo no Brasil. Acredita-se que foi uma experiéncia exitosa na area de habitagdo na

Amazodnia.

Consideracoes finais

Ao levar em considerac¢do o panorama de projetos de intervencao urbanistica realizados
na Regido Metropolitana de Belém, que também praticaram remoc¢ao de familias, evidencia-se
uma realidade diferenciada na vida das familias do Conjunto Paraiso dos Péssaros, que
receberam orientacao profissional técnica e social. Fica evidente, assim, que mesmo existindo
a tendéncia de impactos socioecondmicos apds o processo de reassentamento, o trabalho
profissional, especialmente o do Servico Social, quando alinhado as bases teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo, busca estratégias para superar as
desigualdades sociais e efetivar o direito a cidade pela classe trabalhadora.

Embora o processo de reassentamento realizado com os moradores para o Conjunto
Paraiso dos Péssaros tenha causado impactos socioecondmicos € culturais, como evidenciou-
se através da pesquisa avaliativa, se faz necessario reconhecer o esforco e trabalho diferenciado
realizado pelo Projeto de Macrodrenagem, por meio do Barracio de Projetos e a equipe de
profissionais comprometidos com a questdo urbana e habitacional. Essa experiéncia urbanistica
possibilitou a conjugacdo entre a interdisciplinaridade das equipes técnicas, descentralizagao
através da participacao social e a Universidade Federal do Pard, corroborando para que
houvesse a satisfagao por parte dos moradores envolvidos pelo Projeto Una.

Mediante a isso, conforme foi assinalado por Gomes (2020, p. 404), os projetos de

intervengdes urbanisticas que praticaram processo de remocao de familias e realizaram a “[...]
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producdo de moradias em larga escala sdo uma grande conquista, mas mostraram-se pouco
efetivo no combate a pobreza urbana e nem de longe tocam nas estruturas que sustentam a
abissal desigualdade social”. Dessa forma, mesmo que o Projeto de Macrodrenagem da Bacia
do Una tenha realizado quase todos os topicos que estavam instituidos no Plano de
Reassentamento, no que se refere a equipamentos sociais € urbanos para propiciar melhor
qualidade de vida aos moradores reassentados na area CDP, os dados da pesquisa, realizada por
este estudo, evidenciam que nao houve grande impacto na reversao do quadro de pobreza e
miséria urbana (sendo esse um dos critérios avaliados pela metodologia da eficacia societal).
Sendo assim, devido ao método e a metodologia utilizados neste estudo, percebe-se o
quanto ¢ importante realizar avaliagdes, conforme os critérios da eficacia societal, de projetos
urbanisticos, pois geralmente os estudos avaliativos sdo feitos por instituicdes e/ou
organizacdes contratadas para cumprir um simples protocolo, onde ¢ produzido o
conhecimento, mas ndo ¢ socializado com os trabalhadores técnicos operacionais € nem com a
populacdo beneficiada. Por isso, acredita-se ser de extrema importancia que os profissionais
atuantes em projetos urbanos, como os técnicos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil
e Servigo Social que trabalharam no Projeto Una, sejam comprometidos com os direitos de
cidadania, onde mesmo trabalhando com remocao de pessoas, possam saber lidar com os limites
e possibilidades existentes, ndo perdendo de vista a luta pela democratizagcdo das politicas

publicas.
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Por que a burguesia precisa se desesperar?!

Gyorgy Lukacs

Tradugdo: Alexandre Aranha Arbia?

A ideologia tradicional, habitual, de defesa da burguesia ¢é a idealizagdo: sob uma forma
ideal e artistica, desaparecem as oposi¢des brutais, os horrores criados pela sociedade
capitalista. E assim que, apés mais de um século, toda a ciéncia ¢ a arte sdo baseadas na
apologia, a comegar pela filosofia académica. Essa orientacdo atingiu sua forma mais grosseira
nos filmes hollywoodianos; mas, muitas vezes, a filosofia professoral nada mais ¢ do que um
filme com um happy end, sob uma forma conceitual.

Frente a assustadora realidade das ultimas décadas, a idealizagdo pura revelou-se,
portanto, muito fraca, ineficaz. Pelo menos nas esferas de reflexdo da intelectualidade burguesa,
fechar os olhos aos chocantes fatos da vida social, apagando-os por meios simples, tornou-se
impossivel.

Em tais circunstincias, entdo, qual ¢ a dificuldade para a ideologia apologética
burguesa? E a expressdo dos fatos no pensamento. Este mundo, que a ideologia burguesa
ordindria tende a representar como um todo harmonioso, apresenta-se aos homens como um
caos assustador e absurdo. Procura fazé-los engolir um mal-estar, neles presente, de sentimentos
invasivos, as vezes, como o inicio de uma contradi¢cao, como o inicio de uma revolta contra o
mundo imperialista. Existe entdo um perigo ameacador, o da fragdo pensante da intelectualidade

aderir ao socialismo.

1O ensaio é de 1948 ¢ foi publicado com o titulo original de “Wozu braucht die Bourgeoisie dieVerzweifl ung?”,
em 1951, na revista Sinn und Form, n°® 4, pp. 66-69 e, em 1956, na colecdo Schicksalswende, Beitrdge zu einer
neuen deutschen Ideologie, Berlim, Aufbau Verlag, 1956, pp. 151-154. Para esta tradugdo, utilizamos a traducao
italiana de Antonino Infranca, “Perché la borghesia ha bisogno della disperazione?”, contida no volume Dialettica
e Irrazionalismo — saggi 1932-1970. Mildo, Edizioni Punto Rosso, 2020, pp. 122-126. Disponivel também em
https://gyorgylukacs.wordpress.com/.

2 Professor da Faculdade de Servigo Social da UFJF e prof. colaborador do Programa de P6s-Grraduagdo em
Servi¢o Social da mesma instituigdo.
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Uma nova linha de defesa ¢ entdo necessaria. A filosofia de Nietzsche a forneceu no
inicio dos anos noventa do século XIX, a de Spengler e seus acdlitos durante a Primeira Guerra
Mundial, da mesma forma que o existencialismo moderno, a semantica etc., apos a Segunda
Guerra Mundial.

Seria superficial pensar que a burguesia produziu essa filosofia para defesa propria. Nao;
estamos lidando aqui com uma visdo de mundo nascida espontaneamente, de uma imagem que
reflete diretamente a situacdo vivida pela intelectualidade na época do imperialismo. Vamos
considerar essa situagao! O ponto de partida ¢ a insatisfacdo com relagdo ao sujeito do mundo
circundante e o mal-estar, a indignacdo, o desespero, o niilismo, a auséncia de perspectiva que
surge dessa insatisfagdo. Nesse mundo distorcido, o individuo desesperado procura uma brecha
individual, mas nao a encontra. Ele ndo pode encontra-la porque as questoes sociais nao podem
ser resolvidas individualmente. Em consequéncia, um mundo vazio, sem propoésito, desumano
e absurdo se reflete nessas ideias. E daqui que ele tira suas conclusdes, com cinismo ou
desespero honesto.

Essas visdoes de mundo parecem, portanto, a primeira vista, expressar uma revolta ou,
pelo menos, uma rejeicao resoluta do mundo existente. Para que servem, entdo, essas visoes de
mundo, para a burguesia imperialista? Como ela pode explora-las para seus objetivos? Como
isso pode influencié-los?

A utilidade manifesta-se, antes de tudo, no fato de que essa indignagao, enquanto tateia
e tenta, girando em circulos, uma saida individual, ndo pode se transformar em uma mudanca
na sociedade. Ja o primeiro classico do pessimismo, Schopenhauer, rejeitou de antemao todas
as aspiracdes — despreziveis a seus olhos — que se orientassem para uma transformagao da
sociedade. E, a sombra do principio superior da filosofia heideggeriana e sartreana, o nada, ao
lado da “superioridade” do niilismo que muda o mundo inteiro, toda reforma social
“mesquinha”, “mediocre”, ¢ reduzida aos olhos do mais jovem a uma total auséncia de
significado. Absurdamente, aquele que se volta para o destino ¢ um filisteu passivo e paciente
na vida.

Isso também ¢ uma aquisi¢do para a burguesia imperialista. A coisa vai, no entanto,
ainda mais longe. O pessimismo torna-se logo autossatisfacdo. O pessimismo e o desespero
aparecem como um comportamento “diferente” em relacao ao “banal” otimismo, o mesmo que
uma atitude reservada e “ofendida” em relacao a acdo “supertficial”. No coragdo da crise social,
a beira do abismo que ameaga engolir a sociedade burguesa, essa intelectualidade autossatisfeita
segue sua vida filisteia sobre a base moral do pessimismo e do desespero. E dado que o

imperialismo tolera esse comportamento “revolucionario”, até o apoia, naquilo que desperta
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uma forte antipatia pela sociedade democratica ou mesmo socialista nascente, os quais exigem
dos homens uma participagdo ativa. Isso gera a visdo de mundo segundo a qual para a
“civilizagdo” — isto ¢, para a atitude pessimista de autossatisfacao — esta sociedade, que lhe ¢
subjacente, serd mais favoravel do que a sociedade progressista que exige participagdo ativa no
trabalho da humanidade.

No entanto, este ¢ apenas um ponto de acesso. O niilismo e a falta de perspectiva nao
querem e ndo podem dar a agdo humana uma medida concreta, uma orientagdo resoluta. A visao
de mundo que subtrai o comportamento individual das relagdes com a sociedade considera as
resolugdes individuais como perfeitamente injustificaveis e busca relagdes por caminhos
erroneos, estradas falsas, onde ndo as encontra. A busca por relagdes ‘“cosmicas” ¢&,
naturalmente, a estufa onde floresce a credulidade e a supersti¢do. E assim que se tornam moda
os novos destinos das novas supersti¢gdes: 0 novo misticismo, a yoga, a astrologia. E ai, nessas
aspiragdes modernas em matéria de visdo de mundo, a politica imperialista estd ativamente
implicada. E na propaganda do fascismo pode-se ver muito claramente. Isto ¢ dirigido a
credulidade, enrijecido na espera do milagre, no desespero pronto para tudo. Se a reivindica¢ao
da visdo nacional-socialista do mundo conseguiu conquistar uma parte significativa da
intelectualidade, é apenas porque Nietzsche e Spengler, Heidegger, Jaspers e Klages
prepararam, na intelectualidade, o terreno para essa credulidade, sobre a qual essa ideologia,
ndo obstante sua mediocridade, poderia exercer irresistivelmente sua eficicia, onde a
passividade desesperada poderia se transformar em uma atividade fundada na credulidade, em
uma cega obediéncia a todas as ordens do Fiihrer. Hitler foi derrubado, mas as tentativas do
imperialismo agressivo de reviver o fascismo estdo hoje mais vivas do que nunca. E nao ¢
surpreendente que ndo se tenha feito nada, pela burguesia, para liquidar ideologicamente essas
visdes de mundo que precederam o fascismo, que o prepararam. Ao contrario, vemos que essas
visdes de mundo estdo se espalhando imperturbavelmente em escala mundial, que gozam de
pleno apoio, pode-se dizer, de todos os matizes da burguesia. O sucesso mundial do
existencialismo mostra que esse ponto de vista ndo produziu na sociedade burguesa qualquer
alteracdo essencial. E a politica da “terceira via”, que os existencialistas seguiram, no inicio,
contra De Gaulle, mostra claramente que o papel social atribuido ao novo niilismo ndo se
diferencia essencialmente do antigo.

Essa situacdo, com razao, obriga-nos a travar a luta mais aberta contra essas visdes de
mundo, mesmo que temporariamente elas ndo manifestem tendéncias abertamente reacionarias.
Em nossos dias, de fato, iniciou-se uma virada decisiva, mesmo no terreno da visao de mundo.

A politica do imperialismo conduz cada vez mais a humanidade ao novo abismo da guerra
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mundial. Nao ¢ por acaso que a reagdo a essa politica, pela intelectualidade pensante, como
reacdo imediata, restrinja-se ao primeiro passo, ao niilismo, a auséncia de perspectiva. A politica
dos trabalhadores, pelo contrario, indica tanto aos povos como aos individuos a perspectiva da
paz, do trabalho e da libertacao. A consequéncia dessa politica da nova ordem social emergente
deve, evidentemente, ser, mesmo no seio da intelectualidade, o vinculo saldavel entre visdo de
mundo e realidade. O movimento popular ndo apela a passividade, a credulidade, ao desespero
dos homens; ao contrario, espera que eles esclarecam, sdbria e conscientemente, sua propria
situagdo, seus objetivos e aspiracdes e os transformem em realidade pela via da acao consciente.

A realidade ndo ¢, portanto, para os homens, um caos estranho e hostil, mas uma lareira
a ser construida.

As duas visdes de mundo encontram-se, uma em relagdo a outra, em oposi¢ao
inconcilidvel. Tanto sdo tteis, a burguesia imperialista, a auséncia de perspectiva, o niilismo e
a ideologia do desespero das visdes de mundo modernas, que agem de forma nociva na visao
de mundo dos povos que se libertam. E, pois, uma tarefa ideolégica urgente liquidar
radicalmente do plano das ideias as visdes de mundo da burguesia. Nao apenas para aniquilar a
arma de reserva ideologica, a quinta coluna do fascismo, que poderia eventualmente aparecer,
mas também para devolver a inteligéncia, perdida ao imperialismo, ao seu lugar de

pertencimento: ao lado da classe trabalhadora e dos partidarios que constroem o novo mundo.
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Entrevista con Rita Meono Molina*

Presidente de la ALAEITS Gestion 2020- 2023
novembro de 2022

ENTREVISTADORA:

Carina Berta Moljo™

Carina Moljo: Querida Rita: un gusto contar con tu participacion en nuestra Revista.
Te agradecemos inmensamente por darnos esta entrevista. La primera pregunta que queriamos
realizarte es que puedas brevemente presentar la ALAEITS para quien no conoce la Asociacion
Latinoamericana de Enserianza e Investigacion en Trabajo Social. ;Podrias realizar un breve
historico?

Rita Meoiio Molina: En primer lugar, en nombre de la Asociacion Latinoamericana de
Ensenanza e Investigacion en Trabajo Social (ALAEITS) muchas gracias a la Revista Libertas
por la oportunidad brindada en este espacio.

Inicio sefialando que la ALAEITS es la legitima heredera de ALAESS y ALAETS.

Recordemos que la primera organizacion de Escuelas de Trabajo Social que se conformd
en la Region Latinoamericana se denomind: Asociacion Latinoamericana de Escuelas de
Servicio Social (ALAESS) y fue fundada en el afio de 1965.

Se conform6 con la participacion de 25 Escuelas de 12 paises de la Region, a saber:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Perti y Venezuela.

La ALAESS nace con la finalidad de contribuir al desarrollo y consolidacion de la

* Licenciada en Trabajo Social por la Universidad de Costa Rica (1990), posee Maestria en Gerencia Social por la
Universidad de Costa Rica y es Doctora en Politicas Publicas para América Latina de la UERJ (Universidad del
Estado de Rio de Janeiros, Brasil). Es profesora de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica,
autora de publicaciones sobre el Trabajo Social y se desempeiidé como presidente de la ALAEITS de 2020 a 2022.
** Professora titular da Faculdade de Servigo Social — UFJF. Doutora em Servigo Social; bolsista produtividade
CNPQ, Membro do Grupo de Pesquisa: Servigo Social, Movimentos Socais e Politicas Publicas, (UFJF).
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formacion universitaria en el Servicio Social Latinoamericano.

En 1974 en San José de Costa Rica, previo a la Asamblea General de ALAESS se decide
crear el Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS), mediante un convenio entre
ALAESS y la Fundacion Alemana Konrad Adenauer; fundacion que se comprometio a
proporcionar el apoyo econdmico necesario para llevar a cabo las actividades y alcanzar los
objetivos propuestos para este organismo.

Fue si como el CELATS inicio sus labores en 1975, con Sede en Lima, Perq.

Posteriormente, es en el marco de la Asamblea de Santiago de los Caballeros en
Republica Dominicana, en el afio de 1977, que se acuerda cambiar el nombre de ALAESS y
denominarle Asociacion de Escuelas de Trabajo Social (ALAETS), ello para incorporar el
nombre de TRABAJO SOCIAL; por cuanto en la gran mayoria de Escuelas y la propia
profesion en muchos paises se abandoné el concepto de Servicio Social y se asumio el de
Trabajo Social.

Como es bastante conocido, el CELATS impulsé muchisimos proyectos de capacitacion
e investigacion, auspicié encuentros, seminarios y una serie de eventos que permitieron que
nuestra profesion diera un salto cualitativo en su desarrollo historico. Las publicaciones sobre
Trabajo Social se incrementaron significativamente y con ello el debate latinoamericano fue
tomando fuerza.

Hasta 1992 el CELATS cont6 con financiamiento de la Fundacion Konrad Adenauer y
después de esta fecha debio autosustentarse.

Debido a la situacion de crisis financiera que venia acumulando la ALAETS, en el marco
del XVIII Seminario Latinoamericano celebrado en Costa Rica en el afio 2004, se retine la
Asamblea General y acuerda la REFUNDACION de ALAETS.

En esta oportunidad se acordo:

e Dar inicio a un proceso de reestructuracion de ALAETS, de acuerdo al informe juridico
financiero presentado por el presidente Sr. Carlos Arteaga. Es importante destacar que
segun registros oficiales, ese acuerdo fue aprobado por unanimidad después de conocer
la situacion de crisis evaluada con anterioridad.

e Conformar tres comisiones con representacion de los paises para tratar asuntos
concernientes a la reestructuracion de ALAETS. Asi se conformaron las siguientes
Comisiones:

e Aspectos juridico- estatutarios. Coordinada por la profesora Jussara Mendes, presidenta
de ABEPSS de Brasil, en articulacion con paises de la Region Cono Sur.

e Aspectos doctrinarios organicos. A cargo de la profesora Maria Lorena Molina, de Costa
Rica y ex presidenta de ALAETS; quien coordind el grupo virtual de ex presidentes y
directivos de ALAETS/Celats, en articulacion con las escuelas de la regién México,
Centroamérica y el Caribe.
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e Aspectos financieros que fue coordinada por el profesor Luis Araneda, de Ecuador, ex-
presidente de ALAETS, en articulacion preferente con las escuelas de la Region
Andina.

Con base en esas importantes decisiones, es que se conforma la Junta Reorganizadora,
conformada por representantes de Costa Rica, Brasil y Ecuador, instancia que a su vez asumi6
la Direccion de ALAETS a partir del 17 de julio del 2004.

Dicha Junta Refundadora tuvo la historica mision de

e Sistematizar los resultados del trabajo de las tres comisiones.

e Convocar a una Asamblea General para dar a conocer los resultados alcanzados y
aprobar una nueva organizacion de ALETS.

e Realizar las gestiones tendientes a vender la casa del CELATS en Lima.

e Sobre este particular, me gustaria hacer un paréntesis para decir que el CELATS hoy
dia tiene su sede en Lima, Peru, pero es administrado como una fundacion privada, por
lo que su direccionalidad y accionar no tienen ninguna conexion con ALAEITS como
organismo Regional.

Es asi como en el afio 2006 en Santiago de Chile, que la Junta Refundadora propone la
reorganizacion de ALAETS, mediante la creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Ensefianza e Investigacion en Trabajo Social (ALAEITS).

Nuestra Asociacion renace como entidad de naturaleza civil, de duracion ilimitada y sin
fines lucrativos. Tiene sede administrativa itinerante, la cual se encuentra en el pais de origen
de su Direccion Ejecutiva Latinoamericana y caribefia.

Como es bien conocido, nuestra Asociacion Latinoamericana, celebra Seminarios
Latinoamericanos cada tres afios y es en el marco de éstos importantes eventos que se elige el
pais que asumird la Directiva Ejecutiva que conducird la Organizacion los siguientes tres afios.

Desde el 2006 hasta hoy, ALAEITS ha estado conducida por los siguientes paises:

e Direccion Ejecutiva 2006-2009 / Brasil

e Direccidn Ejecutiva 2009-2012 / Costa Rica
e Direccion Ejecutiva 2012-2015 / Argentina
e Direccidn Ejecutiva 2015-2018 / Puerto Rico

Y en este ultimo periodo 2018 — 2022, la Directiva Ejecutiva estuvo nuevamente en
Costa Rica.

De 1965 al 2004 se celebraron 18 Seminarios Latinoamericanos. Como legitima
heredera de ALAESS y ALAETS, la ALAEITS ha asumido y remozado sus altos objetivos de
articulacion latinoamericana y, como una de las responsabilidades mas importantes de su
quehacer, ha dado continuidad a la realizacion de los Seminarios Latinoamericanos de Escuelas

de Trabajo Social, teniendo bajo su responsabilidad los tltimo cinco:
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e XIX SLETS, 2006 Niteroi, Brasil

e XX SLETS, 2012 Cérdoba, Argentina.
e XXI SLETS, 2015 Mazatlan, México.
e XXIISLETS, 2018 Bogota, Colombia

Y es asi como llegamos al XXIII SLETS que celebramos en Montevideo, Uruguay en
noviembre del presente afio (2022), como un acto mas de resistencia de nuestro colectivo

profesional.

Carina Moljo: Rita: ;Cudal es la importancia estratégica de nuestra Asociacion para

la construccion del Trabajo Social en América Latina?

Rita Meoiio Molina: Me parece que este sucinto recorrido que he intentado compartir
sobre la trayectoria de nuestra entidad regional y sus transformaciones a lo largo del tiempo, da
cuenta de la importancia estratégica que ha tenido, tiene y tendrd el que, como colectivo
profesional podamos reconocernos, encontrarnos y articularnos regionalmente para avanzar
académica y politicamente respetando nuestras particularidades nacionales.

La ALAEITS congrega unidades académicas, docentes, investigadoras (es) y
estudiantes de grado y post-grado en el dmbito latinoamericano y caribefio y esto no es un
asunto menor. Se trata pues, del conjunto del talento humano latinoamericano del Trabajo Social
que en cada momento historico tiene la responsabilidad de reflexionar y generar las condiciones
para que la formacién académica, la produccién de conocimiento desde la profesion y el
fortalecimiento de las luchas sociales avancen para mejor responder a los desafios de nuestra
realidad latinoamericana.

En nuestra América Latina, después de largas décadas de gobiernos de corte neoliberal,
asistimos a un coyuntura inédita provocada por lo que algunos han denominado un “coctel
toxico pandemia y recesion”, lo que vino a incrementar exponencialmente el proceso de
regresion social que ya atormentaba la Region.

Este momento histérico de profunda REGRESION SOCIAL coloca grandes desafios al
Trabajo Social Latinoamericano y en particular a las entidades de articulacion.

ALEITS debe continuar con el legado de promover e impulsar la apertura permanente
de espacios para el debate, la investigacion y la construccion de proyectos nacionales y
regionales, que permitan -como en el pasado- la construccion de una agenda latinoamericana
con determinada direccionalidad tedrica, metodologica, pero también ética y politica.

En este sentido, ampliar, fortalecer y socializar las discusiones y comprensiones sobre

un TRABAJO SOCIAL LATINOAMERICANO CRITICO resulta ser un imperativo que debe
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luchar por alcanzar hegemonia en la Region para: formar capacidades criticas para la lectura
permanente del contexto mundial, nacional, institucional; fortalecer nuestras capacidades
tedricas para la lectura critica del momento histérico y; para desenmascarar los diferentes
dispositivos de opresion y de poder que se interrelacionan para preservar el orden social de
sociedades capitalistas, patriarcales, colonialistas, adultocentristas y racistas.

Nuestra profesion debe seguir siendo fortalecida, y para ello -con todo lo dificil que
resulta ser- necesitamos apoyarnos y articularnos a través de nuestras entidades a nivel nacional,
regional y mundial; reafirmando, hoy mas que nunca, un claro posicionamiento en favor de la
construccion de sociedades mas humanas, mas justas, mas equitativas, mas inclusivas y

respetuosas de los derechos humanos.

Carina Moljo: ;Cudles fueron los desafios de articular nuestra asociacion en tiempos

de la pandemia?

Rita Meofio Molina: Muchos!!!!

Sin embargo, ante esta pregunta, debo comenzar diciendo que no podemos olvidar que
cada momento histdrico presenta sus propios desafios.

Con respecto a la coyuntura reciente, es posible afirmar que vivimos tiempos en los que
RESISTIR FUE innovar.

Recordaremos que, antes de la Pandemia por Covid 19, nuestra Region experimentaba
situaciones sociales, politicas y econdémicas muy dificiles y complejas. Después de largas
décadas de gobiernos de corte neoliberal, asistimos a un estallido social en practicamente todos
los paises de la region, donde los detonantes comunes fueron la desigualdad y la indignacion
insoportable.

La mayoria de nuestros paises en América Latina fueron sacudidos por protestas y crisis
politicas en el 2019. En palabras de Atilio Bordon: “Se pinta un panorama de repudio
generalizado al neoliberalismo como nunca se vivi6 en el mundo”.

Sin embargo, el 2020 asalta al mundo y a la Region con la Pandemia por el COVID-19.

Rapidamente América Latina y el Caribe se convierten en una de las regiones mas
estremecidas por la pandemia, exacerbada por estructuras de proteccion social débiles, sistemas
de salud fragiles, presupuestos publicos limitados, crecimiento econdmico absolutamente
debilitado y sociedades con altos niveles de pobreza, y profundas desigualdades. Las economias
se paralizaron, y con particularidades en cada pais las sociedades fueron entrando en

cuarentenas mas o menos severas. Por su parte, los déficits fiscales dejaron pocas municiones
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a los gobiernos para hacer frente a la magnitud de esa crisis econémica

No se sabia cuanto duraria la crisis, ni como seria su recuperacion. La incertidumbre era
lo tnico estable. Las proyecciones eran asustadoras y una a una se fueron cumpliendo.

La crisis del COVID-19 profundiz¢ las desigualdades estructurales entre los paises y las
subregiones; acelerd algunos cambios estructurales en curso en la ultima década; las
cuarentenas forzosas aumentaron la virtualizacion de las relaciones econdmicas y sociales; la
digitalizacion avanzé aun mas rapido; el trabajo y la educacion pasaron al ambito digital; el
teletrabajo se instald y prevalecera en mas industrias y regiones; aument6 el desempleo y el
subempleo; retrocesos en la calidad del trabajo (reduccion de salarios y menor acceso a la
proteccion social) con mayor afectacion en los grupos mas vulnerables, como los trabajadores
en el sector informal.

Después de dos anos de aislamiento, el planeta contabiliza mas de 600 millones de
personas infectadas y mas de 6,5 millones de muertes por el Covid-19. Durante el afio 2020, la
economia mundial se contrajo en un 3%, lo que trajo consigo la mayor crisis econémica de los
ultimos 100 afios y un aumento de la pobreza a nivel global por primera vez en una generacion.

Y como si esto no fuera suficiente, el contexto se agudiza con las nuevas disputas por la
hegemonia mundial atravesadas por conflictos bélicos, donde hoy destaca la actual guerra entre
la Federacion Rusa y Ucrania con intermediaciones de USA, CHINA y la OTAN.

En otras palabras, en este contexto cada unidad académica, cada docente, cada
estudiante de Trabajo Social se encontraba SOBREVIVIENDO.

Por consiguiente, la articulacion latinoamericana de unidades académicas soportada
desde ALAEITS en este periodo historico, se desarrollo en medio de altas complejidades
organizacionales, pero también financieras y legales.

Sin embargo, creo importante al momento de responder esta pregunta, el dar mayor
énfasis a lo mucho que logramos avanzar en este periodo, a pesar de las adversidades que no
fueron pocas. En ese sentido me permito compartir algunos de los principales resultados que
nos fortalecen como colectivo:

Empiezo por destacar como logro que Costa Rica asumié de nuevo el desafio de asumir
la Direccion Ejecutiva de ALAEITS para el periodo 2018-2021, ello a pesar de que su colectivo
de base habia decidido no proponerse para la Sede del XXIII SLETS, ni aceptar
responsabilidades en la Direccion Ejecutiva de la Asociacion.

Este cambio de decision, obedecid a la coyuntura politica que amenazd con la
posibilidad de que la persona del grupo de Colombia que eventualmente podia asumir la

Presidencia Ejecutiva de la Asociacion, estaba siendo cuestionada en su propia universidad.
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El Trabajo Social Costarricense en la Asamblea del 2018 en Bogotd, Colombia, fue
nuevamente honrado por la confianza que el colectivo latinoamericano depositd en sus
capacidades de conduccion de la Asociacién no solo para el periodo ordinario, sino que
unanimemente en Asamblea Virtual del afio 2020 ampli6 el periodo de gestion por un afio
extraordinario, debido a la Pandemia por Covid la cual impidi6 la realizacion del XXIII SLETS
en el afio 2021 y requiri6 ser trasladado en razon de la emergencia sanitaria a nivel mundial.

A pesar de la Pandemia, la Direccion Ejecutiva de ALAEITS — Costa Rica, en acuerdo
con todo el colegiado representativo y con Uruguay como pais anfitrién, mantuvo en firme la
realizacion del XXIII SLETS en formato presencial y se adiciono la opcion virtual. Esto, aunque
hoy parezca facil, represent6 todo un acto de resistencia. Recordemos que algunos eventos de
entidades internacionales fueron suspendidos.

Como es conocido, en términos organizacionales, ALAEITS se divide en tres
Subregiones.

La Sub- Regiéon Cono Sur conformada por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. La Sub-Region Andina donde participan Colombia, Bolivia, Ecuador, Pert y
Venezuela. Y la Sub-Region México Centroamérica y el Caribe en la que se incluye Costa Rica,
Panama, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Puerto Rico y Republica
Dominicana.

En este sentido quisiera destacar que Direccion Ejecutiva se propuso en su Plan de
Trabajo, dar especial atencion a la Region México, Centroamérica y El Caribe, pues al momento
de asumir la gestion, era las més débil no sélo en nimero de representaciones, sino también en
experiencias de articulacion. Asi se logra que en este periodo se integren a la ALAEITS tres
paises: Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana. Queda atn pendiente la afiliacion de
Cuba.

Como parte del arduo asumido por la Direccion Ejecutiva de ALAEITS, se registra un
total de 40 reuniones y 15 pronunciamientos en diversas situaciones experimentadas por los
diferentes paises de la Region.

Quisiera destacar que, como actividad relevante en el periodo mas critico de la
Pandemia, la Direccion Ejecutiva decidié desarrollar encuentros académicos para conocer y
debatir sobre las multiples preocupaciones que azotaban a la profesion a raiz del periodo inédito
ocasionado por el COVID-19.

Asi desarrollamos el Ciclo de Debates: PANDEMIA Y TRABAJO SOCIAL,
Reflexiones y comprensiones, el cual incluyé un total de 6 sesiones de mesas, con participacion

de personas expertas de 5 entidades de alcance nacional y 16 Universidades de 13 paises
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diferentes de la Region Latinoamericana; espacios que nos permitieron reflexionar alrededor
de temas tan relevantes como:

e LaPandemia en el marco de la crisis capitalista.

e Tendencias y dilemas de la Politica Social en el contexto de Pandemia.
e Alternativas y oportunidades para la investigacion y la accion social

e Vulnerabilidades y resistencias sociales asociadas con la Pandemia.

e Laemergencia de la docencia virtual: Retos y Alcances.

e Expresiones de la intervencion profesional en el contexto de Pandemia

Por otro lado, durante este dificil periodo de cuatro afios, con mucha complacencia poder
afirmar que cada Subregion avanzo significativamente en acciones de articulacion y trabajo
conjunto. Asi lo demuestran los informes oficiales que cada Sub- Regional presento en la pasada
Asamblea General de ALAEITS

En este sentido, quisiera destacar que, cada Sub- Region logré llevar a cabo al menos
un evento académico preparatorio para el XXIII SLETS.

Por ejemplo: La SubRegion México, Centroamérica y el Caribe, en el afio 2019 antes
de la llegada de la Pandemia, realizé un primer evento presencial en El Salvador denominado:
VIII Congreso Internacional de Trabajo Social: Implicaciones del modelo neoliberal en las
Politicas Sociales, Desafios para la formacion Profesional de la Region México Centroamérica
y el Caribe.

En el afio 2022, esta misma Subregion desarrolld un Ciclo de Encuentros denominado:
Debates y recorridos profesionales en el contexto de la pandemia: una lectura desde la Sub
Region México, Centroamericana y el Caribe.

Se realizaron un total de 5 encuentros con participacion de colegas de todos los paises
de la Subregion. Los videos de los temas abordados pueden ser accesados en los siguientes
enlaces:

1. Sindemia, Estado y politicas sociales en la region.

2. Educacion superior en la Region.

3. Tensiones de la formacion académica de grado en tiempos de sindemia.

4. Desafios para la formacion académica de posgrado en Trabajo Social

5. Continuidades, inflexiones y desafios del trabajo profesional en el contexto de la
sindemia

Este Ciclo de Debates concluyd con una sexta actividad denominada: Taller de
Representantes Nacionales y Directorio de ALAEITS. Construyendo articulaciones académicas
del Trabajo Social en la Region, en el que se definié un plan de trabajo articulado para la

Subregion que estd en proceso de ejecucion y en el que destacan actividades como: mapeos
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subregionales de Escuela y de Posgrados para construir alianzas estratégicas, asi como la
publicacion de trabajos académicos de la Region

Por su parte la Subregion Andina, en el afo 2022 -previo al XXIII SLETS-, organizo el
VI Seminario Regional Andino: Dialogo Intercultural del Trabajo Social Andino:
resignificacion de la Formacion, Practica y Ejercicio profesional.

Los ejes tematicos versaron alrededor de temas como “La Consolidacion y
reconfiguracion historica de las Escuelas de Trabajo Social en la Region Andina” y la “Gestion
académica y procesos formativos en Trabajo Social”.

En este enlace encontrara el Programa del evento:

https://drive.google.com/file/d/1 JBDrEMZAGOkMbeLDbsOfBrwfXCWP5W2/view
?usp=sharing

Por su parte la Sub- Region Cono Sur, en este afio 2022, realizé en Parand el XXV
Encuentro Nacional de la Federacion Argentina de Unidades Académicas de Trabajo Social
(FAUATS) denominado «La formaciéon y la intervencion profesional en Trabajo Social:
escenarios reconfigurados por el neoliberalismo y la pandemia COVID 19».

En dicho evento presencial la Subregional Cono Sur tuvo su propio espacio para definir
desafios y nuevos planes de articulacion.

En este enlace encontrara el Programa del evento:

http://www.encuentronacional.fauats.org/

Antes de concluir este apartado, no puedo dejar de mencionar el gran desafio legal y
financiero que significd afrontar la tension que se generd entre la ALAEITS y el Consejo
Nacional para la Educacion en Trabajo Social de Colombia (CONETS).

Me refiero a la lamentable e inaceptable decision tomada por la Asamblea del CONETS
en marzo del 2019, de no entregar a la ALAEITS la suma de $20 000 (veinte mil dolares
estadunidenses) correspondientes al 50% de los excedentes del XXII Seminario
Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social (XXII SLETS) realizado en Bogota
Colombia, en setiembre del 2018.

Desde la Direccion Ejecutiva tuvimos que afrontar esta situacion inédita para defender
y resguardar el patrimonio de la ALAEITS mediante muchas estrategias, y ente los logros
alcanzados mencionaré sélo los siguientes:

e Enun ejercicio de democracia y transparencia organizacional, la Direccion Ejecutiva de
ALAEITS mantuvo comunicacién regular con el Colegiado de Representantes, para
desarrollar una estrategia de negociacion orientada a recuperar los excedentes
econdmicos que le pertenecian a ALAEITS.
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Como estrategia de presion politica, se decide enviar una carta abierta de denuncia sobre
la situacion, a la Asamblea del CONETS, a las autoridades universitarias de las
universidades representadas en el CONETS, y al colegiado latinoamericano y se solicita
“reconsiderar la decisiéon tomada y entregar a la ALAEITS los excedentes que por
derecho le correspondian”.

Gracias a esa presion politica, se logré que en el afio 2020 (dos afios después del XXI1I
SLETSy por la presion ejercida desde ALAEITS), la Asamblea del CONETS acordara
conformar una Mesa de Concertacion para dirimir el conflicto con ALAEITS.

Como resultado de esa respetable y prudente decision de la Asamblea CONETS, ambos
organismos lograron un acercamiento y se logré conformar una Mesa de Concertacion
conformada por Integrantes de la Direccion Ejecutiva de ALAEITS, y por 6 personas
designadas por la Asamblea del CONETS;

Después de 2 Mesas de Concertacion (13 y 27 de noviembre 2020), no se logra un
acuerdo satisfactorio para ambas partes, toda vez que el CONETS casi 2 afios despues
del XXII SLETS, presenta un informe econdémico que dista mucho del Informe que la
misa entidad habia presentado en el seno de la Asamblea de ALAEITS en setiembre
2018 en Bogota, Colombia e incorpora gastos a los que no se hizo alusion en aquel
momento. De $20.000.00 reportados como excedentes para ALAEITS en el 2018, se
pasa a reportar como excedentes la suma de $11.728.00 en el 2020.

Si bien la parte negociadora del CONETS reconocia la importancia de honrar los
acuerdos de agosto del 2018; no solo lo hacia por un monto mucho menor al indicado
en el informe preliminar, sino que propuso hacerlo en tres tractos, debido a que, segun
indicaron, ya no se contaba con ese dinero (primer tracto antes del 15 de diciembre 2020,
el segundo pago se realizaria en el primer semestre del afio 2021 y el tercero en octubre
del 2021).

En este sentido la Delegacion ALAEITS al no contar con suficiente y transparente
informacion que respaldara dicha propuesta, no acepté el monto indicado como nuevos
excedentes -inferiores a los preliminares- y consecuentemente tampoco aceptd los
tractos propuestos para el reintegro.

Por el contrario, se optd por hacer consultas al Colegiado para definir la ruta a seguir,

instancia que decide “dar por concluidas las negociaciones de la Mesa de Concertacion
CONETS-ALAEITS y, en su lugar contratar los servicios de una persona de nacionalidad
colombiana, profesional en Derecho, para que asumiera la representacion legal de ALAEITS
en Colombia y agotase la via de conciliacion y en caso de no lograrse esa negociacion, acudir

a la via legal”.

- Como otros logros importantes de destacar en el manejo de esta complicada situacion

que se extendid por 3 afios, me gustaria destacar:

1) La Direccion Ejecutiva de ALAEITS tuvo claridad -desde un principio- de que, los

recursos en disputa, por derecho legitimo eran parte del patrimonio de ALAEITS, y que por
mandato de nuestro Estatuto a la Direccion Ejecutiva le corresponde administrar y resguardar

el patrimonio que le pertenecen al Trabajo Social Latinoamericano.
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2) Desde la ALAEITS se reconocio y defendi6 publicamente que las poses y decisiones
tomadas por una parte de la dirigencia del CONETS, no se podian extrapolar injustamente al
colectivo de Trabajo Social Colombiano que cuenta con todo el respeto de nuestra entidad
latinoamericana.

3) En la pasada Asamblea celebrada en Uruguay en noviembre 2022, se logré finalmente
cerrar este penoso asunto; pues a raiz de una mocion presentada por la Direccion Ejecutiva de
Costa Rica, el Colegiado Representativo de ALAEITS acordd “que el CONETS pague los
$11728.00 y tenga impedimento para postularse a la Direccion Ejecutiva de ALAEITS por dos
periodos electorales”.

Se logra asi concluir el conflicto de larga data entre CONETS y ALAEITS sin necesidad
de acudir a la via legal, pero sin dejar impune un acto infundado e improcedente, que violentaba
e irrespetaba los ingentes esfuerzos de articulacion y debate latinoamericano del Trabajo Social

que impulsa la ALAEITS.

Carina Moljo: ;Cudles serian los principales desafios que tendremos por la frente?

Rita Meoiio Molina: Nuestro suelo historico nos demanda, hoy mas que nunca, un
fortalecimiento de nuestra profesion, tanto en el ambito de la formacién como en el ejercicio
profesional, para que continuemos al lado de los multiples esfuerzos que a nivel mundial y
regional aspiran y trabajan por un mundo mejor, pero DIFERENTE.

Ello supone infinidad de desafios ante los que so6lo privilegiaré algunos:

En materia de formacion:

Asi como cada pais en Latinoamérica tiene particularidades historicas, que le
diferencian de los otros paises hermanos, el TS no es homogéneo, ni siquiera a lo interno de un
mismo pais. Por tanto, es claro que a nivel regional no existe un tnico TS; la heterogeneidad y
la existencia de varios TS se impone como desafio.

En ese sentido, es posible advertir un elenco de proyectos académicos y practicas
profesionales muy diversas, por lo que resulta ser un desafio para la Region, ampliar, fortalecer
y socializar las discusiones y comprensiones sobre el TS Critico.

Reorientar, adaptar e innovar proyectos de formacion profesional es indispensable.
Planes de Estudio vigentes antes del 2019, ineludiblemente deben ser revisados, de manera que
éstos promuevan capacidades criticas para la lectura permanente del contexto mundial,
nacional, institucional y se comprometan con la defensa del Estado Social de Derecho y con la

promocion, defensa y exigibilidad de derechos humanos, incluidos los gremiales.
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En el marco de los procesos de mercantilizacién y precarizacion de la Educacion
Superior, principalmente a partir de la década de los afios 90, nuestros paises han experimentado
una explosion sin precedentes de ofertas académicas del sector privado. El crecimiento
exponencial de estas escuelas privadas y las ofertas de educacion a distancia potenciadas con
la llegada de la virtualidad en la educacion para lo cual existe poca o nula regulacion, son
tendencias que deben ser revertidas por los estragos que estdn ocasionando a la formacién
académica de calidad.

Complementario con lo anterior, en todos nuestros paises se profundizan los ataques
permanentes a la Educacion Publica, a la Institucion Universidad, desplazada como pieza
angular del desarrollo nacional, a una institucion onerosa para el pais.

El considerar -de manera obtusa- la educaciéon como un gasto y no como una inversion,
FUE Y SERA UN GRAVE ERROR.

Esta realidad nos coloca importantes desafios y luchas que dar en defensa de la
educacion publica como Derecho, como bien publico. Para ello serd crucial defender las
Universidades Publicas, sus Presupuestos y su Autonomia.

Otra macrotendencia que debe interesarnos como profesion, es la Desvalorizacion de
unas areas del saber por encima de otras, a efectos de privilegiar los intereses del mercado y de
Sectores productivos. Frente a la desvalorizacion de las Ciencias Sociales, se destaca el poco
% de carreras STEM (o sea carreras de area de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
por encima de las carreras relacionadas con las artes, las ciencias sociales, educacion, que -
seguin discursos oficiales- poco aportan al desarrollo nacional y poco preparan los cuadros
profesionales que se requieren para insertarse con €xito a la sociedad del conocimiento y la
cuarta Revolucion Industrial.

En cuanto a desafios para fortalecer la Articulacion Latinoamericana:

Bastante hemos discutido a nivel de la Direccion Ejecutiva, sobre la pertinencia de una
revision responsable, pausada y ampliamente participativa del Estatuto de la ALAEITS, para
remozarlo a la luz de los nuevos tiempos sin comprometer la trayectoria alcanzada hasta hoy.

Es importante fortalecer las relaciones entre el Colegiado de Representantes y la
Direccion Ejecutiva, incentivando mayor participacion y compromiso con el trabajo de la
Asociacion, mediante la elaboracion de planes de trabajo por Subregiones que se articulen entre
si y con la planificacion de la Direccion Ejecutiva.

Como sugerencia podria integrarse a las reuniones de la Direcciéon Ejecutiva a las
personas representantes regionales, de manera que se faciliten las coordinaciones y trabajo

conjunto. La participacion estudiantil dentro de la Asociacion es otro de los desafios latentes.
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Es necesario disefiar estrategias a nivel nacional, para evitar Representaciones
Nacionales que encuentran dificultades de comunicacion con sus bases, o bien representaciones
Nacionales que no representan al colectivo Nacional, el cual -no pocas veces- esta dividido por
distintas razones y particularidades de cada pais.

Por su parte, las Representaciones Regionales deben contar con una base de
representacion nacional para evitar personalismos.

En cuanto a la articulacion entre la Direccion Ejecutiva y el pais Organizador del
Seminario Latinoamericano de Escuelas de Trabajo Social; se debe prestar atencion al trabajo
colaborativo, sin perder de vista que la ALAEITS es la instancia que convoca y debe resguardar
la direccionalidad académica y politica del evento.

La firma de un convenio entre las partes debe ser negociada desde el inicio de la
relacion.

La Sostenibilidad financiera, asi como la administraciéon y ejecucién de fondos de
ALAEITS es otro tema de gran relevancia. El presupuesto deriva de las afiliaciones de cada
pais o entidades o Asociaciones Nacionales asi como de excedentes de los SLETS.

Cambios en el Estatuto serdn necesarios para abrir otras posibilidades financieras vy,
resguardar el patrimonio. En ese sentido es necesario revisar la equidad en el pago entre
Escuelas de porte pequeiio y Asociaciones conformadas por muchas Escuelas.

Dificultades con la apertura de cuenta bancaria a nombre de ALAEITS en el pais que
asume la Direccion ejecutiva también compromete la ejecucion y administracion de las
finanzas, ya que no es posible gestionar nuevos financiamiento sin constitucion legal.

Finalmente, como sugerencia para fortalecer la estructura organizativa de la ALAEITS
se sugiere la conformacion de Comisiones de Trabajo para distribuir responsabilidades. En ese
sentido entidades como ABEPSS (Brasil), AMEITS (México) y la IASWW tienen estructuras

interesantes que pueden ofrecer luces por donde caminar.

Carina Moljo: En noviembre participamos del XXIII Semanario Latinoamericano de

Trabajo Social en Uruguay, ;podrias realizar un balance?

Rita Meofio Molina: Iniciaria sefialando que, contra todos los prondsticos LO
LOGRAMOS!

Después de dos afios y medio de Pandemia gracias al esfuerzo de muchas personas y al
compromiso de nuestro colegiado, logramos concretar el primer encuentro presencial de

alcance latinoamericano.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.22, n.2, p. 598-612, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



Presidente de la ALAEITS Gestién 2020- 2023

En primer lugar, quisiera destacar que los Ejes de XXIII SLETS, fueron definidos con
base en los resultados y actividades preparatorias al mismo, asi como con un amplia
participacion del Colegiado representativo de ALAEITS.

Destaco ademas como importante logro haber contado con la participacion de la Dra.
Marilda Iamamoto de Brasil, como Conferencista Central. Y la realizacién de importantes
mesas y conversatorios centrales desarrollados en cada dia del evento.

En este SLETS, logramos habilitar un Conversatorio con las Expresidentas de ALEITS,
al cual denominamos Articulacion del Trabajo Social Latinoamericano: Inflexiones,
continuidades, rupturas y desafios.

Esta actividad permiti6 hacer un recurrido a la trayectoria de ALAEITS en sus 26 afios
de existencia.

Asi mismo se llevd a cabo otro Conversatorio entre representantes Regionales y
Nacionales del Colegiado ALAEITS, al cual se le denomin:

Desafios para la Articulacion Del TS Latinoamericano: construyendo agendas Sub-
Regionales.

Con relacion a los trabajos académicos, se presentaron 536 ponencias y 36 paneles.

En total tuvimos la participacion de 18 paises: Brasil, Chile, Argentina, Uruguay,
Colombia, Paraguay, México, Peru, Puerto Rico, Bolivia, Costa Rica, Panama, Ecuador,
Portugal, Espafia, El Salvador, Guatemala y Republica Dominicana.

También tuvimos la presentacion de importantes libros, y entre estos quisiera destacar
como otro logro, la traduccion al espafiol del libro Servicio Social en Tiempo de Capital Fetiche,
proyecto que se planifico afios atrds para precisamente concretar su lanzamiento en el seno del
XXII SLETS; ello con la certeza de que esta obra de la Dra. Marilda lamamoto, tenia que estar
al alcance de cada estudiante y profesional en Trabajo Social que desee sumarse al debate y
construccion de un Trabajo Social critico en nuestra Region.

Reitero que. la realizacion y logros de este nuestro evento, representan un verdadero
acto de resistencia; por tanto, nada mas pertinente que sea ademas un homenaje a cada persona
que por causa del COVID partieron de este mundo; especialmente a colegas, familiares y
amigas, amigos y amigues a quienes hoy extrafiamos. Sea también un humilde tributo para cada
persona que perdié su vida luchando por la defensa y respeto de los derechos humanos en

nuestro continente.

Carina Moljo: Rita te agradecemos una vez mds por darnos la entrevista, ;quisieras

dejar un mensaje para nuestros alumnos, profesores y profesionales del trabajo social
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brasilerio?

Rita Meoiio Molina: Soplan tiempos dificiles para nuestros paises y para nuestras
universidades.

A quienes estamos en la academia, se no exige hoy, un posicionamiento critico para no
someternos al orden tal como es impuesto.

Para tal efecto, sera indispensable comprometernos con las luchas sociales que abogan
por la Educacion como bien social, derecho universal y prioridad en las politicas publicas. Sera
indispensable articularnos para movilizarnos en defensa de la Autonomia Universitaria y el
presupuesto publico para que la Universidad publica pueda decidir libremente su orientacion y
cumplir -sin sometimientos- con las funciones sustantivas que le fueron encomendadas

Como profesionales en Trabajo Social, hoy méas que nunca, requerimos articularnos a
nivel nacional, regional y mundial de manera que, podamos enfrentar los nuevos desafios que
el actual contexto nos impone, desde un claro posicionamiento tedrico y metodoldgico, y sobre
todo con un decidido posicionamiento ético — politico en favor de la promocion, defensa y
exigibilidad de derechos humanos y la construccion de sociedades mas humanas y equitativas.

En el nombre de la Direccion Ejecutiva de ALAEITS - Costa Rica que recién concluye
la gestion para el periodo 2018-2022 y en el mio propio, nos despedimos de ustedes y les
agradecemos el apoyo recibido en estos 4 afios; augurando nuevas y renovadas fuerzas para

seguir fortaleciendo el Trabajo Social Latinoamericano.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.22, n.2, p. 598-612, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



h OC|a1"'no

9._ elementos que
i
o : classes, a par

das.&_e.gobrejs tk?vl: expr
Pz;s

especificas em¥ cac

crise do ¢

-F Ilh
y e L TR
- Ane [
- ol
.-"

-
'- -

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCI'Al UFJF
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM SERVICO SO'CIKL




