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Libertas, 20 anos! (Editorial)

Este novo nimero tem um significado especial para a Faculdade de Servigco Social e
para o Programa de Poés-graduagdo em Servigco Social da UFJF: com ele, a Revista Libertas
completa 20 anos desde a sua primeira publicagdo. Naquele momento estavam na direcdo da
Faculdade de Servigo Social as professora Sandra Hallack Arbex e Edina Evelyn Casalli
Meireles de Souza que, junto a primeira comissao editorial conformada pelas professoras Auta
Iselina Sthephan Souza, Edina Meireles de Souza, Monica A Grossi Rodrigues ¢ Begma
Tavares Brabosa, se atreveram a sonhar e acreditar que seria possivel construir uma revista da
Faculdade que hoje ¢ uma referéncia para o Servico Social. E ja completamos 20 anos... La
pelo século passado, diziam os poetas Carlos Gardel e Alfredo Lepera que “20 anos nao sdo
nada”, mas nestes tempos vertiginosos, em que somos cobrados pelo trabalho quantitativo
muito mais que pelo qualitativo, em tempos da cultura do “efémero e aleatdrio”, resistir e, nessa
resisténcia, persistir na qualidade, ndo apenas no que diz respeito a esta publicacdo, mas
também em relacdo a formagao oferecida pela Faculdade de Servico Social da UFJF, seja na
graduacdo ou na pos-graduacao, em uma conjuntura nada favoravel, ¢ uma conquista realizada
a muitas mdos. Nao terlamos como mencionar cada professor, técnico, bolsista que dedicou
parte de seu tempo de trabalho para a Revista. Também ndo teriamos como agradecer
suficientemente aos pareceristas, que de modo voluntario, cuidadoso e extremamente sério
avaliaram cada um dos artigos que enviamos. Fazer ciéncia no Brasil, ndo ¢ tarefa simples. Nao
poderiamos deixar de mencionar os artistas que nos presentearam durantes anos com as fotos
que deram a “cara” da nossa revista; a todos eles muito obrigado.

H4 duas décadas, abriamos o primeiro niimero da Revista Libertas com um artigo® da
professora Rita Jacometti, no qual realizava uma reconstrucao historico-critica do processo de
constituicdo da Faculdade de Servigo Social — faculdade, hoje, sexagenaria. Posteriormente, em

2005 sob direcao das professoras Marilene Schelgshorn dos Santos Sansdo e Auta Iselina

! Todas as Revistas Libertas podem ser acessadas no nosso site: https://periodicos.ufif.br/index.php/libertas
/issue/archive.
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EDITORIAL

Sthephan Souza novos voos seriam alcados: seria criado o Programa de Pds-Graduagdo em
Servico Social, no nivel de Mestrado, sob a coordenagdo das professoras Maria Aparecida
Tardin Cassab ¢ Maria Lucia Duriguetto €, com sua consolidacdo, o Doutorado, em 2019. Dessa
forma, também homenageamos o Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social, que apds 15
anos continua demonstrando a sua qualidade, sendo ainda tnico Programa de P6s-Graduacao
em Servigo Social de Minas Gerais. Parabéns aos mestrandos ¢ doutorandos, aos professores ¢
técnicos administrativos que insistem em manter de pé a perspectiva critica no Brasil. Portanto,
apesar dos tempos sombrios que vivemos, no Brasil ¢ no mundo, temos um legado para honrar
e muita historia para construir. Em 2002, a Revista Libertas era langada em formato impresso;
as mudangas produzidas no universo editorial, fizeram com que adotasse, em 2007, o formato
online (a partir de 2016, a revista passou a adotar exclusivamente o formato online). Adaptar-
se ao “mundo online”, ainda que sem dispor de estrutura e meios adequados, foi e continua
sendo um desafio, ndo s6 pelas exigéncias (cada vez maiores) de indexagdo, controle de
originalidade, fluxos editoriais, sistemas de edi¢do etc. A Revista Libertas, a exemplo da
maioria das revistas universitarias no Brasil, mantém a oferta de acesso gratuito e universal aos
artigos cientificos, tradugdes, entrevistas e outros materiais que publica; nada cobra de seus
autores para publicar, ainda que enfrente dificuldades, muitas das quais, de ordem elementar,
fruto das sucessivas politicas de restricdo de or¢amento para a produgdo e a publicizacdo da
ciéncia no Brasil. Nao se enganem aqueles que pensam que a producgdo (e a publicizacao da
produc¢@o) cientifica no nosso pais se da de forma suave; ndo. Antes, elas envolvem, na quase
totalidade das vezes, o empenho pessoal dos pesquisadores e cientistas em sua realizagao,
execucao de tarefas para (muito) além do horario de trabalho, empenho de recursos financeiros
proprios (pessoais), colaboragdo voluntaria de um sem-nimero de docentes, técnicos e
discentes, para que a ciéncia no Brasil continue caminhando, sob e contra os ataques daqueles
que apostam sempre suas fichas na ignorancia, na censura € na pax romana. Muitas revistas
terminam por sucumbir nesse processo — como nao lembrar o caso da Revista Estudos de
Literatura Brasileira Contempordnea, editada pelo Grupo de Estudos em Literatura Brasileira
Contemporanea da Universidade de Brasilia desde 1999 e com 62 nimeros publicados,
qualificada em nivel de exceléncia da CAPES (Qualis Al), que nao teve as condicdes
necessarias para manter a publicacdo, encerrando suas atividades em maio deste ano? Outras
revistas terminaram por tomar outro caminho, na tentativa de remediar as dificuldades:
transferir parte dos custos da publicacdo ao autor. Ainda que essa possa parecer uma saida
racional no interior de uma sociedade onde tudo se da pelo transito mercantil, restard sempre a

davida, nesses casos: afinal, quem podera publicar? Como se resolvera o dilema entre um artigo
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de elevada qualidade sem aporte de recursos financeiros e aquele mediano, com possibilidade
de arcar com sua propria publicagao? De um modo geral, cabe a pergunta para o futuro do
sistema editorial: publicara mais quem pagar mais, ou publicard mais quem produzir melhor?
Alteragdes no Qualis, que serdo realizada em breve, também suscitardo duvidas e debates.

Em meio a toda turbuléncia, a Revista Libertas mantém-se preocupada com a qualidade
dos artigos que publica, a transparéncia nos processos de avaliagdo por pares € 0 acesso
universal, publico, gratuito. O compromisso da Libertas é com o saber cientifico, a perspectiva
critica, os movimentos sociais, as lutas sociais, a constru¢ao do projeto ético-politico do Servigo
Social. Os tempos mudaram e, com eles, novas exigéncias vao sendo colocadas; em meio a
cortes orcamentarios, falta de equipamento e estrutura, de pessoal especializado (tradugdo para
outras linguas, revisores, técnicos para operar os sistemas de informag¢ao) etc., cada publicacao
¢ uma conquista.

De 1995 para ca, com maior ou menor impeto, a universidade publica brasileira vem
sendo sistematicamente atacada e desmontada. Atualmente, acusada de ser espaco de balburdia,
de praticas de orgias e de producdo e uso de entorpecentes?, como num culto dionisiaco
permanente. Espanta, mas ndo surpreende: ¢ natural que a universidade, como espaco de
manutengdo de uma “atmosfera de saber para se preparar o homem que o serve e desenvolve”,
como a guardid do “saber vivo e ndo morto”, como difusora “da cultura humana”, como “a casa
onde se acolhe toda a nossa sede de saber e toda a nossa sede de melhorar”3 ndo pode ser
tolerada pelo obscurantismo, pelos soldados da “decadéncia ideologica™, por aqueles que
preferem as sombras, onde todos os gatos sdo pardos, a luz do esclarecimento, onde as nuances
e diferencas, muitas vezes sutis, mas decisivas, sdo perquiridas e explicitadas. Aos cortes no
financiamento, continuamos respondendo com a reconhecida qualidade que a universidade
publica possui. Como negar que, em meio as mais de 470 mil mortes por COVID-19, no Brasil,
sdo justamente as universidades publicas, junto com os milhdes de profissionais da saude, que
estdo na linha de frente do enfrentamento da doenga, com mais de 1.300° pesquisas diretamente

voltadas para o conhecimento ¢ a superacao da pandemia? Contra os fatos, opdem-se delirios

2 Como esquecer das palavras do entdo Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, nos idos de 2019, de que “ha
"plantagdes extensivas de maconha’ nas universidades federais, ‘a ponto de precisar de borrifador de agrotoxico’?”
Disponivel em https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/11/22/weintraub-ha-plantacoes-extensivas-de-
maconha-em-universidades-federais.htm.

% Todos os fragmentos entre aspas sdo citagdes extraidas de TEIXEIRA, Anisio. 4 fun¢do das universidades. In
TEIXEIRA, Anisio. Educacéo e universidade. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2010, p. 29-42.

4 Cf. Marx e o problema da decadéncia ideolégica. In LUKACS, G. Marx e Engels como historiadores da literatura.
Séo Paulo: Boitempo, 2016, p. 99-156.

5> Os dados sdo do ano passado (2020) e podem ser encontrados em https:/jc.nel0.uol.com.br/colunas/enem-e-
educacao/2020/04/5607222-nas-universidades--cientistas-entram-na-luta-contra-o-coronavirus.html.
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persecutorios que, fazendo vista grossa para a realidade objetiva de que, em meio a
pesquisadores, professores, alunos e técnicos administrativos aderentes aos mais variados
espectros politicos, da esquerda a direita, passando pelo centro, de ateus a catélicos, protestantes
e umbandistas, de diferentes orientagdes sexuais, concepcdes de mundo etc., insistem em
reduzir as universidades ptblicas ao imaginario desértico, pouco criativo e enfadonho de “antro
da esquerda”, de “ber¢o e criadouro do marxismo cultural inspirado em Gramsci”. E, justamente
por isso, talvez seja oportuno falarmos em Gramsci.

E justamente a este importante pensador do século passado que dedicamos o nosso
dossié. Combatente empedernido do fascismo na Italia, oriundo de uma regiao rural, pobre,
como muitos brasileiros, Gramsci estudou com dificuldades. De uma inteligéncia incomum,
Gramsci uma heranca teorico-politica que, ainda hoje, desperta paixdes, a esquerda e a direita.
Sua permanéncia pode ser notada ndo apenas no debate popular — onde seu nome, agora, torna-
se cada vez mais lugar comum — mas, principalmente, pelos estudos sérios de seu legado: uma
obra que teima em apontar caminhos e possibilidades para pensar, resistir e projetar um outro
futuro.

No Servigo Social brasileiro a influéncia de Gramsci ¢ inconteste. Sob o influxo do
Movimento de Reconceituagdo Latino-americano, datado de 1965 a 1975, é que o Servigo
Social se aproxima do pensamento marxista, mesmo que de forma enviesada®, mas sera,
sobretudo, a partir dos anos de 1980, que esta aproximacado, amadurecera e ganhara estatuto
teorico. Como sinalizou Ivete Simionatto, desde final dos anos 70 o pensamento gramsciano
tera grande influéncia no debate académico e politico:

Adensa os debates na apreensdo das dimensdes da politica, da cultura e da ideologia,
por meio de categorias como Estado, sociedade civil, sociedade politica, hegemonia,
intelectuais, filosofia da praxis, classes subalternas, revolugdo passiva entre outras. E a partir
da recuperacao desses referenciais que o Servigo Social se interroga sobre questdes relativas as
instancias estrutural e superestrutural, com problematizagdes ndo somente respeito a esfera
econdmica, mas também politica, ideoldgica e cultural.’

Simionatto destaca o Programa de Pos-graduagcdao da PUC-RJ, sob a orientacdo da

professora Miriam Limoeiro Cardoso, que teve um papel fundamental para o desenvolvimento

6 Cf. NETTO, J. P. O Servico Social e a Tradigdo marxista. Revista Servico Social e Sociedade. So Paulo, Cortez
n.° 30, 1988.

" SIMIONATTO, 1. (2018). As abordagens marxistas sobre os fundamentos no Servigo Social. In GUERRA, Y.,
LEWGOQOY, A. M. B, MOLJO, C., SILVA, J. F; SERPA, M. (Orgs.). Servigo Social e seus Fundamentos:
Conhecimento e Critica. Campinas: Papel Social, 2018, p. 90.
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tedrico e politico desta perspectiva de andlise na profissdo®. Do mesmo modo os trabalhos
desenvolvidos pelo grupo da Faculdade de Servico Social do Maranhdo, conhecido como o
“Grupo de Maranhao”, nas figuras de Josefa Batista Lopes, Marina Maciel de Abreu, Franci
Gomes Cardoso, entre outros, foram fundamentais para o adensamento desta perceptiva no
Servico Social brasileiro.

Nesta direcao, também ¢€ inconteste a contribuigdo pioneira do professor Carlos Nelson
Coutinho, uns dos maiores interlocutores de Gramsci no Brasil, que em seu trabalho docente
foi responsavel pela formagao direta ou indireta de grande parte dos quadros intelectuais que
contribuiram e contribuem com a analise da realidade tendo como ponto de partida Marx,
Lucéks e Gramsci.

Conforme j4 sinalizava Netto, em 2012, a respeito da obra de Carlos Nelson, trata-se de
uma obra em que a critica literaria, cultural e social da as maos a elaboragao teorica e politica
e a intervengdo sociocéntrica. Obra que, diferenciada no curso de sua constitui¢ao, tem o seu
fundamento numa rigorosa e criativa exegese de Marx, Lukacs e Gramsci e se desenvolve numa
unidade garantida, entre outros componentes, pela sempre reafirmada opg¢ao revoluciondria de
Carlos Nelson. Obra que, como poucas produzidas por pensadores da sua geragcdo, confere a
ele um relevo notavel entre todos os seus contemporaneos.®

Nao poderiamos deixar de mencionar a professora Ivete Simionatto da UFSC, cuja
contribui¢do para o Servigo Social na América Latina (e ndo s6) tem um valor incomensuravel.
Nao € por acaso que o nosso dossi€ tem a honra de ter seu artigo na abertura.

Assim, abrindo o dossié e este nimero, o artigo da professora Ivete Simionatto, da
Universidade Federal de Santa Catarina, intitulado Gramsci de um século ao outro: sua
presenca no Servico Social brasileiro, traz uma importante contribui¢do para o debate e
adensamento do pensamento de Gramsci no Servico Social. A autora nos mostra como as
principais ideias do pensador italiano foram incorporadas no debate tedrico da area, assim como
nos estudos que realizam as mediagdes com as particularidades da agao profissional. Conforme
a autora destaca, a influéncia gramsciana no Servigo Social data de meados da década de 60 do
século passado e se intensifica nos anos de 1980 e 1990, mas, para a autora, sera a partir dos
anos 2000 que esta influéncia se avoluma de fato, demostrando como alguns conceitos
trabalhados por Gramsci retornam ao debate contemporaneo, dando destaque ao conceito de
Estado integral e a sua mediacao com as politicas sociais (sociedade politica e sociedade civil).

A questao da “guerra cultural” também ¢ lembrada pela professora, mostrando como a cultura

8 jbidem, p. 90.
®NETTO, J. P. Homenagem de vida ao Carlos Nelson Coutinho. In Revista em Pauta, 2012, p. 84.
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¢ essencial para combater o senso comum. Conforme nos lembra Simionatto a p. 15 deste
volume, “Para Gramsci, ¢ no terreno do senso comum que as classes subalternas incorporam as
ideologias dominantes, cuja pretensa verdade se impde como Unica, como supersticdo. E
quando o Estado quer criar o consenso em torno de uma ‘agdo pouco popular’ [...], cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da
sociedade civil” (GRAMSCI, CC, 2000, p. 265; O, 1977, p. 914).

O segundo texto ¢ de autoria dos professores Maria Lucia Duriguetto ¢ Rodrigo de
Souza Filho, ambos da Universidade Federal de Juiz de Fora, denominado Consideragées sobre
a questdo da politica no pensamento de Antonio Gramsci. Os autores, de reconhecida trajetoria
académico-politica, tematizam os fundamentos tedrico-analiticos do tratamento da politica em
Gramsci, destacando algumas das categorias fundamentais para este autor, como Estado
integral, hegemonia, praxis politica entre outras. A tese central dos autores ¢ que, para Gramsci,
a politica ¢ “uma mediacao insuprimivel para a constru¢do de processos que nos levam a
superacdo da ordem do capital e a construgdo da “’sociedade regulada’, nome que Gramsci
usava para se referir ao comunismo” (cf. pg. 20, neste).

O terceiro texto, intitulado Gramsci sobre Vico: A filosofia como uma forma da politica,
de autoria do professor italiano Marco Vanzulli, que possui uma importante interlocucdo com
o Brasil, tendo sido professor visitante em varias universidades e colaborador de destacadas
revistas no nosso pais, dentre elas a Critica Marxista. E professor de Filosofia da Universita
degli Studi de Milano-Bicocca. O artigo traz importante e polémica contribui¢do para o debate
a respeito da politica em Gramsci, com enfoque privilegiado para a “influéncia decisiva
exercida pelas leituras de Benedetto Croce nas impressdes de Gramsci sobre a obra de
Giambattista Vico” (cf. 39, neste).

O quarto texto: Como estudar o Quaderno 25? Notas propositivas para uma
metodologia de pesquisa sobre as classes e grupos subalternos em Antonio Gramsci, de Mirele
Hashimoto Siqueira, traz um importante debate tedrico problematizando os conceitos de classes
e grupos subalternos na obra gramsciana, particularmente, do Quaderno 25. A autora mostra
como o Caderno 25 ¢ alvo de polémicas, considerando a ampla recepcao e apropriacao do
mesmo em ambito internacional. A autora conclui que “Nessa perspectiva, para o Servigo Social
brasileiro, estudar Gramsci e, particularmente, seus conceitos de classes e grupos subalternos,
¢ fundamental para desvelar os mecanismos de dominagdao que forcam a reproducdo deste
estado no contexto das relagdes sociais atuais” (cf. p. 69, neste).

No quinto texto do Dossié, Carta ao comunista Sardo, a professora Ana Livia Adriano,

apresenta, de forma original, um fecundo didlogo com Gramsci. Conforme a autora indica,
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trata-se de um texto “de natureza propedéutica ao estudo da obra gramsciana — ¢ um esforco de
sintese da apreensdo das potencialidades e asperezas que peculiarizam os didlogos que
construimos — enquanto sociedade e profissdo — com o comunista sardo, os quais parecem
conservar como fio de unidade, a conexao vital e necessaria que a obra deste autor tem com os
de baixo, na critica radical e contumaz a este mundo terrivel” (p. 71, neste). Trata-se de um
texto que nos incita ao dialogo das categorias gramscianas com o Servigo Social, especialmente
com as classes subalternas, com a hegemonia e a construgdo do projeto ético politico.

Integrando o dossié da presente edi¢do, temos a homenagem realizada pela professora
Cristina Simoes Bezerra, a Carlos Nelson Coutinho, um dos mais destacados tradutores
difusores da obra de Gramsci no Brasil. Denominado A4 atualidade de Gramsci no Brasil e a
contribuig¢do do pensamento de Carlos Nelson Coutinho, o texto relembra a trajetoria do
marxista brasileiro, refletindo ainda a respeito da atualidade da obra gramsciana para pensar os
problemas do presente, assim como evidencia a contribui¢do de Carlos Nelson para, a partir das
elaboracdes do marxista italiano, na interpretacao da sociedade brasileira.

O texto de autoria das professoras Emilie Faedo Della Giustina e Danuta Estrufika
Cantoia Luiz, intitulado O debate do Estado e da sociedade civil em Gramsci e no Servigo
Social, traz um debate bastante caro ao Servigo Social: as elaboragdes gramscianas a respeito
da sociedade civil. As autoras afirmam que “Ha, entre o pensamento gramsciano e as
elaboracgdes tedrico-metodoldgicas e ético-politicas do Servigo Social uma intima interlocugao
e, uma das principais temadticas dessa ligacdo se da por meio de sua concepcao de Estado e
sociedade civil” (p. 97, neste).

Greice dos Reis Santos e Marina Valéria Delage Vicente Mancini, em Os intelectuais
em Gramsci: uma andlise sobre o papel dos/as assistentes sociais, apresentam um debate
frutifero sobre o “intelectual” na perspectiva marxiana e especialmente na perspectiva
gramsciana, questionando se o assistente social poderia ser pensado como um intelectual
organico das classes expropriadas de seus direitos fundamentais. Como afirmam as autoras uma
questdo a ser debatida e aprofundada.

O ensaio de Maria José da Silva, denominado Os projetos em disputa do direito a saude
no Brasil: reflexoes a partir de Gramsci, aborda os projetos em disputa na satide publica e como
os dois principais projetos de saide no Brasil, o privatista ¢ o da reforma sanitaria, vem
disputando a hegemonia. A autora conclui que ¢ necessario defender a “constru¢do de uma
contra-hegemonia, conforme o pensamento gramsciano, ao projeto privatista na satde, para
assim fortalecermos o projeto da reforma sanitaria dos anos 1980, que na realidade ainda

caminha para conseguir fixar sua concepcao de direito a saude no pais” (p. 147, neste).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. IX-XVIII, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



EDITORIAL

Encerra o Dossié o artigo de Clara Barbosa de Oliveira Santos: A arte como ferramenta
para a comunica¢do militante: um paralelo entre o projeto “Funkeiros Cult” e o pensamento
gramsciano. A autora, tendo como base a perspectiva gramsciana, analisa o projeto “Funkeiros
Cults”, criado por estudantes e moradores da periferia. A autora busca demonstrar como o
“projeto € uma iniciativa de demasiada importancia para desmistificar a noc¢do de ‘intelectual’
como algo elitizado e estritamente académico, entendendo que o projeto ‘Funkeiros Cults’, bem
como outros, devem estar atrelados a um projeto societario de superagdo da ordem do capital”
(p. 149, neste).

Na sessao de artigos de fluxo continuo, apresentamos dois textos que, de forma
diferenciada, analisam o territorio e as particularidades regionais no Brasil.

O primeiro, “O nosso lugar": embelezamento de cidades, memoria e resisténcia das/os
remanescentes do Projeto Portal da Amazonia/orla em Belém (PA), de autoria de Margareth
Padinha das Chagas, da professora Joana Valente Santana e do professor Pedro Paulo de
Miranda Araujo Soares, analisou o Projeto Portal da Amazdnia em Belém do Para. A pesquisa
demostrou como o Projeto Orla “reforga a segregag¢do socioespacial, agrava as condigdes de
moradia e a inseguranga da posse. A pesquisa revelou, ainda, como o lugar da memoria, do
vivido e do valor de uso contrapde-se ao lugar da intervengdo, do valor de troca e da cidade
mercantilizada” (p. 160, neste).

No segundo, Crise urbana, desigualdades sociais e a pandemia do novo coronavirus no
Brasil, Ivaneide Duarte de Freitas analisa a crise urbana no Brasil e os rebatimentos da
pandemia sobre a classe trabalhadora. A autora conclui que “o advento e espraiamento do Sars-
Cov-2 em terras brasileiras agudizam e aprofundam as desigualdades sociais ja existentes em
nosso territorio, tornando-se urgente a necessidade de organizacdo politica dos(as)
trabalhadores(as) na luta pelo direito a vida e pela construcdo de uma nova ordem social” (p.
180, neste).

O terceiro artigo da sessdo de fluxo continuo, de autoria da professora Raquel Mota
Mascarenhas, denominado 4 quimera do desenvolvimento sustentivel para supressio da
pobreza e da crise ecologica, analisa 0 modo de produgdo capitalista na cena contemporanea e
a relagdo entre “pobreza e crise ecologica”. Tendo como metodologia de andlise “o método
comparado e a pesquisa bibliografica e documental, o trabalho apresenta consideragdes em trés
momentos: a relacdo entre crise ecoldgica e pobreza na contemporaneidade; o processo de
construcdo da Agenda 2030 da ONU; desenvolvimento sustentdvel na América Latina,
similitudes e particularidades em Brasil e Cuba” (p. 201, neste).

Segue-se o texto denominado de Tecnologias de vigilancia na assisténcia social: o velho
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sob o manto do novo, de Gabriele Gomes de Faria, problematiza as novas tecnologias utilizadas
no ambito de assisténcia social. A autora mostra a retomada do conservadorismo nesta politica,
e as implicagdes para profissionais que nela se inserem, especialmente assistentes sociais. A
autora questiona sobre a possibilidade destes profissionais serem chamados para
“operacionalidade destes mecanismos que se avolumam num cenério de tendéncias regressivas
em agdes manipuladoras, fiscalizadoras que envolvem a profissdo ¢ que impactam escolhas e
organizam a dominagdo por meio de estratégia passivel de reproduzir uma conduta e um
pensamento capazes de potencializar a vigia e a dominagdo” (p. 214, neste).

Em Mercado de trabalho no Brasil: particularidades da formagdo social e economica
e a universalidade sistémica do capital, Mariana Costa Carvalho traz um estudo acerca da
constituicdo do mercado de trabalho no Brasil, partindo da construcdo da formacdo socio
historica do pais, com destaque para o fim do regime escravista ¢ a constituicdo da forca de
trabalho livre. A autora conclui que “Na fase atual, de financeirizagdo e crise de realiza¢ao do
valor, as principais marcas do trabalho envolvem maior expressdo de informalidade,
precarizacdo e flexibilizagdo das relacdes. Somam-se os elementos estruturantes da formacao
social e economica brasileira que aprofundam a superexplora¢ao do trabalho e recaem, mais
fortemente, na populacdo negra” (p. 236, neste).

O artigo de Vania Ferreira de Assungdo, Perfil socioeconomico da estudante do curso
de servigo social da UFF — Rio das Ostras em 2019: desafios para a formagdo profissional em
um campus precarizado, partindo de pesquisa quanti-qualitativa, traz uma analise sobre o perfil
das estudantes do curso de Servigo Social da UFF-Rio das Ostras e “os dilemas da educagao
superior em um campus de estrutura precarizada e falta das condi¢des necessarias de
ensino/aprendizagem, expdem-se suas condigdes socioecondmicas € sua trajetoria estudantil e
a organizacao da sua vida académica” (p. 256, neste).

Ja em O cardter educativo na formag¢do académica dos/as assistentes sociais, Taciane
Couto Gongalves, tendo como base a pesquisa documental, analisou a presenga do carater
educativo do Servigo Social na formagao profissional. Para a autora, esta questdo ainda aparece
pouco explorada e evidenciada. Como conclui a autora: “tdo importante quanto estar
politicamente ao lado da classe trabalhadora, € colocar a servi¢o do seu projeto societario nosso
saber técnico (ainda que a tarefa educativa va muito além, difundir ¢ democratizar o saber ¢é
também democratizar o poder) e vincular a pradtica educativa critica as lutas sociais
desenvolvidas pelo conjunto da classe trabalhadora” (p. 301, neste).

O texto denominado A4 perspectiva pedagogica do/a assistente social na supera¢do do

estigma em drogas, de Aline Cristina da Paixdo Costa, possui como objetivo central trazer
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elementos que contribuam para refletir sobre o trabalho profissional do assistente social na
superacao aos estigmas em drogas, destacando a dimensao pedagdgica que este profissional
possui. O artigo tem como base a “andlise critica a respeito da atual conjuntura sofrida pela
Politica de Saude Mental e na Atencdo a alcool e outras drogas, levando em consideracao
diversos desafios para os/as assistentes sociais com relacao aos estigmas” (p. 303, neste).

Finaliza esta sessdo o texto de André Viana Custddio e Andréa Silva Albas Cassionato,
A prote¢do de criangas e adolescentes contra castigos fisicos aplicados por pais ou
responsaveis. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, os autores buscaram “estudar
as estratégias para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar decorrente dos maus tratos contra
criangas e adolescentes pela aplicagdo de castigos moderados através da contextualizagdo desse
tipo de violéncia a partir da aprovagdo da Lei Menino Bernardo em 2014, caracteriza-la
juridicamente como maus tratos e analisar as diretrizes para enfrenta-la de tal maneira que possa
ser identificado se as politicas publicas preveem agdes para combate ao problema” (p. 324,
neste). O artigo conclui apontando a existéncia de uma cultura da violéncia e a fragilidade das
politicas publicas para o seu enfrentamento.

Finalmente, encerrando este numero, na se¢ao Entrevistas, complementando o Dossié
apresentado nesta edicdo, contamos com a importante colaboragdo das professoras Ivete
Simionatto e Maria Liicia Duriguetto, que entrevistaram o professor de historia do pensamento
politico na Universidade da Calébria e atual presidente da International Gramsci Society Italia
(IGS TItalia), Guido Liguori. A entrevista traz uma importante contribuicdo para conhecer de
forma mais aprofundada o pensamento de Gramsci. Liguori esclarece que, na escrita
gramsciana, “A economia (...) ndo ¢ negligenciada e a acusacao de politicismo soa estranha. Em
primeiro lugar porque Gramsci no Quaderni esclareceu, no entanto, que a hegemonia deve
incidir na esfera politica, social e cultural, mas em ligacdo indispensavel a econdmica,
escrevendo entre outras coisas: ‘se a hegemonia € ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econdmica, nao pode deixar de ter o seu fundamento na fungao decisiva que o grupo dirigente
exerce no nucleo decisivo da atividade economica’ (Q 13, § 18)” (p. 348, neste).

E na sessdo Tradugdo dos Classicos, como nao poderia ser diferente, a prof. Cristina
Simdes Bezerra nos oferece a traducao de dois textos de Gramsci inéditos no Brasil, publicados
em periodicos italianos: Filantropia, Boa vontade e Organizagdo, de 1917 e Cultura e luta de
classes, de 1918, ambos do periodo pré-carcerario, quando o marxista italiano polemizava

vigorosamente, como jornalista.

Desejamos uma boa leitura!
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Introducao

Antonio Gramsci, preso em 1926 pelo regime fascista, permaneceu encarcerado até sua
morte, em 1937. O pronunciamento proferido pela justica de Mussolini, de “impedir que este
cérebro funcione por 20 anos”, ndo se concretizou. Desde o inicio de sua prisdo, na longa
correspondéncia que manteve com amigos e familiares, expressa a sua vontade de escrever,
deixar a mente viva, ocupar-se “intensa e sistematicamente de alguns temas que me
absorvessem e centralizassem minha vida interior” (GRAMSCI, 2005: 58). Contrariando a
sentenca que lhe fora imputada, ¢ mesmo apartado da vida externa e do mundo, Gramsci
escreveu na prisdo uma das mais importantes obras do marxismo do século XX, que hoje
conhecemos como Cadernos do cdrcere. As privagdes e os limites impostos pela vida
carceraria, as terriveis condicdes fisicas e psicologicas as quais o sujeitaram resultaram em
imensas dificuldades para se concentrar, noites de insonia e ansiedade, sentindo a “propria vida”
[...] como enrijecida e paralisada”. Gramsci, no entanto, ndo esmorece, conforme escreve ao
irmao Carlo e a mulher Giulia: “Estou convencido de que quando tudo parece perdido, € preciso
voltar tranquilamente ao trabalho, recomeg¢ando do inicio” e “certamente, eu vou resistir”
(GRAMSCI, 2005, p.190; 300). Procurando manter vivo seu espirito criativo e subsistir ao
embrutecimento intelectual, fisico e psiquico a que fora submetido, o comunista sardo tragou
um plano de pesquisa com o propdsito de escrever algo fiir ewig (para sempre), centrado nao
somente nas andlises de conjuntura, que marcaram suas reflexdes pré-carcerarias, mas na
ampliacdo das discussdes tedricas, politicas e sociais voltadas a desvendar as novas
determinagdes do capitalismo monopolista do século XX e suas manifestacdes na formacao
social italiana.

A tragica jornada de Gramsci, marcada pelo padecimento, mas, a0 mesmo tempo, pela
imensa capacidade de obstinagdo e tenacidade na defesa de suas ideias e no combate ao regime
fascista, deve nos servir de constante inspiragcdo e fundamento, particularmente num momento
COMmo 0 em que escrevemos este texto, em meio & maior catastrofe sanitaria e econdmica vivida
em ambito mundial, estando o Brasil no epicentro das atenc¢des internacionais, com o registro
oficial, até¢ agora, de mais de 400 mil mortes provocadas pelo SARS-CoV-2. A tragédia
humanitaria que vivemos, somada as crises organica (econdmica, social e politica) e ambiental,
assinala uma das fases mais regressivas da nossa historia, resultado do total descaso de um
governo reacionario, neofascista, negacionista, preocupado em travar uma “guerra cultural”
para impor uma visao de homem e de mundo que dilui a objetividade das desiguais condi¢des
materiais na subjetividade fundamentalista, na indiferenciacdo de classes, na aceitacdo da

pobreza, da vida e da morte, sintese da necropolitica, trago marcante dos regimes autoritarios,
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como tdo bem caracterizou Achille Mbembe.

A pandemia deixara em todos nos as suas marcas. Exaustos, carregamos os sinais do
esgotamento ¢ do desespero, com sofrimentos materiais ¢ psiquicos agravados pelo longo
tempo de confinamento, no qual o conformismo e a resiliéncia mesclam-se a revolta e a
impoténcia. Até quando persistira esta situagao nao o sabemos, mas em algum momento, como
nos mostra a historia, o acirramento das contradigdes devera despertar a consciéncia das massas
populares e, no curso das lutas de classe, impulsionar, molecularmente, a reorganiza¢ao das
forcas dispersas em um projeto de enfrentamento ao atual estado de coisas. Por isso, este
também € um tempo de aglutinar energias e ndo sucumbir ao derrotismo. Este ¢ um tempo de
luta e de resisténcia e, certamente, Gramsci tem muito a nos dizer para a compreensao dos
eventos atuais e as desafiadoras contradicdes da modernidade. Se o seu pensamento foi de
grande relevancia em periodos anteriores para conhecer a nossa formagdo sécio-historica,
nossas revolugdes “pelo alto”, a continua e persistente exclusdo dos “de baixo”, as expressoes
do Estado, da sociedade civil, dos intelectuais, das lutas de classe e dos processos de construgao
da hegemonia, prossegue nos dias atuais como fonte inspiradora diante da tragica situagdo em
que nos encontramos. Como afirmou Carlos Nelson Coutinho (2006, p.146): “Ele foi o
intérprete de um mundo que, em sua esséncia, continua sendo o nosso mundo hoje”.

Conforme indica a ampla literatura, a obra gramsciana foi introduzida no Brasil, de
forma mais sistematica, na metade dos anos 1960, e mesmo com a interrupcao, causada pela
radicaliza¢do da ditadura militar, em 1980, como declarou Coutinho, Gramsci ja havia se
tornado um “cidadao brasileiro”, ou seja, aquela altura o marxista italiano ja fazia parte de nossa
cultura, integrando o arcabougo tedrico de vérias dreas do conhecimento, especialmente das
Ciéncias Humanas e Sociais. O Servigo Social ndo esteve fora deste debate, conforme expressa
a significativa literatura publicada dos anos 1980 aos dias atuais. Além de referenciado nas
produgdes intelectuais, estd presente nos curriculos dos cursos de graduacao e de pos-graduacao
e como recorréncia destacada em teses de doutorado e dissertagdes de mestrado, atestando que
seu legado persiste suscitando curiosidade e interesse, estimulando interrogagdes do passado,
dos acontecimentos do presente e das situacdes desafiadoras que marcam a realidade atual.

O objetivo do artigo ¢ indicar a presenca das ideias de Gramsci na area do Servico Social
reconhecidas nas principais produgdes, as indicagdes teoricas, as mediagdes com a
particularidade das acdes profissionais, os avancos e os desafios nestes tempos de
desqualificacdo do marxismo e, acima de tudo, do pensamento gramsciano. Nao tem o propo6sito
de apresentar um mapa das produgdes elaboradas ao longo de mais de quatro décadas, o que

foge ao escopo deste espago. Nao iremos nos deter, portanto, nesta ou naquela interpretagao,
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mas no conjunto de producdes, que se traduz num “capital cultural e cientifico” coletivo e que,
de diversos modos, tém aportado novos elementos para pensar a profissdo ¢ a realidade
contemporanea. Trata-se de indicar como o Servigo Social, a seu modo, contribuiu ¢ vem
contribuindo para a apropriacdo e a tradutibilidade das ideias gramscianas no Brasil ¢ na

profissdo.

Um breve itinerario

A introdugdo das ideias de Gramsci no ambito do Servigo Social tem como marco o
final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, através dos cursos de pds-graduacao, demarcando
um momento fundamental na busca de rompimento com o tradicionalismo profissional. O
questionamento das bases teoricas, politicas e ideologicas do estrutural-funcionalismo e da
fenomenologia, hegemonicos na profissdo, encontrou suporte no pensamento de Gramsci para
pensar a realidade brasileira, as questdes especificas da area, alavancar a renovagao € a revisao
de seus referenciais tedricos e de suas mediagdes com as agdes politicas e pratico-interventivas.
Categorias como Estado, sociedade civil, sociedade politica, hegemonia, intelectuais, filosofia
da préxis, classes subalternas, nacional-popular, revolugdo passiva, entre outras, permitiram ao
Servigo Social interrogar-se sobre questdes relativas as instancias estrutural e superestrutural,
com problematizagdes relativas ndo somente a esfera econdmica, mas também politica,
ideologica e cultural (YAZBEK, 2009). As primeiras geracdes de pesquisadores, a partir de seus
trabalhos de pesquisa desenvolvidos no ambito da pos-graduagdo nesse periodo, possuem o
inegavel mérito de introduzir um pensador marxista, revolucionario e comunista no Servigo
Social, buscando em sua obra conceitos fundamentais para repensar os fundamentos tedrico-
metodologicos e sua vinculagdo a um projeto de transformacdo social em um contexto historico
e politico complexo, cerceado pela ditadura militar. Tal perspectiva, compreendida na relagao
dialética entre estrutura e superestrutura, buscava também distanciar-se das posigdes
reducionistas do economicismo ¢ do marxismo vulgar, originarios especialmente da Segunda
Internacional, que vicejavam no debate académico e politico da época (CARVALHO,1983).
Problema crucial do materialismo historico, a relag@o entre estrutura e superestrutura constitui-
se, para Gramsci, no fio condutor para ler a realidade em toda a sua complexidade, sem jamais
separar economia e politica, cultura e necessidades sociais. E justamente a otica da totalidade
que fornece as ferramentas interpretativas para pensar a transformacao social ndo restrita a
esfera econdmica, mas também em suas dimensdes cultural, politica e ideologica, conforme

Gramsci argumenta ao longo da sua obra.
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A presenga de Gramsci no Servico Social se amplia na década de 1980, com conquistas
importantes na discussao teorico-metodolédgica, com a implantagdo do curriculo de 1982, na
direcao social da formacao e da pratica profissionais, afirmadas na disputa da hegemonia com
0 conservadorismo € o pragmatismo, mas também na atuagdo e na organizacao politica da
categoria. A inovadora contribuicdo de Gramsci ao marxismo, através da filosofia da praxis,
impulsionou o aprofundamento dos estudos sobre o método critico dialético, a imprescindivel
unidade entre teoria e pratica, entre pensamento e agdo (ABREU; CARDOSO, 1989).
Defendida por Gramsci como instrumento de combate ao positivismo e suas incrustacdes no
marxismo, a filosofia da praxis configura-se como uma teoria da agdo-politico cultural
necessaria para apreender e, ao mesmo tempo, reorganizar o mundo em busca da sua
transformacao.

Dos anos 1990 aos dias atuais, € possivel constatar uma notavel ampliacao do interesse
do Servico Social pelo pensamento de Gramsci expressa em suas produgdes tedricas publicadas
em livros, capitulos de livros, artigos cientificos, trabalhos académicos (teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado), trabalhos apresentados em congressos nacionais € internacionais. Os
conceitos gramscianos sdo tomados tanto para compreender o movimento geral da sociedade,
0s projetos societarios em disputa, as expressdoes do Estado e da sociedade civil, o papel e a
funcdo dos intelectuais na constru¢do da hegemonia e como chaves analiticas ao
desvendamento das diversas expressoes da “questdo social” e suas refracdes na particularidade
da profissdo. Se ¢ fato, contudo, que Gramsci e seu conjunto categorial estdo cada vez mais
presentes nas discussdes do Servico Social, as abordagens ou “Los usos de Gramsci”,
remetendo a expressao de Portantiero, aparecem também de forma indireta e difusa, indicando
ainda um “flerte” com o marxista italiano. Dentre as dificuldades mais evidentes, desponta a
complexidade da obra gramsciana, composta por um conjunto de notas carcerarias que, se lidas
isoladamente, ndo revelam o fio condutor perseguido por Gramsci na tessitura de seu
pensamento, seu método de trabalho e a contextualizacdo do ambiente politico e cultural com
que esta dialogando. Mesmo considerando encontrarmo-nos no campo da tradutibilidade de um
pensamento cientifico-filos6fico para uma area profissional, ndo se pode renunciar ao rigor com
que a obra deve ser estudada, evitando incorrer em interpretagdes redutoras de um pensador em
cujas paginas historia, filosofia e politica, estrutura e superestrutura sao dimensoes

inseparaveis.

Os desdobramentos dos anos 1990 aos anos 2000, com o fortalecimento ¢ a

consolidacao da pos-graduacdo, a aprovacdo das diretrizes curriculares e o projeto ético-
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politico, impulsionaram fecundos estudos sobre Gramsci e a tradi¢do marxista em um momento
de influxo do marxismo nos debates académico e politico. Especialmente nos anos 2000, a
publicagdo da nova edi¢do dos Cadernos do carcere, dos Escritos politicos, das Cartas do
carcere! e a tradugdo do Dicionario gramsciano (1926-1937)? para o portugués marcam um
salto qualitativo no aprofundamento dos estudos, tanto do ponto de vista da a¢do politica quanto
de pesquisas filologicas, necessarias para compreender e percorrer o “laboratorio gramsciano”.
A socializagdo da obra do pensador italiano também ganhou novo impulso com a criagdo, em
2015, da International Gramsci Society (IGS) — secao brasileira, que tem buscado divulgar o
pensamento de Gramsci, promover debates sobre temas de natureza politica, cultural,
intelectual, historica e sociologica e congregar pesquisadores de diferentes areas, fomentando
a formacao de novos grupos de pesquisa.

No universo das produgdes do Servigo Social ao longo dos anos 2000, pode-se constatar
a ampliagao do didlogo com o arcabougo conceitual gramsciano em termos quantitativos e
qualitativos®, com investiga¢des tanto da produgdo pré-carceraria* quanto dos Cadernos do
carcere. Além disso, os estudos que vém sendo desenvolvidos indicam uma fase promissora de
aprofundamento das ideias do pensador italiano, a partir de uma nova geracao de pesquisadores
que recorrem as fontes originais, como a edigdo critica italiana dos Cadermos do cércere de
Valentino Gerratana, de conceituados intérpretes estrangeiros traduzidos no Brasil, a criagdo e
a ampliacao de grupos de pesquisa no interior dos programas de pos-graduagdo, possibilitando
a interlocugdo com diversas areas do conhecimento.

Um breve balaco dessas quatro décadas da presenca e assimilacdo de Gramsci pelo
Servigo Social permite asseverar que a apropriacao individual dos pesquisadores ou de grupos
de pesquisa tem proporcionado a constru¢do de um “capital cultural cientifico” coletivo,
contribuindo com elementos tedricos inovadores para “uma interpretacdo mais robusta, mais
fundamentada, mais experimentada”, a partir da agrega¢ao de novas chaves de leitura, temas e
fontes de estudo (GOMES, 2017: 92), que contribuem para ampliar o acervo de conhecimentos

na especificidade profissional e de outras areas, pois

Criar uma nova cultura nfo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente

! Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho com a colaboragdo de Marco Aurelio Nogueira e Luis Sérgio Hentiques.

2 Organizado por Guido Liguori e Pasquale Voza e traduzido por Ana Maria Chiarini, Diego Silveira Coelho
Ferreira, Leandro de Oliveira Galastri e Silvia de Bernardinis.

3 Cf. trabalhos Negri (2017) e SILVA (2018).

4 Os principais textos referenciados sdo os publicados no L’Ordine Nuovo como Sindicatos e conselhos (1919),
Democracia operaria (1919), Democracia e fascismo (1924), O movimento turinese dos conselhos de fabrica
(1920) e alguns temas da questdo meridional (1926).
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verdades ja descobertas, ‘socializa-las’, por assim dizer; e, portanto,
transforma-las em base de agdes vitais, em elemento de coordenagdo e de
ordem intelectual € moral (GRAMSCI, CC 1999: 96; O, 1977: 1378).

Se os conceitos gramscianos fundamentaram a compreensao sobre a formagao socio-
historica brasileira, a realidade social, cultural e politica, as expressdes do Estado e da sociedade
civil, a movimentag¢do das classes sociais em diferentes conjunturas, se foram essenciais ao
enfrentamento do conservadorismo que historicamente marcou a profissao, seguem de extrema
relevancia na compreensao da atual crise econdmica, moral e politica, no combate as posturas
antimarxistas, anti-intelectuais e neoconservadoras que grassam nos meios académico e
profissional e que tendem ao retrocesso das conquistas do projeto ético-politico profissional e

de seus principios emancipatorios.

Tendéncias tedrico-interpretativas e os conceitos predominantes na producio do Servico
Social: avancos, continuidades e desafios

As incursdes pela literatura produzida do final dos anos 1970 aos dias atuais permitem
asseverar a continua presenca do pensamento de Gramsci nas produgdes elaboradas na area do
Servigo Social, denotando um processo de aprofundamento tedrico e conceitual. As categorias
Estado, sociedade civil, hegemonia, intelectual organico, filosofia da praxis, ja presentes nas
primeiras aproximacdes, prosseguiram como eixo central nos periodos posteriores, em conexao
a outros temas, como classes subalternas, revolugdo passiva, guerra de movimento, guerra de
posig¢ao, bloco historico, relagdes de forca, vontade coletiva, transformismo, americanismo e
fordismo, crise de hegemonia, crise organica, fascismo, para mencionar os principais. Tais
conceitos sdo abordados tanto do ponto de vista tedrico quanto analitico, para a apreensdo dos
processos macrossociais, da conformac¢do dos Estados nacionais, com destaque para a
particularidade brasileira em diferentes conjunturas, das politicas e direitos sociais, do mundo
do trabalho, dos fundamentos do Servico Social e do fazer profissional.

O tema do Estado ganha centralidade nas produg¢des, compreendido em seu sentido
integral ou ampliado, como “o resultado das relagdes organicas entre [...] sociedade politica e
‘sociedade civil’”, a primeira referente ao “Estado-coercao”, formado pelos aparelhos de
repressao e violéncia, ¢ a segunda pelos “aparelhos privados de hegemonia”, ou seja, as
organizagoes responsaveis pela elaboragdo ou difusdo das ideologias (GRAMSCI, CC, 2002:
139; O, 1977: 2.288). Nas indicacdes de Liguori (2003: 174), Gramsci “¢ o autor que melhor
apreendeu, no campo marxista, a nova relagdo entre Estado e sociedade que se realiza na
modernidade do século XX, seja sob a forma do Estado fascista ou do keynesiano, do Estado

bolchevique ou do Estado socialdemocrata”, o que corresponde as diversas expressoes de sua
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“ampliacdo”. Em sua analise, Gramsci combate a concepgao reducionista e instrumentalista de
Estado disseminada pelas interpretacdes do marxismo vulgar, recuperando as relagdes entre
estrutura e superestrutura e seu carater classista. Se o “Estado ¢ concebido como organismo
proprio de um grupo, destinado a criar as condi¢des favoraveis & maxima expansao do proprio
grupo” (GRAMSCI, CC, 2000:41; O, 1977: 1.584), ndo ¢ apenas reflexo do mundo econdmico,
sendo atravessado por inumeros fatores da economia e da politica, das lutas das classes em

presenc¢a do contexto nacional e internacional.

O Estado, na concepc¢do de Gramsci, ndo pode, portanto, ser reduzido a mera vontade
dos dominantes, ndo ¢ tdo somente um aparelho burocratico-coercitivo, mas resultado de
elementos sociais e politicos, de iniciativas privadas, da relagao entre economia (infraestrutura)
e politica (superestrutura), da correlagao de forgas, das relagdes sociais de produgao e do estagio
de desenvolvimento das forcas produtivas. Tal concepgao de Estado ¢ mediagdo fundamental
para compreender as politicas sociais, demarcando seu carater contraditorio, dado que nao
representam somente um instrumento da burguesia para se legitimar no poder e obter o
consenso dos dominados, mas também espagos de embates na garantia de direitos ¢ demandas

das classes subalternas (CORREIA, 2004; TEIXEIRA, 2006).

Na elaboragdo gramsciana, o conceito de sociedade civil, designado pelo conjunto dos
“aparelhos privados da hegemonia” (Igreja, escolas, sindicatos, organiza¢ao da cultura em
geral, meios de comunicagao, partidos etc.), ndo estd apartado do Estado e corresponde ao lugar
de confronto de projetos de classe e de disputa da hegemonia. Nao representa, portanto, o lugar
idilico, homogéneo e apolitico, um terceiro setor situado para “além do Estado e do mercado”,
vinculado ao “associacionismo voluntario” e as “virtudes civicas”, consoante a 6tica neoliberal
que pautou as reformas realizadas ao longo dos anos 1990 e incrementadas na atualidade. Esta
concepgdo € objeto de andlises criticas nas produgdes do Servigo Social, demarcando, além da
despolitizagdo, “deseconomizagdo” e polissemia do conceito, os inumeros sentidos que lhe sdo
atribuidos na realidade contemporanea, vinculados tanto as tendéncias de esquerda, pds-
modernas, da direita neoliberal, dos organismos internacionais e agé€ncias multilaterais
(AMARAL, 2002, 2008; SIMIONATTO, 2004; ALMEIDA, 2004, 2008). A contraposi¢do a
tais perspectivas é buscada no entendimento da sociedade civil em sentido gramsciano, esfera
“em que se desenvolve a luta pela construgdo de projetos hegemonicos de classe”
(DURIGUETTO, 2007).

Uma das grandes tendéncias presente nas producdes do Servico Social ¢ a utiliza¢ao do

conceito de sociedade civil como chave analitica para pensar a democracia participativa e o
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controle social, a exemplo dos conselhos de direitos e de politicas publicas, mecanismos
institucionais de participagdo e de fiscalizagdo das agdes estatais ¢ espagos de trabalho dos
assistentes sociais. Os conselhos gestores, considerados importantes “trincheiras” na “disputa
da hegemonia” (CAVALCANTE, 2008), remetem ao conceito gramsciano de sociedade civil
[...] como espago de luta organizada e articulada das classes subalternas”, que congregam forgas
a construc¢do de um projeto “contra-hegemonico” (DURIGUETTO, 2008: 99). Destacam-se os
trabalhos sobre os conselhos de satde, de assisténcia social, crianga e adolescente e espacos
diversos, como as conferéncias realizadas nos trés niveis de governo, foruns da satude, da
cidade, do orgamento participativo (BRAVO; CORREIA, 2012; SILVA, 2013; LUSA, 2018),
evidenciando a capacidade organizativa da sociedade civil em intervir, interagir € pressionar o
grupo no poder na definicdo e na elaboracdo das politicas sociais. Enquanto novas
institucionalidades das agdes publicas, os conselhos “sd3o instdncias em que se refratam
interesses contraditdrios e, portanto, espagos de lutas e disputas politicas” (IAMAMOTO, 2007:
198).

Outro conjunto de reflexGes tem como eixo analitico a concepc¢do de sociedade civil
gramsciana vinculada aos movimentos sociais e ao trabalho de organizacdo e mobilizacdo
popular (LOLE, 2012). Embora em menor expressdo, tal tematica coloca-se como um dos
desafios a area na producao de conhecimentos e na sistematizacdo de experiéncias relativas as
instituicdes politico-sociais, como sindicatos e partidos politicos (DURIGUETTO & BALDI,
2012; DURIGUETTO, 2014), cujo fim é dar unidade as demandas particulares e aglutinar os
interesses comuns da classe, tendo como horizonte a construcdo de projetos coletivos. As acoes
profissionais ndo se confundem com a militancia politica, mas o conhecimento das estratégias,
as formas de organizagéo e de luta das diversas organizagdes de base das classes subalternas
(conselhos locais, de bairro, de grupos especificos etc.) e sua vinculagdo ao movimento geral
das lutas de classes € o0 que permite, em sentido gramsciano, contribuir para a superagdo da
consciéncia egoistico-passional e corporativa e para a construgdo de um projeto nacional-
popular (BEZERRA, 2006).

As apreensdes dos conceitos de Estado e de sociedade civil em Gramsci presentes nas
produgdes do Servigo Social evidenciam o cuidado com o resgate teorico a partir das fontes
originais, sem descurar do nexo tedrico-politico nas analises sobre a realidade brasileira e suas
mediagdes com a particularidade da profissdo. Nao obstante os avancos alcangados nessa
trajetoria, muitas questdes ainda sdo bastante desafiadoras, merecendo registro para pesquisas

futuras: a) a concepgao de Estado integral em Gramsci, entendido como unidade/distingao entre
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sociedade politica e sociedade civil, ndo reduzindo esta ultima a esfera autobnoma do Estado
nem identificando Estado e governo em suas expressoes conjunturais; b) compreensdo da
sociedade civil na unidade das relagdes estrutura-superestrutura, economia ¢ politica; ¢)
contraposicdo a ideia da luta pela hegemonia a formas organizativas particulares onde se
desenvolvem as acdes profissionais, deslocada da luta de classes, reafirmando-a como espago
de preparacao e aprendizado, fundamental a constru¢ao da vontade coletiva e da grande politica;
d) andlise da tendéncia de compreender a sociedade civil como espagos democraticos, ndo
violentos e nao coercitivos, o que anula a perspectiva gramsciana das relagdes desiguais.
Conforme expressa Buttigieg (1999), isso ndo significa considerar Gramsci antidemocratico,
mas, justamente, destacar sua contribuicdo no desvendamento dos limites dos sistemas

democraticos burgueses modernos.

A concepcdo do Estado (sociedade politica e sociedade civil) remete a sua relagdo
organica com 0s conceitos de hegemonia, intelectuais, ideologia e classes subalternas. Nas
producdes do Servico Social, o conceito de hegemonia é tomado como critério analitico na
compreensdo dos projetos macrossocietarios, na analise da realidade brasileira e de espacos
politico-institucionais, como também das particularidades da profissdo e sua direcdo social
hegemonica marxista, construida no ambito do projeto ético-politico. (TEIXEIRA; BRAZ,
2009; MARRO, 2006: 212). Tal direcdo remete ao entendimento do Servi¢o Social como um
“intérprete da hegemonia”, sendo que a condi¢do hegemonica do projeto ético-politico sé pode
ser pensada a partir das elaboracGes de seus intelectuais e da conex@o organica entre Servigo
Social e historia (ADRIANO, 2020).

Do ponto de vista tedrico, as producgdes recorrem aos multiplos sentidos conferidos a
hegemonia por Gramsci nos Cadernos: como “critério historico-politico”, como dire¢do e
dominio, direcao e hegemonia, como sindnimo de direcao politica, “as vezes unida, as vezes
contraposta a de dominio e coer¢cao” (COSPITO, 2004: 89). A dupla perspectiva: [...] “da forga
e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, do momento
individual e daquele universal” (GRAMSCI, CC, 2000: 33 e Q, 1977: 1.576), refere-se as duas
naturezas do poder politico coexistentes no tempo e no espaco, expressando a movimentagdo
das classes sociais. Gramsci aposta, contudo, na construgdo do consenso ativo junto as massas,
com vistas a ganhar sua adesdo em torno de um projeto universalizante, construido
coletivamente.

O terreno onde se constroi a hegemonia é a sociedade civil; seu exercicio, porém,

também ocorre na sociedade politica, ou seja, na esfera do Estado, através dos poderes, do
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parlamento, da magistratura, da policia, do governo. Pensando na relagdo entre estrutura e
superestrutura a hegemonia civil ou politica, Gramsci agrega também um sentido politico-
cultural (COSPITO, 2004). E nesta direcio que se localiza boa parte das abordagens do Servico
Social na compreensdo da hegemonia como “reforma intelectual e moral”. Esta, contudo, ndo
esta desvinculada de uma reforma econémica, conforme indaga Gramsci (CC, 2000: 19, Q,
1977: 1.561): "pode haver reforma cultural, evolucdo civil das camadas mais baixas da
sociedade sem uma precedente reforma econémica e uma modifica¢do na posi¢do social e no
mundo econdmico?". Mantém-se, aqui, a compreensdo da hegemonia enquanto totalidade, a
unificacao da estrutura e da superestrutura, da atividade de producéo e de cultura, do particular
econdmico e do universal politico. Se a luta pela hegemonia se articula nas “trincheiras e
casamatas” do Estado ampliado ou integral, o papel e a fung¢do dos intelectuais na mediagao
entre as classes e o Estado adquirem centralidade nas reflexdes gramscianas. Tanto o0s
intelectuais organicos como os intelectuais tradicionais expressam os interesses das classes a
que estdo vinculados e desempenham um trabalho decisivo na disputa da hegemonia, na
preparacdo ideoldgica, na elaboragdo de modos de pensar (AMMANN, 1980), “nos processos
de formacdo de uma consciéncia critica e de construcdo de uma concepcdo de mundo unitaria
e coerente” (DURIGUETTO, 2014: 275).

Nas trilhas de Gramsci, a constru¢gdo de uma nova hegemonia estd relacionada ao
“contato entre os intelectuais e os simples, ndo para limitar a atividade cientifica e para manter
uma unidade no nivel inferior das massas, mas justamente para forjar um bloco intelectual -
moral que torne politicamente possivel um progresso intelectual de massa” (GRAMSCI, CC,
1999: 103; O, 1977: 1.383). Da situagdo de subalternidade pode-se sair quando se assume a
consciéncia do significado do préprio operar, da efetiva posicao de classe, da natureza das
hierarquias sociais, quando se elabora uma nova concepg¢ado de economia, de politica, de Estado
e de sociedade capaz de provocar a desarticulacdo da ideologia dominante. Nesse sentido, a
hegemonia também se coloca num novo campo de lutas, de aliangas, de
construcao/desconstrucao de saberes e experiéncias, pois, antes de tudo, "toda relagdao de
hegemonia ¢ necessariamente uma relacdo pedagégica" (GRAMSCI, CC, 1999:399; O, 1977:
1.331). Hegemonia ¢, assim, de um lado, vontade coletiva, e, de outro, autogoverno; e esse
ultimo se alcanga através de um trabalho "de baixo", que incorpora o singular ao coletivo e que,
nesse processo, ndo mantém os grupos subalternos no plano inferior, mas os eleva, torna-os
mais capazes de dominar as situagdes, confere-lhes uma maior universalidade, o que significa,
para Gramsci, a realiza¢do de uma "reforma intelectual e moral".

Tal como analisou Gramsci, a elevacdo cultural das massas assume importancia decisiva
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a fim de que se possam libertar da pressao ideologica das velhas classes dirigentes, elevar-se a
condi¢do destas ultimas para tornar-se Estado. A batalha cultural apresenta-se, pois, como
elemento basilar no processo de constru¢ao da hegemonia, da conquista do consenso e da
direcao politico-ideoldgica por parte das classes subalternas (MOTA, 1995; SIMIONATTO,
1995; IAMAMOTO, 2001; ABREU, 2002; DURIGUETTO, 2007). Exercita-la consiste,
também, na capacidade dos intelectuais e do partido politico na formagdo de uma nova
concepc¢ao de mundo, de uma proposta transformadora de sociedade a partir "de baixo", fazendo
com que toda uma classe participe de um projeto radical, que "envolva toda a vida do povo e
coloque cada um, brutalmente, diante da propria responsabilidade inderrogavel" (GRAMSCI,
0, 1977: 816).

Os assistentes sociais, ao trabalharem com as multiplas expressdes da questdo social no
atendimento as diversas camadas da classe trabalhadora, em resposta as suas necessidades
objetivas e subjetivas, atuam no ambito do Estado e da sociedade civil, no esclarecimento da
populagdo quanto a seus direitos ¢ as formas de acessa-los. Inscreve-se nesse campo a fungao
pedagdgica do Servico Social, como elemento fundamental e necessario a
“organizagao/reorganizagao da cultura na luta pela hegemonia”, o compromisso €tico-politico
e a competéncia tedrico-metodoldgica para o desvendamento da realidade, a mediagdo com os
processos estruturais e suas expressoes conjunturais, a fim de construir respostas mais
qualificadas as demandas e a potencializagdo das acdes profissionais (LOPES, ABREU;
CARDOSO, 2014; ABREU, 2018).

Nesse eixo, destacam-se as reflexdes sobre o tema das classes e grupos subalternos, com
maior expressividade a partir dos anos 1990 (ALMEIDA, 1990; YAZBEK, 1993, 2016;
CARDOSO, 1995), em articulagdo com os conceitos de Estado, sociedade civil, hegemonia,
ideologia e intelectuais. As mediagdes buscadas no pensamento de Gramsci iluminam os
estudos do Servigo Social sobre as condicdes de vida materiais e espirituais das classes
subalternas e as consequentes formas de subalternidade a que sao submetidas historicamente na
realidade brasileira. Aprofundar o conhecimento sobre esse campo para onde se dirigem as
agoes profissionais, conhecer os valores, a cultura, o modo de pensar, a desagregacao e o
conformismo, mas igualmente as lutas e os impulsos de resisténcia das classes subalternas,
constituem-se em vasto e relevante campo de pesquisa cujo conhecimento produzido torna-se
fundamento da acdo politica e da pratica profissional. Trabalhos de natureza filologica
despontam no estudo dos conceitos de classes e de grupos subalternos, contribuindo para o
aprimoramento tedrico e os diversos sentidos que Gramsci lhes atribui ao longo se sua obra

(TOLEDO, 2013; SIQUEIRA, 2020).
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Intmeros trabalhos elaborados por assistentes sociais fundamentados no 1éxico
gramsciano ndo foram aqui contemplados, pelos limites proprios de um breve artigo. E
necessario reconhecer, contudo, os inequivocos avancos € as novas veredas interpretativas
presentes em producdes académicas ndao publicados ou socializadas que permanecem
desconhecidas para a grande maioria dos pesquisadores e profissionais, € acabam por cair no
esquecimento. Retomando as reflexdes de Gomes (2017), tais produgdes, embora invisiveis
para muitos, revelam o investimento dos orientadores e dos grupos de pesquisa na construgdo
do conhecimento e na formagdo de novos pesquisadores, sendo este o caminho a seguir a
despeito dos drasticos cortes orgamentarios na politica de Ciéncia e Tecnologia e a reiterada
desqualificacdo da ciéncia e da educacdo, especialmente nas universidades publicas, atingindo
diretamente os cursos de pos-graduagdo, o que significa um retrocesso sem precedentes na

historia brasileira e na producao da pesquisa nacional.

Consideragdes finais: Gramsci e o Servigo Social — um permanente tema de pesquisa

O acumulo de conhecimentos revelado na producao teérica do Servigo Social a partir
do pensamento gramsciano, ao longo de quatro décadas, embora ndo abordado aqui em sua
totalidade, revela uma inegavel ampliagdo de estudos e pesquisas que incidem na qualificacao
teorica, cultural e politica e no alargamento do didlogo com outras areas do conhecimento,
especialmente no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais e das Ciéncias Sociais Aplicadas. Na
grande maioria dos trabalhos, o pensamento de Gramsci ¢ vinculado a agdo politica, mote
perseguido pelo marxista italiano ao longo de suas reflexdes. A a¢do politica, contudo, ndo se
desvincula da elaboragdo tedrica, o que vem se revelando no interesse por estudos de natureza
filologica. Nessa direg¢do, sdo procedentes as observacdes de Guido Liguori (2012), no alerta
de que a contextualizagdo historica e filologica necessita de interlocugdo teorica e politica,
unindo a seriedade do estudo e, a0 mesmo tempo, a reducao da distancia entre os “intelectuais”
e o0 “povo”.

No conjunto dos temas abordados, arriscamos indicar alguns dos conceitos gramscianos
que retornam hoje ao centro dos debates, a exemplo do conceito de Estado integral e sua
media¢do com as politicas sociais (sociedade politica e sociedade civil). A crise econdmica das
ultimas décadas, agravada a partir de 2008, ¢ potencializada pela crise sanitaria em nivel global
e, no Brasil, pela grave crise politica vivenciada desde o golpe juridico-parlamentar de 2016.
Vale lembrar que a Emenda Complementar n® 95, de 2016, estabeleceu um novo regime fiscal,
com o congelamento dos gastos publicos por vinte anos, impactando drasticamente as politicas

e programas sociais em todas as areas, ampliando-se a presenca do Estado a servigo do grande
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capital internacional, dos fundos financeiros especuladores dos titulos da divida publica, das
empresas industriais europeias e norte-americanas ¢ seguradoras e diversos segmentos de
capitalistas nacionais vinculados ao capital estrangeiro (BOITO, 2018). Reafirma-se inadiavel
a contribui¢do intelectual, através de estudos acerca das lutas por politicas sociais que
assegurem as condi¢des de sobrevivéncia de grande parte da populagdo, em situacao de pobreza
absoluta, em contraponto as expressdes do Estado contemporaneo, dominado pelo capital
financeiro e pelo sistema mundial imperialista (CARVALHO, 2020), em que as logicas
neoliberais e privatizantes vém atestando sua ineficdcia no atendimento as necessidades
humanas basicas através do mercado. A supressao de direitos e a redugdo drastica das politicas
sociais, em nome de uma crise que atinge todas as classes, sem distin¢do, tém sido o mote
governamental para reduzir ainda mais a oferta de servigos pubicos e ampliar o processo de
acumulacdo capitalista. As novas requisi¢des da presenca do Estado frente ao desmonte dos
sistemas publicos de prote¢do social e das politicas sociais, especialmente de satde, educagao,
previdéncia e assisténcia social, apontam para a urgéncia de pesquisas voltadas a investigar os
modos com que as politicas de austeridade neoliberais e ultraneoliberais aumentaram
drasticamente a desigualdade, tornando o fundo publico um campo de abusiva lucratividade
para o capital.

Retomar a questdo do Estado ¢ também retomar as relagdes entre sociedade politica e
sociedade civil. Nas produ¢des mencionadas, destacam-se os estudos sobre a sociedade civil
como espaco contraditorio de luta de classes, com maior incidéncia nas formas organizativas
das classes subalternas. Sdo ainda incipientes as reflexdes sobre os aparelhos privados de
hegemonia da classe burguesa e de seus intelectuais, que atuam na conducdo da dindmica do
Estado nas diferentes esferas (economia, educagdo, satde, politicas sociais em geral), os quais,
embora presentes na realidade brasileira desde a Velha Republica, ganham destaque nos anos
1990 e anos 2000, com forte vinculagdo aos segmentos populares através do voluntariado, das
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e das organizagdes empresariais (RIBEIRO, 2020).
Compreender e decifrar as expressoes da sociedade civil na atual conjuntura ¢ um dos temas
desafiadores que Gramsci nos inspira para pensar a reconfiguracdo da luta de classes e as
possibilidades de rearticulacdo dos movimentos das massas populares.

A luta pela hegemonia ¢ também para Gramsci, uma luta de ideologias (LIGUORI, 2007),
tema em foco nos estudos do Servigo Social e suas expressdes em varios periodos historicos
(AMMANN, 1982; DURIGUETTO, 2019; SIMIONATTO; SILVA, 2020). Ao longo de sua
obra, Gramsci dedica-se a compreensdo ¢ ao desvendamento da hegemonia burguesa e sua

inaudita capacidade na organizagdo da produgdo e na disseminacao e difusdo de sua visdo de

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 01-19, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



mundo. A classe burguesa, em cada época historica, produz e distribui suas ideias através de
“um complexo formidavel de trincheiras e fortificagdes”, materializadas nos “aparelhos
privados de hegemonia”, cuja funcdo ¢ articular o consenso das massas e¢ sua adesdo a
concepgao de mundo do grupo dominante. Se, a época de Gramsci, no estudo da organizacao
da cultura a imprensa destacava-se como “‘a parte mais dindmica desta estrutura ideoldgica”, na
atualidade os novos meios de comunicagdo, especialmente midiaticos, emergem como agentes
centrais na disputa da hegemonia, com destaque para as grandes corporagdes da midia
empresarial, que, além da propriedade dos meios de producdo, det€ém as tecnologias e os
instrumentos para organizar, difundir suas ideias e sua concepcao de mundo (FERREIRA,
2018).

A luz dos conceitos gramscianos, os estudos referentes as esfera da cultura e da
ideologia sdao absolutamente fundamentais (DURIGUETTO; BALDI, 2019) para compreender
a visdo de homem e de mundo que vem se formando a partir da cruzada ideoldgica travada em
torno da “guerra cultural” e do neoconservadorismo reacionario, expressos na defesa de extensa
pauta conservadora nos costumes, especialmente em temas relativos ao aborto, ao papel da
mulher e da familia, aos valores religiosos, a pretensa eliminacao da ideologia no processo
educacional, as relagdes internacionais, aos direitos humanos, a negag¢do da ciéncia,
sustentaculos do projeto econdmico e politico do atual grupo no poder. Para Gramsci, € no
terreno do senso comum que as classes subalternas incorporam as ideologias dominantes, cuja
pretensa verdade se impde como Unica, como supersticdo. E quando o Estado quer criar o
consenso em torno de uma “ag@o pouco popular” [...], cria preventivamente a opinido publica
adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil” (GRAMSCI, CC,
2000: 265; O, 1977: 914). Gramsci analisa como a classe burguesa coloca a si mesma como um
organismo em continuo movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu
nivel cultural e econdmico, e o Estado torna-se, assim, o grande ‘educador’”. Investigar as
formas atuais de como o Estado burgués “educa o consenso”, de forma ativa ou passiva, através
dos aparelhos privados de hegemonia e dos aparelhos coercitivos, como vem realizando a sua
“reforma intelectual e moral”, desestruturando as classes subalternas, que assumem essa visao
de mundo como se fosse sua, como uma religido a seguir, onde se mesclam elementos do
folclore, do senso comum e das religides, constitui-se em instigante e necessario objeto de
pesquisa.

Ao longo de sua obra, Gramsci dedicou-se a compreensdo e ao desvendamento da
hegemonia burguesa e sua extraordindria capacidade na organizacao da producdo, da cultura e

das novas determinagdes do capitalismo no século XX, expressas em regimes autoritarios como
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o fascismo, a derrota do movimento operario, mas igualmente as possibilidades de
enfrentamento da crise através de um processo revoluciondrio. Seu legado torna-se, assim, uma
ferramenta imprescindivel para compreender as contradigdes historias contemporaneas, o
retorno de pulsdes fascistas, dos nacionalismos populistas e autoritdrios, dos regimes
democraticos liberais e suas formas de representacdo, fornecendo-nos pistas valiosas para
apreender a atual crise econdmica, politica, ética e moral e suas reverberagdes no modo de ser
das classes dominantes e¢ das classes subalternas, com o acirramento das condi¢Oes de
subalternizacao potencializadas nestes tempos morbidos e obscuros. Parafraseando José Paulo
Netto, podemos afirmar que o pensamento de Gramsci é quase compulsorio para compreender
a dindmica da atual ordem capitalista e pensar os desafios postos ao Servico Social nesse
contexto, buscando em seu legado inspiragdes ndo somente para “pensar o velho”, mas também

0 “novo” que irrompe na histéria e na politica.
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Introducao

A questdo da politica é apreendida, por Gramsci, como modalidade de préxis que se
desenvolve de forma mais imediata na esfera da superestrutura, nela expressando tanto formas
de consciéncia que tendem a atuar nos conflitos cotidianos — derivando praticas politicas
restritas ou o que denominou “pequena politica” quanto e, principalmente, como modalidade
de praxis que contém o elemento catdrtico, que pressupde um processo de elevagao da
consciéncia formada nas determinag¢des imediatas da vida cotidiana a consciéncia da
universalidade do género humano - que ele denominou de “momento ético-politico”. O sardo
comunista se dedicou a refletir acerca da fundamentagdo da politica, em sentido amplo, e dos
processos que podem fomentar e induzir ao desenvolvimento dessa segunda acepcao de politica
como forma de elaborar uma critica radical ao economicismo que imperou na Segunda e
Terceira Internacionais. Nosso foco, neste artigo, € apresentar alguns apontamentos sobre essa
reflexdo?.

De acordo com Coutinho (2011: 21), as principais contribui¢des de Gramsci ao
desenvolvimento do pensamento marxista ndo se situam no estrito terreno da critica da
economia politica’>. Embora o marxista italiano jamais tivesse negado a centralidade das
relagdes sociais de producao na explicagdo da vida social, concentrou sua atencao nas esferas
da politica e da ideologia, elaborando uma articulacdo na qual as superestruturas ideologicas,
longe de aparecerem como simples reflexos passivos da base econdmica, tém sua autonomia
relativa grandemente ampliada. Sua atengdo voltou-se para a questdo da politica® enquanto
esfera com estatuto, legalidade e relevdncia especificos. A apreensao da politica como sindnimo
de catarse possibilitou a Gramsci, segundo Coutinho, a elaboracao de “uma auténtica ontologia

materialista e dialética da praxis politica”, que nos permite encontrar na sua obra “uma critica

! Este artigo apresenta uma versdo revista e ampliada do artigo A importincia da “politica” no pensamento de
Gramsci, publicado pela Revista Educagdo e Fronteiras On-Line, Dourados/MS, v.4, n.11, p.5-20, mai./ago. 2014.
Possui um carater introdutorio e didatico ao tema da questdo da politica em Gramsci visando, principalmente,
contribuir para a introdugdo dos/as discentes de graduacdo e pds-graduagdo em Servigo Social ao tema.

2 Segundo Coutinho (1994: 102), Gramsci partiu do pressuposto de que a “critica da economia politica ja havia
sido feita™: ele aceita integralmente os resultados dessa critica, tanto os produzidos pelo proprio Marx quanto, e
talvez, sobretudo, os contidos nos desenvolvimentos que ela encontrou na obra de Lénin, particularmente em “O
imperialismo, fase superior do capitalismo”. Para o gramsciano brasileiro, o foco da aten¢do do marxista sardo
“esta concentrado, sobretudo, na politica (nas novas formas de hegemonia burguesa) e ndo nas determinacdes
econdmicas stricto sensu” (COUTINHO, 1994: 103).

% Gramsci, nos Cadernos do Cércere, desenvolve uma defini¢o da politica como praxis possibilitadora da emersdo
e do desenvolvimento de agdes conscientes de pertencimento de classe e de luta pela emancipagao humana. Trava
um importante combate ao estruturalismo de Bukharin, por este focar a determinag@o estrutural na condugdo dos
processos sociais, que se desenvolveriam independentemente da vontade e da consciéncia dos homens. Como
elucida Coutinho (1994: 104-5), como fiel herdeiro da “dialética histdrica de Marx”, para Gramsci “[...] a vida
social é produto da acdo de sujeitos e, nessa medida, tanto a consciéncia quanto a vontade dos homens sdo fatores
decisivos (ainda que ndo absolutos) na construcéo da objetividade social”.
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ontologica da politica que, em seus resultados tedricos, cumpre as indicagdes metodologicas da
‘critica da economia politica’ marxiana [...]” (COUTINHO, 1994: 159).

Assim, tal como em Marx, também em Gramsci, o conjunto das relagdes sociais de
producdo constituem determinagdes que limitam e condicionam historicamente o campo de
alternativas que se colocam a acdo humana. Gramsci se importard com os elementos de
preparacao das condicdes e processos politico-ideoldgicos da praxis revoluciondria, uma vez
que, de acordo com o método dialético, a vida social, sintese da estrutura e superestrutura, é
um terreno dindmico de alternativas, ndo havendo situacdo histoérica que ndo possa ser
transformada pela livre, consciente e organizada acdo humana, a qual se desenvolve nos
contextos dos condicionamentos sociais que a determina®,

E importante enfatizar que, em Marx, o primado das categorias econdmicas decorre do
significado central que tem o trabalho como estrutura fundante da objetivagdo social e das
relagoes humanas. Nao obstante, as relacdes economicas € o complexo categorial que Marx
desenvolveu para elucida-las na sua critica da economia politica ndo podem ser, simplesmente,
transferidos mecanicamente para todo o conjunto das inter-relagdes sociais, notadamente nos
complexos categoriais presentes na esfera da superestrutura. O especifico destas necessita ser
desvelado em suas particulares mediagdes internas e em suas interligagdes estruturais com o
“mundo da producdo”. E este o caminho reflexivo que Gramsci desenvolve em relagdo a
questdo da politica, o que em definitivo retira qualquer suposto (e falso) politicismo na sua
acepgdo desta categoria. A seguir, apresentaremos, de forma sumaria e esquematica, eixos de
analise que o comunista italiano desenvolveu a partir de sua arguta observagao dos processos
socio-historicos desenvolvidos em algumas formagdes econdmico-sociais, notadamente a

italiana.

A questdo da politica nos processos de ruptura com a ordem do capital: estrutura,
superestrutura, Estado integral e hegemonia

Nosso objetivo, neste item, € expor elementos do caminho reflexivo que Gramsci trilhou
para tematizar, problematizar e prospectivar os processos econdmico-politicos que perfazem a
dinamica das lutas de classes, caminho que posiciona seu pensamento de forma diametralmente
oposta a qualquer derivagdao reformista e/ou politicista. Portanto, a finalidade Gltima aqui ¢
contribuir no refutamento as interpretagdes reformistas e/ou politicistas das formulagdes

gramscianas no campo da tradi¢gdo marxista®.

4 Por ndo ser nosso foco aqui, ndo trataremos, também de refutar, interpretacdes liberais e “culturalistas” do
pensamento de Gramsci, tdo em voga no debate académico.
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Em nosso entendimento, algumas das questdes centrais que fazem com que certos
intérpretes tratem Gramsci como reformista e/ou politicista referem-se a forma ndo dialética de
compreensdo do seu pensamento acerca da relagdo existente entre estrutura e superestrutura;
dos momentos processuais revolucionarios, que nominou de “guerra de movimento” e “guerra
de posicao”; e a forma (equivocada) que se interpreta a questdo da sua tematizagdo sobre a
questdo da reforma. Vejamos primeiro este ultimo aspecto.

A reforma, na interpretagcdo de determinados autores criticos a Gramsci, vem sempre
subordinada a ordem. Ou seja, a reforma ¢ algo que possui como horizonte a sociabilidade
burguesa, sendo esta a perspectiva do “novo reformismo burgués” Netto (1992). Nao temos
duvida que existe uma acepg¢ao de reforma que a subsume aos limites do projeto societario
burgués em seus diferentes matizes. Portanto, que ndao implica em perspectivas e processos que
coloquem a ordem do capital em questio®.

Gramsci rechaca radicalmente essa orientagdao. Ao tratar da questao da reforma ou mais
exatamente da “reforma intelectual e moral” além de indicar, claramente, que se trata de um
processo de constru¢do de condigdes para o “desenvolvimento da vontade coletiva nacional-
popular no sentido de uma forma superior e total de civilizagdo moderna”, explicita que essa
construcdo deva estar vinculada a um programa de reforma econdmica. Em outras palavras,
ressalta que o “programa de reforma econdmica ¢ exatamente o modo concreto através do qual
se apresenta toda a reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2000b, p.18-9). Assim, a
perspectiva de reforma adotada pelo sardo comunista implica o horizonte de uma sociabilidade
superior cuja materializagdo encontra-se fundada nas condi¢oes econdmicas da vida social. Ou
seja, a reforma indicada nao estd parametrizada pela ordem do capital ¢ nem se viabiliza
desconsiderando os elementos econdmicos (objetivos) da realidade. Portanto, longe de uma
concepgdo reformista e/ou politicista. No entanto, para uma maior apreensdo desta concepgao,
em Gramsci, € necessario evidenciar a questdo do par dialético estrutura-superestrutura.

E na critica & construcéo especulativa do dominio do universal sobre o particular que
Marx desenvolve, em meados de 1843, a sua critica sobre a natureza do Estado moderno e de
sua relacdo com a sociedade civil, como foi definida na filosofia juridico-politica de Hegel.

Nesta, o Estado é miticamente transformado no sujeito real que ordena, funda e materializa a

5 As mutagdes da social democracia europeia na virada do século XIX para o século XX - no que ficou conhecido
como “revisionismo” - em particular nos anos de 1930, com a Teoria Geral de Keynes bem como as elaboragdes
teorico-politicas dos chamados liberais democraticos (além de Keynes, as de Beveridge e Marshall) expressam,
historicamente, esse movimento revisionista. Cf. Przeworski (1989); Netto (1992).
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universalizacio dos interesses privatistas e particularistas da sociedade civil. E na critica a essa
inversdo do universal pelo particular que Marx desenvolve a sua viséo do Estado.

Marx, de forma precisa, escreve no “Prefacio” da obra “Para a Critica da Economia
Politica” (1859), a real relag@o que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil:

relagdes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas
nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado desenvolvimento
geral do espirito humano, mas pelo contrario, elas se enraizam nas relagdes
materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de
‘sociedade civil’, seguindo os ingleses e franceses do século XVIII; mas que
a anatomia da sociedade burguesa, deve ser procurada na Economia Politica
(MARX, 1996: 51).

Para Marx, é na esfera da sociedade civil - que define como a esfera da producéo e da
reproducdo da vida material - que se fundamenta a natureza estatal, e ndo o contrario, como

supunha Hegel. Ou seja, o Estado ndo funda a dindmica da sociedade civil, mas a expressa.

na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. Em uma certa
etapa de seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais da sociedade
entram em contradi¢do com as relagoes de produgdo existentes ou, o que nada
mais € que sua expressao juridica, com as relagdes de propriedade dentro das
quais aquelas até entdo tinham movido. De formas de desenvolvimento das
forgas produtivas essas relagdes se transformam em seus grilhdes. Sobrevém
entdo uma época de revolucdo social. Com a transformagdo da base
econdmica, toda a enorme superestrutura se transforma com maior ou menor
rapidez (MARX, 1996: 52).

Nos Cadernos, Gramsci trabalhara de forma exaustiva esta indicagao marxiana posta no
Prefacio, e nao abandonara essa orientagdo. Assim, em nosso entendimento, trés aspectos
explicitam a concep¢do gramsciana em relagdo as esferas da estrutura e da superestrutura: a
relagdo dialética entre ambas; a determinagdo central da estrutura; e o significado da
superestrutura para a compreensao da dinamica da vida social.

A relacdo dialética entre estrutura e superestrutura ¢ evidenciada, principalmente, a
partir da concepg¢ao de Gramsci de bloco historico. GRAMSCI (2001: 238), destaca que, na
totalidade do bloco historico, as “forgas materiais sdo o conteudo e as ideologias sdo a forma,
distingdo entre forma e conteudo puramente didatica, ja que as for¢as materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as forcas
materiais”. Para Gramsci, “a estrutura e as superestruturas formam um bloco histérico”

(GRAMSCI, 2001: 250); o bloco historico é a “unidade entre natureza e espirito (estrutura e
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superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2000b: 26). Assim sendo,
arealidade social é constituida por essas duas dimensoes, nao podendo ser pensada ou reduzida
uma ou a outra.

Reforcando esta nossa interpretacao, Gramsci, a titulo de analise critica a formulagao
de Nikolai Bukharin contida em sua obra A4 teoria do materialismo historico. Manual popular
de sociologia marxista (referida nos escritos do carcere como Ensaio Popular), demonstra que
Bukharin reduz a filosofia da praxis (como Gramsci nominava a teoria social de Marx) a uma
mera sociologia (GRAMSCI, 2001, p.146). Recorre a elaboragao marxiana, acima apresentada,
para evidenciar a relagdo dialética existente entre a estrutura e superestrutura, rechacando
qualquer impostagdo a esfera econdmica como causa ultima.

O trecho do [preficio ao] Zur Kritik contém as expressdes “grau de
desenvolvimento das forgas materiais de produ¢do”, “modo de producao da
vida material”, “condi¢des economicas da producdo” e similares, expressoes
que afirmam certamente ser o desenvolvimento economico determinado por
condigdes materiais, mas que jamais reduzem essas condigdes a mera
“metamorfose do instrumento técnico”. Croce acrescenta, de resto, que o
fundador da filosofia da praxis jamais se propos uma indagagao a respeito da
causa ultima da vida econdmica. “Sua filosofia ndo era assim tio barata. Ele
ndo teria ‘flertado’ em vao com a dialética de Hegel, para logo depois sair

buscando causas ultimas” (GRAMSCI, 2001: 158).

Portelli (1977: 52-7) apresenta uma andlise precisa desta relagdo ao mostrar que os
textos dos Cadernos indicam que tanto a estrutura como a superestrutura sdo momentos
determinantes do bloco historico, ndo obstante a constatacdo do elemento da estrutura

econOmica como decisivo:

Essa ¢ a razdo por que colocar a questdo da primazia de um ou outro elemento
do bloco historico € um falso problema. Se considerarmos a articulagdo desse
bloco, fica evidente que sua estrutura socio-econdmica ¢ o seu elemento
decisivo. Mas € ndo menos evidente que, em qualquer movimento historico,
¢ a nivel das atividades superestruturais que se traduzem e resolvem as
contradigdes surgidas na base. A relagdo entre esses dois elementos ¢ ao
mesmo tempo dialética e organica (PORTELLI, 1977: 56).

Nesta dire¢do, Gramsci afirma, em diferentes passagens dos Cadernos, que o elemento
decisivo do complexo do bloco historico cabe a dimensdo estrutural: o “conjunto complexo e
contraditorio das superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgao”
(GRAMSCI, 2001: 250). Em outras passagens, como na polémica com as formula¢des de Croce
sobre a dialética, Gramsci sublinha “a prioridade do fato econdmico, isto €, da estrutura como
ponto de referéncia e de impulso dialético para as superestruturas, ou seja, 0s ‘momentos
distintos do espirito’” (GRAMSCI, 2001: 385).

Em outro momento de seus escritos, quando trata da “Analise das situagdes. Correlacao
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de forgas”, essa determinacao surge de forma explicita. Para Gramsci, o primeiroelemento a ser
considerado nesse processo de analise ¢ a dimensao ligada a “estrutura objetiva”, para que seja
possivel “estudar se existem na sociedade as condigdes necessarias e suficientes para sua
transformagao”, s6 depois desse nivel de andlise se deve avaliar a relacdo das forgas politicas
Gramsci (2000b: 40). Ndo cabe, nesse sentido, qualquer possibilidade de interpretacdo
mecanicista sobre a relacao que se estabelece entre o momento determinante central, a estrutura,
e seu reflexo, a superestrutura. “A pretensdo [...] de apresentar e expor qualquer flutuagdo da
politica e da ideologia como uma expressao imediata da infra-estrutura deve ser combatida,
teoricamente, como um infantilismo primitivo [...]” (GRAMSCI, 2001: 238). Abrimos, assim,
o caminho para o terceiro aspecto que gostariamos de destacar, o significado da superestrutura
na formula¢ao gramsciana.

A superestrutura, na totalidade do bloco historico, apesar de nao ser o elemento
determinante central, ndo se configura como simples aparéncia ou epifendomeno da estrutura.
Possui estatuto e legalidade proprios, a partir de seus nexos com a dimensdo objetiva da vida
social. Dessa forma, a superestrutura ¢ a dimensdo em que as contradicdes daestrutura se
manifestam e torna possivel sua resolugio a partir da praxis (GRAMSCI, 2001: 250-1). E nessa
dimensdo que os homens tomam consciéncia de sua posi¢do social e de seus objetivos
(GRAMSCI, 2001: 389). Portanto, o significado da superestrutura no pensamento do marxista
italiano refere-se, em termos gerais, a centralidade que esta categoria adquire para a ampliagao
das reflexdes sobre a politica no seio da tradi¢do marxista.

Ndo podemos transformar o esforco critico-analitico de Gramsci para “combater a
abstragdo mecanicista e o fatalismo determinista” (GRAMSCI, 2000b: 300) da vulgata
economicista (bem como o ideologismo voluntarista) num pensamento politicista. Os elementos
elencados anteriormente, mesmo que apenas pontuados, nos oferecem indicagdes precisas sobre
o significado da estrutura econdmica no desenvolvimento do pensamento gramsciano. Nele, a
acentuacdo dada ao significado e importancia da esfera da superestrutura s6 se tornam
honestamente inteligiveis pelos seus intérpretes a partir desta perspectiva e, neste sentido, essa
esfera se configura como uma dimensdo essencial para a compreensdo da questdo da politica
na obra gramsciana.

A partir desta perspectiva, o marxista italiano empreendeu uma formulagao original da

concepgao de Estado, conservando e superando, por meio de novas determinagdes, a apreensao

®E importante destacar, conforme sinaliza Voza (2014: 537), que Gramsci, de forma progressiva, vai abandonando
a metafora estrutura-superestrutura, “mesmo que por um certo periodo Gramsci continue a utiliza-la, em sentido
fraco e/ou polémico, contra seus interlocutores ideais”.
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sobre o fendmeno estatal desenvolvida no ambito do pensamento marxiano e da tradi¢ao

marxista do seu tempo historico.

Estado Integral

A partir dos conceitos fundantes desenvolvidos por Marx, Engels e Lénin para
pensar a sociedade civil e sua relagdo com o Estado, Gramsci pensa estas categorias a partir de
um conjunto de transformagdes em curso em sua €poca histérica como a presenca de
organizagoes tanto dos trabalhadores quanto do capital no cendrio do capitalismo monopolista
(partidos politicos, sindicatos); da conquista do sufragio universal, do fascismo e do nazismo
como movimentos de expressdo da hegemonia politica da burguesia, da complexificagdo da
esfera da cultura, do direito, da ideologia, entre outros.

E com esta configura¢io da vida social que visualiza uma nova construgdodas relagdes
de poder e de organizacdo de interesses que fazem emergir uma nova dimensao da vida social,
a qual denomina de sociedade civil. Essa esfera designaria o espaco em que se manifesta a
organizagdo e a representagao dos interesses dos diferentes grupos sociais, da elaboragdo e/ou
difusdo dos valores, cultura e ideologias’. A sociedade civil é parte do Estado, e constitui uma
esfera decisiva da luta de classes, na qual os diferentes grupos sociais que se formam a partir
de suas inser¢des no mundo econdmico lutam para conservar ou conquistar a hegemonia. Nas
palavras de Fontes (2007: 211-2), “o conceito de sociedade civil liga-se ao terreno das relagdes
sociais de produgao, as formas sociais de produ¢do da vontade e da consciéncia e ao papel que,
em ambas, exerce o Estado”. Ou seja, “a sociedade civil € o momento organizativo a mediar as
relagdes de producgao e a organizagao do Estado, produzindo organizagdo e convencimento”.

Essa configuragao da sociedade civil é incorporada ao seu entendimento do fendmeno
estatal. O Estado integral de seu tempo e contexto, preservando a funcao de coercao (sociedade
politica) tal como enfatizada por Marx e Engels (1848), também incorpora a esfera da sociedade
civil (cuja funcao € o consenso): “Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente ndo s justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o

consenso ativo dos governados" (GRAMSCI, 2000b: 331). Portanto, sociedade civil e

" O conceito de sociedade civil em Gramsci pertence, assim, ao momento da superestrutura, diferente da
formulag@o marxiana, que identifica sociedade civil com infraestrutura economica. Entretanto, esse novo conteudo
da esfera da sociedade civil ndo significa seu isolamento com relagdo a estrutura econéomica ¢ nem se transforma
no momento predominante da dialética estrutura-superestrutrura, como conclui equivocadamente Bobbio (1982:
32). Este, ao fazer uma leitura liberal do conceito de sociedade civil em Gramsci, toma-o exclusivamente como
esfera da superestrutura, como se Gramsci conferisse a esfera economica um papel secundario. Fiel a dialética
materialista e historicista marxiana, o pensamento de Gramsci tem na produgdo e na reprodugdo da vida material
o fator ontologicamente primario para a inteligibilidade da vida social.
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sociedade politica ddo forma e concretude ao que Gramsci nomina de Estado integral.

[...] na nogao geral de Estado, entram elementos que devem ser remetidos a
nogao de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coergdo)
Gramsci (2000b: 244).

Ou seja, a sociedade civil gramsciana faz parte do Estado (lato sensu) que, por sua vez,
¢ permeado pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na estrutura econdmica.

A dindmica que se processa no interior da sociedade politica e da sociedade civil revela
uma distingdo em relagdo a “fun¢do” que exercem na conservagdo ou transformacdo das
relacdes de poder entre as classes sociais. Enquanto na sociedade politica o conjunto das fragdes
das classes dominantes exercem seu poder e sua dominacao por meio dos “aparelhos coercitivos
de Estado” (aparato estatal administrativo-burocratico, civil e militar), na sociedade civil esse
exercicio do poder ocorre por intermédio de uma relacao de hegemonia que ¢ construida pela
direcdo politica e pelo consenso. Ou seja, a formacao e difusdo de um consenso - que incorpora
e reflete interesses de classes — necessita de uma base socioinstitucional que possua estrutura e
legalidade propria. E essa certa autonomia e independéncia material e funcional dos organismos
sociais “privados” em relacao aos do “Estado-coer¢cao” (ou sociedade politica) que marca o
fundamento da sociedade civil e sua fun¢ao mediadora entre a estrutura econdmica e o Estado
em sentido estrito®.

Fundamental para o sardo comunista ¢ o entendimento do conjunto de mediagdes que
conformam esse dominio e organizam a manutengdo do consentimento, pois a capacidade de
direcao (que envolve o componente inelimindvel da coercdo) e de garantia consensuada dos
subalternos sdo elementos fundamentais para a manuten¢ao da dominagdo politica da classe

que tem a hegemonia na estrutura econdmica.

Hegemonia
E na apreensdo das relagdes de poder materializadas nos campos do bloco historico em

geral e, particularmente, no Estado integral, que Gramsci apreende os conteudos que

9

materializam as relagdes de hegemonia®, as quais envolvem, dialeticamente, elementos da

8Assim, para Gramsci (2000b: 254-5), “por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil”. Dessa forma, a caracterizagdo da materialidade
socioinstitucional da sociedade civil pode ser denominada de “aparelho privado de hegemonia”.

® Como esclarece Gruppi (2000: 1), “o termo hegemonia deriva do grego eghestai, que significa ‘conduzir’, ‘ser
guia’, ‘ser lider’, ou também do verbo eghemoneuo, que significa ‘ser guia’, ‘preceder’, ‘conduzir’, ¢ do qual
deriva ‘estar a frente’, ‘comandar’, ‘ser o senhor’. Por eghemonia, o antigo grego entendia a diregdo suprema do
exército. Trata-se, portanto, de um termo militar. Hegemonico era o chefe militar, o guia e também o comandante
do exército”.
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superestrutura e da estrutura. Nas palavras de Gramsci:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
os interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo
dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também ¢
indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o
essencial, dado que se a hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fun¢io decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdomica
(GRAMSCI, 2000b: 48).

O conceito se refere tantoao processo em que uma classe torna-se dirigente, quanto a
direcdo que uma classe no poder exerce sobre o conjunto da sociedade. Em outras palavras, a
hegemonia expressa a direcao e o consenso ideoldgico (de concepcdo de mundo) que uma
classe consegue obter dos grupos proximos e aliados. A construcdo de uma nova hegemonia
também implica considerar a possibilidade do enfraquecimento do poder de direcdo e de
formacgao do consenso da classe que detém o poder econdmico e politico, criando o terreno para
o confronto entre uma hegemonia em "crise" e outra que ainda nio nasceu'’.

A centralidade reflexiva de Gramsci esta em desocultar as mediagdes pelas quais o
Estado — esfera em que se efetiva a unificagdo e o exercicio da dominagao da burguesia, como
jé explicitara a teoria marxiana e Lénin — consolida e reproduz a dominacao de classe. Como
evidenciado, essa dominagdo nao se materializava somente pela repressao, mas, também, inclui
a direcdo de classe nos complexos da superestrutura pela via da aceitacdo consensual de suas
diretivas pelos setores subalternos. Situa-se, aqui, na reflexdo acerca dos processos de
manutencdo da hegemonia ou de formagao de uma nova hegemonia a defini¢do conceitual mais
precisa da questdo da politica em Gramsci, expressa na passagem em que define a “pequena”
e a “grande” politica. Nos fenomenos afetos a “pequena” politica, temos os processos politicos
voltados para a manuten¢do e /ou a justificagdao das relagdes de poder das fracdes da classe
dominante!!. J4 os processos politicos da “grande” politica compdem os conteudos politico-

organizativos e ideologicos que expressam o que Gramsci denomina, nos Cadernos, de catarse.

10 “Isso nos diz que o conceito de hegemonia é apresentado por Gramsci em toda a sua amplitude, isto é, como
algo que opera ndo apenas sobre a estrutura economica e sobre a organizagdo politica da sociedade, mas também
sobre o modo de pensar, sobre as orientacdes ideologicas e inclusive sobre o modo de conhecer” Gruppi (2000,
p.3). Se para Gramsci (2000b: 331), "[...] Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais
a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados
[...]", torna-se fundamental o entendimento do conjunto de media¢des que conformam e esclarecem esse dominio
e seu consentimento: como se governa e por que o governado obedece. Segundo Coutinho (1994: 111), muitas das
reflexdes gramscianas buscam esclarecer essa questdo, o que lhe permite desenvolver e introduzir novas
determinagdes nos conceitos de coergdo e de consenso.

11 Para Gramsci (2000b: 21),a “pequena politica (politica do dia-a-dia, politica parlamentar, de corredor, de
intrigas”que “compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja
estabelecida em decorréncia de lutas pela predominadncia entre as diversas fragdes de uma mesma classe
politica”) expressa os processos politicos que legitimam e perpetuam a diviséo de classes e de poder politico.
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Os processos politicos que conformam a “grande” politica se materializam por meio
das conquista progressiva de uma unidade politico-ideologica das classes subalternas,alargando
e articulando seus interesses e necessidades na busca da superagdao dos seus limites
corporativos. Esse ¢ o processo € o momento que Gramsci denomina de "catarse", isto ¢, "[...]
a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-
politico, isto €, a elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens"

(GRAMSCI, 2001: 53)12.

2-Lutas de classe e processos politicos: catarse, partido e estratégias revolucionarias

No item anterior, foram explicitadas algumas das principais categorias que
fundamentam a concep¢do da questdo da politica desenvolvida pelo marxista italiano, a qual
encontra nos conteudos que desenvolveu para os processos de formacgao da consciéncia de
classe — tratada no que nominou de catarse -; na centralidade do partido e no seu tratamento
das estratégias revoluciondrias as prospectivas mais diretamente ligadas as condic¢des ideo-

politicas de superacao da ordem do capital.

Catarse e a funcio do partido

Gramsci desenvolve, ao tratar dos processos de formagao de consciéncia que sdo por
ele postos em relevo sob a nominagdo de catarse, a questdo da passagem do momento
econdmico-corporativo ao ético-politico, que se efetivaria pela via da agdo critica, classista e
organizada das classes subalternas na dire¢do da percepcdo e da formacao de seus interesses
universais, que ele chamou de “consciéncia ético-politica” 13, Segundo Coutinho (1994: 106),

o conceito de catarse tem assim, para Gramsci, uma dimensdo claramente
politica: o momento “catartico” é aquele em que o homem afirma sua
liberdade em face das estruturas sociais, revelando que — embora
condicionado pelas estruturas e, em particular, pelas estruturas econdmicas —
¢ capaz ao mesmo tempo, de utilizar o conhecimento dessas estruturas como
fundamento para uma praxis autonoma, para a criagcdo de novas estruturas, ou,

como ele diz, para “gerar novas iniciativas”.

Os processos de mediag¢dao da formacao de consciéncia econoOmico-corporativa a ético-

politica sdo explicitados, por Gramsci, quando destaca trés momentos do grau de

12 A passagem de uma consciéncia reivindicatéria para uma consciéncia da totalidade da realidade social esta
presente no processo que Marx (1982) denomina da transi¢do da “classe em-si” a “classe para-si”; na elevagdo da
consciéncia sindical a politico-universal de Lénin (2010) e na concepgdo de “catarse” em Gramsci.

13 Nas esclarecedoras palavras de Coutinho (1994: 158-9), “em Gramsci, 0 momento catartico — que ele chega
mesmo a conceber como sindnimo de praxis politica — é o processo mediante o qual um grupo social supera seus
interesses econdmicos, meramente corporativos ou “egoistico-passionais”, e se eleva a consciéncia “ético-
politica”, a condicdo de classe universal, capaz de se tornar hegemonica por dar respostas historicamente universais
as questdes vividas pelo povo-nagdo ¢ pela humanidade numa época concreta”.
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homogeneidade, de organizagdo e consciéncia ideo-politica alcancado pelos grupos sociais
subalternos: o primeiro ¢ o momento econdmico-corporativo, no qual o grupo profissional toma
consciéncia dos seus interesses e do dever de organiza-los, mas nao desenvolveu ainda unidade
com o grupo social mais amplo; o segundo ¢ o momento sindicalista, "em que se atinge a
consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social,mas ainda
no campo meramente economico”. O terceiro momento € aquele em que se atinge a consciéncia
de classe ou da fase hegemonica, "em que se adquire a consciéncia de que os proprios interesses
corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo [...] €
podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados. Esta ¢ fase [...] além da
unicidade dos fins econdmicos e politicos, também aunidade intelectual e moral, pondo todas
as questdes em torno das quais ferve a luta ndo noplano corporativo, mas num plano 'universal'
[...]” (GRAMSCI, 2000b: 41).

O desenvolvimento de uma consciéncia critica em relacao a hegemonia vigente — nas
formagdes sociais em que as superestruturas apresentam uma alta complexidade sécio-
institucional e politico-ideoldégica - requer uma intensa "preparagdo ideoldgica das
massas", um "trabalho de critica, de penetragdo cultural, de permeacao de idéias", de construgao
de uma nova concep¢do de mundo (de uma "reforma intelectual e moral"). Dai a importancia
fundamental que Gramsci atribui a funcao dos intelectuais organicos.

Para Gramsci, os intelectuais organicos sao criados a partir da inser¢do e da fun¢do de
cada grupo social na esfera da producao e do conjunto das relagdes sociais. Sdo os intelectuais
"[...] que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico [...]" (GRAMSCI, 2000a, p.15). Na acao dos
intelectuais das classes subalternas, a base do conhecimento para o convencimento esta na
apreensao das normas ou valores (concep¢do de mundo, linguagem,senso comum etc.) que
informam a praxis cultural e politica do individuo ou sujeitos sociais (como se ddo as formas
de consciéncia e como estas se relacionam e se manifestam com a praxis politica) e também
nas normas e valores utilizados para o convencimento (que devem ser dirigidos para a formacao
da vontade coletiva). Foi a esse tipo de conhecimento que Gramsci denominou de ideologia,
ou seja, aquela relacao entre conhecimento e agao que ¢ mobilizada para a partilha de valores e
acdes comuns. Em suas analises, Gramsci (2001: 237) distingue as ideologias que sao
"historicamente organicas", na expressividade dos processos sociais de organizacao das classes
e da ordem social, daquelas que sdo "arbitrarias", ou seja, que impulsionam de forma pouco
duradoura a agdo humana. As primeiras formam o terreno no qual os homens adquirem

consciénciade sua posi¢cdo de classe, lutam enquanto que as segundas ndo criam sendo acdes
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individuais em pequenos grupos, expressdo da “pequena politica”. E na esfera das ideologias
organicas que se expressa o campo da luta politica entre diferentes concepgdes de mundo pela
conquista da hegemonia. E nela o campo da “grande politica”. Gramsci situa sua "filosofia da
praxis" nesse terreno de luta das ideologias organicas e na participagdao ativa dos setores
subalternos na busca da superagdo e destruicao da relagdo "hegemonica" entre governantes e
governados e da formacdo de uma nova hegemonia.

Para Gramsci, a imposi¢do ou adesdo passiva ao consenso dirigido pela classe
dominante ¢ resultado do fato de ser a detentora do poder econdmico e dos principais portadores
e divulgadores de sua hegemonia: o poder estatal e suas organizagdes na sociedade civil. Sao
inicialmente estas ultimas que formam o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes
dominantes, ¢ exatamente ai que exercem a direcao sobre as demais classes.

E no cémputo de uma complexa e progressiva passagem da consciéncia e da pratica
"egoistico-passional" para a “ético-politica” que se constitui € que se pensa a questdo da
“grande politica” em Gramsci e, correlata a ela, a questdo do partido como um tipo particular e
central de intelectual organico e coletivo. Caberia centralmente ao partido operar a superagao
dos momentos econdmico-corporativos dos grupos sociais (que encontram, por exemplo, nos
sindicatos as suas expressdes) e se tornarem “agentes de atividades gerais, de cardter nacional
e internacional”. Todos os membros de um partido politico sd@o considerados intelectuais, mas
o significado forte ¢ para aqueles que exercem uma funcao que ¢ “diretiva e organizativa, isto
¢ educativa, isto &, intelectual” Gramsci (2000a: 25) Duriguetto (2014: 288).

Nesse campo de discussdo sobre a funcdo dos intelectuais, especialmente de
determinada funcao intelectual, a do partido, nos processos de formacao de uma consciéncia
ético-politica que supere a mera apreensdo e agdo corporativa, ¢ pertinente destacarmos,
novamente, a nota intitulada “Andlise das situagdes. Correlacdo de forcas”. Aqui, Gramsci
examina os diversos “momentos” ou “graus” em que se articulam as relagdes de forgas entre as
classes sociais, objetivando identificar as situagdes que ‘“‘sugerem as operacgdes taticas
imediatas, indicam a melhor maneira de empreender uma campanha de agitacdo politica, a
linguagem que sera maisbem compreendida pelas multiddes, etc.” (GRAMSCI, 2000b: 19).

O primeiro nivel de analise que examina as relagdes de for¢a € o econdmico, ou seja, €
aquele ligado a estrutura objetiva, do grau de desenvolvimento das for¢as materiais de produgao
em que se tém os agrupamentos sociais e suas func¢des e posi¢cdes na divisdo social do trabalho.
Trata-se da base objetiva na qual se estabelece, com realismo, a analise da relacdo e situagao
politica das forcas sociais.

E no segundo nivel — o das “relagcdes das forgas politicas” —, que se estabelece a
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identificacao do grau de homogeneidade, de organizagdo e consciéncia ideo-politica alcancado
pelos varios grupos sociais: o primeiro ¢ 0 momento econdmico-corporativo, no qual o grupo
profissional toma consciéncia dos seus interesses ¢ do dever de organiza-los, mas nao
desenvolveu ainda unidade com o grupo social mais amplo; o segundo ¢ o momento
sindicalista, "em que se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os
membros do grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico”. A questdo do Estado
¢ posta nesse momento “apenas no terreno da obten¢do de uma igualdade politico-juridica com
os grupos dominantes, ja que se reivindica o direito de participar da legislagdo e da
administragdo ¢ mesmo de modifica-las, de reforma-las, mas nos quadros fundamentais
existentes".
O terceiro momento apresenta

[...] a fase mais estritamente politica, que assinala a passagem nitida da
estruturapara a esfera das superestruturas complexas; ¢ a fase em que as
ideologias geradas anteriormente se transformam em 'partido’, entram em
confrontagao e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma inica combinagao
delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social,
determinando, além daunicidade dos fins econdmicos e politicos, também a
unidade intelectual e moral,pondo todas as questdes em torno das quais ferve
a luta ndo no plano corporativo, mas num plano 'universal', criando assim a
hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados (GRAMSCI, 2000b: 40-1, Grifos nossos).

E nesse terceiro momento, interno as relagdes das forgas politicas, que se pode
identificar a formagdo de uma consciéncia ético-politica de classe, em que esta posta a questao
da fundag¢do de uma nova hegemonia de classe*. Como explicita Coutinho (1991, p.105-6),
para Gramsci, a possibilidade da constru¢do de uma nova hegemonia estd na capacidade de
formacdo de uma vontade coletiva revolucionaria dirigida pelas classes subalternas. Nessa
construcdo, o gramsciano brasileiro chama atencdo para a centralidade das observagdes do
marxista sardo acerca da necessidade da superagdo dos movimentos espontaneos pela dire¢ao
politica consciente, ou seja, por “uma sintese politico-intelectual que supere os elementos de
corporativismo e transforme tais movimentos em algo homogéneo, universalizante, capaz de
acao eficaz e duradoura”. Para Gramsci, os “sentimentos espontaneos” das massas, prossegue
Coutinho, devem ser “educados”, “orientados” e ¢ da “unidade da espontaneidade” com a
“direcao consciente” que se deve desenvolver a agdo politica das classes subalternas. Essa

funcao de sintese e de mediag@o caberia aos intelectuais organicos do partido, ao “Moderno

14 A andlise das relagdes de forgas é completada por um terceiro nivel, identificado por Gramsci como relagio de
forgas militares. A interpretacdo do significado deste nivel de analise das relacdes de forcas abre uma polémica
sobre a estratégia revolucionaria defendida por Gramsci, cuja discusso apresentamos, de forma breve, no proximo
item.
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Principe”. Também elucida Coutinho (COUTINHO, 1991: 106) que a “formagdo de uma
vontade coletiva liga-se organicamente ao que Gramsci chama [...] de reforma intelectual e
moral*”. O Moderno Principe deve ser “a0 mesmo tempo o organizador e expressdo ativa e
operante” dessa vontade e trabalhar por uma “reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2000b,
p.18), condigdo necessaria para o processo de criacdo de uma nova hegemonia das classes
subalternas e pela consequente criacdo da nova sociedade “regulada”, termo usado por Gramsci

para se referir a criacdo do “autogoverno dos produtores associados”.

Guerra de posicido e guerra de movimento: estratégia e tatica no processo revolucionario

Como vimos no item anterior, sociedade civil e a sociedade politica formam, no
construto tedrico-analitico de Gramsci, o Estado integral. Como implica¢des dessa concepgao,
Gramsci distingue dois tipos de configuragao societal: “ocidental” e “oriental”. Na sociedade
“oriental”, ha uma hipertrofia dos “aparelhos coercitivos” da sociedade politica enquanto os
“aparelhos privados” da sociedade civil sdo pouco desenvolvidos e organizados, nao havendo,
portanto, equilibrio entre essas duas dimensdes. Por outro lado, na sociedade “ocidental”
configura-se a existéncia de um equilibrio entre ambas. Essa percepcdo de Gramsci sobre
diferentes tipos de sociedade o levou a definir estratégias revolucionarias diferenciadas para as
formagdes econdmico-sociais “ocidentais” e “orientais”*®.

A “guerra de movimento”, caracterizada pelo assalto ao Estado realizado pelos agentes
revolucionarios, com o objetivo de tomar o poder central e implementar uma nova ordem, era
uma estratégia que s6 poderia ser utilizada em sociedades que possuiam umpolo de poder
centralizado e nas quais a sociedade civil fosse fragil. Portanto, era uma estratégia
revolucionaria para o “Oriente”. Nas sociedades capitalistas avangadas, a sociedade civil
apresenta-se com autonomia relativa, tanto funcional quanto material, em relagdo a sociedade
politica. Por isso, numa sociedade “ocidentalizada”, em que sociedade civil e sociedade
politica estdo em equilibrio de forcas, o poder é exercido por meio da coer¢do, mas, também,
da busca e da manutengdo do consenso. Portanto, a estratégia revolucionaria, nessa
configuragcdo de “equilibrio”, incorporaria a disputa da hegemonia nos aparelhos privados da
sociedade civil, base material através da qual se processa uma das disputas pela hegemonia.

Nesse sentido, para Gramsci, a sociedade civil transformaria-se no espaco privilegiado

15A distingdo entre “ocidente” e “oriente” em Gramsci, ndo se refere a posi¢des geograficas e nem a periodos
historicos demarcados. Na formulagdo, em nivel de abstracdo mais elevada, o sardo comunista afirma que no
“Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a
sociedade civil uma justa relagdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura
da sociedade civil” (GRAMSCI, 2000b: 262).
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para o desenvolvimento dos processos organizativos e ideo-politicos de disputa pelo poder,
portanto, pela hegemonia. “Guerra de posi¢do” ¢ o nome empregado por Gramsci para definir
essa estratégia que propde, antes da tomada do poder de Estado, a obtengdo da hegemonia das
classes subalternas — por meio da disputa nos aparelhos da sociedade civil —, visando a conquista
progressiva de uma unidade politico-ideologica — de uma direcao de classe — para constituir um
novo bloco historico, o qual, inicialmente, altera a correlagdo de forgas na sociedade e termina
por impor a ascensdo de uma nova classe ao poder. A construgdo desta “contra-hegemonia”, em
termos nossos, requer, assim, a busca do consenso dos grupos sociais aliados, alargando e
articulando seus interesses e necessidades na busca da superagdo dos limites dos seus interesses
corporativos.

A formulacdo dessas estratégias revoluciondrias articuladas a configuragdo societal
existente (“oriental” e “ocidental”) ¢ indicada pelo marxista italiano ao apontar que o conceito
de “revolucdo permanente”, surgido antes de 1848, ¢ adequado a um periodo histérico quando
os aparelhos privados de hegemonia nao se encontravam tao desenvolvidos (partidos de massa,
grandes sindicatos, organizacdes culturais diversas). Por outro lado, a partir de 1870, com a
“expansao colonial europeia, todos esses elementos se modificam, as relagdes de organizacao
internas e internacionais do Estado tornam-se mais complexas e robustas; e a formula da
‘revolugdo permanente’ [...] ¢ elaborada e superada [...] com a férmula de ‘hegemonia civil’”
(GRAMSCI, 2000b: 24). Ou seja, a complexificagdo da sociedade capitalista levou a
necessidade de redefinicdo da estratégia revolucionaria a ser adotada: “ocorre na arte politica o
que ocorre na arte militar: a guerra de movimento torna-se cada vez mais guerra de posi¢do”
(GRAMSCI, 2000b: 24).

No entanto, a hegemonia da estratégia da “guerra de posi¢do” sobre a “guerra de
movimento” ndo significa a supressao desta tltima no processo revolucionério. A formulagao
gramsciana apenas sinaliza, o que ndo € pouco, que a estratégia central da revolugdo nos paises
ocidentais se concentraria nos processos que envolvem a “guerra de posi¢cao”. Esta relagcdo
dialética entre “guerra de posi¢ao” e “guerra de movimento” ¢ outro aspecto mal compreendido
por intérpretes que imputam a Gramsci uma perspectiva reformista e politicista, na acep¢do
indicada neste artigo.

Conforme elaborado por Gramsci (2000b: 72-73).

nas guerras entre os Estados mais avancados do ponto de vista civil e
industrial, a guerra manobrada [ou de movimento] deve ser considerada como
reduzida mais as fungdes taticas do que estratégicas [...]. A mesma
transformagdo deve ocorrer na arte e na ciéncia politica, pelo menos no que se
refere aos Estados mais avancados onde a “sociedade civil” tornou-se uma
estrutura muito complexa e resistente as “irrupgdes” catastroficas do elemento
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econdmico imediato (crises, depressdes, etc.); as superestruturas da sociedade
civil s30 como o sistema das trincheiras na guerra moderna.

Guimaraes (1998: 265-6) corrobora com esta interpretagdo e indica que “em Gramsci, a
concepgdo de revolucdo em sua dimensdo de violéncia esta radicalmente subordinada a sua
dimensao diretiva [...]. Pois o processo de constru¢do da hegemonia [...] intrinsecamente
deprime o momento de pura for¢a no processo de transformagao”.

Dessa forma, entendemos que o marxista italiano ndo elimina a utilizagao da “guerra de
movimento” no processo revoluciondrio, sua manuten¢do, mesmo nas sociedades avancadas,
nas democracias modernas, continua valida para a andlise e utilizagdo nos processos
revolucionarios. Entretanto, entendemos que a questao central refere-se a dimensao estratégica
da luta que, nessas sociedades, se concentraria na “guerra de posi¢ao”. Parece-nos inconteste
esta interpretacdo e ndo a nog¢do indiferenciada da utilizacdo de uma ou outra estratégia a
depender do contexto politico. Em outras palavras, a estratégia ¢ a “guerra de posi¢ao” e esta
estratégia nao dispensa, ou melhor, requer a utilizagdo da “guerra de movimento” em
determinados momentos do processo revolucionario.

Esta questdo de se pensar as estratégias revolucionarias ndo em excludéncia, mas, na
materialidade concreta dos processos socio-historicos esta diretamente relacionada com a
correta apreensdo que, em Gramsci, hd uma distin¢do “ndo organica”, e sim dialética (de
unidade-distingdo) entre sociedade politica e sociedade civil Liguori (2007: 16)*. Nesta
direcdo, Gramsci seria sofisticadamente idilico se pensasse que uma transformagdo
revolucionaria de um modo de producao e padrao de acumulagdo poderia se processar somente
pela via da organizagdo critica e classista das classes subalternas e em suas lutas cotidianas por
tomadas de posicdo no seio dos aparelhos privados de hegemonia, sem precisar, em
determinadas condi¢des historicas concretas, utilizar o expediente tatico da guerra de
movimento. Por apreender que o Estado envolve ineliminavelmente uma dimensdo coercitiva
para a manuten¢cdo da hegemonia da classe e fracdes de classe que detém o poder e a
concentragdo de riqueza na esfera produtiva e, consequentemente, na sociedade civil e na
sociedade politica, que Gramsci ndo descarta a fun¢do tatica da “guerra de movimento” na
supressao da ordem do capital.

Para finalizar, ¢ fundamental enfatizar que o conjunto da reflexdo gramsciana sobre as

16 Afirma o autor: “Néo me parece que desse modo se perca a especificidade da teoria gramsciana da hegemonia,
baseada no consenso [...], mas somente que se desminta uma interpretagdo da mesma em que exista unicamente o
consenso, s6 os ‘aparelhos hegemodnicos’. A complexidade do papel do Estado (‘integral’) reside no fato de reunir
forga e consenso num nexo dialético, de unidade-distinggo, no qual, em geral, no ‘ocidente’ o elemento do consenso
¢ o que predomina, sem que evidentemente a ‘for¢a’ desapareca. Tal como o demonstram até mesmo 0s casos
extremos do fascismo e do nazismo” (LIGUORI, 2007, p.16-7; grifo do autor).
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estratégias revolucionarias tem como escopo a constru¢do da “sociedade regulada” que, como
bem analisa Coutinho (1992: 81), se refere ao “processo de extin¢gdo do Estado na sociedade
comunista sem classe”. Processo que, na formulagdo gramsciana, expressa o movimento de
“reabsorcao da sociedade politica na sociedade civil”, isto ¢, um movimento que afirma “como

finalidade do Estado seu proprio fim, seu proprio desaparecimento” (GRAMSCI, 2000b: 223).

Uma Considerac¢ao Final

Os conteudos teodrico-analiticos e politicos das categorias gramscianas, sumariamente
apresentadas neste artigo (estrutura, superestrutura, Estado integral, catarse, hegemonia, guerra
de movimento e guerra de posi¢do) evidenciam elementos centrais de como Gramsci refletiu e
prospectivou a questao da politica — tanto suas bases de manuten¢do da hegemonia da classe e
fragdes de classe que detém o poder da dominagao econdmica na esfera da produgao e as formas
e mediacdes pelas quais essa dominagdo se espressa no aparato estatal por meio das esferas da
sociedade civil e da sociedade politica; quanto por refletir sobre prospectivas ideo-politicas que
possam conduzir as classes subalternas a formacao de uma consciéncia ético-politica de seus
interesses e projetos para a necessaria erradicagao do aparato estatal ¢ a conducao da vida social
por uma sociedade regulada pelas necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras livres. Ou
seja, em Gramsci, a questdo da politica é refletida para explicar a manutengdo de hegemonia,
mas, também, para fomentar e induzir uma perspectiva revoluciondria no conjunto das agoes
e organizagoes das classes subalternas.

Essa perspectiva de politica revoluciondria tratada pelo sardo comunista implica a
constru¢do de uma sociabilidade superior cuja materializagdo encontra-se fundada nas
transformagdes das condi¢des econdmicas da producao da riqueza e de sua apropriacao privada
pelos detentores dos meios de produgdo. Essa perspectiva de politica revolucionaria tratada
pelo sardo comunista implica a derrocada do aparato estatal integral e, com ela, as formas de
dominagao politica, de uso da for¢a, de controle e propagacao ideoldgica que legitima a ordem
do capital espraiados pelos aparelhos que compdem a sociedade politica e a sociedade civil.
Essa perspectiva de politica revolucionaria tratada pelo sardo comunista ndo comporta
interpretagdes que a adjetivam como reformista e/ou politicista. Nem as dos intérpretes que se
opdem a Gramsci, portanto, aos antigramscianos, nem aos que se proclamam gramscianos mas

que, também, colorem seu pensamento do palatavel reformismo e culturalismo.
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Introducao

Nao se propde, neste texto, discutir a presenga de temas vichianos na obra de Gramsci
e, em particular nos Quaderni del carcere', em termos de uma influéncia histérico-filosofica
direta entre os dois autores. A analise de uma das poucas e esparsas referéncias gramscianas a
Vico revelaria imediatamente a mediagdo determinante de dois filosofos do neoidealismo
italiano, Benedetto Croce e Giovanni Gentile, fundamentais na formacgao intelectual gramsciana
e que, precisamente nos anos de juventude do comunista sardo, empenharam-se em uma nova
leitura da obra de Vico, totalmente funcional e compativel com as filosofias idealistas que
estavam elaborando?.

E certo, como observou Eugenio Garin, que a influéncia de Vico sobre Gramsci é apenas
indireta, e que os temas de Vico presentes nos Quaderni sao apenas aqueles que haviam se
tornado patriménio comum, quase topoi, do chamado “renascimento idealista”; assim, as
poucas alusdes de Gramsci a Vico parecem genéricas ¢ de segunda mao. A referéncia de
Gramsci a Vico ¢, além disso, essencialmente Croce, cuja monografia de 1911, embora nao a
tivesse lido, era por ele de algum modo conhecida 3. E de fato, acima de tudo, é através da
discussdo com Croce que as alusdes a Vico e sua obra ganham sentido nas notas dos Quaderni.

N3ao ¢ o caso de incluir Labriola na questao, como se tem feito, sustentando-se que “o
desinteresse de Gramsci pela filosofia de G. B. Vico s6 pode ser considerado formal porque,
essencialmente, ao aceitar a concepgao de Labriola, Gramsci também assumiu aquela parte do
vichismo que interveio na formagido do proprio Labriola™. Tal julgamento, alids, além de
envolver a problematica suposicao geral de que a heranca teorica de um autor pode passar tal e
qual, permanecendo “intacta”, a outro (que nao lhe estudou diretamente), através da assimilagao
do pensamento de um terceiro, € aqui complicado pela aceitacdo de uma pretensa linha de
continuidade Gramsci—Labriola; tudo isso a ser demonstrado. Também neste caso, além disso,
a mediacdo croceana, certamente de modo algum neutra e inofensiva, revelar-se-ia ser o
elemento decisivo na analise dos textos.

Posto, entdo, que Vico ndo €, por assim dizer vichianamente, um “autor” de Gramsci,
pretendemos aqui desenvolver uma reflexdo sobre a filosofia e sua dimensdo pratica, a partir

das observagdes esparsas sobre Vico nos Quaderni del carcere, que sdo reveladoras de uma

L Cf. resultados preliminares para uma pesquisa desta natureza em E. Garin, Vico in Gramsci. Bollettino del Centro
di Studi Vichiani 6 (1976), pp. 187-189.

2 La filosofia di Giambattista Vico, de Croce, surgiu em 1911 (Bari, Laterza, 1980 [1911]); em 1915, os Studi
vichiani, de Gentile (Firenze, Sansoni, 1968 [Messina, Principato, 1915]).

3 Cf. E. Garin, Vico in Gramsci, op. cit., pp. 187-189.

4 A. Bertondini, Gramsci e Labriola, in A. Caracciolo e G. Scalia (editado por), La citta futura. Saggi sulla figura
e a pensiero di Antonio Gramsci. Milano, Feltrinelli 1959, p-173.
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forma especifica de ler as figuras da tradigdo filosofica e a historia da filosofia, como expressoes
de uma particular politicidade essencial da historia e das formas culturais. Isso se refere a
natureza da relagdo teoria e pratica implicita neste tipo de leitura e, portanto, levanta a questao
correlata de qual ¢, para o comunista sardo, o nexo existente entre o ato politico € o mundo

histérico em que este se inscreve.

Gramsci sobre Vico

Na leitura gramsciana de Vico, portanto, ¢ a licdo de Croce que desempenha um papel
fundamental de mediacdo — mediagdao que certamente nao se limitaria somente a Vico, se de
fato, segundo alguns intérpretes, também se impdem a recepgdo gramsciana do marxismo, o
que ndo seria, justamente por conta da precedéncia e interposi¢ao croceana, a ser considerada
componente fundamental para a formacao do socialista sardo®. Foi de fato escrito que: “Croce
¢ o Hegel do seu marxismo [...] E Croce que impde a Gramsci todos os temas de sua reflexio.
E se ele procura trata-los pela otica de Marx e de Lénin, eles sempre permanecem sugeridos
por Croce. Isso ¢ tdo verdadeiro que nosso autor nunca sai da problematica do pensador
napolitano, a tal ponto que os limites do pensamento de Gramsci sdo os proprios limites do
pensamento de Croce™®. Certamente, as referéncias a Vico nos Quaderni del carcere estio dadas
a pesquisa sobre histdria, ou seja, sdo substancialmente internas a discussao de Gramsci com
Croce: “Outro conceito a ser reduzido de especulativo a historicista € o de ‘racionalidade’ na
historia (e, portanto, de ‘irracionalidade’), conceito ligado ao de ‘providéncia’ e de ‘fortuna’,
no sentido em que ¢ usado (especulativamente) por filosofos idealistas italianos, especialmente
Croce. Sera necessario, portanto, ver o trabalho de Croce sobre G. B. Vico em que o conceito
de ‘providéncia’ ¢ precisamente tornado especulativo, iniciando assim a interpretagdo idealista

da filosofia de Vico™’. Aqui, a referéncia a Vico €, como se vé, inteiramente interna aquela obra

5 “Idealismo e, ndo tanto o marxismo, mas o socialismo, aceito como uma necessidade instintiva, mas visto pelo
prisma do idealismo de Croce, sdo os dois componentes iniciais de sua personalidade cultural: mas € o primeiro
que prevalece ¢ da o tom ao pensamento” (M. A. Manacorda, La formazione del pensiero pedagogico di Gramsci
(1915-1926), in Petro Rossi (editado por) Gramsci e la cultura contemporanea. Atti del Convegno internazionale
di studi gramsciani tenuto a Cagliari il 23-27 aprile 1967. Roma, Editori Riuniti - Istituto Gramsci, 1970, vol. I,
p. 232). O longo e intricando corpo a corpo que, nos Quaderni..., Gramsci tem de sustentar com o pensamento de
Croce, para a defini¢do de um novo marxismo, ou melhor, de uma nova “filosofia da praxis”, ¢ de fato um indicio
da profunda presenga das categorias da filosofia croceana no historicismo gramsciano.

® A.R. Buzzi, La teoria politica di Gramsci, traducdo italiana de S. Genovali. Firenze, La Nuova Italia, 1973. pp.
109 e 55.

" A. Gramsci, Quaderni del carcere, editado por V. Gerratana, Torino, Einaudi, 1975, p. 1089. Encontra-se, nas
notas de Gerratana, a seguinte indicacdo sobre La filosofia di Giambattista Vico, de Benedetto Croce, publicada
pelas edigdes Laterza, em 1911, e, em segunda edigdo, em 1922: “Este livro, que provavelmente Gramsci conhecia,
ndo se encontra, no entanto, entre os livros da prisdo. Gramsci certamente tinha em mente os escritos sobre Vico
incluidos no volume de Croce, Saggio sullo Hegel, seguilo da altri scritti di storia della filosofia [3* adigdo
revisada, Bari, Laterza, 1927], e em particular o escrito Fonti della gnoseologia vichiana, pp. 235-261, onde

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 39-51, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Marco Vanzulli

de retraducdo da filosofia especulativa em uma concepg¢ao historicista, volta a constituir uma
nova filosofia da pratica, que se distancie do materialismo vulgar de Plekhanov ou Bukharin,
através da recuperagdo dos elementos validos, realistas (e, segundo Gramsci, sub-repticiamente
deduzidos do materialismo historico original®) presentes na filosofia contemporanea mais
avancada, que para Gramsci € precisamente a de Croce. Além disso, Gramsci vincula, como fez

Croce, o conceito de “providéncia”, de Vico, ao conceito hegeliano de “asticia da razio®”, mas

9910 11

a ele se refere como “astlicia da natureza”* ou “astucia da providéncia

Referindo-se ao ensaio de Ettore Ciccotti, Elementos de “verdade” e ‘“certeza” na
tradi¢do historica romana, que apareceu em dois episodios na “Rivista d’Italia” no verao de
1927, e novamente baseado em Croce, Gramsci concorda que as interpretacdes positivistas de
Vico sdo invalidas. Comentando a interpretacdo de Ciccotti sobre a conversdao do “certo” no
“verdadeiro”, ele observa que se trata de “uma sociologia muito positivista; uma interpretagao
positivista de Vico”. E pouco antes de ele ter observado que “a conversao do ‘certo’ no
‘verdadeiro’ d4 origem a uma construgdo filosofica [da historia eterna], mas ndo a construcao
da historia ‘efetiva’: mas a historia s6 pode ser ‘efetiva'?. Com isso, Gramsci se refere a
questdo da unidade da teoria e da pratica, ou seja, ao carater especifico de sua filosofia da praxis.
A mesma questdo estd ligado o interesse pelo principio do “verum-factum”, de Vico; lido,
precisamente, como a unidade de teoria e pratica, unidade que seria, segundo Gramsci,
caracteristica fundamental do marxismo que, por sua vez, o teria emprestado do hegelianismo.
Assim, “a proposi¢do de Vico ‘veruni ipsum factum’” seria mesmo aquela da qual, “nas suas
origens hegelianas”, “certamente depende o materialismo historico”*®. Aqui, Gramsci relaciona
Vico a Hegel, para que ele possa adquirir um horizonte de sentido historico.

E ¢ de fato centrada sobre a questdo da relevancia e eficacia historica do pensamento de
Vico a passagem mais importante, sobre o autor, encontrada nos Quaderni..., a inica a conter
um juizo explicito sobre a aurora da Ciéncia Nova: “Que movimento ‘historico’ real testemunha

a filosofia de Vico? Ainda que sua genialidade consista justamente em ter concebido o vasto

mundo a partir de um angulo morto da histéria, a concep¢do unitaria e cosmopolita do

polemiza com as criticas dirigidas ao livro de Croce sobre Vico” (ibid., p. 2815).

8 Cf. Ibid., p. 1209-1210.

% Cf. B. Croce, La filosofia di G.B. Vico, op. cit., p. 223.

1 A. Gramsci, Quaderni del carcere, op. cit., pp. 821 e 1228.

1 bid., p. 1767.

12 1bid., p. 300.

18 Ibid., p. 1060. O “texto C” — segundo a nomenclatura dada por Gerratana aos textos transcritos por Gramsci nos
cadernos monograficos, que ele mesmo chamou “especiais” — nesta passagem, elimina a referéncia as “origens
hegelianas” e indica apenas que a concepgdo correspondente ao “veruni ipsum factum” “deve estar relacionada
com a concepe¢ao propria da filosofia da pratica” (cf. Ibid., p. 1482).
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catolicismo™4. A genialidade do isolado pensador catdlico, cosmopolita (e, portanto, nio
nacional-popular) como todos os intelectuais italianos, ¢ contraposta a ‘“historicidade” do
filésofo Hegel, no centro dos eventos que vao de 1789 a 1815, “que chocaram todo o mundo
civilizado da época e nos obrigaram a pensar ‘mundialmente’. Que colocaram em movimento
a ‘totalidade’ social, todo o género humano concebivel, todo o ‘espirito’”*®. Portanto, “nisto
reside a diferenga essencial entre Vico e Hegel, entre deus e Napoledo — espirito do mundo —,
entre a pura especulagdo abstrata e a ‘filosofia da historia’, que deveria levar a identificacdo da
filosofia e da historia, do fazer e do pensar, do ‘proletariado alemao como unico herdeiro da
filosofia classica alema’16.
A filosofia como uma forma da politica

Apesar de ndo ser este o contexto para destacar o carater complexo — porque marcado
pelos dois momentos, de aceitagdo e refutagdo, ligados entre si — da relag@o entre a reflexao
gramsciana nos Quaderni del carcere € os temas da filosofia croceana, para um comentario
sobre essas etapas, contudo, ndo se pode deixar de partir do papel central atribuido por Gramsci,
em suas notas carcerarias, a discussao com Croce, visando a uma reformula¢ido do materialismo
historico na filosofia da praxis. No “Anti-Croce” dos Quaderni, portanto, a refundacao da
filosofia da préxis passa de uma refutacao, que se pretende hegeliana, da filosofia croceana.
Croce, para Gramsci, “representa 0 momento mundial hodierno da filosofia classica alema”, de
modo que “assim como a filosofia da praxis foi a traducdo do hegelianismo para a linguagem
historicista, também a filosofia de Croce ¢, em grande medida, uma retradugdo, em linguagem
especulativa, do historicismo realista da filosofia da praxis [...] e € preciso refazer, em relagdo
a concepgao filoséfica de Croce, a mesma redugdo que os primeiros teoricos da filosofia da
praxis fizeram em relacdo a concepg¢ao hegeliana. Este € o tinico modo historicamente fecundo
para determinar uma retomada adequada da filosofia da praxis, de elevar essa concepgao, que,
pela necessidade da vida pratica imediata veio se vulgarizando, a altura que deve alcangar para
resolver as tarefas mais complexas que desenvolvimento atual da luta propde”’. Se trata,
portanto, “apenas de traduzir em linguagem historicista a linguagem especulativa, ou seja,

descobrir se essa linguagem especulativa possui um valor instrumental concreto superior aos

14 Ibid., p. 504 (texto A) e p. 1317 (texto C).

15 Ibidem.

18 Ibid. Segundo Garin, trata-se de “uma pagina importante para a interpretagdo de todo o pensamento de Gramsci,
e para a distancia que ele criou com relagdo a Croce” (E. Garin, Vico in Gramsci, op. cit., p. 188).

17 A. Gramsci. Quaderni del carcere. Op. cit., p. 1233.
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valores instrumentais precedentes”®, A categoria de “instrumentalidade” é fundamental em
uma visdo pragmatica do conhecimento como a de Gramsci. O idealismo (aqui, “concepg¢ao
subjetiva da realidade”), como filosofia da pratica (o primeiro texto de Marx que Gramsci
traduziu na prisao foi, precisamente, as Teses sobre Feuerbach), concebe o papel ativo das
visdes de mundo ou ideologias de certos grupos sociais na constituigdo do mundo social: “a
filosofia da praxis estd ligada [...] 2 concepcdo subjetiva da realidade, na medida em que a
inverte, explicando-a como um fato histérico, como uma ‘subjetividade histérica de um grupo
social’, como fato real [...], a forma de um contetudo social concreto e o0 modo de conduzir o
conjunto da sociedade a forjar-se em uma unidade moral”'®. A “concepg¢do subjetiva da
realidade” € assim historicizada no papel formativo das concepgdes filosoficas, nas e sobre as
sociedades, como “fatos reais”, ou seja, como instrumentos hegemonicos de grupos sociais. A
filosofia da praxis, portanto, coloca em relacdo as diferentes “concepcdes subjetivas da
realidade” na sua “historicidade”, porque toda “concepgao subjetiva da realidade” € substituida
por “uma nova consciéncia moral”. “A filosofia da praxis absorve a concepg¢ao subjetiva da
realidade (o idealismo) na teoria das superestruturas, absorve-a e explica-a historicamente, ou
seja, ‘supera-a’, a reduz a um de seus ‘momentos’. A teoria das superestruturas ¢ a tradugao,

”20 O caréter ativo, de

em termos de historicismo realista, da concepgao subjetiva da realidade
formacdo do mundo das concepcdes de realidade deve ser colocado, na compreensdo de
Gramsci, no foco da luta historico-social, ndo como um momento de anélise contemplativa ou
de espelhamento da verdade, mas como um instrumento hegemonico-cultural de permeacao e
universaliza¢do de um contexto politico.

Pragmaticamente, para Gramsci, esta ¢ a distin¢do entre ideologia e filosofia: a filosofia
¢ tornada a universalizagdo de uma concep¢ao de mundo (de uma ideologia de fato), que,
superado o plano imediato da agdo econdmico-juridica, difunde-se por todas as institui¢des da
sociedade civil, permeando-as de contetdo ético-politico. Assim: “A historia da filosofia, como
¢ comumente entendida, isto ¢é, a historia das filosofias dos filosofos, é a historia das tentativas
e iniciativas ideologicas de uma dada classe de pessoa para mudar, corrigir, aperfeigoar as
concepgdes existentes do mundo [...] isso é mudar a atividade pratica no seu conjunto”?!, A
filosofia de uma época ¢ uma combinagdo das “concepcdes de mundo das grandes massas”,

daquelas “dos grupos dirigentes (ou intelectuais) mais restritos” e das “ligagdes entre esses

18 bid., p. 1222.
19 Ibid., p. 1226.
20 Ibid., p. 1244.
2L Ibid., p. 1255.
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varios complexos e as filosofias dos filésofos”, “¢ uma combinagdo de todos esses elementos,
que culmina em uma determinada dire¢ao, na qual sua culminagao se torna uma norma da agao
coletiva, ou seja, torna-se ‘historia’ concreta ¢ completa (integral). A filosofia de uma época
historica nada mais ¢, portanto, do que a ‘histdéria’ dessa mesma época, nada mais ¢ do que a
massa de variagdes que o grupo dirigente conseguiu determinar na realidade anterior: historia
e filosofia sdo insepardveis nesse sentido, formando um ‘bloco’??. O pensamento, assim
concebido em sua eficdcia historica, ndo apenas perde todo o carater contemplativo e
autorreferencial que comumente lhe ¢ atribuido, mas encontra, ao invés, uma identificacao total
com a praxis historica, a ponto de se transformar em uma forma de atividade totalmente
homogénea com a evidéncia historica em si. O pensamento € entendido como um ato historico-
politico. Por isso, Gramsci pensa em Vico como um génio que, desde “um angulo morto da
historia”, foi capaz de elaborar uma visao do “vasto mundo”, mas em uma forma de “pura
especulagdo abstrata”, enquanto Hegel, que pensou entre a Revolucao Francesa e Napoledo, foi
capaz de erigir aquela “filosofia da histéria” que, prenhe de historia e efetividade historica,
conseguird identificar filosofia e historia, fazer e pensar, e de cuja efetividade serd herdeiro o
proletariado alemao.

O proprio marxismo ¢ concebido entdo como um pensamento que €, antes de tudo, uma
forma de acdo, entendido essencialmente como a ideologia (a “filosofia da praxis”) da transi¢ado
do capitalismo para a sociedade regulada: “Pode-se mesmo vir a afirmar que enquanto todo o
sistema da filosofia da préxis pode se tornar ultrapassado em um mundo unificado, muitas
concepgdes idealistas, ou pelo menos alguns aspectos delas, que sdo utdpicos durante o reino
da necessidade, podem se tornar ‘verdade’ apos a transicao etc. Nao se pode falar de “Espirito”
quando a sociedade ¢ agrupada, sem necessariamente concluir que se trata de [...] espirito de

23 () materialismo

corpo [...] mas podemos falar dele quando a unificagdo tiver ocorrido etc.
historico ¢ de fato entendido como uma concepg¢ao de mundo funcional a politica, e quando sua
fungdo politica ¢ cumprida, “todo o sistema da filosofia da praxis pode ser ultrapassado”; tornar-
se-a0 validas, entdo, “muitas concepgdes idealistas, ou pelo menos alguns aspectos delas”,
tornar-se-20 entdo “verdade”, palavra que Gramsci escreve entre aspas, como se para relativiza-
la.

Fazendo do materialismo histérico uma Weltanschauung, uma “concepgao de mundo”

adequada a luta comunista, Gramsci deixa de reconhecer seu carater objetivista e, com isso, sua

cientificidade. Nao ¢ por acaso que ele aceita pacificamente, como algo adquirido, o carater

2 Tbidem.
2 bid., p. 1490.
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idealista da filosofia da praxis. E nisso, de resto, ele ndo constitui de forma alguma uma
excegdo; pode-se revelar assim como todo o marxismo italiano ¢ marcado por esse carater
idealista, e como, portanto, a operagao de apresentagao ¢ liquidagdo do materialismo historico,
conduzida na Italia pelo neoidealismo, foi acompanhada de consideravel sucesso e influenciou
ou, mais precisamente, marcou toda uma geragdo, instaurando, por meio de uma politica
cultural na qual a refutacdo do marxismo era o aspecto central, todo um clima cultural. A lucidez
de Gramsci, em ver no revisionismo?* o carater essencial da filosofia croceana, nele convive
com a ideia de que o momento mais elevado da filosofia mundial da época ¢, justamente, a
propria filosofia croceana, uma filosofia especulativa enriquecida pela concretude da filosofia
da préaxis?®. O marxismo de Gramsci é, portanto, marcadamente afetado por todos aqueles temas
que constituem a problematica marxiana tal como apresentada por Croce?, e tal apresentagdo
certamente ndo foi constituida sob a bandeira da abertura do entendimento filosofico do
marxismo. Gramsci, no entanto, repensa tudo isso de um outro angulo politico em relagdo aos
seus “mestres” idealistas e, em certo sentido, leva o historicismo imanentistico as suas ultimas
consequéncias, ressaltando impiedosamente as incongruéncias, o elitismo, a razao politica pela
qual a filosofia idealista falha em dissolver-se efetivamente em ato historico, em transmutar-se
em politica, mas continua a ser entendida como posta acima das categorias proprias da historia.
Gramsci critica Croce e Gentile substancialmente com as armas que eles proprios lhe
forneceram e, dessa forma, chega a elaborar uma originalissima teoria politica, exposta nos
Quaderni. E, no entanto, com isso, ndo consegue alterar os limites filosoficos de sua
problematica inicial. Assim, a primazia atribuida a “concepg¢ao subjetiva da realidade” continua
a ser entendida como o efeito da superestimacao do meio hegemodnico cultural, legado de uma
original e nunca abandonada ascendéncia idealista com a proeminéncia dada ao fazer humano

na historia?’. A filosofia da praxis, na sua versdo gramsciana, ¢ assim definida como totalmente

24 “Croce, de 1912 a 1932 (elaboracio da histéria ético-politica), tende a permanecer o lider das tendéncias
revisionistas para conduzi-las a uma critica radical e a liquidagdo (politico-ideologica) também do materialismo
historico atenuado” (Ibid., p. 1207).

% Cf. Ibid., p. 1209-10.

% Cf. a este respeito S. Timpanaro, Sul materialismo, Milano, Unicopli, 1997 [Pisa, Nistri Lischi, 1970], p. 203-4.
27 Observe-se como se pde, nos Quaderni..., a questdo da objetividade: “Parece-me um erro demandar da ciéncia
enquanto tal a prova da objetividade da realidade: esta ¢ uma concepgdo do mundo, uma filosofia, ndo um dado
cientifico [...]. Na medida em que esta objetividade se estabelece [na ciéncia], ela se afirma: afirma-se o ser em si,
o ser permanente, o ser comum a todos os homens, o ser independente de qualquer ponto de vista que seja
meramente particular. Mas isso também ¢ uma concep¢do de mundo, uma ideologia [...]. O que mais importa,
portanto, ndo ¢ a objetividade da realidade enquanto tal, mas o homem que elabora esses métodos [...], isso € a
cultura, isso ¢ a concepgdo de mundo, isso ¢ a relagdo entre 0 homem e a realidade. Procurar a realidade fora do
homem, portanto, parece um paradoxo, assim como para a religido é um paradoxo (pecado) buscar a realidade fora
de Deus [...]. Sem a atividade do homem, criador de todos os valores, inclusive os cientificos, o que seria da
objetividade? Um caos, ou seja, nada, o vazio, ainda que o possamos dizer; porque, se se imaginar realmente que
0 homem ndo existe, ndo se podera imaginar a linguagem e o pensamento” (A. Gramsci, Quaderni del carcere,
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inclusiva da propria teorética na esfera da acdo, totalmente redutiva da teoria a praxis, da
filosofia a politica. A praxis indica precisamente 0 momento em que o ideal, em vez de mera
elocubragdo, ¢ efetivo, determinando a fusao dos dois planos, tedrico e pratico, ndo mais
pensaveis separadamente. A determinacdo subjetiva, propria do fazer humano, constitui-se
assim na determinacao historica tout court. A “filosofia da préxis”, por isso mesmo, ndo ¢ aceita
como “teoria”, no sentido tradicional do termo. Certamente, o ponto de vista de Gramsci ¢
aquele das classes subalternas, sua perspectiva, a do comunismo, e isso faz com que a vontade
coletiva que se realiza na acao torne-se o metro de medida desta fazer humano da historia; é
precisamente a vontade coletiva o verdadeiro sujeito, e somente a passividade das massas pode
deixar amplo campo de agdo das vontades sociais parciais antagdnicas a ela?®.

E este o ponto de vista da praticidade essencial da filosofia da praxis desenvolvida na
monografia sobre Gramsci, de Giorgio Nardone, para o qual precisamente “mesmo a categoria
que pretende expressar o momento maximo de objetividade ndo escapa a praticidade, que é nota
definitiva de toda certeza [...]. SO a pratica, em esséncia, pode declarar a eficacia de seu
instrumento e a verdade de sua condi¢ao”; a concepgao de mundo e a ideologia “existem apenas
em conexao com a vontade coletiva afirmada na acdo [...]. Ha regularidade historica na hipdtese
de que existe uma vontade coletiva capaz de agdo regular e permanente [...] Gramsci ndo
encontra a razdo suficiente da regularidade historica em fatos de ordem estrutural”?°.

Gramsci traduz, desse modo, a concepgdo croceana da contemporaneidade de toda
historiografia, ideia segundo a qual o passado é sempre lido a partir de preocupagdes pratico-
politicas do presente; Gramsci traduz, assim, a renuncia croceana ao objetivismo
historiografico, efeito de uma concepgao da historia desde o inicio marcada pela prevaléncia de
uma tematica neokantiana que separa esfera categorial e empiria do acontecimento, ciéncia e
historia®®. Em Gramsci, a infidelidade a teoria croceana dos distintos — da qual também, como

visto, surge a questdo de se traduzir em filosofia da praxis, em termos ndo especulativos® —,

op. cit., pp. 466-67).

28 Assim, por exemplo, a nogdo de fatalidade histérica, em Gramsci, dependeria apenas da passividade das massas,
sujeito transcendental da historia, subjetivagdo formativa. A agdo — politica — ¢ a negagdo da passividade das
massas, que rompe todo padrdo de previsibilidade historica construido em modelos de desenvolvimento natural
(como no socialismo positivista e reformista). Cf. G. Nardone. I/ pensiero di Gramsci. Bari: De Donato, 1971, pp.
31-5.

2 Ibid., p. 308, 309 e 329.

%0 | este o aspecto irracionalista da filosofia de Croce destacado por Lukécs em A destrui¢do da razio (Cf. G.
Lukacs. La distruzione della ragione [1954], trad. italiana de E. Arnaud. Torino: Einaudi, 1974 [1959], pp. 19-20).
Cf. também R. Racinaro. La crisi del marxismo nella revisione di fine secolo. Bari: De Donato, 1978, pp. 42-3.

31 “Em uma filosofia da praxis, a distingdo certamente nfio serd entre os momentos do Espirito absoluto, mas entre
os graus da superestrutura e tratar-se-a, portanto, de estabelecer a posicdo dialética da atividade politica (e da
ciéncia correspondente) como determinado grau superestrutural [...]. A atividade politica é, precisamente, o
primeiro momento, ou o primeiro grau, 0 momento em que a superestrutura esta ainda na fase imediata de simples

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 39-51, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Marco Vanzulli

juntamente com sua assimilacdo de uma concepc¢ao nao objetivista do saber historiografico,
conduz a identificagdo entre filosofia, politica e economia: “Se essas trés atividades sdo os
elementos constitutivos necessarios de uma mesma concepc¢ao de mundo, necessariamente deve
haver, em seus principios tedricos, conversibilidade de uma em outra, tradugdo reciproca em
sua propria linguagem especifica de todo elemento constitutivo: um € implicito no outro, e todos
juntos formam um circulo homogéneo”?. A imanéncia absoluta da realidade significa, para
Gramsci, a sua politicidade, ¢ de fato a politica que tem proeminéncia sobre a economia quanto
sobre a filosofia, “porque o ato politico abarca o passado, o presente e o futuro, pressupoe a
economia e implementa a filosofia, funde, em um bloco, a estrutura e a superestrutura, realiza
a unido da teoria e da pratica, a atividade consciente organizada que faz a historia”*. Em sua
teoria da tradutibilidade das linguagens cientificas, Gramsci propde a reducao a politica de todas
as filosofias especulativas: “Redu¢do a ‘politica’ de todas as filosofias especulativas, a um
momento da vida historico-politica; a filosofia da praxis concebe a realidade das relagdes
humanas de conhecimento como um elemento de ‘hegemonia’ politica”3*. De fato, escreve: “A
proposi¢ao contida na introducdo a Critica da economia politica, de que os homens tomam
consciéncia dos conflitos estruturais no terreno das ideologias, deve ser considerada como uma
afirmacdo de valor gnosioldgico, e ndo puramente psicoldgico e moral. Disto se segue que o
principio tedrico-pratico da hegemonia tem também um escopo gnosiologico [...]. A realizacao
de um aparelho hegemodnico, na medida em que cria um novo terreno ideoldgico, determina
uma reforma das consciéncias € dos métodos de conhecimento, € um fato do conhecimento, um
fato filosofico. Com linguagem croceana: quando se tem sucesso em introduzir uma nova moral
em conforme uma nova concep¢ao de mundo, acaba-se por introduzir, também, essa concepgao,
ou seja, determina-se toda uma reforma filosofica”®®. Segue-se que: “Tudo é politica, até mesmo
a filosofia ou as filosofias e a unica ‘filosofia’ € historia em ato, ou seja, a vida mesma. Neste
sentido, podemos interpretar a tese do proletariado alemao herdeiro da filosofia classica
alema™%®,

Nesse primado da politica, assimilada a historia e a filosofia, Gramsci vé o aspecto

afirmagdo voluntaria, indistinta ¢ elementar [...]. O que significa que se pode identificar politica e historia e,
portanto, vida e politica. Como, portanto, todo o sistema da superestrutura pode ser concebido como distingdes da
politica, entdo justifica-se a introdugdo do conceito de distingdo em uma filosofia da praxis. Mas pode-se falar de
uma dialética dos distintos e como se pode entender o conceito de circulo, entre os graus da superestrutura?” (A.
Gramsci. Quaderni del carcere, op. cit., pp. 1568-9).

32 Ibid., p. 1493.

3 A. R. Buzzi. La teoria politica di Gramsci, op. cit., p. 213.

34 A. Gramsci. Quaderni del cdrcere, op. cit., pp. 1244,

% Ibid., p. 1249-50.

% Ibid., p. 886.
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conclusivo de sua reforma do pensamento de Croce, que nao havia conseguido ir tdo longe, até
a identificacao da politica com a historia e com a filosofia — e que, no entanto, implicitamente,
havia realizado exatamente esta identificacdo: ndo foi Croce o melhor historidgrafo do
transformismo liberal?®” — e a consequente identificacdo absoluta da teoria e da pratica,
capturada pela politica em sua identidade. E a politica que unifica os termos do historicismo
absoluto gramsciano — e, segundo Gramsci, deve ser encontrado na explicitacdo falha deste
termo unificador o pior carater ideoldgico do historicismo absoluto croceano —; ¢ a politica que
explica a diferenga entre ideologia e filosofia como uma diferenga que ndo se exprime em
termos de verdade, mas que se d4 “apenas por graus (quantitativa) e ndo qualitativamente”, ou
seja, em virtude da universalizacdo de uma concepc¢ao do mundo, da sua passagem de um nivel
imediato, econdOmico-corporativo, a um mais universal, ético-politico, em virtude da extensdo
de sua praxis transformadora. Gramsci considera, assim, ter levado as tltimas consequéncias a
nocao croceana da contemporaneidade de toda historia, empurrando-a precisamente para sua
assimilagdo com a politica, a identificacdo entre ideologia e filosofia®,

Para Gramsci, portanto, a filosofia de Vico ¢, como “pura especulacdo abstrata”,
passageira, privada de incidéncia historica, obra isolada e distante dos centros europeus, dos
centros da agao historica, politica e filosoéfica. A ela Gramsci aplica, assim, somente de modo
negativo, a sua definicdo de historia da filosofia — que foi acima abordada — como a historia de
uma luta ideoldgica entre concepgdes de mundo, ou melhor, como a historia do aperfeicoamento
das concepcdes de mundo voltadas a mudar “atividade pratica no seu conjunto”; defini¢do que,
reduzindo a filosofia a uma “concepc¢io de mundo” e insistindo no seu carater pratico-politico,
tem o mérito de negar a pretensa autorreferencialidade das filosofias, vinculando-as a realidade
histérico-social e compreendendo-as como politica, ou seja, como um aspecto superestrutural

do conflito social, do conflito entre as “grandes massas” e os “grupos dirigentes”. Nao obstante,

37 “[Croce] acredita que estd lidando com uma filosofia e est4 lidando com uma ideologia, acredita estar tratando

de uma religido e esta lidando com uma superstigdo, cré que esta escrevendo uma historia em que o elemento de
classe esta exorcizado e, ao invés, descreve com grande precisdo e método a obra-prima politica pela qual uma
determinada classe consegue apresentar e fazer aceitar a condig¢@o de sua existéncia e de seu desenvolvimento de
classe como principio universal, como concep¢do de mundo, como religido, ou seja, descreve em ato o
desenvolvimento de um meio pratico de governo e de dominio. O erro de origem pratica nao foi cometido, nesse
caso, pelos liberais do século XIX que, na verdade, praticamente triunfaram, alcangaram os fins propostos; o erro
de origem pratica é cometido pelo seu historiador, Croce, que, depois de distinguir filosofia de ideologia, acaba
por confundir uma ideologia politica com uma concepg¢ao de mundo, demonstrando praticamente que a distin¢ao
¢ impossivel, que ndo se trata de duas categorias, mas de uma mesma categoria histdrica e que a distingdo é apenas
de grau; ¢ filosofia a concepg@o de mundo que representa a vida intelectual e moral (catarse de uma vida pratica
especifica) de um grupo social concebido em movimento e visto, portanto, ndo apenas em seus interesses atuais e
imediatos, mas também nos futuros e mediados; € ideologia qualquer concepgéo particular dos grupos internos da
classe que se propdem a ajudar a resolugdo dos problemas imediatos e circunscritos” (Ibid., p. 1231).

38 Cf. Ibid., p. 1241-2.
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ha nessa impostacdo um elemento de recusa da maior complexidade do pensamento filoséfico,
que ndo ¢ apenas transformacdo, que ndo visa a apenas, através dos conceitos, tornar-se uma
“norma de agdo coletiva”, isto €, tornar-se uma “’histéria’ concreta e completa (integral)”. Para
Gramsci, “a filosofia de uma época historica nada mais ¢ do que a ‘histdria’ dessa época mesma”
e, como vimos, a historia de uma €época ¢ certamente politica. A filosofia ¢ politica. Mas uma
tal identificacdo ressente de um grau de abstracdo, outra vez croceano, ao remover da
consideracdo da histdria todos aqueles elos “objetivos” que estdo nas “coisas em si”, através da
compreensdo da ocorréncia histérica como uma soma de dados empiricos brutos aos quais se
opdem um universo categorial e humano, concebendo a histéria como aquele relativo, aquele
contingente que ¢, por determinado idealismo, o terreno sobre o qual se exerce o fazer humano
criador, o absoluto®, fazendo assim da historia apenas o campo de agdo da vontade humana,
um campo de luta entre concepgdes de mundo, reduzindo precisamente a historia a politica,
limitando-a ao campo de agdo da praxis transformadora, livrando assim a teoria de toda tarefa
de representacdo de conexdes reais, de deteccdo das estruturas ontologicas que da historia
constituem a realidade; perdendo de vista, finalmente, a compreensao da correlaciao (ou melhor
ainda, a identidade) dos aspectos “pragmaticos” e “tedricos”, em sua distin¢ao. Ou entendendo
a sua distingdo na Unica forma possivel de “pura especulagdo abstrata”. Labriola ja havia dito
que o marxismo certamente nasceu do comunismo, ou seja, do movimento surgido dentro do
capitalismo para supera-lo; todavia, ele observou que uma tal doutrina, nascida do comunismo,
continuaria verdadeira mesmo que o socialismo ndo alcangasse o triunfo?’. Labriola quis dizer
que mesmo que o socialismo ndo se tornasse um movimento social hegemonico ou adquirisse
uma maior universalizagdo, mesmo que nao fosse mais pensado ou apoiado por ninguém, nao
perderia, por isso, seu carater de verdade e objetividade, sua propria dimensdo verdadeira, ou
seja, tedrica. A “filosofia” — e o marxismo, para Labriola, ¢ também uma filosofia — ndo ¢, em
suma, “ideologia”, em nenhum dos sentidos gramscianos do termo, € mantém com ela uma
diferenga qualitativa e ndo apenas de grau, embora deva ser entendida como conectada a pratica
da qual surge e a pratica que ¢ capaz de suscitar. Como nunca podemos escapar da determinagdo
da estrutura ontologica da realidade, da historia, a identificacdo gramsciana da filosofia e da

politica, a redu¢do da primeira a segunda reproduziu o dualismo espirito-matéria herdado do

39 André Tosel observou como a liberdade positiva do ato histdrico tornou-se, nos Quaderni..., a teoria da unidade
de estrutura e superestrutura, ou seja, a teoria do “bloco historico”. Cf. A. Tosel. Aux origines de la philosophie
italienne contemporaine. Mauzevin : Trans Europa Repress, 1991, p. 109.

40 Das notas do curso de filosofia da histéria ministrado por Labriola na Universidade de Roma, entre 1894-1895,
citado em L. Dal Pane. Antonio Labriola nella politica e nella cultura italiana. Torino: Einaudi, 1975 [1935], p.
377.
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neoidealismo italiano; logo, longe de eliminar todo dualismo, como a filosofia da praxis
considerava ter feito, eliminou o dualismo de pratico e tedrico apenas anulando o segundo no
primeiro. Por um lado, a reflexdo gramsciana constitui uma contribuigdo consideravel para a
compreensdo de uma ampla gama de fendmenos da vida politica e cultural da sociedade de
massas do inicio do século XX, mas, por outro, para além de Gramsci, a politicidade da filosofia
deve ser definida em sua relacio com uma ontologia historica, por meio de uma ampla
teoriza¢ao do nexo entre teoria e pratica, renunciando a uma conotagao unilateral da politica, e
talvez limitando, assim como sua autonomia, seu alcance transformador. Um “antivichismo”,
portanto, o gramsciano, que “retraduz a inteira concepgao em termos de politicidade, atenuando
assim o alcance dos ‘apelos’, diminuindo sua importancia, porque agora eles nao envolvem o

econdmico, mas apenas o politico. Mantendo firme a conotacao de ‘necessidade’ do econdmico,

no nivel politico, a questdo da revolugio-restauragdo é uma espécie de recurso limitado™*!.
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Introducao

Antonio Gramsci €, certamente, um marxista da virada do século XIX para o século XX
que deixou uma vasta riqueza categorial que pode contribuir para a tarefa de compreensao e
explicagdo da realidade. Como um militante inserido diretamente na praxis da vida politica
italiana, ndo so se ateve a questdo da explicacdo do real, mas, sobretudo, nas possibilidades
concretas de transforma-lo. Afora a sua origem sarda, que se traduz pelas grandes privacdes que
viveu no sul da Italia durante a infancia e a juventude e que, posteriormente, permaneceu a
sentir na carne e 0sso em Turim, fez com que o grande sentimento de revolta contra os ricos se
transformasse em combustivel para alimentar o seu interesse pelas questdes politicas — do
partido, dos sindicatos, das organizagdes e movimentos organicos junto a classe trabalhadora.

Nesse sentido, militante politico, ainda que cerceado fisicamente pelo encarceramento,
ndo cessou sua atividade politica no carcere, tendo na redagdo dos Quaderni uma forma de
resisténcia. Desenvolvendo muitas das reflexdes do periodo anterior, ndo existe, nas paginas da
obra carceraria, uma separacao entre um Gramsci politico e um Gramsci “homem de cultura”.
Gianni Fresu (2020), em uma recente biografia intelectual sobre o sardo, ¢ quem nos chama a
atencdo para essa premissa, afirmando a necessidade de se estabelecer um profundo quadro de
continuidade entre o 1) jovem Gramsci revolucionario, 2) o dirigente politico e 3) o tedrico. E
certo que estas fases representam momentos distintos de evolugdo, haja vista que o pensamento
gramsciano ¢ marcado por novas dire¢cdes que vai abarcando maior complexidade, mas esta
“triparti¢d@0” ¢ meramente metodologica para estabelecermos uma cronologia das fases da vida
de nosso sardo. Como indica Fresu (2020), na pratica, ndo ha uma ruptura teorico-ideolégica na
producao intelectual de Gramsci, de tal modo que os Quaderni se constituem na mesma tentativa
explorada durante toda a sua vida: compreender e dar respostas para um “mundo grande e
terrivel”.

No universo da refinada retomada das reflexdes pré-carcere, encontramos nos Quaderni
um vasto exercicio colocado em movimento por Gramsci: investigar os motivos das sucessivas
derrotas da revolugdo na Itilia. Neste contexto, as categorias gramscianas ali desenvolvidas
para explicar a realidade de seu tempo, ferramentas tteis, inclusive, para uma leitura critica dos
tempos atuais com as devidas mediagdes, s6 podem ser compreendidas em sua intima relagao. Por
esse motivo € que, por exemplo, a questdo do Estado modemo esta em relagdo direta com a
questdo da hegemonia. De modo semelhante, a questdo dos intelectuais nos remete ao partido,
a filosofia da praxis, as classes e grupos subalternos. Senso comum, bom senso e ideologia
também estdo entre as categorias que sdo diretamente remetidas a este conjunto sistematizado

por Gramsci.
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Assim € que, no presente trabalho, tendo em vista a continuidade da reflexdao gramsciana
carceraria e pré-carceraria e afirmando a indissociabilidade dos complexos categoriais, optamos
porealizar uma investigacao do Quaderno 25, aquele que trata das classes € grupos subalternos.
Aindaque ndo possamos isolar uma categoria no pensamento gramsciano, sabe-se que o sardo
estabeleceuCadernos de natureza especial, que se dedicam ao aprofundamento de tematicas
especificas.

Em particular, o Quaderno 25 foi e é alvo de polémicas. Este fato estd relacionado a
grande recep¢do e apropriagdo, em nivel internacional, do pensamento de Gramsci e, sobretudo,
da categoria “subalterno”, que teve a sua difusdo impulsionada pelo coletivo dos Subaltern
Studies na década de 1980. Mussi e Goés (2016) destacam que, este coletivo, teve a sua
representagdo principal na figura de Ranajit Guha, que passou a empregar o conceito para
realizar uma leitura historiografica sobre o dominio colonial indiano, atentando para o
predominio no pais de uma dominancia sem hegemonia, ou seja, a auséncia de uma persuasao
que fosse capaz de se sobrepor a coercao. O coletivo terd uma nova lideranga a partir de 1988,
quando Gayatri Spivak e Edward Said passam a assumi-lo, ao passo da aproximacao promovida
com a teoria pds-colonial. A partir dai, inicia-se um flerte com Foucault e Derrida e tem-se um
distanciamento cada vez maior com a figura de Gramsci — que jamais poderia ali se reconhecer.

O fato ¢ que os conceitos de classes e grupos subalternos sdo, hoje, amplamente
utilizados e difundidos. Diversas sdo as interpretacdes realizadas, estabelecendo-se uma
verdadeira disputa pelo pertencimento de Gramsci. Neste interim, propomos a retomada da
investiga¢do dos conceitos a partir da obra carceraria, particularmente, do Quaderno 25. Para
encaminhd-la, buscamos evidenciar a estrutura particular dos Quaderni ¢ a composi¢cdo
organica do Quaderno 25. Com isto, certamente espera-se recuperar o ritmo impresso por
Gramsci na elaboragdo da redagdo carceraria, ao passo de seu significado para a interpretagao

de seu tempo historico.

Em busca do mapeamento semantico do Quaderno 25

A obra carceraria gramsciana ¢ caracterizada por uma logica que lhe € propria. Nao sendo
destinada a publicacdo, mas antes se constituindo como uma condi¢do para manter a vitalidade do
pensamento e vencer a brutalidade do céarcere, Gramsci foi vitima do fascismo italiano, sendo
detido em 8 de novembro de 1926, apds uma expedicdo oficial que revogava os mandatos
parlamentares, incluindo o de deputados comunistas (FIORI, 1979).

Inicialmente, sendo condenado a cinco anos de confinamento e, depois, a mais que o

triplo da pena inicial, uma vez que era preciso assegurar que aquele cérebro deixasse de
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funcionar por 20 anos, Gramsci passara por diversos carceres. Sendo recolhido inicialmente em
Regina Coeli, em Roma, o prisioneiro do fascismo tera como destino inicial Ustica, uma ilha
com extensdo de oito quilometros quadrados, até ser transferido para San Vittore, em Milao, no
inicio de 1927. Tera o seu julgamento realizado em maio de 1928, quando seguira para Roma.
Apos a sentenga, ficara recluso em Turi, em Bari, uma penitenciaria especial, devido uma
inspecdo médica constatar a debilidade de seu estado de saude (FIORI, 1979).

Gramsci, portanto, iniciara a redacdo dos Quaderni em Turi a partir de 1929 — quando
lhe ¢ concedida cela individual em agosto de 1928 e permissao para escrever em fevereiro de
1929, Para iniciar, optara por realizar os exercicios de tradugdo, que servia para destravar as
maos, ocupando o preenchimento de quatro (04) cadernos escolares. Os vinte e nove (29)
cadernos que preenchera até meados de 1935, totalizando o quantitativo de trinta e trés (33)
cadernos — quando ja tera passado pela clinica de Formia, na regiao do Lazio, e posteriormente
se instalado em Quisisana, em Roma —, estdo organizados a partir de duas naturezas: 1) os
Cadernos miscelaneos e 2) os Cadernos especiais. Os primeiros sdo constituidos por notas
inspiradas em variadas temadticas, cumprindo paragrafos que, em geral, sdo curtos, assinalando
observacdes e indicagdes bibliograficas. Os segundos sdo marcados, ao contrario, por uma
redagdo mais sistematica e “longa” sobre uma determinada tematica.

Em conformidade com a divisdo realizada por Valentino Gerratana, organizador da
edicao critica italiana dos Quaderni del Carcere, os Cadernos misceldneos sio compostos por
notas de fexto A (primeira redagdo) e texto B (unica redagdo), enquanto os Cadernos especiais
sdo constituidos majoritariamente por notas de texto C (segunda redagdo) e minoritariamente
por notas de texto B, o que significa dizer que, nos Cadernos especiais, Gramsci retoma as
notas dos Cadernos misceldneos para acrescé-las, revé-las e, mesmo, modifica-las parcial ou
totalmente?.

Assim, partindo destas observagdes preliminares, sumariamente identificadas na
natureza dos Cadernos (miscelaneos e especiais) e na estrutura de suas notas (texto A, texto B

e texto C), é que a tarefa neste presente interim € realizar um mapeamento do Quaderno 25.

1 O pedido advém da solicitacdo de Gramsci, como demonstra a carta de 13 de agosto de 1928, enderecada ao
irmao Carlo: “E preciso que solicite ao Ministério competente, em nome de minha familia (em nome de mamée e
do seu), que sejam tomadas providéncias para que eu possa ser posto numa cela sozinho, aqui no carcere [...] Agora
estou numa cela com outros [...] mas que sofrem de doengas nos bronquios e nos pulmdes. [...] No requerimento,
acrescente que meu trabalho passado de intelectual me faz sentir fortemente a dificuldade para estudar e ler que
existe quando se estd num aposento com doentes, e pega que, ficando sozinho, me autorizem a ter papel e tinta
para me dedicar a alguns trabalhos de carater literario e ao estudo de linguas” (GRAMSCI, 2005: 282).

2 Pela indicagdo que Coutinho (1999) oferece, inspirado na cataloga¢do de Valentino Gerratana, os Cadernos
misceldneos sdo constituidos pelos Cadernos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 14, 15 ¢ 17, e os Cadernos especiais pelos
Cadernos 10,11, 12,13, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ¢ 29.
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Mas por onde iniciar esta faganha? Certamente, por algumas anotacdes de carater metodologico.

Ao nos determos ao titulo atribuido por Gramsci ao Quaderno 25, podemos identificar
esta primeira anotagdo. Intitulado de “Ai margini della storia (Storia dei gruppi sociali
subalterni)”, o Quaderno 25 ja se nos apresenta como um Caderno de natureza tematica e,
portanto, como um Caderno especial destinado a tratar sobre uma questdo ja presente na
redagdo gramsciana, mas que estd, agora, agrupada e reorganizada sob a insignia de um “novo”
Caderno — o Quaderno 25. O que isso tem exatamente a nos dizer? Tem a nos dizer duas
premissas centrais.

A primeira delas € que se, como vimos, um Caderno especial, por natureza, geralmente
¢ composto por uma estrutura de notas de texto C (com maior frequéncia) e de texto B (com
menor frequéncia), o Quaderno 25 retoma as notas anteriores presentes em Cadernos
misceldneos, de tal modo que, ao realizar uma busca na integralidade da obra carceraria®,
podemos identificar, por exemplo, que a expressao classes subalternas se repete por cinquenta
e trés (53) passagens, grupos subalternos por vinte (20) passagens, grupos sociais subalternos
por oito (09) passagens e subalternos por vinte e cinco (25) passagens. A “familia de temas”
correlatos a classes e grupos subalternos é, certamente, mais ampla que a mencionada, ja que
também envolve expressdes como: subalterno em vinte e duas (22) passagens, subalterna em
dezoito passagens (18), subalternas em seis (06) passagens, classe subalterna em quatro (04)
passagens, grupo subalterno em trés (03) passagens e grupo social subalterno e subalternidade
em uma (01) passagem. O que pretendemos indicar com este panorama ¢ que, embora o
Quaderno 25 se constitua em um Caderno tematico sobre as classes e grupos subalternos, a
reflexdo gramsciana sobre estes conceitos ja vinha sendo desenvolvida no contexto geral da
obra carceraria.

Assim, a segunda premissa que se pode apontar em relagdo a este Caderno especial de
que se poe em analise, ¢ a necessidade de captar as notas de que € constituido a fim de analisar
a sua estrutura. Metodologicamente, ao observar a composi¢do orgdanica do Quaderno 25,
constatamos que este ¢ um Caderno composto por oito (08) notas, com a totalidade de quinze
(15) paginas. Todas as oito (08) notas de que esta articulado possuem a estrutura de texto C
(segunda redacdo). Ademais, a “familia de temas” presente neste Caderno se constitui a partir

da repeti¢ao da expressao classes subalternas e subalternos por uma (01) passagem, grupos

8 Optamos por utilizar como referéncia para a investigacio do Quaderno 25 a edigio critica italiana dos Quaderni
del Carcere (GRAMSCI, 2014), organizada por Valentino Gerratana, pois esta edi¢ao reproduz em sua integralidade
a redacdo gramsciana de textos A, B e C. A edigdo brasileira organizada por Carlos Nelson Coutinho também
apresenta todas as notas do Quaderno 25 em seu quinto volume, podendo ser utilizada, inclusive, para o estudo, mas
reproduz parcialmente as notas de texto A dos Cadernos misceldaneos.
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subalternos por dezesseis (16) passagens e grupos sociais subalternos por sete (07) passagens.

Essa composi¢do orgdnica do Quaderno 25, de natureza especial e estrutura de notas
de segunda redagdo, fornece a segunda anota¢do metodologica indispensavel para o estudo do
Caderno: a necessidade de rastrear, depois de identificada sua natureza e sua estrutura, as notas
de primeira redagdo (ou texto A), correspondente a cada nota de segunda redagdo (ou texto C).
Se assim pudéssemos estabelecer uma logica metodolégica para o estudo do Quaderno 25,
diriamos: verificar suas notas constitutivas, identificar e classifica-las segundo o tipo de redagao
(primeira, segunda ou unica) e buscar nos Cadernos misceldneos as notas reescritas nos
Cadernos especiais. Realmente aqui € preciso fazer o caminho de ida para refazer o caminho
de volta. Vejamos entdo como o Quaderno 25 se nos apresenta a partir de seu mapeamento
semantico.

No § 1do Q 25, intitulado Davide Lazzaretti, temos um Unico registro da expressao grupos
subalternos, cuja versao ¢ a segunda redagdo do Q 3§ /12 e do Q 9 § 81. Estas notas originarias,
particularmente, a do Q 3 § /2, ndo apresenta nenhuma referéncia a expressao de classes e
grupos subalternos e sua “familia de temas”; enquanto a localizada no Q 3 § 12 registra a
expressao de classes subalternas. O balango destas conjugacdes nos indica que, na nota de
segunda redacdo, vemos uma revisao de Gramsci ao substituir a expressdo classes por grupos
subalternos.

No § 2do Q 25, ntitulado Criteri metodologici, Gramsci se utiliza uma vez da expressao
grupos sociais subalternos e trés (03) vezes de grupos subalternos. Esta nota € a segunda redagao
do Q 3 § 14 em que, novamente, a expressdo grupos subalternos dé lugar a classes subalternas
nas trés passagens em que estao presentes.

O § 3 do mesmo Quaderno consiste em uma breve indicagdo bibliografica de Gramsci
que, provavelmente, pretendia desenvolver. Afora ela, o paragrafo seguinte do § 4, intitulada de
Alcune note generali sullo sviluppo storico dei gruppi subalterni nel Medio Evo e a Roma, ¢
repleta de passagens com as expressoes em analise: grupos sociais subalternos aparece em duas
(02) passagene grupos subalternos em quatro (04). Esta nota ¢ também a segunda redacao dos QO
3§ 16¢e Q3¢ 18, cujacondigdo anterior se repete: ha seis (06) referéncias a expressao classes
subalternas e uma a classe subalterna.

O §5do Q 25 ¢ intitulado Criteri metodici e apresenta uma longa nota postulando alguns
pontos de estudo que deveriam ser aprofundados sobre a natureza das classes e grupos
subalternos. Ha uma vasta presenca das expressdes nesta nota: oito (08) repeticoes de grupos
subalternos, duas (02) de grupos sociais subalternos e uma de classes subalternas e

subalternos. As notas origindrias deste paragrafo estdo dispostas no Q 3 § 90, em que ha sete
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(07) passagens com a expressao classes subalternas e uma com classe subalterna.

O § 6, intitulado de Gli schiavi a Roma, e o § 8, Scientismo e postumi del basso
romantismo, ambos do QO 25 sdo, juntamente com o § 3 ja mencionado anteriormente, redacoes
gramscianas que nao fazem referéncia as expressoes de classes e grupos subalternos e sua
“familia de temas”. Ja o § 7 deste mesmo Quaderno, intitulado de Fonti indirette, Le utopie e i
cosi detti romanczi filosofici, apresenta uma (01) mencao a expressao grupos sociais subalternos,
enquanto suas correspondentes notas de primeira redagao, localizadasno Q3§ 69,03 § 71, Q
3§ 75eQ 3¢ 113, n3o fazem nenhuma referéncia as expressoes em questao.

Assim € que, sistematizando este conjunto complexo de anotag¢des, poderiamos organizar
a seguinte ilustracdo para condensar visualmente o mapeamento semantico do Quaderno 25 e
para, sobretudo, demonstrar a totalidade do campo que, minimamente, se deve trabalhar quando
se esta considerando os conceitos de classes e grupos subalternos a partir da obra carceraria
gramsciana ¢ o Caderno tematico que os sintetizam. Ilustrando as oito (08) notas de segunda
redacdo do Quaderno 25, Gramsci esta reagrupando uma série de notas de primeira redacao
distribuidas pelos diversos Cadernos misceldneos, de forma que podemos decompor o complexo

na seguinte sintese:

025§3
01895

02554
03516
03518

A partir deste exposto, o que podemos extrair para avangar na analise? Em que medida
este mapeamento semantico do Quaderno 25 nos auxilia no estudo dos conceitos de classes e
grupossubalternos? Poder-se-ia dizer que a sistematizacdo do Quaderno 25 ¢ indispensavel

porque deixa Gramsci falar, quer dizer, coloca-o como protagonista (ndo s6 porque também o
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¢) dos conceitos, recorrendo a fonte direta de seu pensamento. Outrossim, ao buscar as
reflexdes, as sistematizagdes e as indagagdes que colocam em pauta os conceitos ao longo do
Quaderno 25, faz-se um esfor¢o no sentido de buscar as articulagoes e os nexos internos da
obra carceraria, evidenciando um todo articulado em que as categorias s6 podem ser
compreendidas em sua inter-relacdo. Nesse sentido, o mapeamento semantico abre a
possibilidade para realizar interpretagdes, reconstruindo o pensament@ramsciano a partir da

fonte viva de seu pensamento.

O Quaderno 25: os grupos sociais subalternos as margens da histéria

Nesta simbiose, 0 Quaderno 25, exercicio de retomada, de revisdo e de reagrupamento
das reflexoes, € a expressao da segunda redagdo de quatorze (14) pardgrafos, entre os quais: dois
(02)do O 1, 0onze (11) do Q3 e um (01) do QO 9. Mais especificamente, ¢ a condensacao dos Q
1§27, 015895 03812,038§14,03§16,03818 03869 038§71,03875 035
90,03§99,03§100,03§113eQ9§81.

Assim € que, imbuidos da devida apreensdo da natureza e da estrutura do Quaderno 25,
quer dizer, de sua composigdo organica, podemos, agora, adentrar na especificidade do conteudo
de suas oito (08) notas: a partir do mapeamento semantico pode-se estabelecer um ponto de
partida para a analise e munir-se do rigor metodoldgico que a pesquisa gramsciana na obra
carceraria nos exige.

Como ¢ sabido, Gramsci (2014) abre o Quaderno 25 com uma nota sobre Davide
Lazzaretti,um lider popular do periodo pos-Risorgimento que se torna eremita depois de ter visdes
religiosas. Ao fundar uma seita religiosa popular, atuando, sobretudo, na regido do Monte
Amiata, na Toscana, se pronunciando pela defesa da Republica, acabou por alarmar o Estado
italiano e a Igreja Catolica, sendo assassinado em 1878 pelo exército régio italiano sob o
pretexto de representar uma “ameaca” (GRAMSCI, 2014).

Mas a indagacdo que se poderia fazer em relacdo a esta nota ¢ a seguinte: por que
Gramsci escolhe abrir o Quaderno 25 retomando a figura historica de Davide Lazzaretti? Qual
é sua relagdo com as classes e grupos subalternos? Esta resposta pode ser encontrada ao longo
da exposi¢ao da nota em questdo, quando, a0 mostrar a vasta literatura italiana existente sobre
o lazzarettismo, Gramsci pde em relevo as revoltas populares, quer dizer, aquela tendéncia
subversiva-popular-elementar que identifica no lazzarettismo e, por conseguinte, que
desemboca na valorizacdo da histoéria contada a partir de uma nova perspectiva: a perspectiva
das classes subalternas.

No caso particular de Lazzaretti, Semeraro (2014) nos indica que as fontes a que Gramsci
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resgata para tratar de sua representacdo na literatura sao as mais diversas, mas que, de modo geral,
sdo caracterizadas nao por analisar o fendmeno coletivo do lazzarettismo em si, mas sim por aferir
uma andlise da biografia pessoal dessa figura historica. S3o as fontes citadas: artigo de 26 de
agosto de 1928, publicado pela Fiera Letteraria, de Domenico Bulferetti; Davide Lazzaretti, de
Andrea Verga; Pazzi e anormali, de Cesare Lombroso; Storia di Davide Lazzaretti, Profeta di
Arcidosso, de Fillipo Imperiuzzi; Davide Lazzaretti, de Giacomo Barzellotti, ampliada e
modificada pela editora Treves, mais tardiamente, sob o titulo de Monte Amiata e il suo profeta.

Ademais de se ocupar da analise que Bulferetti realiza da obra de Barzellotti, o problema
de Gramsci esta em evidenciar como tais literaturas buscam “patologizar”, “barbarizar”,
“folclorizar” e “reduzir” os movimentos populares, isto €, os movimentos das classes subalternas.
Ao menos duas passagens de Gramsci explicitam este argumento. A primeira se localiza logo
no inicio da nota:

[...] em vez de estudar as origens de um acontecimento coletivo, e as razdes
de sua difusdo, de seu ser coletivo, isolava-se o protagonista e so se fazia sua
biografia patologica, muito frequentemente partindo de motivos ndo
comprovados ou passiveis de interpretagdo diferente: para uma elite social, os
elementos dos grupos subalternos tém sempre algo bdrbaro ou patologico
(GRAMSCI, 2014, Q 25 § 1: 2279, grifo nosso).

A segunda passagem se situa no contexto em que Gramsci esta apresentado o julgamento
de Bulferetti sob Barzellotti:

E mais simples pensar, porém, que o livro de Barzellotti, que serviu para
formar a opinido publica sobre Lazzaretti, seja s6 uma manifestacdo de
patriotismo literario (como se diz, por amor a patrial), que levava a tentar
esconder as causas do mal-estar geral que existia na Italia depois de 1870,
dando, para cada episodio de explosdo deste mal-estar, explica¢oes
restritivas, individuais, folcloricas, patologicas, ete. (GRAMSCI, 2014, Q0 25
$1:2279-2280, grifo nosso).

Ao escolher iniciar o Quaderno 25 expondo o “drama” de Lazzaretti, Gramsci parece
querer, portanto, demonstrar que os intelectuais italianos pretendem reduzir o protagonismo das
classes subalternas.Nesta esteira, a literatura italiana, ao analisar o lazzarettismo, esforcava-se
para mostrar a tendéncia bizarra de que ele se constituia: uma mescla de republicanismo com
“elemento religioso e profético” (GRAMSCI, 2014, O 25 § 1: 2280), no lugar de exaltar a sua
tendéncia subversiva-popular-elementar republicana. Assim, havia um esforgo para se ocultar
os movimentos populares de tal carater, haja vista que alimentavam a resisténcia popular e,
mais especificamente, o lazzarettismo, acenava o entusiasmo com a Comuna de Paris. Para
Gramsci, os movimentos populares, como foi o proprio movimento liderado por Lazzaretti,
deveria ser estudado a partir de uma analise politico-historica e ndo julgado como um episodio

patologico e folclorico. Em oposigdo a esta perspectiva ¢ que Gramsci opta por valorizar do
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lazzarettismo a tendéncia subversiva-popular-elementar — aquela que destaca o protagonismo
das classes subalternas, politizando social e historicamente o movimento.

Liguori (2016) é quem chama a aten¢ao para este fato quando destaca o relevo adicionado
por Gramsci na segunda redagao do Q 3 ¢ /2. Na primeira nota do Q 23, a tendéncia subversiva-
popular-elementar aparece como expressao de um fenomeno organizativo no interior das
massas rurais devido a situagdo gestada pelo Vaticano no periodo, quando vetou a participagao
politica dos catélicos na vida politica do novo Estado. Para Liguori (2016), esta tendéncia
demarca que os grupos sociais subalternos podem se rebelar esporadica e espontaneamente, mas
a auséncia de uma direcao consciente, representada historicamente pela falta de organicidade
da propria esquerda italiana junto aos movimentos, acaba por dirimir aqueles com potencial
verdadeiramente popular. Isto por que, para Gramsci, os grupos sociais subalternos ndo podem
sair de sua condi¢do de subalternidade por simesmos, devendo unificar-se sob a vanguarda dos
nucleos mais avangados da classe, combinando espontaneidade com dire¢ao consciente — como
Gramsci ja havia indicado em uma nota de redagdo Uinica com o mesmo titulo, Spontaneita e
direzione consapevole,no Q 3 §48.

A segunda nota do Quaderno 25 explicita algumas questdes que se abrem com a nota
sobre Davide Lazzaretti: criteri metodologici anuncia 1) as principais caracteristicas das
classes e gruposubalternos e 2) a necessidade de se (re)fazer sua historia de modo integral.

No §7do Q 25, Gramsci ja nos fornece algumas pistas sobre as caracteristicas das classes
e grupos subalternos quando analisa o lazzarettismo: “[...] no movimento, atendéncia republicana
estava bizarramente misturada ao elemento religioso e profético. Mas esta confusdo é que
representa a caracteristica principal do acontecimento, porque demonstra sua popularidade e
espontaneidade” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 1: 2280, grifo nosso). E acrescenta: “Deve-se
considerar, além disto, que o0 movimento lazzarettista esteve ligado ao non expedit do Vaticano e
mostrou ao governo a tendéncia subversivo-elementar-popular [...]” (GRAMSCI, 2014, Q 25
§ 1: 2280, grifo nosso).

Ao iniciar a segunda nota do Q 25, Gramsci demonstra que as classes e grupos
subalternos comportam uma tendéncia subversivo-elementar-popular — como aquela a que se
refere no § 7, no que diz respeito ao carater do movimento lazzarettista. No entanto, como ja
adverte na abertura da segunda nota, a historia das classes e grupos subalternos ¢ desagregada
e episodica, ja que estas sofrem sempre a iniciativa da classe dominante. Diante desta
constatagdo, como entdo explicar a tendéncia subversivo-elementar-popular que tais classes
comportam e, a0 mesmo tempo, justificar sua historia desagregada e episodica?

Pode-se explicar pela seguinte afirmagdo gramsciana na segunda nota: “E indubitavel que,
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na atividade histérica destes grupos, existe tendéncia a unificagdo, ainda que em termos
provisoérios, mas esta tendéncia é continuamente rompida pela iniciativa dos grupos
dominantes |[...]” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 2: 2283, grifo nosso). Isso significa dizer que,
apesar de comportar uma tendéncia subversivo-elementar-popular, as classes e grupos
subalternos sdo forcados pela classe dominante a permanecer no constante estado de
espontaneidade, em que, mesmo naqueles momentos que se manifestam por intermédio de
rebelides e insurgéncias, ndo sdo capazes de levar até as ultimas consequéncias uma “vitoria
permanente” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 2: 2283). A espontaneidade das classes e grupos
subalternos ndo é aqui, portanto, desenvolvida pela classe dominante, mas, ao contrario, é
reforcada por ela, ou seja, a classe dominante tende a manter as classes e grupos subalternos
em sua condi¢do de espontaneidade e, mesmo, impedir a sua supera¢do. Com isto, Gramsci
ndo esta descartando o elemento espontineo de tais classes e grupos, mas advertindo a
necessidade de seu encontro com uma dire¢ao consciente, como ja nos alertou Liguori (2016).
A expressdo deste encontro pode ser ilustrada, inclusive, no proprio movimento lazzarettista —
ainda que tenha se constituido por uma mescla bizarra entre o republicanismo e o elemento
religioso e profético.

A respeito desta nota, Liguori (2016) também nos indica que, sendo a segunda redagdo
do § 14 do Q 3, Gramsci substitui o titulo da primeira da nota de primeira redacao (Storia della
classe dominante e delle classi subalterne) por um novo titulo (Criteri metodologici), advertindo
algumas questdes preliminares para seu estudo.

Ademais, ainda como desdobramento da primeira nota do Q 25, o § 2 do mesmo
Caderno ¢ uma adverténcia para a necessidade de se fazer a historia de modo integral. Uma vez
que as classes e grupos subalternos sdao condicionados pela iniciativa dominante e sofrem com
sua passivacao, € preciso que qualquer trago de iniciativa autonoma seja valorizado. Nas palavras
de Gramsci, esta iniciativa autdbnoma deve ser “[...] de valor inestimavel para o historiador
integral [...]” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 2: 2284).

Ora, a literatura italiana produzida sobre o lazzarettismo evidencia uma histdria contada
a partir da perspectiva da classe dominante, pois, como vimos no Q 25 § I, ha uma tentativa
constante em patologizar, barbarizar e marginalizar o movimento. Para Gramsci, era necessario
produzir outro tipo de literatura, aquele tipo que pde em evidéncia a historia das classes e grupos
subalternos, contando sua histéria de modo integral, ou seja, de modo ndo desagregado e
episodico. Por esse motivo, o historiador integral ¢ também aquele que reconhece e valoriza as
insurgéncias das classes subalternas, registrando e evidenciando suas lutas na relagdo com a

classe dominante e com os fatos historicos, conferindo-lhes um protagonismo real, porque antes
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verdadeiro e concreto.

Numa palavra: seja nas relagdes sociais concretas, seja na historiografia produzida,
Gramsci parece advertir que as classes e grupos subalternos tendem sempre a ser marginalizados
pela classe dominante. E a partir dai que no § 4 do Q 25 destaca o protagonismo das classes e
grupos subalternos da Idade Média romana, refazendo a historia a partir de sua perspectiva e,
portanto, devolvendo-lhe seu protagonismo historicamente negado.

Ao citar o ensaio de Ettore Ciccotti, Elementi di “verita” e di “certezza’ nella tradizione
storica romana, Gramsci quer retomar alguns aspectos do desenvolvimento histérico das classes
populares nas Comunas italianas. Destacando a solidariedade das classes populares na Idade
Me¢édia, estas se organizavam coletivamente nos tempos de guerra, mas também de paz, como
assinala nosso sardo:

Os combatentes permaneciam unidos até mesmo na paz, seja para a prestacao
de servigos, seja, posteriormente, com crescente solidariedade, para a
obtengdo de seus proprios fins. Surgem os estatutos das “Sociedades de
Armas”, que se constituiram em Bolonha, como parece, por volta de 1230, e
emerge o carater de sua unido e seu modo de constituigdo. [...] Além de sua
funcdo politica de defesa externa da Comuna, tinham o fim de assegurar a
cada homem do povo a prote¢do necessaria contra as agressoes dos nobres e
dos poderosos (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 4: 2284-5, grifo nosso).

Com esta afirmagdo, Gramsci indica que, ademais das classes populares da Idade Média
das Comunas italianas se organizarem pelo principio da solidariedade para combater o inimigo
externo, como ¢ visto por meio da fundacdo da propria “Sociedade das Armas”, tais classes
também passam a se organizar com o objetivo de defender-se das demais classes — dos nobres
e dos poderosos. Isso significa dizer que Gramsci esta pondo em evidéncia a capacidade de
unificacao das classes e grupossubalternos daquele periodo historico na medida em que valoriza
seu protagonismo na constituicdo da Comuna. Tal hipotese ¢ refor¢ada ao longo da nota, que
explicita a complexidade com que esta vai se constituindo sob a solidariedade e a organizagao
das classes populares:

acrescentavam as obrigagdes civis e sociais, além do juramento, uma
exigéncia religiosa, com a assisténcia comum a missa € a celebracao de oficios
divinos, a0 mesmo tempo que outras obrigagdes comuns, como as de socorrer
os membros pobres, sepultar os mortos, etc., proprias das pias congregagoes,
tornavam a unifo cada vez mais duradoura e estreita [...] Originalmente, os
milites entram nestas sociedade em pé de igualdade com os pedites, nobres e
homens do povo, ainda que em menor numero. Mas progressivamente 0s
milites, os nobres, tendem a se afastar [...] E, a medida que o movimento de
emancipa¢do se firma, ultrapassando também os limites ¢ a forma destas
sociedades, o elemento popular postula e obtém a participagdo nas fungdes
publicas mais relevantes (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 4. 2285, grifo nosso).

Quando se afirma a constituicdo de uma Comuna em que a organizac¢ao ¢ dada segundo
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os interesses dos pedites,homens do povo, endo dos milites, nobres,como indica Gramsci, e na
medidaem que os pedites assumem as fungdes publicas de administragdo, pode-se dizer que,
atribui-se ao povo, o papel de verdadeiro partido politico (GRAMSCI, 2014).

Para garantir maior eficiéncia a essa administragdo, como continua Gramsci, podia-se
elegerum “capitdo do povo” (GRAMSCI, 2014, O 25 § 4: 2285) — uma figura centralizada
responsavel pelo desenvolvimento das acdes na Comuna. Entretanto, na medida em que este
nao fosse capaz de colocar em movimento as reformas desejadas pelo povo, se tornava legitimo
a constituicdo de uma organizagdo coletiva e independente e, por conseguinte, a parte do
“capitao do povo” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 4:2285), para promover uma nova obra legislativa
a partir de uma deliberagdo por autoridade propria que subordinava e submetia a classe
dominante, como aconteceu em Bolonha, Siena e Florenga (GRAMSCI, 2014).

Semeraro (2014) indica que esta nota do § 4 torna explicita a organiza¢do de uma
vontade coletiva das classes populares da Idade Média romana, destacando sua centralidade na
composicao de suas leis e da propria Comuna em geral. Se conjugarmos esta passagem com o
Quaderno 13, que trata de “Maquiavel, a politica e o Estado Moderno”, temos que a organizagao
e a unificag¢do das classes populares realmente sé se tornou possivel porque estas estavam se
constituindo em partido, como ja havia assinalado Gramsci, quer dizer, temos um povo que,
promovendo uma reforma intelectual e moral, organiza sua vontade coletiva — dai que seu
sentido amplo de partido politico e dai que as ferramentas para a constituicdo de um poder
politico popular, como evidenciou o § 4 sobre odesenvolvimento historico das Comunas italianas,
protagonizadas pelas classes populares, e resgatado por Gramsci.

Gramsci parece, portanto, realizar esta digressao para evidenciar o que deve estar na base
das associagdes do Estado moderno: a capacidade de organizacdo, de reivindicagdo e,
sobretudo, de unifica¢do das classes e grupos subalternos. Assim como valorizou as instituigdes
dos grupos sociaissubalternos da Idade Média romana, sublinha a potencialidade das associa¢des
modernas, mesmo que nao se constituam da mesma esséncia que aquelas do periodo medievo:
“0O Estado moderno substitui o bloco mecanico dos grupos sociais por uma subordinagao destes
a hegemonia ativa do grupo dirigente e dominante; portanto, abole algumas autonomias, que, no
entanto, renascem sob outra forma, como partidos, sindicatos, associa¢oes de cultura”
(GRAMSCI, 2014, Q 25 § 4: 2287, grifo nosso).

Com isto, o sardo pretende indicar que, apesar do “método de analogia historica”
(GRAMSCI, 2014, O 25 § 4: 2285-6) ser util como um “critério de intepretagdo” (GRAMSCI,
2014, Q 25 § 4: 2286), deve-se estabelecer as devidas mediagdes. Para Gramsci, ha uma

diferenca fundamental entre as institui¢des das classes e grupos subalternos do periodo medievo
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e da contemporaneidade. Enquanto os grupos subalternos da Idade Média possuiam instituigoes
proprias e uma vida a parte que se insubordinava ao Estado, chocando-se, inclusive, com ele,
as instituigdes modernas ¢ a ditadura contemporanea a que elas servem, abole qualquer
autonomia das classes e grupos subalternos. A tendéncia é a absor¢do e/ou incorporagdo delas
a atividade estatal, fato que elimina, portanto, aquele fenomeno do duplo governo da Idade
Média, quando, em periodos de crise, abria-se 0 antagonismo entre o governo dominante € o
governo subalterno com suas respectivas institui¢des. Na ditadura contemporanea, ao contrario,
a tendéncia ¢ a centraliza¢do de toda a vida nacional, tornando-a totalitaria. Liguori (2016) ¢
quem destaca o reforgo acrescentado por Gramsci a esta anotacdo, quando evidencia a segunda
redacdodo Q3§ 16edo Q3§ 18:no§4doQ 25, ndo apenas a ditadura contemporanea passa
a abolir as formas de autonomia das classes e grupos subalternos, mas esta abolicdo ¢ também
legal, ou seja, para impedir o desenvolvimento do duplo governo, na contemporaneidade, tem-
se o reconhecimento legal de algumas organiza¢des dos trabalhadores, fato que abole a
autonomia das classes e grupos subalternos porque, sendo legal (dentro da ordem), “freia” a
possibilidade de uma transformacao revolucionaria.

Em sua redacdo, como assinala Semeraro (2014), Gramsci realiza o movimento de
promovereflexodes tedricas a partir de fatos historicos, como fez na nota sobre Davide Lazzaretti.
Assim ¢ que aqui também resgata o desenvolvimento historico das classes e grupos subalternos
no periodo comunalitaliano para abrir o terreno de sua reflexdo tedrica sobre as suas
caracteristicas. O § 2 do Q 25, Criteri metodologici,e o § 5 do Q 25, Criteri metodici, estdo em
continuidade direta na sintese de Gramsci.

Certamente, 0 Q 25 § 5 ¢ a elucidag@o da necessaria “vitoria permanente” (GRAMSCI,
2014, QO 25 § 2: 2283), ja apontada por Gramsci no Q 25 § 2, quando trata da historia
desagregada e episodica das classes subalternas. Aqui, somada a constata¢do de que as classes
e grupos subalternos carecem de unifica¢do, a historia dos Estados e de grupos de Estados ¢
sempre a historia das classes dirigentes unificadas historicamente. Mas o que esta afirmagao
elucida na reflexao gramsciana?

Elucida o fato de que, o Estado, “[...] resultado organico das relagdes organicas entre
Estado ou sociedade politica e ‘sociedade civil’ [...]” (GRAMSCI, 2014, O 25 § 5: 2288), s6
podera se constituir na unidade historica das classes e grupos subalternos quando estes se
constituirem em Estado, de tal modo que a sua “vitéria permanente” (GRAMSCI, 2014, Q 25 §
2:2283) esta condicionada a sua unificagdo e a conquista de sua autonomia integral. Nas palavras
de Gramsci:

As classes subalternas, por defini¢do, ndo sdo unificadas e nao podem se
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unificar enquanto ndo pudevem se tornar “Estado”: sua historia, portanto,
esta entrelacada a da sociedade civil, ¢ uma fungdo “desagregada” e
descontinua da historia da sociedade civil e, por este caminho, da histéria dos
Estados ou grupos de Estados (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 5: 2288, grifo nosso).

A historia desagregada e episodica das classes e grupos subalternos s6 pode ser
superada com a superacao da subalternidade em dire¢@o a unificagdo de tais grupos no Estado,
dai que o “tornar-se Estado” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 5: 2288), reclamado por Gramsci,
exigindo a organizacao coletiva e ativa das classes subalternas na praxis politica, gestando, por
intermédio de uma dire¢do consciente, sua propria consciéncia historica. O tornar-se Estado é,
pois, um movimento das classes e grupos subalternos que, despindo-se do estado desagregado
e episodico de sua atuagao, deve unificar-se, deixando de se constituir enquanto subalterno na
medida em que se torna dirigente e dominante pela conquista de sua autonomia integral e funda
um novo Estado.

Neste interim ¢ que Gramsci lista uma série de “critérios” que possibilitaria “medir” sua
luta em direcao a necessaria unificacdo, tendo em vista por fim a subalternidade:

1) a formagdo objetiva dos grupos sociais subaltemos, através do
desenvolvimento e das transformagdes que se verificam no mundo da
produgdo econdmica, assim como sua difusdo quantitativa e sua origem a
partir de grupos sociais preexistentes, cuja mentalidade, ideologia e fins
conservam por um certo tempo; 2) sua adesdo ativa ou passiva as formagdes
politicas dominantes, as tentativas de influir sobre os programas destas
formagdes para impor reivindicacdes proprias e as consequéncias que tais
tentativas tém na determinacdo de processos de decomposicdo e de
renovamento ou de nova formagao; 3) o nascimento de novos partidos dos
grupos dominantes, para manter o consenso e o controle dos grupos sociais
subalternos; 4) as formagdes proprias dos grupos subalternos para
reivindicagOes de carater restrito e parcial; 5) as novas formagoes que afirmam
a autonomia dos grupos subaltemos, mas nos velhos quadros; 6) as formagdes
que afirmam a autonomia integral, etc. (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 5: 2288).

Sao estes “critérios” que o historiador integral (retomando o mesmo argumento do Q 25 §
2) deve estar atento na (re)construcao da historia das classes e grupos subalternos com vista a sua
unidade historica. Para Gramsci, o Risorgimento italiano poderia servir de exemplo para a
analise da correlagao de forgas em uma batalha historica, pois demonstra a capacidade dos grupos

subalternosse elevarem a condi¢do de dirigentes ¢ dominantes:

Podem-se construir muitos canones de investigagdo historica a partir do
exame das forcas inovadoras italianas que guiaram o Risorgimento nacional:
estas forgas tomaram o poder, unificaram-se no Estado moderno italiano,
lutando contra determinadas outras forgcas e ajudadas por determinados
auxiliares ou aliados; para se tornarem Estado, deviam subordinar a si ou
eliminar as primeiras e ter o consenso ativo ou passivo das outras. Portanto, o
estudo do desenvolvimento destas forcas inovadoras, de grupos subalternos a
grupos dirigentes e dominantes, deve investigar e identificar as fases através
das quais elas adquiriram a autonomia em relagdo aos inimigos a abater ¢ a
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adesao dos grupos que as ajudaram ativa ou passivamente, uma vez que todo
este processo era necessario historicamente para se unificarem em Estado
(GRAMSCI, 2014, Q 25 § 5: 2289, grifo nosso).

O desafio para conquistar a autonomia integral e promover a unificacdo das classes e
gruposubalternos, tornando-se Estado €, portanto, duplo: 1) possuir autonomia em relacao as
classes e grupos a combater, isto &, ser dominante em relagdo as classes e grupos adversarios,
e; 2) obter oconsenso de outras classes e grupos existentes, isto &, ser dirigente das classes e
grupos aliados. Com esta nota, Gramsci certamente declara o interesse em estudar as classes e
grupos subalternos tendo em vista buscar respostas para por fim a sua propria subalternidade —
categoria que, sendo consenso, estabelece opar conceitual hegemonico/subalterno, terreno fértil
sugerido pelo Quaderno 25.

Na continuidade de sua exposi¢ao e seguindo o movimento de resgatar os fatos historicos
e realizar as reflexoes teoricas, Gramsci transcreve o § 6 do Q 25, intitulado de Gli schiavi a
Roma. Ao retomar a historia dos grupos subalternos, particularmente do ntcleo de escravos
contra Espartaco, apartir do livro de Tenney Frank, Storia economica di Roma, constata que os
revoltosos tiveram uma “[...] sobrevivéncia provavel, uma vez que ndo foram destruidos: ou se
assimilaram a populacdo nativa ou a substituiram diretamente” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 6:
2290).

Mas o destaque que deve ser conferido a referida nota se encontra em seu segundo
paragrafoquando Gramsci analisa uma proposta realizada por um senador em que sugeria a
utilizagdo de uma vestimenta diferenciada pelo nticleo de escravos de Roma com o objetivo de
identifica-los. Esta proposta foi recusada pelo Senado, pois se temia “[...] que eles se tornassem
perigosos, ao se daremconta de seu grande numero” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 6. 2290, grifo
Nnosso).

Vé-se que esta nota em questdo ndo faz nenhuma referéncia a expressdo de classes e
grupos subalternos ¢ a sua “familia de temas”. No entanto, ¢ possivel aqui indicar, como
hipotese levantada,que o § 6 estd em articulacdo direta com as demais notas ja transcritas por
Gramsci neste Quaderno. De que maneira entdo € possivel observar esta articulacao?

Quando Gramsci ressalta que os escravos se “tornariam perigosos ao se darem conta de
seu numero” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 6: 2290), e quando afirma que, “neste episddio, estdo
contidas razdes politico-psicoldgicas” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 6: 2290), o sardo parece
evidenciar a potencialidade das classes e grupos subalternos quando estes tomam consciéncia
de sua capacidade de colocar em xeque o poder exercido pelo grupo dominante. Esta capacidade

se expressa primeiro quantitativamente, porque ¢ quando os escravos se dao conta de seu
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numero, e, posteriormente, qualitativamente, ja que, por razdes politico-psicoldgicas, adquirem
consciéncia de sua subalternidade, mediada por sua expressao numérica, desencadeando uma
ruptura com a dominagao instituida que se inicia por uma “[...] série de manifestagdes publicas:
as procissdes religiosas, as passeatas, as assembleias populares, as paradas de todo tipo e
também, em parte, as eleigdes (a participacdo nas elei¢des de alguns grupos) e os plebiscitos”
(GRAMSCI, 2014, O 25 § 6: 2290).

Finalmente, os dois ultimos paragrafos do Q 235, expressos no § 7 ¢ § &, apresentam
algumas indicagdes de Gramsci, adquirindo o carater de registro de observacdes. No § 7,
intitulado de Fonti indirette. Le Utopie e i cosi detti romanczi filosofici, Gramsci lista uma série
de literaturas das quais seria interessante tornd-la campo exploratorio de pesquisa para
desvendar as aspiragdes das classes e grupos subalternos. A literatura expressa “[...] as
aspiragdes mais elementares e profundas dos gruposociais subalternos, inclusive os mais baixos
[...]” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 7: 2290). Por outro lado, uma parte desta literatura também
“[...] expressa os interesses dos grupos dominantes [...] e temcarater retrogrado e reaciondrio”
(GRAMSCI, 2014, Q 25 § 7: 2291). A esta “Oltima” parte da literatura, Gramsci a denomina de
utopias. Ja aquela primeira “parte”, que busca as aspiragdes mais elementares, a denomina de
romances ditos filosoficos, em que héd “[...] livros que atribuem a paises longinquos e pouco
conhecidos, mas existentes, determinados costumes e instituigdes que se querentontrapor aos
do proprio pais” (GRAMSCI, 2014, Q 25 § 7: 2291). A esses romances filosoficos, para
Gramsci, esta a riqueza de capturar e de registrar as rebelides das massas populares, sendo, em
suas palavras, os precursores dos jacobinos franceses. Novamente aqui € possivel observar a
escolha de Gramsci em valorizar os romances filosoficos, quer dizer, a historia contada a partir
“de baixo”, jaque expressa a perspectiva das classes subalternas.

O § 8, Scientismo e postumi del basso romanticismo, ¢ composto por apenas um
paragrafo, em que Gramsci menciona a tendéncia da sociologia de esquerda na Italia. Para a
referida tendéncia, a criminalidade era explicada “naturalisticamente”, sendo considerada
produtora da barbarie. Assimgdesqualificando as rebelides e insurreigdes das classes subalternas
e apresentando-as como barbaras, decorrente da criminalidade nata de tais classes e grupos, a
sociologia da esquerda atribuia uma explicacao considerada “cientifica” aestes fendmenos. Por
isso, Gramsci parece transcrever esta notpara demarcar sua posi¢do divergente em relacdo a
tendéncia, haja vista que todo o Quaderno estd dedicado a defesa de ndo patologizagdo e
barbarizacdo dos movimentos das classes subalternas, mas, sendo sua valorizagdo enquanto

trago de iniciativa autbnoma com valor inestimavel.
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Consideracoes Finais

A popularidade que os conceitos de classes e grupos subalternos adquiriram hoje, bem
como seus usos ou abusos, para lembrar Edmundo Fernandes Dias (1994), no discurso corrente,
por vezes ndo ¢ capaz de explicar o fundamento tedrico implicito a estes conceitos. Seja pela
leitura apressada da obra gramsciana, seja pela mera adaptagdo dos termos na frase, classes e
grupos subalternos vém sendo utilizados como sindénimo de ‘“classes baixas”, “classes
inferiores” ou ainda “classes a margem da sociedade”.

Recorrer a fonte direta do pensamento gramsciano ¢ urgente para evitar os
reducionismos a que estes conceitos (e outros) vém sendo empregados, valorizando a
verdadeira tessitura da reflexdo de Gramsci — fundada no laboratorio da experiéncia real da
praxis politica de toda sua vida. Assim ¢ que o Quaderno 25 apresenta a subalternidade como
um estado impulsionado pela classe dominante para manter sua dominagao, agora estendida a
dominagdo cultural, isto €, subjetiva. Esta dominagdo tende a passivizar e segregar as lutas e
organizagoes coletivas das classes e grupos subalternos. Pela iniciativa da classe dominante,
procura-se romper com qualquer trago de iniciativa autdonoma de tais classes e grupos.

Por esse motivo, analisando o seu estado desagregado e episodico e anotando que lhes
falta uma organicidade e uma direcdo consciente, Gramsci investiga as classes e grupos
subalternos, suas caracteristicas e suas representacdes na literatura italiana para evidenciar a
necessidade de por fim a subalternidade — motivo pelo qual o sardo também se dedica a sua
investigacao.

O estudo destes conceitos e a proposi¢ao de uma metodologia de pesquisa do Quaderno
25 teve como objetivo reiterar o necessdario retorno a Gramsci, valorizando o conjunto
categorial que oferece nas paginas da sua obra carcerdria para a compreensao e explicacao da
realidade. Mantendo-se atual por permitir uma leitura aproximativa de nossa realidade, mais
exatamente, dos mecanismos atuais de dominagao e exercicio do poder, Gramsci inspira-nos a
rebelar quando nos damos conta de nosso constante estado de subalternidade.

Nessa perspectiva, para o Servigo Social brasileiro, estudar Gramsci e, particularmente,
seus conceitos de classes e grupos subalternos, ¢ fundamental para desvelar os mecanismos de
dominagao que forgam a reproducdo deste estado no contexto das relagdes sociais atuais.
Despossuidos de uma articulagdo interna ¢ ausentes de uma organicidade, o desafio que se
coloca ¢ promover a organizagdo de tais classes e grupos, capaz de reivindicar por seus
interesses imediatos e mediatos. A ruptura com a (re)producao da subalternidade na sociedade
capitalista so se torna possivel na medida em que os subalternos se tornarem Estado, quer dizer,

romper com a imposi¢do dos interesses burgueses que s6 fazem legitimar, no ambito do Estado
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integral, a exploragdo do trabalho pelo capital.

E assim que, fazendo a opg¢do por um projeto politico, particularmente, um projeto
societario, o Servico Social ¢ profissdo que se desenvolveu, bem como se maturou
historicamente, assumindo um compromisso com a classe trabalhadora. Ao construir um projeto
profissional critico que declara a defesa pelo aprofundamento e amplia¢ao da democracia, pela
liberdade como valor ético central, pela emancipag¢do dos individuos sociais e constru¢do de
uma nova ordem social sem exploragdo e dominag¢do de classe, etnia e género, torna-se
explicito o compromisso da profissdo com uma ordem diversa da sociedade burguesa. Assim ¢
que, a escolha por um projeto societario alternativo, também perpassa pela luta contra a
subalternidade, visto que o pleno desenvolvimento das potencialidades e o encontro com o
humano genérico de cada um, s6 se torna possivel na medida em que toda condigdo de opressao,

dominagao e exploragdo seja ceifada — eis o desafio posto, eis a luta que nos espera.
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Carta ao comunista sardo

Letter to the Sardinian communist

Resumo: Na diversidade que compde a tradigdo
marxista — cujo ponto de conexdo parece residir na
perspectiva totalizante de compreensdao da vida
social e da histdria como um constructo humano
atravessado por antagonismos e possibilidades
concretas de transformacdo — o pensamento de
Antonio Gramsci parece atestar atualidade e
significativa relevancia, na depuragio destes tempos
brutos, brutalmente desigual e exigente de lucidez,
firmeza e organicidade tedrica e politica. Muitos
estudiosos, jovens e mais experientes, no Brasil e no
mundo, dedicam-se a compreender o pensamento e a
vida deste autor e, a partir destas incursoes,
contestando as armadilhas dos dogmatismos e dos
revisionismos, desvelar o presente, em sua
dinamicidade e processualidade historica. Para tanto,
¢ necessario estabelecer como nicleo medular — mas
ndo exclusivo — destas reflexdes, a obra gramsciana;
o tempo de Gramsci. Este texto — de natureza
propedéutica ao estudo da obra gramsciana — € um
esforco de sintese da apreensdo das potencialidades
e asperezas que peculiarizam os dialogos que
construimos — enquanto sociedade e profissdao — com
o comunista sardo, 0s quais parecem conservar como
fio de unidade, a conexdo vital e necessaria que a
obra deste autor tem com os de baixo, na critica
radical e contumaz a este mundo terrivel. Exatamente
por procurar enfrentar tal esfor¢co via apreensao do
estabelecimento dos referidos didlogos, entdo
travados por dentro da obra gramsciana, o presente
texto assume a forma de uma carta — afinal, cartas
costumam dizer muito sobre quem as recebe.

marxismo;
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Abstract: In the diversity that makes up the
Marxist tradition - whose point of connection
seems to reside in the totalizing perspective of
understanding social life and history as a
human construct traversed by antagonisms
and concrete possibilities for transformation -
Antonio Gramsci's thought seems to attest to
the present and to link, in the purification of
these rough times, brutally unequal and
demanding of lucidity, firmness and
theoretical and political organicity. Many
scholars, young and more experienced, in
Brazil and in the world, dedicate themselves to
understand the thought and the life of this
author and, from these incursions, contesting
as traps of dogmatism and revisionism, unveil
the present, in its dynamism and historical
procedurality. Therefore, it is necessary to
establish these reflections as the medullary
nucleus - but not exclusive - the grammatic
work; Gramsci's time. This text - of a
propaedeutic nature to the study of the
grammatic work - is an effort to synthesize the
apprehension of the potentialities and
harshness that characterize the dialogues that
we have built - as a society and profession -
with the Sardinian communist, which seem to
preserve as a thread of unity, vital and
necessary connection that the work of this
author has as the ones below, in the radical and
persistent criticism of this terrible world.
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Camarada Antonio Gramsci,

Te escrevo de um tempo sombrio, em que barbarie anda de maos dadas com a estupidez,
caucionando a morte e a indiferenga como suas principais insignias. A crise sanitaria que ha
mais de um ano atravessa varios paises do mundo — contabilizando aproximadamente 120
milhdes de pessoas infectadas no mundo pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e um
crescimento vertiginoso de obitos (2 milhdes e 600 mil mortes) —associa-se ao recrudescimento
da crise do capital e de um dos seus componentes essenciais, a desigualdade
social. Evidenciando um ordenamento politico-econdmico marcado por uma assombrosa
exponencia¢do do capitalismo financeiro nos moldes ultraliberal, a pandemia amplificou o
metabolismo antissocial do capital (ANTUNES, 2020) e, por conseguinte, o seu potencial
destrutivo. “Nestes tempos de crise estrutural e destruicdo, a melhor imagem dessa formagao
societal ¢ de uma totalidade completamente deformada” (ANTUNES, 2020: 12). As condigdes
de vida e trabalho alteraram-se brutalmente nos tltimos meses e as manifestagdes da questao
social receberam novos contornos, aprofundando as velhas estruturas que a sustentam. A fome,
pobreza, desemprego, informalidade e adoecimento associa-se o esgotamento dos sistemas de
saude no mundo, o distanciamento social, o adoecimento fisico e psiquico, o aumento da
violéncia doméstica, a inser¢do do home office em todas as esferas produtivas, um processo de
precarizagdo da vida dos trabalhadores que tem como prototipo maior a “uberizagdo”®. O
crescente trabalho intermitente e as relagdes de trabalho individualizada e invisibilizada
travestem-se “de prestagdo de servigos e obliteram as relagcdes de assalariamento e exploragao
do trabalho” (ANTUNES, 2020: 20), de forma que a uberizagdo, atravessa varios segmentos
dos trabalhadores, dentre eles o trabalho docente (cuja face mais premente dessa precarizagao
¢ o ensino a distancia e, nos contornos mais atuais, o ensino remoto emergencial). Na formacao
dos intelectuais e da cultura, a hegemonia do grande capital parece produzir uma regressividade
ideopolitica na realizagdo da politica e de outras formas de consciéncia critica.

No Brasil, as faces da pandemia sdo muito mais perversas. Além do exterminio da
juventude negra, das mulheres, dos militantes, dos mais pobres, a morte se instaura
explicitamente como uma estratégia de poder. Morre-se de fome, de desespero, de desamparo.
Os ratos que invadiram a peste de Ora, narrada por Camus, adquirem forma humana e

visibilidade no poder e sentem um certo gozo em continuar matando por asfixia. Diferentes da

1 “Uberizagdo do trabalho, distintos modos de ser da informalidade, precarizacdo ilimitada, desemprego estrutural
exacerbado, trabalhos intermitentes em proliferagdo, acidentes, assédios, mortes ¢ suicidios: eis o mundo do
trabalho que se expande e se desenvolve na era informacional, das plataformas digitais e dos aplicativos”
(ANTUNES, 2020: 09).
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tua narrativa?, os ratos aqui ndo ascendem a montanha para convencé-la a produzir insumos
para a humanidade; ao contrario, desprezam com escarnio a vida, de forma que falta oxigénio
na natureza, falta oxigénio nos hospitais; falta oxigénio nas relagdes sociais. A asfixia, cuja
sensacdo minima conhecias bem através das crises respiratorias, ¢ uma estratégia genocida e
naturalizada. As configuragdes de uma burguesia amorfa, que odeia os pobres e alimenta-se
historicamente do autoritarismo, encontra nos ecos antidemocraticos do neoliberalismo o
terreno de expansao de seus tentaculos de extingdo de direitos e recrudescimento da intolerancia
e da barbarie. A ousadia dos que tentam compreender sua morfologia, suas complexidades e
potencialidades reclama uma certa apreensdo dos tracos de continuidade e de ruptura que
sincroniza o presente, bem como exige o afastamento de uma espécie de “romantizagdo” do
passado — em que o saudosismo ou o presenteismo fratura a consciéncia historica, a medida que
nem sempre nos permite compreender os sentidos que o passado atribui a “uma continuidade
coletiva de experiéncia” (HOBSBAWM, 2013: 38) — que nos possibilite identificar que nos
sentidos deste suporta-se e comporta-se o futuro. Nessa tarefa, a sua obra ¢ atual e
indispensavel. Sua atualidade se atesta a medida em que a historia em ato, a politica, se coloca
como condi¢do para se “chegar a uma justa analise das forgcas que atuam na historia de um
determinado periodo” (estrutura e superestrutura), como afirmas no Q13.

Ha algum tempo desejamos enviar-te noticias, mas s6 recentemente criamos condigoes
para escrever-te. Ha aproximadamente meio século, convivemos contigo. Nesse periodo, teus
escritos, elaboragdes tedricas, tua trajetdria singular vém se tornando de conhecimento publico
e, por conseguinte, apresentados sob diversos matizes. Es presente nas maduras ou
propedéuticas reflexdes construidas por pesquisadores, educadores e militantes nos varios
espagos de possiveis elaboragdes tedrico-politicas: os partidos, os movimentos sociais, oS
sindicatos, a universidade, as categorias profissionais. A prop6sito, como nao nos conhecemos,
¢ necessario e conveniente que circunscrevamos algumas particularidades nossas: somos latino-
americanos. Habitamos as terras brasileiras. Carregamos em nossas veias — ainda abertas® — o
sangue, as tradi¢des* e as lutas dos povos originarios, da floresta, dos indigenas do Peru, da
Bolivia, do México, da Nicaragua, dos mapuches argentinos e chilenos e, principalmente, dos

Guaranis, Tabajaras e Kaiowas brasileiros; em nossos corpos ainda encontram-se fincadas as

2Em 1931, Gramsci escreve em uma carta a Giulia, uma histéria sobre a sua cidadezinha e solicita que esta seja
narrada a Délio, seu filho. Esta historia ganhou ilustracdo e foi recentemente publicada pela Editora Boitempo,
com o titulo o Rato e a Montanha.

3 Alusdo ao livro As veias abertas da América Latina, de Eduardo Galeano (1979).

4 As tradigdes vinculam-se, aqui, a compreensdo da cultura em sentido amplo, isto ¢, “como concepg¢do do mundo”;
a linguagem, a producdo literaria, artistica; a forma de viver de um povo (Q16 e 26).
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marcas dos chicotes que agoitaram os negros anos a fio e, da nossa garganta, ecoam os gritos
dos “de baixo”: das mulheres que historicamente sao submetidas as mais aviltantes formas de
violagdes e violéncias; das criangas que morrem de fome; dos jovens que tem o presente
exterminado; dos que rompem as fronteiras geograficas fugindo da fome, da violéncia e da falta
de esperanca; daqueles que nao sao livres para lutar e amar; dos que desafiam o poder e a vida,
com seus corpos, coragdes e mentes. Como canta Neruda, “Somos povo, povo inumeravel.
[Temos] em nossa voz a forga pura para atravessar o siléncio e germinar nas trevas”. Vimos
atravessando a noite escura, com as dores da opressdo e a forca dos oprimidos. Nesta, as
nervuras das maos entrelagam-se, humanizam-se.

Algumas peculiaridades do teu Mezzogiorno (salvaguardada as diferencas abissais da
formacao social dos continentes e paises) se fazem presentes entre nds. Deste lado dos tropicos,
a questdo nacional® vem atravessada por uma modernizagdo que conservou as “pesadas
herancas do escravismo, autoritarismo e clientelismo” (IANNI, 2004: 33), desembocando na
questdo do campo, do nordeste, na escraviddo, na pobreza extrema, na débil burguesia brasileira
(em relagdo aos centros do poder capitalista®) e em suas vias ndo classicas de ascensdo ao poder,
na fragilidade democratica produzida pelo alijamento dos trabalhadores nos processos
decisorios do pais, na presenga da Igreja Catdlica como organizadora de um conformismo
conservador (nas mais variadas vezes, reacionario) e no recrudescimento, em forma e conteudo,
da questdo social. Aqui, a luta de classes se faz mediante altos processos de reforma, coergdes,
perseguicdes das organizagdes dos trabalhadores e a “concessao” de direitos que se organizam
como produtores de consensos, retirando dos trabalhadores, por vezes, uma capacidade
politico-organizativa que nem sempre consegue responder com a mesma ferocidade as
ofensivas do capital, mas sempre andou de maos dadas com a luta pela liberdade. Nas
encruzilhadas da historia, Dandara, Zumbi, Marighella, Chico Mendes, Marielle, Margarida,

Apolonio e muitos tantos outros lutaram — assim como ti — com coragdes, corpos € mentes pelo

5 Num ensaio provocativo, Pereira evoca a questio meridional, problematizada por Gramsci nos escritos juvenis e
atribuida como titulo de um ensaio incompleto, de 1926, para analisar a obra de Celso Furtado, especificamente o
debate sobre o Nordeste brasileiro. Diz Pereira (2009, p.60): “Furtado faz uma leitura similar a que Gramsci fizera
cerca de trés décadas atras. Todavia, os dois autores tiram conclusdes distintas do mesmo diagndstico. O primeiro
conclui que a revolugdo ‘marxista leninista’ ¢ inviavel; o segundo repensa a forma da revolucao. Na base do
argumento de Furtado ha duas premissas: a) o regime de Stalin é o resultado da materializagdo do projeto marxista:
progresso econdmico ao custo da liberdade e b) o marxismo era incapaz de dar respostas democraticas a
problematica social das sociedades ocidentais complexas. Sdo duas simplificagdes. A primeira parece comum a
um texto engajado, produto e parte constituinte de um tempo de forte agitagdo politica como o Brasil no pré-64.
A segunda seria facilmente evitada com uma leitura dos escritos do pensador italiano. Parece que Furtado nunca
esteve tdo perto de Gramsci quanto no exame dessa questio e a0 mesmo tempo bem distante quanto as conclusdes
que dela extrai”.

6 Cf. Fernandes (2009).
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direito de sermos livre! Milhares de pessoas em nosso continente escarnam e atualizam
cotidianamente o mito de Antigona, clamando: Onde estdo os nossos mortos? Sob quais
condigoes foram exterminados? Sao vitimas da violéncia oficial do capital formalizada por um
Estado que extermina os que sequer tem o direito ao delirio, para aludirmos uma vez mais a
Galeano — pobres, negros, jovens, criancas, militantes politicos. Como vés, Camarada Gramsci,
este mundo permanece crescentemente grande e terrivel’. E, a tua obra, muito nos ajuda a
decifra-lo e enfrenta-lo.

Muito vem sendo dito sobre ti e teus escritos, 0s quais sempre parecem nos dar respostas
e contribuir para formulagdo de outras tantas perguntas sobre a historia, o contemporaneo®,
Gracas ao esforco, a dedicagdo e a qualificada intervengdo tedrico-politica dos teus
companheiros de partido, amigos e familiares, tua obra vem sendo preservada na Italia e no

9. Portanto,

mundo. Certamente, esta preservagdo nao se da sem tensdes e equivocos
intencionando organizar, publicizar e sistematizar teus documentos, dois grandes
projetos/institui¢des de folego foram construidos: a Fundazione Gramsci®®, em 1950, e a
International Gramsci Society'* (IGS), em 1989. Ambas possuem ramificagdes, criadas por
pesquisadores, nas diversas partes do mundo e tem como fungao precipua afirmar a vitalidade

do teu pensamento neste mundo perverso, desigual e contraditorio. Alguns dados parecem

" Carta a Tatiana, de 12 de margo de 1927 (GRAMSCI, 2005: 125).

8 Nessa esteira, é significativo o niimero de estudos que intentam traduzir conceitos chaves da obra gramsciana
para a analise dos determinantes historicos da formaggo social brasileira e latino-americana. Estado, sociedade
civil, cultura, intelectuais, hegemonia ganham relevo na agenda dos pesquisadores. Expressa na polémica sintese
de “ditadura sem hegemonia”, a revolugdo passiva é tomada como chave analitica para entender as particularidades
assinaladas.

® Para compreender as tensdes e disputas que se processaram entre o Partido Comunista Italiano (tendo como
expoente Togliatti), as liderangas da Unido Soviética e a familia de Gramsci, sugerimos ler apreciosa apresentagdo
de Coutinho (1999) a edigdo brasileira dos Cadernos do Cdarcere e a apresentacdo de Gerratana (1978) a edigédo
italiana.

10 Eis o texto de apresentacdo do site da Fondazione Gramsci: “Em 1950, foi constituida em Roma a Fundagio
Antonio Gramsci (denominada, em 1954, de Instituto Gramsci), com o proposito de organizar a obra, os
documentos do pensador italiano Antonio Gramsci e impulsionar a pesquisa sobre a historia do movimento
operario na Italia e no mundo. O nucleo original do patriménio foi constituido, em particular, de livros e revistas
que pertenciam a Gramsci aos quais foram acrescidos, no inicio dos anos sessenta — momento da constituicdo do
arquivo — os manuscritos originais dos Quaderni del carcere [Cadernos do Céarcere] e das Lettere [Cartas]. Em
1982, nasce a Fondazione Instituto Gramsci que herda e cuida do patrimdnio documental e bibliotecario do
Instituto. E, desde 1994, a Fondazione conserva, também, o acervo historico do Partido Comunista Italiano (PCI),
preservando a documentagdo desde o ano de sua fundagdo (1921) até o ano de sua extingdo (1991). Em maio de
2016, a  Fundagdo recebeu @ uma nova  denominagdo: Fondazione  Gramsci Onlus”
https://www.fondazionegramsci.org/fondazione/storia/ [livre tradugdo].

11 A Sociedade Internacional Gramsci (IGS) foi fundada em outubro de 1989, na Conferéncia Internacional
Gramsci nel mondo, realizada em Formia, Italia. O objetivo da IGS ¢é facilitar a comunicacdo e a troca de
informacdes entre o grande nimero de pessoas que estdo interessadas, em todo o mundo, na vida e obra de Antonio
Gramsci, como também na atualidade de seu pensamento para a cultura contemporanea. (Ver:
http://www.internationalgramscisociety.org/about_igs/index.html). No Brasil, a IGS foi criada em maio de 2015,
num seminario realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). http://igsbrasil.org/carta-de-criacao-
igs-brasil/ e vem se apresentando como um catalisador de vontades coletivas, a medida que propicia espacos de
formacao e de difusdo da obra de Gramsci e de sua vitalidade historico-analitica.
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atestar a atualidade das tuas ideias: segundo a Bibliografia Gramsciana (1922-1988)'2,
catalogada e sistematizada sob a curadoria de Francesco Giasi e Maria Luisa Righi e em
colaboracdo com a Internacional Gramsci Society, és o autor com a maior bibliografia ja
catalogada, comportando mais de vinte mil documentos traduzidos em quarenta ¢ um idiomas.
Provocada por essa internacionalizagdo, em 2007, a pesquisa Estudos Gramscianos no
mundo'®, realizada e publicada pela Fondazione Gramsci em colaboragdo com a editora Il
Molino, publica e traduz para o italiano “em volumes antologicos, ensaios retirados da extensa
bibliografia internacional” dedicada a ti nas varias partes do mundo. Com relagdo aos nossos
dados, o Mapa bibliografico de Gramsci no Brasil apresenta, “em agosto de 2016, um total de
1.214 (uma mil duzentas e quatorze) obras, compreendendo 706 (setecentos e seis) livros,
capitulos de livros e artigos cientificos publicados, e 508 (quinhentas e oito) teses e dissertagdes
defendidas” (DEL ROIO; GOMES; LOLE, 2017: 25), destacadamente produzidas nas areas de
educagdo, saude e Servico Social (tendo esta Gltima uma apropriagdo peculiar da tua obra,
demarcada prioritariamente, mas de forma ndo exclusiva, pelas elaboragdes tedrico-politicas
resultantes de uma possivel tradutibilidade).

Os teus escritos juvenis (circunscritos nos artigos para a imprensa operaria, nas reflexdes
partidarias e nas correspondéncias com amigos, companheiros e familiares) te contrariaram e
ndo morreram ao final do dia. A tuas Cartas do carcere!, alids, ganharam um importante
prémio de literatura, ainda nos anos 1940. E, sabe aquela experiéncia revolucionaria de ensino,

em Ustica? Foi enredo de um filme, que tem como titulo Gramsci 44%°. Apesar de algumas — e

12 Ver https://www.fondazionegramsci.org/presentazione-studi-gramsciani/

13 «A producdo cientifica estrangeira ndo é facil de acessar para néo especialistas, pois é publicada principalmente
em periddicos dedicados aos mais diversos campos disciplinares: histéria; filosofia; economia politica; relacfes
internacionais; estudo de literatura, cinema ou de cultura em geral; teoria
politica; lei; pedagogia; psicologia; antropologia; linguistica; medicina; teoria e organizacdo da informacgdo. As
contribuicbes vém principalmente das Américas e da Europa, mas as contribui¢fes de outras areas do mundo,
como india, Japao, mundo islamico e China, também s&o muito substanciais. Nos tltimos anos, testemunhamos o
florescimento de uma literatura gramsciana também em paises emergentes, como Indonésia, Coréia do Sul ou
Africa do Sul” [livre tradugéo].

14 As Cartas de Gramsci foram publicadas na Italia em 1947, antes da publicacdo dos Cadernos, os quais s6 viriam
a ser publicados nos anos posteriores, 1948-1951, e ganharam o prémio Viareggio. Cf. Prefacio as Cartas da edi¢ao
brasileira (GRAMSCI, 2005: 13).

15 Langado em 2017, o docudrama Gramsci 44, dirigido por Emiliano Barbucci, retrata os 44 dias em que Gramsci
esteve preso na Ilha de Ustica. L4, junto com outros trinta prisioneiros politicos criaram uma escola aberta para a
comunidade, com cursos basicos de cultura geral. Bordiga dirigia a parte cientifica e, Gramsci, a parte historico-
literaria. Numa carta enviada a Sraffa aos 21 de dezembro de 1926, Gramsci relata a experiéncia na expectativa de
que ela os ajude a “passar o tempo, sem nos embrutecermos e sendo uteis para os outros amigos”. Nos depoimentos
do filme, Gramsci ¢ lembrado por sua generosidade, inteligéncia e acolhida para com a populagdo e os presos
comuns. Um dos episodios bizarros relatados nas Cartas a Tatiana, com algum humor, ¢ também registrado no
filme. Trata-se da prisdo de um porco, que andava solto na vila e havia sido aprisionado por infringir a lei. No
filme, esta historia ¢ lembrada e se expande ao tomarmos conhecimento de que ndo sé o porco fora preso, mas,
também, sua dona, que teve como testemunha da prisdo, seu filho crianca. E ¢ essa crianga, hoje com as marcas
de uma longa vida, quem recorda o episodio e o abrago que Gramsci lhe deu naquela ocasido, o qual reverbera em
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esperadas — criticas estéticas que recebeu, a pelicula € uma homenagem valiosa a ti e aos teus
companheiros e, certamente, ficarias emocionado com os testemunhos dos que participaram
desse processo e ainda vivem naquelas paragens. Como registra a sinopse italiana do filme,
“Ustica, remota e negligenciada, ainda espera pacientemente no porto, que o barco do
continente chegue”. Aqueles que puderam experienciar aquela escola jamais esqueceram-na,;
assim como nao esquecemos, também, do inacabado ensaio sobre a Questdo Meridional, o qual
tornou-se objeto de grandes debates e reflexdes, principalmente para pensar a questdo da
hegemonia. Quanto aos Quaderni, estes tiveram uma vida atribulada (BIANCHI, 2008: 297)?¢,
mas a medida em que sdo desvelados tedrico-politicamente sdo, também, palco de grandes e
necessarias divergéncias analitico-interpretativas. Logo apds a tua morte, uma mobilizagdo
enorme foi realizada na tentativa de preserva-los e publica-los. Coube a Togliatti a primeira
edicdo dos teus escritos, nos anos 1940, a qual denominou de edicdo tematical’. Em 1975,
Valentino Gerratana organizou uma nova edicdo dos Quaderni, denominada de edi¢éo critica,
em que apresenta um cuidado filolégico na edigdo, enumerando e datando os cadernos e
paragrafos e classificando teus textos em A, B e C*8,

Na Italia, toda a tua obra vem recebendo um monumental projeto editorial nos ultimos
anos, denominado Edizione Nacionale delle opere di Antonio Gramsci'®. Esta edicdo objetiva
preencher as lacunas e controvérsias dos escritos juvenis, das Cartas e dos Cadernos. Adensam-

se, por sua vez, as possibilidades para os estudos filologicos e hermenéuticos (LIGUORI;

suas memorias até hoje. Assim eram (s80) os fascistas: bestiais e barbaros; assim é Gramsci: generoso e humano.
16 Salvos das prisdes de Mussolini, os Quaderni foram conduzidos para uma segunda prisdo. “A operagio de
edi¢des dos escritos gramscianos no imediato pos-guerra e a combinaco teorica e politica de seu autor pelas
liderangas do PCI tiveram um efeito duradouro” (BIANCHI, 2008: 297). Para um maior debate sobre os Cadernos,
sua difusdo e edi¢Oes, sugerimos ver, também, Baratta (2004), Badaloni (1991), Coutinho e Teixeira (2011).

17 Togliatti agrupou os escritos carcerarios por temas, a partir dos seguintes titulos: I/ materialismo storico e la
filosofia di Benedetto Croce; Gli intellettuali e [l'organizzazione della cultura; Il Risorgimento; Note sul
Machiavelli, sulla politica e sullo Stato moderno; Letteratura e vita nazionale ¢ Passato e presente. Conforme
Coutinho (1998, p.32), no Brasil “a radicalizagdo da ditadura militar em dezembro de 1968 impediu o
prosseguimento do projeto originario, que previa ainda a publicagdo de I/ Risorgimento e de Passato e presente”.
18 Os textos denominados por Valentino Gerratana de 4 sio aqueles de primeira redagdo, os quais foram transcritos
ou reescritos por Gramsci posteriormente, configurando os denominados textos C, os textos que compdem o0s
Cadernos Especiais. Todos os textos B, de redacdo Unica, estdo na nova edi¢do dos Cadernos, cumprindo uma
lacuna da edigdo tematica, que os suprime (COUTINHO, 1998).

19 “T manoscritti carcerari di Gramsci sono stati pubblicati prima in modo parziale e tematico da Felice Platone e
poi da Valentino Gerratana, in ordine cronologico e in forma completa, a parte 1’esclusione delle traduzioni svolte
da Gramsci tra il 1929 e il 1932. A partire da L officina gramsciana, Gianni Francioni ha proseguito e corretto
il restauro filologico intrapreso da Gerratana, giungendo a formulare i criteri in base ai quali ¢ stata avviata,
nell’ambito dell’Edizione nazionale degli scritti di Gramsci, una nuova pubblicazione dei Quaderni del carcere”.
(https://journals.openedition.org/laboratoireitalien/1049). Ja foram publicados dois volumes do Epistolario
(Cartas de 1906 a 1922 e Cartas de 1923), um volume dos escritos pré-carcerarios dedicado a Revolug@o Russa e
a ambiéncia da III Internacional e quatro Quaderni di Traduzione, sob a responsabilidade de Giuseppe Cospito.
Soma-se a este montante, o Dizionario Gramsciano (1926-1937), organizado por Liguori e Voza, em 1996, e
publicado no Brasil em 2017.
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VOZA, 2017: 35) sobre a tua obra, o que certamente nos dara a possibilidade de “recompor a
ordem cronoldgica da escrita, preservando a unidade de cada Caderno e rearranjando os blocos
de paragrafos no interior destes” (BIANCHI, 2019: 11).

Esse universo de substanciosas palavras conserva, ainda, alguns “siléncios” entre nds,
0s quais estdo atrelados a difusdo/editoracdo de tua obra. Ainda ndo a conhecemos em toda
extensdo e intensidade. Os cadernos de tradu¢do — que produziste no carcere para “destravar as
220

maos ainda ndo estdo disponiveis em sua totalidade ao leitor brasileiro, bem como os

volumes ja publicados da Edi¢do Nacional. No Brasil, a recep¢do de tuas “ideias foi uma

possibilidade”?!

que se desenvolveu com inteireza a partir das décadas de 1960 e 1970.
Curiosamente, “aquele, que se transformaria, a partir dos anos setenta, em um dos autores
estrangeiros mais lidos e discutidos no Brasil — ndo somente pelos marxistas —, era, até o final
dos anos cinquenta, um quase desconhecido entre nés” (COUTINHO, 2009: 37). As primeiras
referéncias a ti foram feitas topicamente em artigos de jornais e livros, entre as décadas de 1920
a 1950, nos quais, trotskistas, imigrantes italianos, antifascistas debatiam sobre a conjuntura
internacional, o fascismo, o Partido Comunista Italiano (PCI), a luta pela liberdade dos presos
politicos da Italia, a Internacional, etc. Conheciamos timidos dados acerca de tua trajetoria, das
condig¢des de preso politico, do vinculo com Croce, das agruras do carcere, de tua posi¢ao de
homem do partido (tao difundida entre nds a partir dos anos 1940) e, das tuas fragilidades
fisicas. Te tomavamos, por um “homem franzino e infeliz [...] que resistiu tanto nas cadeias de

9922

Mussolini, verdadeiro timulo dos vivos™?? e s6 a partir dos anos 19602 pudemos conhecer as

2 Cf. Carta a Tatiana, de 9 de fevereiro de 1929. Apds um longo tempo sem poder escrever e tendo sua
correspondéncia reduzida a uma carta por semana, Gramsci consegue receber autorizagdo para escrever, bem como
cadernos e caneta.

21 Secco (2002) afirma que esta possibilidade se instaura pela emergéncia de centros politicos e intelectuais que
difundiam o pensamento de Gramsci, embora a descoberta do Gramsci intelectual so se realize no Brasil nos anos
1960. Quanto a participagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o autor destaca que a auséncia do partido na
difusdo das ideias gramscianas justifica-se, em grande medida, pelo alinhamento deste a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Sobre a recepgao de Gramsci no Brasil consultar Simionatto (1995), Secco (2002),
Coutinho (2009).

22 Cf. o artigo de G. Rosini publicado pelo O Homem Livre, que foi o primeiro sobre Gramsci no Brasil e referia-
se “ao martirio do condenado a morte lenta e implacavel” (SECCO, 2002: 15).

23 Coutinho (2009) elenca dois ciclos no processo de recepcdo das obras de Gramsci no Brasil. O primeiro, localiza-
se nos anos 1960, mediante a ruptura com os manuais soviéticos no PCB e a “[...] ambigua — e, a longo prazo,
insustentavel — coexisténcia entre ‘marxismo ocidental’ na cultura ¢ ‘marxismo-leninismo’ na politica”
(COUTINHO, 2009: 38). O segundo ciclo localiza-se a partir da segunda metade dos anos 1970, ultrapassando as
fronteiras do PCB e inserindo-se nas universidades e nas lutas dos trabalhadores por democracia e contra o arbitrio.
Assim: “Esta difusdao, como veremos, superou a linha estreitamente politica, manifestando- se, também, no
pensamento social em geral, sobretudo, dentro das universidades. Mas, também como proposta declaradamente
politica, o ‘gramsciano’ brasileiro prosseguiu a sua marcha: comegou a expandir-se em diversos setores da
esquerda, a qual, talvez pela primeira vez no Brasil, se tornava, finalmente, majoritariamente constituida — pelo
menos, desde a fundagdo do Partido dos Trabalhadores, o PT, em 1980 — por personalidades, partidos e movimentos
sociais situados fora do PCB” (COUTINHO, 2009: 40).
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filigranas de tua historia, escritos, memorias. Talvez tenhamos tido, a0 nos aproximarmos mais

4 e, assim, ficado como “Mario sobre a ruinas de

de ti, a mesma reagdo do amigo de Unico?
Cartago” meditando sobre as ilusdes perdidas (o que certamente te arrancaria algum riso). Ou
talvez esse espanto nao tenha se consolidado, se recordarmos que ja nos primeiros artigos sobre
a tua vida publicados no Brasil, como o de Otto Maria Carpeaux, em 1966, te tomam como
indispensavel aos que “apreciam a heresia, the right to dissent, em suma: a liberdade”. Como
vés, Antonio, compreendemos, desde quando possivel, que a liberdade ¢ a tua substancia! E
esse vinculo organico entre vocés te tornou infinitamente maior do que o carcere.

Como afirma Aricd (1988: 45), “todos somos, em certo sentido, tributarios do seu
pensamento, ainda que alguns ndo o sejam ou nao estejam dispostos a reconhecé-lo”. Em um
continente com determinantes historicos, econdomicos e politico-culturais diversos te tornaste
rapidamente um de nos, a ponto de muitas vezes esquecermos tuas raizes meridionais — pois
sabes bem que quase sempre a intimidade produz excessos, negligéncias e imprecisdes. Na
resisténcia ao autoritarismo, aos golpes de Estado, bem como na luta pela democracia e no
entendimento desta, tu foste/és indispensavel! No debate sobre Estado (e, por conseguinte, das
imbricagdes entre sociedade politica e sociedade civil); na compreensdo das vias ndo classicas
de poder da burguesia; no debate sobre o revisionismo, o idealismo e o reformismo; na luta
contra o capital; nos vinculos entre democracia e socialismo e, sobretudo, na apropriacao dos
fundamentos da filosofia da praxis, o teu pensamento ¢ referenciado. “E se ha razdes para
pensar que as incertezas nas quais se debatem as correntes de esquerda colocam em questdo a
atualidade de tais formulagdes” (ARICO, 1988: 175), impossivel é conceber que as construgdes
de novas respostas as perguntas estruturais desta sociedade “possam encontrar-se mais aquém
e ndo mais além do seu pensamento” (ARICO, 1988: 175).

Isso ndo significa dizer que reproduzimos uma espécie de sacralizagdo das tuas ideias a
ponto de aprisionar-te mais uma vez (estratégia da qual discordarias frontalmente). Significa
“toma-lo como fonte de problematizagdo. Nao se trata de reificar sua teoria, de dar a ela o
estatuto de verdade. Pelo contrario. [...] atualizar historicamente essa teoria & evitar sua

declamacgdo” (DIAS, 1996: 112). Nesta perspectiva, destacamos a importancia, no final dos

24 Numa Carta a Tatiana, de 19 de fevereiro de 1927, Gramsci (2005: 118) escreve: “Néo sou conhecido fora de
circulo bastante restrito; por isso meu nome ¢é estropiado de todos os modos mais inverossimeis: Gramasci,
Granusci, Gramisci, Granisci, Gramasci e até Garamascon, com todos os matizes mais bizarros.” Relata ainda que
encontrou um grupo de operarios turinenses, do qual, Unico, “um formidavel tipo de anarquista
ultraindividualista”, por sua vez, apresenta Gramsci a um amigo, preso politico e comum, e, este, pergunta: “—
Gramsci, Antonio? — Sim, Antonio, respondi. — N&o pode ser, replicou, porque Antonio deve ser um gigante e ndo
um homem tao pequeno”.
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anos 1990, da nova edi¢ao dos Cadernos do carcere publicada pela Civilizacao Brasileira, sob
a coordenacdo do Prof. Carlos Nelson Coutinho, na qual alarga as possibilidades de conhecer,
problematizar e atualizar historicamente tua obra. Nesta publicizacdo dos Cadernos, fez-se a
op¢do por uma edi¢do “tematico-critica” 2> (COUTINHO; TEIXEIRA, 2011) na qual conserva
os Cadernos Especiais da edigdao de Gerratana, mantém os mesmos critérios de numeragdo das
notas "miscelaneas" e, apds cada "caderno especial", as agrupa de acordo com as tematicas
priorizadas por estes. Essa nova publiciza¢do dos Cadernos em lingua portuguesa assinala um
indiscutivel avanco na apropriagdo do teu pensamento. No entanto, € importante destacar que
“a supressao dos textos A torna a publicagdo dos textos originais incompleta, bem como os
limites de seu aparelho critico, muito além daquele elaborado por Gerratana” (BIANCHI, 2008:
46)%.

O fato ¢ que nos ultimos anos € possivel perceber “um sensivel aumento das
investigagdes nas quais seu pensamento é o proprio objeto da pesquisa”?’ (BIANCHI, 2008:
17). Para essa empreitada, reivindica-se a filologia ou, como vem se denominando, uma “virada
filologica” marcada por um cuidado analitico que permite “a leitura atenta e em sua
integralidade, ndo de maneira seletiva e oportunista”, como afirma Buttigieg (2017: 25)%. A
recomposicao do “ritmo do pensamento” possibilita um apuramento maior da “histdria interna
dos Cadernos” e instaura necessarias e fecundas reflexdes capazes de qualificar cada vez mais
a disputa com as interpretagdes de tendéncias liberais, cristas e social-democratas, que muito te

afastam da filosofia da praxis. Nesse processo, alguns conceitos sdo redefinidos, interpretagdes

% A nova edigdo brasileira da obra de Gramsci no Brasil, nos anos 1990-2000, comporta seis volumes dos
Cadernos do carcere, dois volumes dos Escritos Politicos (1919-1926) ¢ dois volumes das Cartas do Carcere, sob
a responsabilidade de Carlos Nelson Coutinho, principal organizador deste grande projeto editorial, com a
contribui¢do de Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Afirma Coutinho (1999: 16): “Todos os seis
volumes previstos terdo como eixos os “cadernos especiais”, aqueles nos quais Gramsci retomou e reescreveu seus
apontamentos iniciais, agrupando-os segundo temas mais ou menos organicos. Todos esses “cadernos especiais”
serdo assim reproduzidos tal como se encontram na edi¢do Gerratana, que reproduz os proprios manuscritos
gramscianos. Apds cada “caderno especial”, o leitor brasileiro encontrara sempre uma parte intitulada ‘Dos
cadernos miscelaneos’ (que s@o aqueles onde Gramsci reuniu fragmentariamente apontamentos sobre temas
variados), na qual estardo contidas as notas ‘miscelaneas’ relacionadas com o tema do ‘caderno especial’ em
questdo. Essas notas ‘miscelaneas’, de resto, serdo dispostas em ordem cronoldgica, com a indicagdo de sua
proveniéncia nos respectivos cadernos. O local dessas partes ‘miscelaneas’ (com exceg¢do do uso da ordem
cronologica) ndo se afastara excessivamente daquele proposto na velha edigdo tematica”.

% «“Os méritos da presente edi¢iio sdo inegaveis. Os mais evidentes dizem respeito a publicagdo, pela primeira vez
em portugués, de boa parte da produgdo carceraria, notadamente dos textos que compunham o Quaderno 19 sobre
0 Risorgimento italiano (...) que permite compreender o conceito de hegemonia no pensamento gramsciano e 0s
limites da capacidade de dire¢do das classes dominantes” (BIANCHI, 2008: 44).

27 Cf. Bianchi (2008); Francioni (1984); Frosini (2003), Liguori (1996), entre outros.

28 Nas palavras do referido autor: “Quanto mais se estudam os escritos de Gramsci de perto — particularmente os
escritos carcerarios que, por muitas razdes, incluindo sua forma tnica exigem cuidado filologico e hermenéutico
—mais cedo se abandona o mau habito de procurar nele uma formula pronta para interpretar ou explicar situagdes
politicas e socio-culturais imediatas” (BUTTIGIEG, 2019: 25).
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sdo (des)absolutizadas e uma possivel aristocracia dos teus intérpretes € tensionada na medida
que a complexidade de tuas reflexdes, o carater fragmentario e inconcluso do teu texto e a
universalidade que o mesmo comporta, exigem uma atmosfera radicalmente democratica e com
clara diregao teorica e politica. O Gramsci comunista, militante, que muito nos ensina sobre a
filosofia da praxis e nos provoca a alargar “as fronteiras do possivel”’, ndo pode ser
negligenciado diante de qualquer rigorosidade filologica. Mais ainda: ousamos dizer que o uso
da filologia como recurso aos estudos gramscianos sé adquire validagdo se compreendermos
que esta exige como fundamento a politica®®; a sistematizagio da “historia em ato”, a exposi¢do
do movimento da totalidade.

Nessa perspectiva, o estudo rigoroso dos teus escritos gravita em torno de duas frentes
indissocidveis e desafiadoras: a da tradutibilidade® e a da criticidade. Ambas exigem acuidade
analitica dos diversos determinantes historicos, politicos e culturais que atravessam a tua obra
sob a compreensao de que nenhuma “tradutibilidade ¢ perfeita” e que traduzir ¢ “instituir uma
perspectiva hegemodnica” (FROSINI, 2017b). Portanto, uma pertinente questdo faz-se
necessaria: que tempos sao esses que te traduzem e reivindicam as tuas interpretagdes? Ainda
¢ o tempo do capital. Como diz Drummond, “tempo de divisas e de gente cortada”. Mas,
também, tempo de resisténcias; de recompor a histdria resistindo ao seu componente estrutural
de violéncia e opressao. Muito se processou na historia desde 1937. No Breve século XX
(HOBSBAWM, 1995), aquele imperialismo cléassico se sofisticou. A humanidade conviveu com
as expressOes mais aviltantes da barbarie (em que a historia parecia estar ameacgada) e, ndo na
mesma intensidade, testemunhou a (des)romantizacdo das utopias. Uma Segunda Guerra
Mundial — que dizimou 85 milhdes de pessoas, 6 milhdes de judeus —; uma Guerra Fria, que
dividiu o mundo e colocou os mais pobres cada vez mais no alvo da luta amesquinhada da
burguesia pela busca incessante de lucros; a URSS que, ao realizar a revolugdo proletaria a
gravitou, posteriormente, no fortalecimento da orbita do capital e da barbarie; as mudangas no
desenvolvimento das forgas produtivas que deixam os ricos cada vez mais ricos, com
capacidade de controlar o mundo em seus satélites e robos, em detrimento da miséria e
precarizacdo das condic¢des de vida dos trabalhadores, nos dizem muito sobre o fortalecimento

do imperialismo.

29 " A 'experiéncia’ do materialismo historico é a propria historia, o estudo dos fatos particulares, a 'filologia' [...]
A 'filologia' é a expressdo metodoldgica da importancia dos fatos particulares entendidos como 'individualidades'
definidas e precisas" (Gramsci apud LIGUORI; VOZA, 2017: 247).

% No Q11, § 12, Gramsci afirma: “uma grande cultura pode traduzir-se na lingua de outra grande cultura, isto é,
uma grande lingua nacional historicamente rica e complexa pode traduzir qualquer outra grande cultura, ou seja,
ser expressao mundial. Mas, com um dialeto ndo ¢ possivel fazer a mesma coisa”.
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Como assinala Hobsbawm (1995: 27), “a destruicao do passado ¢ um dos fendmenos
mais caracteristicos do final do nosso século”. Ha muito ndo se escreve cartas, ha muito ndo se
canta a Internacional e ja faz alguns anos que o teu partido se dissolveu, dando lugar, ndo sem
tensdes, ao Partido Democratico de Esquerda. Uma nova forma de liberalismo foi encontrada,
produzindo grandes transformac¢des no processo de producdo e nas relagdes sociais. O
capitalismo assumiu fei¢des financeirizadas, as quais exponenciam a capacidade do capital de
acumular lucros, sustentada na processualidade de uma crise estrutural, cuja forma e conteudo,
atualizam a desigualdade e, nesse mesmo movimento, a necessidade do seu contraditério: a
vitalidade do pensamento marxiano e da tradigdo marxista, em seus componentes da economia
politica, da totalidade e da perspectiva da revolugdo. A fabrica se complexifica, ganha contornos
difusos e o “fendmeno americano” constitui-se como resposta a queda tendencial da taxa de
lucro, atualizando as questoes assinaladas por ti no Q22, Americanismo e Fordismo. Na esfera
da cultura, a “imediaticidade da vida social planetariamente mercantilizada & proposta
como g realidade — e, ndo por acaso, a distincdo epistemoldgica classica
entre aparéncia ¢ esséncia é desqualificada” (NETTO, 2012: 420 — grifo no original). No
mundo dos intelectuais, o lorianismo® ainda é uma peculiaridade proeminente, embora nido
devamos esquecer a grandiosidade teodrica e politica de muitos companheiros que pensam o
mundo vinculados organicamente com a tua perspectiva de transformacao — e se apresentam
como referéncia de texto e de vida, nestas tortas reflexdes. Os sons, as palavras, os tragos e as
formas acusam que, na arte, assim como na vida, “ficou chato ser moderno”. O efémero, o
molecular e o descontinuo, se convertem na “pedra de toque da nova ‘sensibilidade’: o dado,
na sua singularidade empirica, desloca a totalidade e a universalidade, suspeitas de
‘totalitarismo’” (NETTO, 2012: 420 — grifo no original).

Do lado de c4, morremos aos montes, todos os dias e todas as horas, e a parca e
inconsistente democracia que construimos parece explodir no penhasco do grande capital. A
bestialidade do capital se reveste de uma politica reacionaria efetivada por uma direita
ultraconservadora que, diante de sua formatagdo torpe, vem sendo denominada, no Brasil, de
neofascista. Nestas terras viceja um governo que nao tem nenhum pudor de matar em nome de
quem quer que seja para confiscar o Estado a seu favor e reproduzir as historicas praticas de

golpes. Tais estratégias parecem corroborar os teus escritos politicos, nos quais afirmas que o

81 “Todo periodo tem o seu lorianismo mais ou menos completo e perfeito, e cada pais tem o seu”, afirma Gramsci
no Q28 (p.263). Ao que parece, essa afirmagdo ndo sé ¢ atualissima como preocupante do ponto de vista de sua
concretude. As interpretagdes da obra de Gramsci também sdo afetadas pela perspectiva do lorianismo, tendo
expressdo, sobretudo, nas abordagens que o vinculam ao liberalismo, ao stalinismo, ao reformismo e até ao
fascismo!
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fascismo é a ilegalidade da violéncia capitalista, uma profunda decomposi¢do civilizatoria.
Derrota-lo exige a formagao e o recrudescimento de uma vontade coletiva direcionada a uma
ampla reforma intelectual e moral. Por isso, resistimos com arte, com humor, com
conhecimento critico e com o fortalecimento de partidos e movimentos que aglutinam homens
e mulheres que, corajosamente, ocupam as ruas, as terras, os coragdes € as mentes na tarefa de
transformar o mundo. Nesse conjunto, localiza-se o servico social.

Enquanto uma profissdo octogenaria, o Servico Social construiu em meio as
contradigdes societarias que a atravessam, elaboragdes singulares e coletivas dos intelectuais e
das entidades politicas da categoria profissional, com a perspectiva de apreender criticamente
o mundo e as relacdes sociais. Na medida que nos incursionavamos no marxismo e na tua obra,
construimos recursos tedricos e politicos para compreender o vinculo organico do Servico
Social com a historia. Tal vinculo nos permite sustentar um projeto de profissdo que tem como
distintivo histérico a vinculagdo com as classes subalternas e a referencialidade da filosofia da
praxis, de forma que o projeto ético-politico é a interpretagdo mais original que o Servigo
Social realizou acerca da tua obra, imprimindo tradutibilidade ao conceito de hegemonia.
Certamente essa afirmacdo necessita de mediagdes que esse escrito ndo nos possibilitard
realizar. O importante ¢ demarcar que o projeto profissional representa o esfor¢o de “traduzir”
a filosofia da praxis politico-praticamente na profissdo, tendo como elemento caucionante a
afirmacdo da historia, em sua substancialidade humana e em seu movimento de afirmacao e
negagdo, circunscrita na organicidade da luta de classe e na temporalidade das ultimas quatro
décadas.

Essa referencialidade nos possibilitou, portanto, compreender o Servi¢o Social como
um intérprete da hegemonia, um elaborador de uma consciéncia critica e vontade coletiva, cuja
competéncia politica e tedrica criou condig¢des para formular uma interpretagdo politico-pratica
desse conceito (validada pela articulacao com as lutas dos trabalhadores). Isto €, o projeto ético-
politico. O solo historico que fundamenta essa interpretacao tem seu componente seminal nas
construcdes profissionais, deslindadas a partir da década de 1980, as quais tinham como
finalidade historica romper o conservadorismo e o tradicionalismo profissional. A busca por
uma redefinicdo profissional processada no Movimento de Reconceituacido e no processo de
renovagdo do Servigo Social colocou a vinculagdo com as lutas das classes subalternas como
uma possibilidade a profissdo, ao mesmo tempo que introduz a filosofia da praxis como
referéncia para pensar a historia, os seus antagonismos e seus movimentos nela. E com esse
acumulo e condigdes histéricas que a profissao formula um conjunto de reflexdes, acdes e

posicionamentos coletivos que a colocam como um dos fermentadores da critica as relagdes
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sociais e as forcas sociais na sociedade brasileira, a0 mesmo tempo em que se apresenta como
um grande interlocutor das classes subalternas, dos movimentos erraticos e fragmentados que
atravessam a sua historia e formulagdo de consciéncia. A defesa de uma ‘historia integral’, como
assinala Gramsci, caucionada na “critica da propria ideia de ‘desenvolvimento historico’,
porque a historia € por ele assimilada a politica, isto €, a uma série de dindmicas que adquirem
‘necessidade’ somente na pratica de sua propria afirmacdo e de seu prevalecer (nunca
definitivo)” (FROSINI, 2013: 36).

O ético-politico se opde, nesse percurso, a0 econdmico-corporativo, num processo em
que se coloca como sujeito politico de seu tempo através da critica radical aos antagonismos da
sociedade burguesa e da conexao com as necessidades dos subalternos. Extrapolar a consciéncia
individual e conectar-se as lutas que ultrapassam a pequena politica, isto €, a “politica dos
corredores”, que deixam a sombra a potencialidade e necessidade historica da politica, ¢ a
realizagdo do ético-politico; realizagdo esta que se revela como fundamental para as vinculagdes
do Servico Social com a hegemonia. Nas tltimas décadas, o Servigo Social processou, em suas
fronteiras, uma reforma intelectual e moral que tem como sustentagdo a conexao com as lutas
sociais, a defesa da democracia e de valores emancipatorios e afirmagao da critica e da filosofia
da praxis como referencial principal para a realizagdo desta. Tal processamento ocorre num
pais cuja formagao social ¢ marcada por componentes historicos caracteristicos das revolucdes
passivas, isto €, o alijamento da participacao das massas e uma pré-historia de nagao que, como
analisa Coutinho (2011: 35), “ndo residem na vida das tribos indigenas que habitavam o
territorio brasileiro antes da chegada de Cabral: situam-se no contraditorio processo de
acumulacdo primitiva do capital, que tinha o seu centro dinamico na Europa ocidental”.

O desenvolvimento do capital em sua plenitude requer fontes de dominagao, controle
de necessidades e de liberdade, bem como o desenvolvimento de um aparato cientifico e
tecnologico necessarios a sua reproducdo econdmica, politica, social e ideoldgica que eleva o
grave potencial destrutivo do capital, a medida que o monetarismo neoliberal assume a posi¢ao
de orientador ideoldgico da sua reorganizagdo. Um novo estagio do desenvolvimento do
capitalismo anuncia uma nova racionalidade de acumulagao e controle que se apresenta como
irracional e perigosa, uma vez que, o que esta ameacado nao ¢ uma area, um pais ou regido do
planeta, “mas o controle de sua totalidade por uma superpoténcia economica e militar
hegemonica, com todos os meios — incluindo os mais extremamente autoritarios e violentos —
a sua disposi¢io” (MESZAROS, 2011: 52). A defesa da violéncia, do terror e da barbarie se
apresenta como expressao maxima do imperialismo hegemoénico. O dominio faz-se sob o

discurso de defesa da democracia, dos direitos humanos, da igualdade, da participagdo social
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e autonomia da sociedade civil (MESZAROS, 2004) associado a retérica de uma democracia
que contempla apenas a escassa socializagdo da participagdo politica e da garantia das
liberdades necessarias ao fortalecimento da acumulagdo capitalista.

Tais contradi¢cdes impactam nas formas de ser do Servigo Social, enquanto profissao
inserida no divisdo social e técnica do trabalho, mediante as exigéncias de produtividade, da
precarizagdo das condicdes de trabalho (em seus salarios, regimes de contratacdo, requisi¢ao de
uma produtividade exacerbada, consequéncias provocadas pela l6gica da financeirizagdo das
politicas sociais), no processo de formacao profissional (mercantilizagdo do ensino superior,
ataque frontal aos cursos e professores que fomentam reflexao critica, os cortes nas pesquisas,
desquafificacdo da atividade cientifica e o recrudescimento da logica do auto financiamento das
universidades publicas) e na organizacao politica da categoria (dela requisitando folego critico,
lucidez para analisar o presente e, ao depurar suas contradi¢des, ser presenca na historia
afirmando a vitalidade das referéncias teoricas e politicas que a profissdo acumulou e que
também atribuem substancialidade a hegemonia profissional. Substancialidade esta que se
concentra na defesa de uma historia integral, em que a politica e a filosofia se condensam na
histéria como percurso ¢ fundamento das classes susbalternas.

O grande descompasso entre a produ¢do da riqueza e a sua apropriacao altera cada vez
mais e medularmente a luta de classes, exigindo dos trabalhadores de todo o mundo lucidez e
unidade, na luta anticapitalista. Certa vez lembraste que o fascismo € o comunismo nao sao
fendomenos tipicamente italianos; ao contrario, estdo disseminados no mundo (obviamente, a
problematizagdo das condicionalidades contemporaneas que atravessam ambos — fascismo e
comunismo — nao serd objeto desta carta, considerando as multiplas complexidades desse
debate). O aspecto nodal dessa afirmagao reside em apontar que, se lutar por uma existéncia
justa, igual, em que a desumanizacao ndo seja o catalisador das relagdes sociais € uma questao
de sobrevivéncia historica, esta luta ndo prescinde do teu pensamento.

Penso que a leitura desse escrito ja tomou consideravel tempo, de modo que aborrecer-
te com minha escrita pifia, que empobrece memorias e fatos tdo substanciosos da historia, ndo
se coloca nas intencionalidades mais remotas. No entanto, ndo poderia deixar de escrever-te
depois da intimidade construida com a leitura das tuas Cartas. Cartas estas que, certamente,
contardo com o meu regresso. Ali, um Gramsci absurdamente humano reside nas entranhas de
cada palavra. Choramos diante do teu amor por Giulia e por tua mae (que te tratavam como
Nino); nos emocionamos profundamente com a saudade de Délio e Giuliano e a preocupagao
que tinhas com a forma pela qual serias lembrado por eles; sentiamos raiva quando brigavas

com Tatiana e atribuia a ela incompreensdes e exigéncias; emitiamos sorrisos curtos com as

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 71-88, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Ana Livia Adriano

narrativas do cultivo de plantas, do teu santo padroeiro e as histdrias (em sua maioria nao
risiveis) que contavas para alegrar a Tatiana e a ti mesmo. Choramos mais uma vez com o teu
esgotamento fisico, a tua licida analise do carcere: a rotina e impactos psiquicos, como a perda
paulatina da capacidade de sorrir ou de ser paciente. Lembramos do testemunho de Graciliano
Ramos (2008) — ao afirmar que no cércere ndo ¢ um brinquedo literario; ¢ a vida as avessas —,
bem como da dura analise de Primo Levi (1988: 153), de que “nd@o ¢ humana a experiéncia de
quem viveu dias nos quais [enquanto homem] foi apenas uma coisa ante os olhos de outro
homem”. E, indignadamente, nos emocionamos. Apos a leitura do ultimo adeus, apreendemos
quao humano tu te fazes neste mundo intensamente grande e terrivel. Grazie Tantissimo! Em
nome de todos 0s que estdo nas trincheiras das lutas anticapitalistas, de ontem e de hoje. Abragos
intensos nos Camaradas Marx, Lenin, Trotsky, Maridtegui, Lukacs, Hobsbawm, Engels,
Marighella, Leandro Konder, Rosa, Flora, Alexandra, Neruda, Carlos Nelson Coutinho,
Edmundo Dias, Octavio Ianni, Florestan, e tantos muitos de n6s. Nas divergéncias que os unem

no diverso, ninguém solta a mao de ninguém “na luta por uma terra sem amos”.
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Introducao

Foi na metade dos anos 1990, no marco do Programa de P6s Graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que tive a oportunidade de conhecer Carlos
Nelson Coutinho, quando fui encaminhada para sua orientacao. Eu, que j& o conhecia como um
dos grandes marxistas estudiosos da formagao social brasileira, ndo pude sentir maior alegria.
Desde entdo, com ele, sua coeréncia e sua enorme generosidade, aprendi que o que eu gostaria
de estudar tinha um nome: era a perspectiva nacional-popular de uma cultura.

Aprendi também que um marxista italiano, que eu pouco conhecia pelos meus anos de
graduagdo, chamado Antonio Gramsci, havia elaborado, em seus anos na prisdo, importantes
reflexdes que se tornariam um norte para o tema que tanto me inquietava. Aprendi que a cultura
¢ uma fonte inesgotavel de conhecimento, sabedoria e que, através dela, podemos compreender
a formagao social de um pais e os enfrentamentos que se constroem neste processo. Descobri,
enfim, que sem um vinculo orgéanico entre “intelectuais” e “povo”, ndo se transforma uma
sociedade nem se possibilita a critica necessaria para a formag¢ao de um novo sujeito historico.
Enfim, com Carlos Nelson, nas experiéncias de orientacdo de mestrado e, posteriormente, no
doutorado, contrai uma divida intelectual que jamais poderei saldar.

O que apresentamos aqui nao tem a pretensdo de ser um profundo artigo sobre suas
elaboragdes teoricas. Desde sua partida precoce, em 2012, muito ja se produziu e se debateu
sobre suas principais categorias de analise e suas profundas contribui¢des para a abordagem
sobre a realidade brasileira. O texto que segue, neste nimero especial da Revista Libertas, em
que a riqueza do pensamento gramsciano ¢ abordada, ¢ uma despretensiosa homenagem a este
grande intelectual brasileiro e ao seu legado, sobretudo no que se refere a recepgao de Gramsci

em nosso pais e a importancia de suas categorias para a analise da formagao social brasileira.

A formacio intelectual de Carlos Nelson Coutinho e sua importincia na recepciao de
Gramsci no Brasil

A configuragdo contemporanea da sociedade brasileira e a complexidade da
sociabilidade burguesa nos dias atuais t€ém gerado, de forma inconteste, uma continua procura
pelo pensamento gramsciano como uma das possibilidades de compreensdo das relagdes sociais
em construcao e da luta de classes no atual contexto. Neste universo, no que se refere a realidade
brasileira, o0 nome de Carlos Nelson Coutinho surge como um de seus principais intérpretes a
partir de categorias inspiradas em Gramsci ou mesmo orientadas por uma tradutibilidade a
nossa formagao social. Nosso objetivo, portanto, € realizar um breve resgate da importancia de

Carlos Nelson para a constru¢cdo do que ele mesmo chamava de uma “imagem do Brasil” a
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partir da orientagdo tedrico-metodoldgica gramsciana.

Carlos Nelson Coutinho nasceu em 1943, na Bahia, onde se formou em Filosofia em
1964. Foi militante do movimento estudantil e, ja em 1960, estava filiado ao Partido Comunista
Brasileiro. Na metade desta década, foi para o Rio de Janeiro, onde se profissionalizou como
tradutor. Carlos Nelson possui mais de 50 obras de traducdo, que incluem autores como
Lefebvre, Lukacs, Sanchez Vasquez, Walter Benjamin, Agnes Heller e Gramsci, o qual foi um
capitulo a parte de sua vida. A atual edi¢cdo da obra de Gramsci no Brasil é considerada, por
diversos especialistas, como a melhor edi¢gdo em lingua latina publicada fora da Italia. Foi
membro ativo da IGS, organizagdo internacional reconhecida pela contribuigdo no processo de
atualizagdo e debate do pensamento gramsciano. Como um dos principais intérpretes do legado
gramsciano, Carlos Nelson participou de varios coloquios e eventos académicos sobre Gramsci
em paises como Argentina, Italia, Franga e também Brasil. O hébito da leitura e do estudo, que
alimentou desde a juventude, foi o que permitiu a ele a produtividade que apresentou e que
tanto valorizamos.

Em 1976, por sua atuacdo politica durante a ditadura militar, foi obrigado ao exilio,
passando por paises como Italia, Portugal e Franga. Em dezembro de 1978, volta ao Brasil e,
em 1982, afasta-se do Partido Comunista (PCB). Na segunda metade da década de 80, filia-se
ao Partido dos Trabalhadores (PT), onde, nas areas da cultura e das relagdes exteriores, teve o
papel fundamental de fazer o contraponto e mostrar possiveis solugdes para o partido e para o
Brasil. Em 2005, durante o governo Lula, saiu do PT para ser um dos fundadores do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Como podemos perceber, fiel ao aprendizado acerca das
principais categorias gramscianas, Carlos Nelson Coutinho vivenciou o partido politico como
o “moderno Principe”, o principal intelectual organico coletivo no conjunto de relagdes em uma
sociedade, mesmo com tantos descaminhos politicos, como a brasileira.

Iniciou sua carreira universitaria tardiamente, em 1980, primeiro na Faculdade Bennett,
no Rio de Janeiro e depois como professor, na Escola de Servi¢o Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, onde ingressou por concurso publico de livre docéncia. Foi membro de varios
conselhos editoriais e diretor da Editora da UFRJ. Aqui vale uma importante observagao acerca
da formacdo de Carlos Nelson: ao contrario de muitos intelectuais brasileiros, sua formagao ¢
primeiro politica e militante, antes de ser académica. Isso quer dizer que, ao ser incorporado a
academia e ao trabalho docente, Carlos Nelson traz, para dentro deste espacgo, a dinamicidade
da vida social, ou seja, uma imensa carga de questdes e embates a serem problematizados e re-
produzidos, no ambito da teoria, permitindo um salto qualitativo significativo na aproximagao

entre as ideias marxistas e a realidade brasileira.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 89-96, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518

o



Cristina Simoes Bezerra

Sua obra, de carater absolutamente precoce, inicia-se em 1962/ 1963, com artigos
cientificos e com a publicagdo de seu primeiro livro em 1967, Literatura e Humanismo. Depois,
de sua vasta obra, podemos destacar: Estruturalismo e Miséria da Razdo (1972), Cultura e
Sociedade no Brasil (1990), A dualidade de poderes (1985), Gramsci, um estudo sobre seu
pensamento politico (1999), além de inumeros ensaios e artigos elaborados em
aproximadamente cinco décadas. Dentre estes, vale destacar o polémico A democracia como

valor universal (1979).

Carlos Nelson Coutinho e a compreensio da realidade brasileira: perseguindo uma
“imagem do Brasil”

Desde muito jovem, quando ainda militava no PCB, a grande preocupacado de Carlos
Nelson foi entender a realidade brasileira para transforma-la. Paraisso, foi um grande estudioso
do Brasil e de seus intelectuais. Assim, sempre fiel ao método e a teoria critica, encontramos
em sua obra a necessidade premente de refor¢armos esta ideia: sem teoria revolucionaria nao
existe agdo revolucionaria: sem entendermos a realidade, ndo poderemos transforma-la.

Assim, podemos insistir que, neste trajeto, Carlos Nelson Coutinho se apropria de duas
categorias marxistas para pensar o Brasil, problematizando-o enquanto realidade em luta, crise
e transformagdo. A questdo norteadora era: de que forma o Brasil se modernizou ¢ por que
caminhos se tornou capitalista? A primeira destas categorias foi “via prussiana”. A forma como
o capitalismo resolve a questdo da propriedade feudal da terra diz de que capitalismo estamos
falando: na Alemanha, segundo Lenin, seguiu-se uma via reformista, adaptando-se o novo
modo de producdo emergente a rotina, as tradi¢des, as propriedades rurais (Junkers) e aos
interesses capitalistas.

Em resumo, em paises que trilharam por esta via, o capitalismo ndo precisou fazer as
reformas tradicionalmente necessarias para sua instauracao, tais como, por exemplo, a reforma
agraria, para se desenvolver. Foi possivel, e até conveniente, manter formas de trabalho
baseadas na coercdo extraecondmica e nos vinculos de dependéncia e de subordinagdo. Além
disso, reforga-se a violéncia aberta e a intromissdo na vida privada do trabalhador. O velho
proprietario rural continua a ocupar postos privilegiados no aparelho do Estado da nova ordem
capitalista e a l6gica de uma opressdo e exploracao pré-capitalistas continuam como nortes para
a acdo das novas classes dominantes. Ao nos desafiar a pensar a realidade brasileira por esta
perspectiva, Coutinho nos desafia: o que isso nos ainda diz sobre a realidade brasileira de hoje?

E aqui que vemos nosso autor recorrer, numa analise que se tornou histdrica e rica de

determinagdes, a categoria revolugdo passiva, elaborada por Gramsci para analisar a realidade

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 89-96, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



italiana, seu processo de unificacao e de constituicdo como sociedade burguesa. Segundo este
autor italiano, a revolucdo passiva se constitui num processo onde, ao menor sinal de
subversivismo, mesmo que esporadico, das classes dominadas ou subalternas, na dire¢dao do
questionamento da ordem vigente, as classes dominantes respondem com um processo onde
vigora uma transformacao pelo alto, sem a participacao dos setores populares, em que alguma
mudanca acontece, na perspectiva reformista, para que o poder daquelas primeiras seja
restaurado, sem constituir um elemento revolucionario.

Segundo COUTINHO, processos de revolucao passiva, geralmente ocorridos em
realidades de capitalismo dependente e tardio, tendem a gerar duas causas-consequéncias. Em
primeiro lugar, sdo realidades onde a sociedade civil se constitui mais fragil, se confrontando
com uma sociedade politica mais forte, € com constantes retrocessos no seu processo de
ocidentalizagdo, ou seja, de equilibrio entre as esferas civil e politica. Consequentemente, a
utilizagao dos instrumentos de coercao e repressao € muito mais recorrente, por parte do Estado,
a despeito das forcas de consenso e legitimidade. Sdo sociedades, portanto, que vivem
permanentes crises de hegemonia.

Outra causa-consequéncia destes movimentos de revolugdo passiva ¢ o chamado
transformismo, isto €, processos de “assimilagdo pelo bloco no poder das fragdes rivais das
proprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas”. Coutinho se
debruga em reconhecer processos, na realidade brasileira, em que, de forma molecular ou
grupal, ocorre esta cooptagdo e esta incorporacdo a “classe politica” conservadora-moderna,
acabando por tornar ainda mais marcada pelo desequilibrio a relagdo entre sociedade civil e
sociedade politica no Brasil.

A partir deste breve resgate das propostas coutinianas sobre a analise da realidade
brasileira a partir de categorias marxistas, sobretudo gramscianas, resta-nos problematizar o
que tudo isso nos diz sobre a contemporaneidade brasileira. Dentre tantos temas, poderiamos
pensar a constitui¢do de nossa sociedade civil e, sobretudo, as relagdes da mesma com a esfera
da politica strictu sensu. Seria o caso de pensarmos, por exemplo, nossa relagdo entre
movimentos sociais e partidos politicos. Na compreensao critica, podemos pensar os primeiros
como aparelhos privados de hegemonia inseridos no desenvolvimento da sociedade civil,
contendo demandas diretas e, muitas vezes, imediatas, da popula¢do. Na proposi¢do de Carlos
Nelson Coutinho, a partir de Gramsci, estes espagcos ndo seriam suficientes para as grandes
transformagdes necessarias na correlacao de forgas de uma sociedade como a brasileira, mas
isso ndo diminui sua importancia, uma vez que sua atuacao contribui fundamentalmente para a

superagao da consciéncia sindical econdomico-corporativa.
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Carlos Nelson investe, sobretudo, na importancia da discussao e da atuagdo dos partidos
politicos, reconhecendo-os como o grande intelectual organico coletivo, tdo necessario a uma
sociedade como a brasileira. Tendo sido protagonista de uma militancia partidaria ativa durante
toda a vida, Carlos Nelson insistia na funcdo dirigente, organizativa, educativa e intelectual
desses aparelhos “privados de hegemonia”. Enquanto tais, deveriam assumir a tarefa historica
de tornar sua base de militdncia “mais culta”, ou seja, mais capaz de fazer a critica da realidade
em que vive e de forjar alternativas para a construcdo da vida social. Devem ser capazes de
fazer com que sua base supere primeiramente o senso comum e depois a consciéncia sindical,
corporativa, alcangando o nivel ético politico, ou seja, capaz de construir um projeto para uma
sociedade. Aqui nos vem mais uma provocag¢ao que, certamente, a obra de Carlos Nelson nos
deixa: qual € o projeto de sociedade que queremos?

Podemos, nesta dire¢ao, exemplificar este caminho tedrico-metodolégico e politico de
Carlos Nelson, observando um tema que nos € muito caro: temos muito material de Carlos
Nelson sobre os movimentos sociais € os partidos politicos, mas a verdade ¢ que Carlito nunca
se deteve em estudar, por exemplo, a questdo agraria e a reforma agraria no Brasil. Mas isso
nao significa dizer, entretanto, que este tema nao lhe era importante. Muito pelo contrario, tenho
certeza de que nosso autor acreditava e defendia que a solu¢do da questdo agraria no Brasil era
um dos elementos-chave para se pensar a realidade brasileira a partir de uma perspectiva de
superacao da sociedade capitalista.

Mais do que isso, Carlos Nelson defendia que era necessario conjugar esta demanda de
uma parte significativa da sociedade com as demandas mais amplas, que apontassem para a
realizagao de um novo movimento de lutas na sociedade. Certa vez, perguntado porque apoiava

o MST, Carlos Nelson respondeu:

Eu apoio o MST, antes de mais nada, porque o0 MST é o mais importante
movimento social brasileiro, porque defende causas justas como a distribui¢ao
da propriedade agraria, o fim do monopdlio da terra e porque sabe articular
essa luta de setores da populagdo com os interesses gerais da sociedade
brasileira, colocando, no horizonte da sua luta, a necessidade de construir uma
outra ordem social, mais justa, mais solidaria, mais humana e mais livre.

Eis aqui, sem duvidas, a perspectiva dialética do autor ao analisar os diferentes niveis
de luta e articulagdo em nossa sociedade e, sobretudo, as superacdes necessarias para que, de
fato, nossa agdo politica traga resultados efetivos para as lutas pela hegemonia em nossa
sociedade. De forma inquestionavel, um outro caminho de analises onde a obra de Carlos
Nelson nos parece imprescindivel ¢ na andlise sobre a cultura brasileira. Neste caminho de
aprendizados e reavaliagdes, ¢ importante delimitar mais claramente o que abordaremos dentro

da ampla concepg¢do de cultura. Optamos por analisar, em seu interior, as manifestagdes
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intelectuais e artisticas da sociedade brasileira, tendo consciéncia de que estamos abordando
um entre os varios aspectos possiveis e assumindo o risco de certo reducionismo. Cultura, com
toda certeza, ¢ muito mais que isso.

E nosso interesse centrar esfor¢os na anélise do periodo que se iniciou a partir da metade
da década de 1970 e esta opcao nao foi aleatéria. Neste momento, vemos surgir uma sociedade
civil mais complexa e mais articulada, que se organizou e deu continuidade a tentativa de
equilibrar sua relacdo com o Estado. Foi o momento da abertura politica, do afrouxamento da
censura, da reorganizacdo dos movimentos sociais. Por todos os poros, o Brasil parecia
novamente pautar, em sua agenda politica, os desafios da democracia, da liberdade, da
cidadania. Acreditamos que também na cultura isso esteve presente.

Entendemos que, no entanto, ndo € possivel analisar este periodo sem recorrermos a
todo o movimento cultural que marcou os “incriveis anos 60”. Percebemos que, como em varios
aspectos da vida social brasileira, os anos 60 foram uma referéncia indiscutivel para a producao
cultural. Sem davida, foram anos de “erros e corre¢des”, mas sem a analise dos quais a historia
da cultura brasileira viveria uma lacuna insuperdavel. Gestaram-se entdo importantes
experiéncias que, como afirmava COUTINHO, aproximavam-se de uma perspectiva cultural
nacional e popular, que tinham o objetivo (ou a pretensdo) de unir militncia politica e producao
cultural em uma Unica pratica, capaz de fazer da arte um “instrumento revolucionario” nas maos
do povo. Embora estas experiéncias nao sejam consideradas amplamente “vitoriosas” por
aqueles que as analisam, ndo ha dividas de que suas propostas ficaram para a cultura brasileira
como um referencial permanente que traz influéncias até os dias de hoje.

Continuando nossa proposta, afirmamos que a dindmica interna e externa do regime
civil-militar que vigorava no pais desde 1964 foi substancialmente modificada a partir de
meados dos anos 70. Por diversos motivos, a cultura e toda a sociedade civil brasileira viram
chegar um momento de abertura objetiva, capaz de trazer mudancas substanciais que
permitiram que COUTINHO caracterizasse o Brasil de entdo como um pais potencialmente
“ocidental”, segundo categorias gramscianas. Esta “ocidentalizacao” se processa no Brasil,
enfrentando limites e retrocessos tipicos de um pais que rompeu com a ditadura civil-militar,
mas ndo com o autoritarismo e a arbitrariedade e como a cultura, através de suas manifestagoes
artisticas, foi capaz de incorporar estas novas determinagdes

Como o leitor pode perceber, Carlos Nelson Coutinho participa, de forma intensa, da
histdéria que contei nestas paginas, seja como orientador, como intelectual ou como referéncia
para nossos estudos. Com ele, sempre, aprendi tanto... ligdes sobre Gramsci, ligdes sobre

politica, ligdes sobre afeto, ligdes sobre paciéncia historica... Carlos Nelson foi um companheiro
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de grandes expectativas e projetos de revolugdo numa perspectiva nacional-popular.

Na historia do pensamento social brasileiro, tdo dilacerado pela pratica da conciliagao
de pontos de vista contraditorios e pelo ecletismo, Carlos Nelson ¢ responsavel por um capitulo
essencial no que se refere a incorporagao das ideias marxistas. Para descrever esta importancia,
gostaria de recorrer a dois grandes tedricos brasileiros que assim o descrevem:

l. , Carlos Nelson Coutinho foi, desde o inicio, uma figura de excecdo:
mergulhou, de corpo e alma, no universo de Lukacs, para voltar a tona em

— condi¢des de extrair todas as consequéncias de uma reflexdo filosofica
D ] rigorosa, intransigente. Ele sempre soube que ndo se pode fazer filosofia com
A a mesma desenvoltura com que se pode fazer uma salada. Apoiado em Lukdcs,
. educado nas formulagdes rigorosas do pensador hingaro, Carlos Nelson
H ] Coutinho podia ler Gramsci sem se iludir quanto as limitagdes do grande
teorico italiano; ao mesmo tempo, entretanto, encontrava em Gramsci 0s
j estimulos de que precisava para escapar a algumas esquematizagdes
N demasiado fechadas da filosofia lukacsiana. Entdo, o movimento do seu
p | pensamento lhe permitiu ir além dos horizontes tanto de Lukacs como do
T proprio Gramsci, ultrapassando as fronteiras do leninismo. (1990 - Leandro
W\ Konder)

' Ainda nessa direcao, José Paulo Netto nos desperta a atencao:

k/ ) A inflexdo teodrica (e ideologica) do pensamento de Carlos Nelson, visivel no
transito de Lukacs a Gramsci e materializada no fim da década de 70, nada
tem a ver com os modismos proprios de certa camada de intelectuais.
Correspondeu a uma evolugdo imanente da sua intencdo analitica,
condicionada pelos quadros socio-politicos do pais. "Animal em mutacgo",

96 como se autodefine, Carlos Nelson ndo quis sacrificar a ampliagdo de seu

campo de problemas a uma abstrata petigdo de coeréncia. Ao contrario, ¢

conscientemente, tem procurado realizar um concreto principio marxiano de
pesquisa: a maxima fidelidade do sujeito ao objeto. Um fato ¢ inconteste: com

0 autor, a nossa visdo de cultura e de Brasil se enriquece, torna-se polémica e

critica, transforma-se. Com Carlos Nelson, aprende-se. (1990 - José Paulo

Netto).

Em suma, estamos diante de um grande intelectual, sensivel e responsavel pelas
questdoes de seu tempo, que foi capaz de construir debates fundamentais e, muitas vezes,

polémico, para nos ajudar a “pensar o Brasil”.
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Introducao

O presente texto foi elaborado a partir das discussdes realizadas em uma das mesas do
ciclo de debates “Conversas gramscianas no Servi¢o Social”, realizado no ambito do Nucleo de
Estudos dos Fundamentos do Servi¢o Social da Escola de Servigo Social da Universidade
Federal Fluminense (NEFSS/ESS-UFF)™.

O pretendido foi desenvolver alguns apontamentos reflexivos acerca dos conceitos de
Estado e sociedade civil na obra gramsciana e sua interlocu¢ao com o Servigo Social.

Hé4 que se tomar, como ponto de partida, o pressuposto acerca do pensamento
gramsciano de que, discorrer sobre qualquer uma de suas categorias centrais nos leva de forma
direta a relacionéd-la com as demais categorias de seu legado, articuladas de tal modo em seu
método de andlise, em um ritmo de pensamento que as congrega em uma perspectiva de
totalidade. Ou seja, debater Estado e sociedade civil em Gramsci remete intrinsecamente as
categorias hegemonia, relacao de forcas, bloco historico, estrutura e superestrutura, organizagao
da cultura, filosofia da praxis, intelectuais, subalternidade, dentre outras.

Esse legado, com raizes organicas no marxismo ¢ na realidade estudada pelo autor, esta
manifesto em nosso projeto €tico-politico, nas diretrizes curriculares, no debate da profissao,
por meio dessas mesmas categorias que o autor desenvolveu, ou com categorias muito proximas
a estas. Ha, ainda, uma significativa influéncia deste referencial na base teorico-metodologica
e ético-politica da profissio — em especial nestas duas categorias (ético-politico), pois,
intrinsecas a tradi¢do gramsciana.

Os estudos gramscianos se referem a fendmenos de amplo espectro: movimentos de
classe, movimentos historicos que envolvem as relagdes entre Estado, sociedade, economia,
cultura, politica, etc. Fundamentado, dentre outros, no pensamento de Marx, no
desenvolvimento do materialismo historico dialético e suas elaboragdes em filosofia da praxis;
contextualizado em um determinado momento histérico (final do século XIX e inicio do XX,
na Italia sob o dominio do fascismo), seus estudos referem-se a fendmenos de massas e
movimentos revoluciondrios das classes operarias desse periodo. Mas, também, sdo
constituidos de categorias, elementos e analises que ndo se limitam a amplos fendmenos e nos
instrumentalizam em estudos de nivel “molecular” (GRAMSCI, 2017) sem com isso perder a
totalidade de seu estudo, nem a totalidade da sociedade em que o fendmeno se situa. Ou seja,
seus estudos e seu método analitico também nos instrumentalizam para a dimensdo que esta

proxima do fazer profissional.

! Todas as mesas do ciclo de debates estdo disponiveis em: https://www.youtube.com/playlist?list=PLkkYImrl Au4
-uOE85tcJBd13CbB2FpBaa.
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Nas abordagens de contato direto com as classes subalternas, varios
profissionais/intelectuais podem ser parceiros importantes num empreendimento de busca de
um outro tipo de racionalidade que ndo a dominante. O Servigo Social ¢ uma destas profissoes
que, pela proximidade com a classe subalterna e com as manifestagdes da questdo social, através
de seu trabalho profissional iluminado por referencias criticos, incluso o gramsciano, pode
implementar a¢des nesta perspectiva e contribuir com a elevagao social, cultural e politica dos
segmentos populares com os quais trabalha.

Tomamos, entdo, a referéncia gramsciana como fundamentagdo teérico-pratica que
valoriza as a¢des e a presenga de segmentos populares da sociedade civil no enfrentamento das
mazelas da questdo social, a fim de discutir a posicdo do Servigo Social como um possivel
elemento que pode contribuir nesse processo de busca e construcao coletiva.

As reflexdes desenvolvidas neste artigo estdo organizadas nos seguintes subitens:
apontamentos acerca dos conceitos de Estado e sociedade civil no pensamento gramsciano;

elementos para um didlogo de aproximag¢do com o Servigo Social; e consideragdes finais.

Apontamentos acerca dos conceitos de Estado e sociedade civil no pensamento gramsciano

Primeiramente, tomemos em consideracao o contexto em que Gramsci desenvolve sua

teoria do Estado. O autor considera a questao politica da emergéncia das massas no seu cenario

historico contemporaneo, citadas especialmente as contradicdes dos tempos modernos,

marcados pelo crescimento da riqueza que nao produz prosperidade, mas pobreza generalizada.

No contexto de elaboracao e atuagao politica da Europa na primeira metade do

século XX, em que se pensava que a saida para a crise historica vivida surgiria da afirmacao de

um Estado forte, Gramsci, rejeitando as solu¢des do fascismo e criticando as tendéncias a

centralizagdo do poder, sustentava que uma nova civilizagdo so poderia vir a luz pelo ingresso
na historia das massas livre e democraticamente organizadas.

Conforme explica Semeraro (1999), a experiéncia da I Guerra Mundial (1914-1918)
minou as relagdes entre as massas populares ¢ as ideologias dominantes, enfraquecendo a
credibilidade nos métodos tradicionais da politica baseada na for¢a ¢ na prepoténcia. Nao se
podia mais pensar em administrar o poder unicamente apoiado sobre os sistemas coercitivos,
de modo que o protagonismo e as aspiragdes a democracia, crescentemente demonstrados pelos
movimentos que despontavam das iniciativas populares, favorecia uma expansao da sociedade
civil e revolucionavam a concepcao do Estado.

As complexas e diversificadas manifestacdes de democracia popular se

tornavam, portanto, os novos espacos dentro dos quais se fazia necessario repensar a politica e
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elaborar os novos termos da hegemonia. Por isso, fazia-se necessario alargar a concepcao de
Estado e de sociedade. Nao se podia mais pensar a sociedade civil como sendo uma realidade
privada, de carater exclusivamente econdmico, agindo a parte da estrutura publica do Estado.

Entdo, entendendo o novo protagonismo do Estado, no séc. XX, tanto no campo
econdmico quanto na organiza¢do da sociedade e na criacdo do consenso, o conceito de Estado
Integral indica uma relacdo de unidade-distin¢ao entre Estado e sociedade civil — compreensao
do que ¢ o Estado “no significado integral: ditadura + hegemonia” (GRAMSCI, 2017b: 252).

O que Gramsci desenvolve, ¢ uma nocdo de Estado que vai além das duas principais
perspectivas predominantes no seu tempo, o economicismo € o estatismo. Consciente das
transformagdes historicas, ao tratar das relagdes entre sociedade politica e sociedade civil,
procurou evitar equivocos tanto de carater economicista e liberal, quanto de carater organicista
e totalitario. Os primeiros, identificados com o economicismo liberal, relacionam o Estado com
o governo e o separam da sociedade civil, considerando esta como um setor autobnomo, regulado
por normas "naturais" de liberdade econdmica. As outras confusdes derivam dos sistemas
totalitarios que visam identificar Estado e sociedade civil, unificando "ditatorialmente" os
elementos da sociedade civil no Estado. Neste caso, hegemonia e ditadura sdo unificados, o
consenso ¢ obtido pela forga e todas as manifestagdes sociais acabam centralizadas e dominadas
pelo Estado (LIGUORI, 2007).

Essas duas posicoes, que no tempo de Gramsci eram representadas pelo liberalismo de
Croce e pelo fascismo de Gentile, além de aparentemente alternativas, mantinham lagos comuns
e se completavam reciprocamente. As elaboragdes acerca do conceito de Estado Integral
buscam se diferenciar dessas abordagens e, para evitar os perigos do "economicismo" e do
"estatismo", o autor defende uma relagcao dialética de identidade-distingdo entre sociedade civil
e sociedade politica, como duas esferas distintas e relativamente autonomas, mas inseparaveis
na pratica.

Em sintese, a sociedade civil, composta de organismos privados e voluntarios,
indica a "dire¢ao", enquanto a sociedade politica, estruturada sobre aparelhos publicos, se
caracteriza mais pelo exercicio do "dominio". Desse modo, o Estado moderno ndo pode mais
ser entendido apenas como um sistema burocratico-coercitivo. Suas dimensdes ndo podem
limitar-se aos instrumentos exteriores de governo, mas abarcam também a multiplicidade dos
organismos da sociedade civil em que se manifesta a livre iniciativa dos cidaddos, seus
interesses, suas organizacgoes, sua cultura e valores, e onde, praticamente, se estabelecem as
bases do consenso e da hegemonia (LIGUORI, 2007).

Sendo assim, o conceito de sociedade civil € o meio através do qual Gramsci enriquece,
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com novas determinagdes, a teoria marxista do Estado. Tomada como ambito particular da
subjetividade e de suas multiplas expressdes, a sociedade civil ndo é apenas o territorio
exclusivo da burguesia, reservado para as suas iniciativas econdmicas ¢ a estruturagao da sua
hegemonia no mundo moderno. O autor percebe que esse espaco pode, também, transformar-
se em uma arena privilegiada onde as classes subalternas organizam suas associagdes, articulam
suas aliangas, confrontam seus projetos ético-politicos e disputam o predominio hegemodnico
(SEMERARO, 1999).

Para a perspectiva gramsciana, a sociedade civil ¢, antes de tudo, o extenso e complexo
espago publico ndo-estatal, lugar de grande importancia politica onde as classes subalternas sao
chamadas a desenvolver as suas convic¢des e a lutar por um novo projeto hegemodnico que
poderd levar a gestdo democratica e popular do poder (LIGUORI, 2007).

O que quer dizer que Gramsci vé esses dois planos dialeticamente unidos no conceito
de Estado Integral, que representa sua contribuicao especifica a teoria do Estado. Uma postura

13

dialética de que “[...] a distincdo entre sociedade politica e sociedade civil ¢ puramente
metodoldgica, ndo organica, e, na vida historica concreta, sociedade civil e sociedade politica
sd0 uma mesma coisa”, o Estado (GRAMSCI, 1975: 455).

Contudo, ¢ importante destacar que tal nexo de unidade-distingdo ocorre sob a
hegemonia do Estado — hd um protagonismo deste. Liguori (2007) didaticamente nos ajuda a
compreender que a “ampliagdo” do conceito de Estado ocorre em duas dire¢cdes: uma nova
relacdo entre politica e economia; e uma nova relagdo entre sociedade civil e sociedade politica.

Acerca da primeira “ampliacdo”, na rela¢do entre politica e economia, toma-se como
elementar que o Estado continua sendo considerado como expressdo da situagdo econdmica —
ndo a produz, mas ¢ expressao dela. Trata-se de uma concepcao segundo a fungdo produtiva
das classes sociais, propria do marxismo mas, sem incorrer em uma aplicagdo simplista, de
mecanicismo econdmico. Pois, a consciéncia da ndo separagdo “ontologica” entre os diversos
niveis da realidade historico-social (economia, politica, cultura) ndo se torna, porém, auséncia
de distincao (LIGUORI, 2007).

O Estado, em sentido “amplo”, comporta duas esferas principais: a sociedade politica
(também chamada de “Estado em sentido estrito” ou “Estado-coer¢do”), que ¢ formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da
repressdo e da violéncia; e a sociedade civil, formada pelo conjunto das organizacdes
responsaveis pela elaboracao e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, partidos politicos, sindicatos, organiza¢des profissionais, organizacdo material da

cultura, etc.
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Embora insista sobre a diversidade estrutural e funcional das duas esferas
superestruturais, Gramsci ndo perde de vista 0 momento unitdrio: trata-se de uma distingdo
metodoldgica e ndo organica. E, a complexidade do papel do Estado Integral reside no fato de
reunir forga e consenso num nexo dialético, no qual, em geral, no “ocidente” o elemento do
consenso ¢ o que predomina, sem que evidentemente a “forca” desapareca.

O autor desenvolve suas elaboracdes considerando o novo papel que o politico assume
no séc. XX. Por isso, ¢ considerado o maior estudioso marxista das superestruturas, das quais
investiga a importancia, a complexidade, as articulagdes internas. Sem perder de vista o papel
determinante da estrutura, ainda que no contexto de uma concepcao dialética de relacao entre
ambas (LIGUORI, 2007).

Para ilustrar a segunda “ampliacdo” do conceito de Estado, a relagdo entre sociedade
politica e sociedade civil, citamos a carta escrita a Tatiana, em 07 de setembro de 1931:

Este estudo leva também a certas determinagdes o conceito de Estado, que ¢
entendido habitualmente como sociedade politica (ou até como aparato
coercitivo para enquadrar a massa popular, segundo o tipo de producdo e a
economia de um dado momento) e ndo como um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a
inteira sociedade nacional, exercida através das organizagdes assim chamadas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.) [...] (GRAMSCI, 2005:
82).

Organizacdes “assim chamadas™ privadas, portanto, ndo propriamente privadas. Ou
seja, o Estado aparece como o sujeito da iniciativa politico-cultural, embora agindo por meio
de canais explicitamente publicos ou de canais formalmente privados. Desse modo, os
aparelhos hegemonicos, aparentemente “privados”, na realidade fazem plenamente parte do
Estado e, portanto, nos permite falar em Estado “ampliado”.

O fato de que tais organismos voltados para a formagao do consenso estejam articulados
dialeticamente ao Estado permite dizer que Gramsci propde uma leitura forte da morfologia do
poder na sociedade contemporanea. Um poder hegemodnico no qual nenhum dos dois aspectos
(forca e consenso, dominio e dire¢do) pode ser cancelado.

A leitura da sociedade civil como contetdo ético do Estado da subsidios para
compreensdo da nova morfologia do Estado no século XX. Conforme o Caderno 8, pardgrafo
2: a classe dominante pde-se a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz
de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econdmico; toda a func¢ao do
Estado ¢ transformada: o Estado torna-se “educador” (GRAMSCI, 2017b: 266).

E, na famosa redag@o-sintese do Caderno 6, paragrafo 88: “na nogdo geral de Estado

entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (nesse sentido, seria
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possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
couracada de coercdao)” (GRAMSCI, 2017b: 239). O Estado se torna educador e educa para o
consenso: “¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
nao so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”
(GRAMSCI, 2017b: 226). Atravessado, desse modo, pela luta de classes, em processos que
nunca sao univocos, tanto o Estado quanto a sociedade civil sdo constituidos por essa disputa.

Mas, se esses processos nao sao univocos, o Estado que se constitui como instrumento
de uma classe, lugar de luta pela hegemonia e processo de unificacdo das classes dirigentes, ¢
também o lugar em que as classes subalternas lutam para manter a propria autonomia e, as
vezes, para construir uma propria hegemonia, alternativa a dominante, disputando com a classe
no poder as “trincheiras” pelas quais se propaga ideologia e senso comum.

Gramsci confere uma énfase particular a criatividade e a capacidade de iniciativas que
devem aprender a desenvolver as classes subalternas. Estas, além de preocupar-se em resistir a
opressdo, sao chamadas a buscar formas para sair da submissdo e inventar os termos de uma
nova sociedade. Nisso reside o carater revolucionario de seu pensamento.

Desse modo, a conquista do poder do Estado, nas sociedades complexas do capitalismo,
deve ser precedida por uma longa batalha pela hegemonia e pelo consenso no interior e através
da sociedade civil, isto ¢, no interior do proprio Estado em sentido Integral (COUTINHO,
2007).

Em seu conjunto, o pensamento gramsciano estd voltado para municiar as organizagdes
das classes subalternas que lutam para conquistar a sua liberdade e a sua hegemonia.
Lembramos a caracterizagdo feita por Semeraro (2020), destacada na primeira mesa do referido
ciclo de debates, de que os Cadernos sdo um “projeto singular de teoria politica popular”.

E, contrariamente ao que por vezes se pensa, Gramsci ndo € o tedrico do Estado, mas
um intelectual-militante das classes trabalhadoras em movimento na sociedade civil e em busca
de uma cidadania construida na participa¢do e na autonomia. Sua defesa ndo ¢ em favor de um
Estado que apenas distribua beneficios e protecdo, mas para elevar intelectual ¢ moralmente
camadas cada vez mais amplas da populagdo, ou seja, "para dar personalidade ao amorfo
elemento da massa" (SEMERARO, 1999).

Sem ficar prisioneiro do "pessimismo" e da impoténcia diante dos sistemas
"onipotentes" de dominagdo, Gramsci confia no "otimismo da vontade" ¢ na capacidade de
iniciativa e de organizagdo que surgem das classes dos trabalhadores na dindmica da histdria.

Asnovas perspectivas que Gramsci confere a dinamica da sociedade civil revolucionam,

portanto, ndo apenas a concep¢do tradicional de politica e de Estado, mas destituem de
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fundamento qualquer visao centralizadora de poder e dissolvem toda pretensao de construir a
hegemonia pelo alto, valendo-se da forg¢a, do poder econdmico ou das manipulagdes
demagogicas.

Ao apostar no potencial mobilizador da sociedade civil, desloca o eixo principal da agao
politica do ambito das instituigdes burocratico-administrativas para o terreno criativo das
diversas organizagdes sociais dos setores populares e rompe o horizonte que se quer apresentar

como "fim da historia" (SEMERARO, 1999).

Elementos para um dialogo de aproximac¢iao com o Servi¢o Social

A partir das categorias sociedade civil e Estado ¢ que tracamos alguns elementos para
um didlogo que as aproxime do Servigo Social enquanto profissdo interventiva na realidade
social.

Observamos nos apontamentos do item anterior que os argumentos gramscianos
residem na potencialidade dos movimentos politicos e sociais ou do conjunto de organizagdes
da sociedade civil, em seus contextos historico-culturais, na funcao decisiva na construgao de
um projeto de sociedade que contemple novas praticas de poder e politica e que se constitua
numa contra hegemonia por parte das classes subalternas.

Trazendo essa dimensdo de instrumentalizagdo que o pensador nos oferece, de
interiorizagao dos seus fundamentos e das suas orientagdes, que podem se expressar na atuagao
profissional, e especificamente, fazendo um recorte, na relagao entre Estado e sociedade civil,
se abre uma gama de possibilidades para materializar esses fundamentos tedrico-praticos.
Destacamos, a seguir, algumas destas possibilidades.

Primeiramente, em nivel de formacao profissional, trata-se de uma alternativa tedrica e
metodoldgica para o/a estudante de Servigo Social visualizar uma perspectiva oposta ao
neoliberalismo que apregoa um Estado minimo (distante de sociedade civil, esta transformada
ideologicamente em “terceiro setor’ e em refilantropia). Como vimos, a proposta gramsciana
da relacdo entre Estado e sociedade civil ¢ de proximidade, de uma “simbiose” entre ambos
para gerir a vida social.

Como ja citado anteriormente, a peculiaridade dialética do pensamento de Gramsci
impede uma “distin¢do organica” entre Estado e sociedade. A distingdo que ele faz no texto ¢
“puramente metodologica” (GRAMSCI, 1975). A distingdo elaborada por Gramsci tem carater
metodoldgico, de andlise, de separacdo didatica como esferas com vidas proprias, mas

totalmente entrelagadas, pactuadas: Estado e sociedade civil como estrutura e superestrutura,
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de producdo econdmica e politica configurando um modus operandi da sociedade, do “bloco
historico”.

E um paradigma possivel de ser visualizado e que coaduna com os valores apregoados
pela nossa profissdo: sociedade civil + sociedade politica = resulta num Estado de forma
ampliada (GRAMSCI, 2017b: 239). Esta ¢ uma formula diversa do paradigma neoliberal e a
qual temos como referéncia na profissao.

Pensando em termos contemporaneos, um modelo de Estado que se aproxima com essa
possibilidade de participacdo, de inser¢ao da sociedade civil em seu interior, se configura como
um Estado democratico garantidor de direitos sociais, humanos, politicos. Mas, lembremos das
palavras do professor Semeraro (2020), quando faz um alerta neste sentido, de que “ndo
podemos ter medo em afirmar a proposta do Gramsci integral — que ¢ a mudancga estrutural
profunda, criagdo de uma nova civilizagao”. Continua o professor: “nao devemos nos acanhar
[...] ¢ um projeto humanizador™?

Esta possibilidade de concepcao acerca do Estado se constitui num fundamento que
subsidia o/a assistente social para compreender o verdadeiro papel do Estado e da sociedade
civil, da relagdo entre ambos, da estrutura e superestrutura— na configuragao do bloco historico.
Estado e sociedade civil - sdo duas categorias que o Servigo Social transita no interior delas,
entdo compreendé-las criticamente ¢ fundamental: o Servico Social palmilha nestas duas
categorias — ¢ o chao da sua pratica profissional.

Tendo a “formula” em que a sociedade civil é co-participe da gestdo da vida social, ha
que se investir no fortalecimento desta sociedade civil em valores democraticos,
emancipatorios: na elevacao do senso comum ao bom senso, como diria Gramsci, como um
“devir historico”. (GRAMSCI, 2017)

Com esta diretriz de sociedade civil co-participe da gestdo da vida social, podemos
afirmar que: temos varios avangos com os direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e
nas legislagdes infraconstitucional; foram avangos conquistados pela participagdo,
fortalecimento e luta de segmentos da sociedade civil brasileira; foram processos, momentos
de elevagao da sociedade civil e do estabelecimento de relagdes mais estreitas com o Estado
brasileiro.

Mas, também, sabemos que temos muitos rangos historicos expressos que cerceiam

estes avangos, pois sociedade civil ndo € bloco tinico, monolitico, mas composto de diferentes

2Ciclo de debates “Conversas gramscianas no Servigo Social”, realizado no 4mbito do Nucleo de Estudos dos
Fundamentos do Servi¢o Social da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense (NEFSS/ESS-
UFF). Disponivel em https://www.youtube.com/playlist?list=PLkk YImr1 Au4-uOE85tcJBd13CbB2FpBaa.
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forcas e tendéncias. Com isso, podemos visualizar também, a partir do referencial gramsciano,
movimentos por hegemonia e contra hegemonia no ambito da realidade brasileira.

Ha marcadamente uma tendéncia conservadora a se fazer hegemoénica na cultura
brasileira através de varios mecanismos, alguns expostos por Chaui (2001 : 89-90):

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como ‘cultura senhorial’, a sociedade brasileira ¢
marcada pela estrutura hierarquica do espago social que determina a forma de
uma sociedade fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as
relacdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo entre
superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias
sdo sempre transformadas em desigualdades que refor¢am a relagdo mando-
obediéncia. [...] A divisao social das classes ¢ naturalizada por um conjunto de
praticas que ocultam a determinagdo historica ou material da exploragdo, da
discriminacdo e da dominagdo, e que, imaginariamente, estruturam a
sociedade sob o signo da nacdo una e indivisa, sobreposta como um manto
protetor que recobre as divisdes reais que a constituem.

Temos assistido essa hegemonia da cultura brasileira sendo aflorada na conjuntura
recente (com um “manto protetor de signo de nagdo una” — conjuntura que exigiria um artigo
somente para o tema) e, nesse movimento por hegemonia e contra hegemonia, no qual
configuram diferentes segmentos de uma mesma sociedade civil, o Servico Social, enquanto
profissdo, tem posicdo definida ética e politicamente e se faz presente na edificacdo de
conquistas que precisam ser fortalecidas com valores contra hegemonicos a esse quadro
sociocultural historico.

Portanto, € neste movimento contraditdrio, real, de luta por hegemonia que as conquistas
sociais vdo sendo edificadas a duras penas. E possivel entdo afirmar que “[...] mesmo diante de
um quadro social pleno de contradigdes, ¢ possivel empreender esforgos para enfrenta-lo, pois
arealidade € dialética, a contradi¢do € sua constante e a hegemonia € uma construcao historica”
(LUIZ, 2013: 16).

Na perspectiva gramsciana, ndo cabe ao Estado, exclusivamente, o comando, a a¢do
politica, a gestdo da vida social, mas devendo ser gerida também pela sociedade civil. E aqui
emerge o tema das politicas publicas/sociais como um dos eixos que os articulam nesta tarefa
coletiva.

Apesar do tema das politicas publicas nao ser uma categoria utilizada no inicio do século
XX (periodo dos escritos de Gramsci), mas, por se tratar de acdes do Estado, de relagcdes com
a sociedade civil, circunscrevem-se as elaboragdes desenvolvidas pelo autor.

Portanto, ¢ um tema que pode ser analisado e referendado também pelos fundamentos
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gramscianos. Para ilustrar tal questdo, cabe exemplificar com uma pesquisa realizada®, tomando
como parametro o Mapa da Bibliografia de Gramsci no Brasil, elaborado pela International
Gramsci Society do Brasil — IGS-BR. Nesta, indagou-se, inicialmente, quais as principais
categorias tedricas gramscianas presentes nas produgdes de conhecimento citadas no respectivo
mapa. E, diante de tais categorias, questionou-se, se estas categorias estabeleciam ou nao
relacdes com politicas publicas e praticas sociais, que ¢ o tema central do Nucleo de Pesquisa
Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais (BOUTIN et al., 2018).

Dentre os dados analisados na pesquisa, destacamos aqui o tema das politicas
publicas. A pesquisa demonstrou que este esta presente de maneira significativa nos artigos que
utilizam Gramsci ou autores gramscianos como referéncia e que puderam aproxima-los e tragar
suas analises a partir deste referencial. Foi possivel identificar que estas expressam as inter-
relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade, portanto, plenos de referencial
gramsciano.

As politicas setoriais identificadas na amostra foram: educagdo; politicas regionais de
incentivo econdmico; politicas de promogao social e inclusdo social; orcamento participativo;
politicas publicas de saude; politicas publicas e critica ao neoliberalismo; ¢ o programa Bolsa
Familia. E, o que se destaca na dire¢do arguida pelos autores pesquisados, ¢ o entendimento de
um tipo de Estado que acolha demandas e praticas sociais presentes nos contextos estudados —
e que este se amplie para as mesmas.

O Servigo Social ¢ uma das areas identificadas na pesquisa realizada nos artigos
disponiveis no Mapa/IGS- BR e que fazem uso do referencial gramsciano, mas, a frente do
Servigo Social hé as areas de Ciéncia Politica, Educacao, Historia, Sociologia, Ciéncias Sociais,
Relagoes Internacionais.

Em sintese, os dados desta pesquisa nos apontam que contemporaneamente o referencial
gramsciano € presente em temas que se desdobram da relacao Estado sociedade civil, como por
exemplo, no tema politicas publicas — que € um campo de trabalho privilegiado dos assistentes
sociais.

E, na sequéncia da nossa abordagem, podemos articular a esta temdatica a proximidade
do referencial gramsciano com relagdo ao exercicio profissional que o assistente social
desenvolve, identificando a potencialidade das praticas socioeducativas, de participagao dos

grupos com os quais a profissdo trabalha, podendo contribuir na instrumentaliza¢cdo das formas

3 Pesquisa realizada pelo nucleo de pesquisa do Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas —
Nucleo Estado, Politicas Publicas e Praticas Sociais, publicada em Revista Emancipagdo/ UEPG, disponivel em
https://revistas2.uepg.br//index.php/emancipacao/article/view/11205.
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organizacionais — como por exemplo os conselhos gestores, identificados como “importantes
trincheiras na busca pela contra hegemonia, necessitando de uma ampla luta organizada para
tanto”(SIMIONATTO, 2020)*.

Além dos conselhos, podemos indicar diversos coletivos, organizagdes € movimentos
que o Servico Social tem como campo de atuagdo. Nestes campos de atuacdo profissional —
junto a essas organizagdes, que estdo imersas em correlacdo de forgas e de luta por hegemonia,
estabelecem-se “relagdes pedagogicas”, no dizer de Gramsci (GRAMSCI, 2017). Estas
perpassam toda a sociedade: as relagdes entre individuos, entre intelectuais, governantes e
governados, dirigentes e dirigidos € que servem para manter ou alterar uma determinada
situacao.

Com isso, Gramsci (2017: 318) conclui: “toda relagcdo de ‘hegemonia’ € necessariamente
uma relacdo pedagodgica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nagdo” mas que,
também, entre as diversas forgas que a compdem existe uma “relagao ativa” entre as partes,
entre os individuos e o ambiente cultural: o ambiente que o individuo quer modificar, assim
como o ambiente que reage sobre ele, numa mutua relagdo pedagogica de trocas e influéncias.

Um solo fértil (ainda que ndo exclusivo) para o estabelecimento dessas trocas, dessas
relagdes socio pedagogicas, ¢ a sociedade civil em suas variadas formas de organizagdo, que se
constituem em forca politica motriz para o estabelecimento de um novo tipo de politica e de
hegemonia. E ndo convertida em figura central do mercado, numa autorregulagdo, ou em
Estado, numa regulagdo minima, como quer o pensamento liberal moderno. Mas, em relagao,
num pacto entre estrutura e superestrutura, referindo-nos a movimentos de amplo espectro.

E, no movimento que engloba a possibilidade das praticas sociais e profissionais
desenvolverem alternativas pedagogicas contra-hegemodnicas, entre outros fatores, faz-se
necessario que se criem, no ambito da sociedade civil, aparelhos privados de hegemonia
capacitados e fortalecidos pela elevagdo do senso comum a auto constituicio de uma
consciéncia critica e do seu protagonismo social, a fim de contribuir na constru¢ao de uma nova
cultura.

Nesse eixo tedrico-argumentativo, trabalhamos com o pressuposto de que o Servigo
Social pode mediar, na instdncia de sua pratica profissional, acdes socio pedagogicas que
contribuam com grupos ¢ segmentos das classes subalternas, com as quais trabalha nesse

desafiante enfrentamento.

4 Ciclo de debates “Conversas gramscianas no Servigo Social”, realizado no d4mbito do Nucleo de Estudos dos
Fundamentos do Servi¢o Social da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense (NEFSS/ESS-
UFF) disponivel em https://www.youtube.com/playlist?list=PLkkY1lmr1 Au4-uOE85tcJBd13CbB2FpBaa.
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A fungdo pedagogica desempenhada pelo assistente social inscreve a pratica
profissional no campo das atividades educativas formadoras da 'cultura’. A
cultura entendida como atividades que incidem nos processos de formacao de
um ‘um modo de pensar, sentir ¢ agir [...] no sentido gramsciano, como
sociabilidade (ABREU; CARDOSO, 2009: 594).

Um detalhe importante para o/a assistente social em seu exercicio profissional
qualificado para contribuir no desenvolvimento de atividades educativas ¢ ter uma formagao e
uma capacitagao profissional permanentes (vinculadas aos seus valores ético-politicos).

A partir dos elementos aqui apontados, sem maximizar a pratica profissional diante da
praxis social mais ampla, mas valorizando o possivel, o real e o concreto proximos de seu
ambito de atuacdo, argumentamos que ¢ pela pratica profissional que o/a assistente social
materializa ¢ demonstra os seus fundamentos, a sua teleologia: seja na agdo com individuos,
grupos, organizagdes, na defesa de direitos, seja no planejamento, gestdo e execugdo de
politicas publicas sociais, seja na pesquisa social (LUIZ, 2013). E, esta, se qualificada e
comprometida ética e politicamente buscara contribuir com processos socioeducativos contra

hegemonicos ao quadro desigual que configura a sociedade brasileira.

Consideracoes finais

Através de sua pratica profissional o Servigo Social contemporaneo, sem desvincular-
se da totalidade contraditéria de sua autonomia relativa e de todas as determinagdes que o
cercam, possui condi¢des para contribuir e tem contribuido nesse enfrentamento cotidiano e
processual.

A exemplo, tem empreendido esforcos tedricos e praticos nas ultimas décadas para
implementar a concepcao de assisténcia social expressa na LOAS e com ela os caminhos da
gestdo democratica, participativa e descentralizada. Também em marcar a presenca da
sociedade civil junto ao Estado (o qual aqui pode ser entendido como os varios municipios em
que os/as assistentes sociais trabalham), na defesa da presenca e da capacitagdo permanente de
segmentos ndo governamentais para a gestao social.

Este movimento empreendido pelos profissionais nos seus espacos de trabalho pode ser
configurado como um movimento que contribui para uma elevagao de niveis de subalternidade,
do ndo-conhecimento sobre gestdo publica, do que ¢ uma gestdo partilhada, do que é um
conselho gestor, para um conhecimento critico da importancia da presenca da sociedade civil
nestes espacos. Certamente este movimento tem sido potencializado pelos assistentes sociais
que tém feito essa defesa nos municipios do Brasil afora.

Assim como na assisténcia social, os profissionais t€ém contribuido para imprimir acdes
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desta natureza nas varias politicas sociais setoriais em que atuam, potencializando essas
possibilidades.

Iamamoto (2002: 33), nos alerta para o desafio de fazer avancar essa perspectiva na
profissdo, tornando-se “[...] fundamental estimular inser¢des sociais que contenham
potencialidades de democratizar a vida em sociedade, conclamando e viabilizando a ingeréncia
de segmentos organizados da sociedade civil na coisa publica”. E também Abreu (2011): que
seja um publico ndo burgués, que seja de fortalecimento das classes subalternas na correlagao
de forcas nos diferentes espagos da relagao da sociedade politica e sociedade civil.

Tais alertas, chamadas, que as autoras fazem, coadunam com pressupostos gramscianos
e com o caminho que percorremos que cerca a elevagdo intelectual e cultural, de
conhecer/pensar coerente e criticamente a realidade; e sobre esta elevacao, o desenvolvimento
de praticas profissionais e sociais diferenciadas que enfrentam o pensamento tradicional nas
mais diversas instdncias ¢ areas de atuagdo do Servico Social — género, meio ambiente,
assisténcia social, enfrentamento a violéncias, satide, educagdo, crianga e adolescente, as
relagdes entre Estado e sociedade civil, entre tantas outras areas.

Ou seja, o caminho que seguimos de proximidade de Gramsci e o Servigo Social, além
da sua referéncia ampla, metodologica-analitica de sociedade, das relagdes entre Estado e
sociedade civil, ¢ delimitado pelas categorias modermas de envolvimento pratico, de
desenvolvimento da autonomia, de participacdo, de politizagdo, de responsabilidade pela
construcdo coletiva, da socializacdo da politica e do poder, de novos fundamentos ético-
politicos na gestdo da vida social, por parte das classes subalternas como protagonistas em
potencial que sdo.

Consideramos que este se mostra um caminho possivel, principalmente, diante de um
quadro de tantas adversidades e, o referencial e o projeto gramscianos nos dispdem

fundamentos e instrumentos para tanto.
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Os intelectuais em Gramsci: uma analise sobre
o papel dos/as assistentes sociais

The intellectuals in Gramsci: an analysis of the role of social workers

Resumo: O presente artigo aborda a
contribuicdo de Antonio Gramsci — e do
marxismo — acerca do conceito e da funcao
dos intelectuais. A partir disso, busca saber
se o/a assistente social, enquanto
profissional que trabalha com a classe
expropriada de seus direitos fundamentais,
pode assumir ou ndo a fun¢do de intelectual
organico. Todo o processo de investigacao
gira em torno dessa questdo que, a0 NOSsO
modo de ver, precisa ser aprofundada.
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Introducao

O conceito de intelectual recebeu a atencdo de Marx nas reflexdes que produziu em A
ideologia alem@, juntamente com Engels, assim como na Miséria da Filosofia. Em quase toda
a sua obra, ao tratar o campo das ideias, da ideologia e da ciéncia, Marx discutiu a presenca do
intelectual na vida social (SIMIONATTO, 2011).

Todavia, de acordo com Simionatto (2011), a discussdo (sobre os intelectuais) presente
nas obras mencionadas e, também, no préprio Manifesto Comunista, ndo esta diretamente
vinculada ao nivel da militancia politica, mas essencialmente voltada para a busca do
conhecimento, para o desenvolvimento de uma reflexdo critica, forte e adensada.

O problema dos intelectuais, que aparece nas entrelinhas dos escritos de Marx e Engels,
desenvolveu-se e acentuou-se nos escritos de Kautsky, Lénin, Trotsky e, sobretudo, Gramsci.
Mesmo considerando a importancia desses estudos, Simionatto (2011) concorda que Gramsci
foi o tnico marxista que tratou a fundo essa questdo. Desde os seus escritos iniciais, € possivel
verificar no pensamento gramsciano uma acentuada preocupagdo com o tema da cultura e dos
intelectuais, que vai se adensando no curso de suas formulagdes teoricas. Inclusive, a tematica
em voga (a historia e o papel dos intelectuais) tornou-se ponto determinante para que Gramsci
chegasse a sua elaboragdo sobre o conceito de Estado (LIGUORI, 2007).

Para Duriguetto (2014: 267),

A questdo dos intelectuais ocupa uma posi¢cdo estratégica nos escritos do
comunista sardo. Ela é tratada, no desenvolvimento de suas analises, em
relagdo aos processos de formacao da hegemonia e ao conceito de Estado. Em
Gramsci, os intelectuais e sua funcdo no ambito da vida social ndo sdo
conceituados como sujeitos e agBes distantes das determinac¢des do mundo
real, como um grupo “autdnomo e independente”.

A partir das experiéncias vividas no campo da militancia politica e da compreensao da
importancia da cultura na constru¢do de um novo projeto social, Gramsci coloca em evidéncia
o problema dos intelectuais como momento fundamental da estratégia na luta pelo socialismo
(SIMIONATTO, 2011).

Articulado a isso, ganha preocupacao no pensamento do autor a questdo da hegemonia
que, conforme veremos adiante, diz respeito a capacidade que deve ter o proletariado de ndo
limitar sua acdo aos mecanismos de coercdo, mas de fundamenta-la sobre a aceitacdo e o
consenso das massas trabalhadoras. Assim sendo, enquanto outro componente fundamental na
luta pelo socialismo, a hegemonia deve ser disputada e conquistada pelos trabalhadores; para
isso, a atuacao dos intelectuais faz-se estritamente necessaria.

E importante observar que, para desenvolver seus estudos no campo marxista, Gramsci

promoveu um desenvolvimento original de alguns dos conceitos mais elementares de Marx,
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Engels e Lenin. Isso significa que, ao tomar como ponto de partida o nucleo central do
pensamento desses autores, o comunista italiano superou dialeticamente muitas de suas
formulacdes, ndo para nega-las, antes para reafirmar e aprofundar as suas teses fundamentais.
Nessa dire¢cdo, Gramsci conservou a base central do marxismo, na mesma medida em que a
desenvolveu (COUTINHO, 2012).

Como exemplo, podemos citar as analises do autor sobre o Estado moderno que — desde
o ultimo tergo do século XIX — tem as suas func¢des redefinidas e complexificadas, em funcao
da transi¢do de uma fase & outra do capitalismo?. E assim que, ao captar mudangas importantes
no papel do Estado, Gramsci amplia dialeticamente as suas determinagdes, procurando pensa-
lo a partir da dindmica do desenvolvimento das relagdes capitalistas.

Nao a toa, devemos justificar a importancia do pensamento gramsciano para o Servigo
Social brasileiro a partir, principalmente, da década de 1980. Nesse momento, enquanto
legatario da intengao de ruptura, umas das vertentes do processo de renovagao, o Servigo Social
estabelece uma linha de interlocu¢do orginica com o pensamento marxiano € marxista?,
Conforme esclarecido por Netto (2011: 131):

Entendemos por renovagdo o conjunto de caracteristicas novas que, no marco
das constrigdes da autocracia burguesa, o Servico Social articulou, [...],
procurando investir-se como instituicdo de natureza profissional dotada de
legitimidade pratica, através de respostas a demandas sociais ¢ da sua
sistematizacdo, e de validacdo tedrica, mediante a remissdo as teorias ¢
disciplinas sociais.

Segundo Netto (2011), ao envolver a profissdo como um todo, a partir de um processo
global, a renovagao implicou a constru¢do de um pluralismo profissional (teérico, ideolégico e
politico), além de inserir o Servigo Social na interlocu¢do académica e cultural contemporanea,
como protagonista que tenta romper com a subalternidade (intelectual).

O actmulo tedrico-critico da profissdo tem sua génese nesse processo pelo qual passa o

Servico Social no bojo da autocracia burguesa e sua crise®. Mas ¢, certamente, por volta dos

! Na segunda metade do século XIX, devemos ressaltar que trés processos fundamentais ocorreram, os quais,
fomentaram a passagem para um novo estagio do capitalismo, esses processos foram: as evolugdes técnicas ¢
cientificas (avangos nos campos da fisica, biologia e quimica), o aparecimento dos monopoélios e a transformagao
do papel dos bancos. Para Netto e Braz (2012: 190), “Ao longo do capitalismo concorrencial, a classe capitalista
foi se diferenciando em razdo do volume de capital nas maos de cada capitalista — existiam grandes, médios e
pequenos capitalistas. A concorréncia entre eles, como observamos, era desenfreada e, naturalmente, os grandes
capitalistas tinham maiores chances de levar a melhor na luta que todos travavam entre si. Na segunda metade do
século XIX, especialmente na sequéncia imediata da crise de 1873, esse quadro esta estruturalmente modificado:
as tendéncias do capital que ja conhecemos, a concentragdo ¢ a centralizagdo, confluiram na criacdo dos modernos
monopolios”.

2 0 termo marxiano é inerente ao pensamento do proprio Marx, ja que faz referéncia as suas anélises e formulagdes.
Os estudos marxistas, enquanto expressao do legado marxiano, sdo aqueles que vieram depois de Marx —a exemplo
de Engels, Lénin, Gramsci, dentre outros — cujas analises estdo fundamentadas em seu pensamento.

3 Para maior aprofundamento e contextualizagio da temadtica, sugerimos a leitura da obra Ditadura e Servi¢o
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anos 1982-1983, que nods teremos um momento de amadurecimento da vertente denominada
inten¢do de ruptura®. Favorecida pela conjuntura de transi¢io democratica, a proposta de
rompimento com o tradicionalismo, por meio de um arcabougo teérico diferenciado, penetra e
enforma os debates da categoria profissional, dando o tom da sua producao intelectual, com
rebatimentos expressivos na formagdo de quadros profissionais e nas organizacdes
representativas dos/as assistentes sociais (NETTO, 2011).

Dois tempos foram fundamentais a constru¢do do projeto de ruptura no ambito da
profissdo:

Quaisquer que sejam os progressos da investigagdo acerca do
desenvolvimento do Servico social no Brasil a partir da década de sessenta, a
elaboracdo do grupo de Belo Horizonte permanecerd como um marco [...].
Com equivocos maiores ou menores, aquele trabalho configurou a primeira
elaboracdo cuidadosa, no pais, sob a autocracia burguesa, de uma proposta
alternativa ao tradicionalismo preocupada em atender a critérios teodricos,
metodologicos e interventivos capazes de apontar ao Servigo Social uma
fundamentagdo organica e sistematica [..] que pretendia expressar o0S
interesses historicos das classes e camadas exploradas e subalternas.

Outra é a relevancia da reflexdo de lamamoto: seu trabalho sinaliza a
maioridade intelectual da perspectiva intengdo de ruptura — ponto de inflexao
no coroamento da consolidagdo académica do projeto de ruptura e mediacéo
para o seu desdobramento para além das fronteiras universitarias. Trata-se de
uma elaboragdo que, exercendo ponderavel influéncia no meio profissional,
configura a primeira incorporagdo bem-sucedida, no debate brasileiro, da
fonte “classica” da tradicdo marxiana para a compreensao profissional do
Servigo Social (NETTO, 2011: 275-6).

Entdo, como o/a leitor/a podera constatar, ¢ a partir da renovagao e, especificamente, da
intencdo de ruptura, que o pensamento marxiano ganhara maior expressividade no Servico
Social brasileiro e, nesse campo de interlocucdo, o didlogo aberto com as formulacdes
gramscianas. Especificamente, ao estudar a circulagdo e assimilagdo do pensamento de Gramsci
no quadro teérico do Servigo Social brasileiro, Silveira Jr (2021: 19-20, grifos do autor) observa
que:

[...] na realidade latino-americana, onde o estudo de Gramsci adquire
consisténcia justo nas crises das ditaduras, ganha impeto a sua absor¢gdo como

Social: uma andalise do Servi¢o Social no Brasil pos-64 elaborada por José Paulo Netto.

4 O processo de renovagdo assumiu trés principais dire¢es, que conformaram, respectivamente, as perspectivas:
modernizadora, de reatualizagdo do conservadorismo e a que se propds como intengdo de ruptura. Essa tltima
foi aquela que manifestou “a pretensdo de romper quer com a heranga tedrico-metodologica do pensamento
conservador (a tradi¢do positivista), quer com os seus paradigmas de intervengao social (reformismo conservador”
(NETTO, 2011: 159). Para tanto, além da critica aos substratos do tradicionalismo, tornou-se necessaria a
apropriagdo de um arcabougo teorico diferenciado. Na sua evolugdo e explicitagdo, a intengdo de ruptura recorreu
progressivamente a tradi¢do marxista; desde a sua emersdo inicial — configurada no célebre “Mérodo Belo
Horizonte” (entre 1972 e 1975) — até o momento da sua consolidagdo académica e espraiamento para o conjunto
da categoria profissional, na década de 1980.
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um tedrico da democratizacdo da “sociedade civil”, em confronto com os
estados “autoritarios”, etc. Esses sdo elementos de determinagdo que nosso
quadro de analise historico-politica recorre para apreender as condicionantes
mais significativas que informam as modalidades de interpretacdo de Gramsci
no proprio Servigo Social. [...].

Um estudo exploratorio das mais significativas construcdes tedricas do
Servigo Social vinculadas a ‘intengdo de ruptura’ nos permitiu verificar que as
elaboragdes de Gramsci foram apropriadas pelo quadro tedrico-critico
profissional, formulado ap6s finais de 1970, em trés dos seus eixos principais:
1) na andlise da natureza do estado e das politicas sociais (ou servigo sociais)
[...]; 2) na identificagdo do carater desse agente profissional assalariado, ou
seja, na determinagdo da sua inser¢do especifica no circuito da producio-
reproducdo social [...]; 3) na interpretagdo sobre o papel (ou funcionalidade)
do Servigo Social na reprodugdo social |[...].

A partir desse panorama, buscaremos apreender, em primeiro lugar, a questdo dos
intelectuais; de modo geral, a discussdo proposta terd como base central as determinacgdes
presentes na obra “Cadernos do Carcere” que, apesar de ter sido elaborada em fragmentos e
ndo revisada pelo autor, expressa as formula¢des de maturidade de Gramsci®. Na sequéncia, o
objetivo ¢ pensar se o/a assistente social — enquanto trabalhador/a inserido/a na divisdo social
e técnica do trabalho — pode cumprir ou nao o papel de intelectual orgénico.

A partir da reflexdo em tela, esperamos que o debate seja adensado de maneira que
consiga suscitar posteriores contribui¢cdes e/ou questionamentos, imprescindiveis ao campo do
conhecimento e a intervengdo pratica. Dito isso, convidamos o(a) leitor(a) a permanecer

conosco para que chegue as suas proprias conclusoes.

A questio dos intelectuais em Gramsci

A questdo dos intelectuais assume posicdo estratégica nos escritos carcerarios de
Antonio Gramsci e, de modo geral, ¢ declaradamente atravessada por duas interrogagdes
fundamentais, estritamente conectadas entre si. “Os intelectuais sdo um grupo autdonomo e
independente, ou cada grupo social tem sua propria categoria especializada de intelectuais?”
(GRAMSCI, 2004: 15). Como “identificar e definir os limites ‘maximos’ da acepcao de
‘intelectual’?” (GRAMSCI, 2004, p.18). Em relacao a primeira questdo, Gramsci esclarece:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao essencial no
mundo da produgao econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente,
uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da

® Para superar as falsas interpretagGes instituidas entre as categorias gramscianas e revalorizar o carater dialético
do pensamento de Antonio Gramsci, € imprescindivel uma leitura que reconheca o carater fragmentario de sua
obra, as fontes as quais ele utiliza e o tempo de sua producéo (BIANCHI, 2008: 173).
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industria, o cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura,
de um novo direito, etc., etc. Deve-se observar o fato de que o empresario
representa uma elaborag@o social superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual): ele deve possuir uma certa
capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de sua
iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da
produgdo econdmica (deve ser um organizador de massa de homens, deve ser
um organizador da “confianca” dos que investem em sua empresa, dos
compradores de sua mercadoria, etc.). Se ndo todos os empresarios, pelo
menos uma elite deles deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em
geral, em todo o seu complexo organismo de servicos, até o organismo estatal,
tendo em vista a necessidade de criar as condi¢gdes mais favoraveis a expansao
da propria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher os
“prepostos” (empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relagdes gerais exteriores a empresa. (GRAMSCI, 2004,
p.15-6).

Para Gramsci, trata-se de intelectuais como categoria organica, da qual — a exemplo
dado pelo autor — o/a empresario/a faz parte, na medida em que deve ter certa capacidade
técnica, que extrapola o campo econdmico em sentido restrito. Mas, como o proprio autor
esclarece, todo grupo social, emergindo da histéria da estrutura econdmica, encontrou
“categorias intelectuais preexistentes”, que se apresentam como representantes de uma
continuidade histdrica anterior, ndo colocada em discussdo nem mesmo pelas mais complexas
mudangas sociais ¢ politicas (GRAMSCI, 2004: 16). Gramsci cita como exemplo os
eclesiasticos (como categoria de intelectuais) que, durante muito tempo, concentraram em suas
maos alguns servigos essenciais.

Segundo interpretacdo de Pasqueale Voza (2017), apresentada no Dicionario
Gramsciano (organizado por ele e Guido Liguori), esse primeiro nticleo de reflexdo, no entanto,
somente pode ser esclarecido em conexdo com a resposta que Gramsci fornece a segunda
questdo: de que modo identificar e definir os limites ‘“maximos” da concepgdo de
“intelectual”?

O erro metodologico mais comum ¢ buscar o carater da atividade intelectual no que ¢
intrinseco a ela; ao contrario, esse carater deve ser apreendido no conjunto geral das relagdes
sociais. A titulo de esclarecimento, Gramsci (2004) cita o caso do operario ou proletario que
“ndo se caracteriza especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este trabalho
em determinadas condi¢cdes e em determinadas relagdes sociais”. O autor acrescenta: “nao
existe trabalho puramente fisico”; isso significa que “em qualquer trabalho fisico, mesmo no
mais mecanico e degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto é, um minimo de
atividade intelectual criadora”. Como o préprio marxista indica, o/a empresario/a (e outro

conjunto de profissionais) pela sua propria funcdo, deve possuir em certa medida algumas
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qualificacdes de carater intelectual, embora sua figura social seja determinada ndo por elas, mas
pelas relagdes sociais gerais que caracterizam efetivamente a sua posi¢gdo na industria
(GRAMSCI, 2004, p.18).

Com base nessa linha de raciocinio, podemos dizer que a figura social do empresario,
do proletario (e outros) ¢ determinada, diretamente, pelo conjunto das relagdes sociais. Essa
constata¢do, no entanto, ndo anula o entendimento de que esse mesmo profissional detém
qualificacdes de carater intelectual. Mas, vejamos: deter ndo é o mesmo que exercer. Essa
diferenciagdo, salvo erro nosso, ¢ determinante para avangcarmos na problematizacao do tema
em questdo. Pois, se de um lado, todo e qualquer profissional detém qualificagdes de carater
intelectual, de outro lado, ndo (necessariamente e/ou diretamente) ele exerce essa atividade.
Dito isso, parecem pertinentes duas novas questdes: quem ¢é o intelectual, na acepg¢do
grasmciana, e que fungdo ele exerce no conjunto das relagoes sociais?

Na reflexdo do sardo comunista, a dimensdo intelectual esta presente em todas as
atividades profissionais, mesmo nas mais degradadas e mecanicas (GRAMSCI, 2004). O autor
acrescenta:

todos os homens séo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade
a funcéo de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em determinado
momento, fritar dois ovos ou costurar um rasgdo no paletd ndo significa que
todos sejam cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim, historicamente,
categorias especializadas para o exercicio da funcao intelectual; formam-se
em conex&o com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conex&o com 0s
grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboracbes mais amplas e
complexas em ligacdo com o grupo social dominante. (GRAMSCI, 2004: 18-
9).

Em Gramsci, a distin¢do entre intelectuais e nao intelectuais refere-se a imediata funcgao
social desempenhada por esse segmento em especifico, o que nos permite afirmar que inexiste
ndo intelectuais, antes graus diferenciados de atividade especificamente intelectual
(DURIGUETTO, 2014). Ou seja, na medida em que cada individuo utiliza em grau mais ou
menos elevado sua capacidade cerebral, todos os homens podem ser considerados intelectuais,

ainda que ndo exer¢am essa funcao. Nas palavras do marxista italiano:

por intelectuais, deve-se entender [...] todo o estrato social que exerce fungdes
organizativas em sentido lato, seja no campo da producao, seja no da cultura
e no politico-administrativo [...]. Para analisar a fungdo politico-social dos
intelectuais, € preciso investigar e examinar sua atitude psicoldgica em relagao
as classes fundamentais que eles pdem em contato nos diversos campos: tém
uma atitude “paternalista” para com as classes instrumentais ou se consideram
uma expressao organica destas classes? Tém uma atitude “servil” para com as
classes dirigentes ou se consideram, eles proprios, dirigentes, parte integrante
das classes dirigentes? (GRAMSCI, 2002: 93).
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Tendo como base o exposto, Gramsci ndo considera os intelectuais como um grupo
autonomo e independente, mas os apresenta como parte integrante das relagdes sociais, como
pertencentes a uma classe social e com a funcao de organizar e representar os interesses dessa
classe no conjunto da vida social.

Para o autor, a fungdo dos intelectuais define-se pela conservacdo ou construcao de
projetos hegemonicos de classe. Nesse sentido, a definicdo e a fungdo dos intelectuais estdo
organicamente vinculadas a configuragcao do Estado no sentido integral. De maneira classica e
resumida, mas nem por isso menos importante, no Caderno 6, Gramsci (2000: 244) explicitara
sua concepgao, segundo a qual “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
couracada de coer¢cao” ou como afirmard mais adiante “Estado (no significado integral: ditadura
+ hegemonia)” (GRAMSCI, 2002: 257). Em uma de suas notas, o italiano afirma:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos
vulgarmente “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a funcdo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico” (GRAMSCI,
2004: 20-1).

Em Gramsci, o conceito de ‘“sociedade politica” assume contornos bem precisos.
Refere-se ao Estado no sentido restrito, isto ¢, aparelho governamental responsavel pela
administracdo direta e pelo exercicio legal da coercdo, também denominado nos Cadernos de
“Estado Politico” ou “Estado-governo”. Nessa perspectiva, “mais complexa ¢ a defini¢do do
conceito de sociedade civil” (BIANCHI, 2008: 177-8).

Enquanto para Marx e Engels “sociedade civil” expressa o conjunto das relacdes
econdmicas capitalistas (e/ou base material); para Gramsci, ao contrario, o termo refere-se a
uma esfera ou dimensio da superestrutura®. Segundo o sardo comunista, a “sociedade civil” é
entendida como o “conjunto de organismos vulgarmente ‘privados”’, dentre os quais podemos

citar: escolas, igrejas, associagdes politicas, culturais e sindicais. Por meio destes “organismos”,

responsaveis por propagar valores, cultura e ideologias, o Estado organiza e educa o consenso

® Ao longo de suas reflexdes, Gramsci é preciso em afirmar a relagdo dialética entre estrutura e superestrutura. No
caderno 10, ele diz: “[...] para as classes fundamentais produtivas (burguesia capitalista e proletariado moderno),
o Estado s6 é concebivel como forma concreta de um determinado mundo econdmico, de um determinado sistema
de producdo” (GRAMSCI, 2001: 427). Nas palavras do marxista italiano (2001: 389), “entre estrutura e
superestrutura existe um nexo necessario e vital” e é, precisamente, o conceito de “bloco historico” que apreende
a unidade entre uma e outra dimensao defendida pela filosofia da praxis (GRAMSCI, 2001: 370).

" Conforme esclarece Liguori (2007), Gramsci coloca o adjetivo “privado” entre aspas, para mostrar que tais
organismos, aparentemente “privados”, fazem parte do Estado, na medida em que possuem uma indiscutivel
dimensao publica.
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de que necessita para garantir a hegemonia® do grupo dominante sobre toda a sociedade.

De acordo com Gramsci (2004: 20), ndo ¢ imediata “a relagdo entre os intelectuais e o
mundo da produgdo [...], como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas ¢
‘mediatizada’, em diversos graus, [...], pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais
sdo precisamente os ‘funcionarios’”. Assim sendo, no interior do “Estado integral”, os
intelectuais/funcionarios sdo aqueles que mediatizam a manuten¢do da hegemonia de
determinada classe ou fracdo de classe.

A partir dessa interpretacdo, Gramsci buscou observar as fun¢des “organizativas” e
conectivas assumidas pelos intelectuais no processo de producao de hegemonia. No entanto,
parece-nos equivocado deduzir que os intelectuais exercem, tdo somente, fungdes de consenso.
A titulo de aprofundamento, seguem as anotacdes de Gramsci (2004: 21), no Caderno 12:

Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das
fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populacgo a orientacdo
impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confiancga) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posi¢ao e de sua fungdo no mundo da produgio;
2) do aparelho de coer¢do estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos
grupos que nao ‘“consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢
constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no
comando e na dire¢cdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo. Esta
colocacdo do problema tem como resultado uma ampliagdo muito grande do
conceito de intelectual, mas s6 assim se torma possivel chegar a uma
aproximacao concreta a realidade.

A atuacdo do intelectual, portanto, se d4 nos dois grandes planos superestruturais
analisados por Gramsci — sociedade politica e sociedade civil. Isso significa que o intelectual
tanto pode atuar para garantir o consenso ¢ a aceitacado das massas populares, quanto para
disciplind-las em momentos de crise no comando e na diregdo, cujo consenso ¢
espontaneamente perdido. Em outra passagem do texto carcerario, o sardo comunista chega a
fazer o seguinte esclarecimento:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, [...] caracteriza-se pela combinagdo da
forca e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem a que a forga
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a
forga pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgaos

8 De acordo com Gramsci (2000: 48), para o exercicio da hegemonia, ¢ fundamental considerar os interesses dos
diferentes grupos sociais sobre os quais ela sera exercida, pois, somente assim, um equilibrio de compromissos ¢
formado. “O que se chama de "opinido publica" esta estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, é o ponto
de contato entre a "sociedade civil" e a "sociedade politica", entre o consenso e a forga. O Estado, quando quer
iniciar uma agao pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza
certos elementos da sociedade civil. Histéria da "opinido publica": naturalmente, elementos de opinido publica
sempre existiram, mesmo nas satrapias asiaticas; mas a opinido publica como hoje se entende nasceu as vésperas
da queda dos Estados absolutistas, isto €, no periodo de luta da nova classe burguesa pela hegemonia politica e
pela conquista do poder” (GRAMSCI, 2000: 265).
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da opinido publica — jornais e associacdes -, 0s quais, por isso, em certas
situagoes, sdo artificialmente multiplicados (GRAMSCI, 2000: 95).

A questao politica dos intelectuais, uma vez articulada ao problema da hegemonia e do
Estado, convoca Gramsci a ir além da distin¢cdo entre intelectuais organicos e intelectuais
tradicionais, (re)direcionando a sua atencdo para a func¢do dos grandes intelectuais na vida dos
Estados (GRAMSCI, 2001). Em um diadlogo extenso com Benedetto Croce, a respeito do

assunto, Gramsci afirma:

o pensamento de Croce deve ser apreciado como valor instrumental e, assim,
pode-se dizer que ele atraiu energicamente a atengao para o estudo dos fatos
de cultura e de pensamento como elementos de dominio politico, para a fungao
dos grandes intelectuais na vida dos Estados, para o momento da hegemonia
e do consenso como forma necessaria do bloco histérico concreto
(GRAMSCI, 2001: 283).

Para Croce, todavia, os intelectuais ndo devem se rebaixar ao nivel das massas, mas
compreender que uma coisa ¢ a ideologia — instrumento pratico para governar — ¢ outra € a
filosofia e a religido. Nessa linha de raciocinio, ele defende que “os intelectuais devem ser
governantes ¢ ndo governados, construtores de ideologias para governar os outros € nao
charlatdes que se deixem picar e envenenar pelas proprias serpentes” (GRAMSCI, 2001: 284).

Em outra direcdo, Gramsci reafirma a importincia dos grandes intelectuais
fundamentarem as suas agdes numa perspectiva popular e de massa, com carater mundial. Para
0 comunista italiano, em todo caso, “o grupo portador das novas ideias ndo ¢ o grupo
econdmico, mas a camada dos intelectuais” (GRAMSCI, 2011: 428). Assim sendo, o grande
intelectual (na vida dos Estados) deve deixar de lado a posi¢do de homem de gabinete - que
estuda os fatos do passado — para tornar-se, do ponto de vista atual, participante das lutas de seu
tempo (GRAMSCI, 2011: 449).

No caderno 11, especificamente, Gramsci faz uma observacdo da maior
importancia:

deve-se notar que em todos os paises, ainda que em graus diversos, existe uma
grande cisdo entre as massas populares e os grupos intelectuais, inclusive os
mais numerosos € mais proximos a periferia nacional, como os professores e
os padres. E isso ocorre porque o Estado, ainda que os governantes digam o
contrario, ndo tem uma concep¢ao unitaria, coerente e homogénea, razio pela
qual os grupos intelectuais estdo desagregados em varios estratos € no interior
de um mesmo estrato (GRAMSCI, 2001: 112).

Nesses termos, Gramsci denuncia a cisdo entre as massas populares e os grupos
intelectuais, em fungdo da desagregacao desses grupos em varios estratos. O marxista aponta
um problema que, do ponto de vista pratico-politico, deve ser enfrentado por todos aqueles e

aquelas que compdem a camada de intelectuais, inserida na vida dos Estados ou fora dela.
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Inclusive, nas anotacdes que faz sobre o ensaio popular, ainda no Caderno 11, Gramsci (2001 :
114) busca pensar o ponto de partida da agdo intelectual:

§ 13. Um trabalho como o Ensaio popular [18], destinado essencialmente a
uma comunidade de leitores que ndo sdo intelectuais de profissdo, deveria
partir da analise critica da filosofia do senso comum, que ¢ a “filosofia dos
ndo-filosofos”, isto é, a concepgdo do mundo absorvida acriticamente pelos
varios ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a individualidade
moral do homem médio. O senso comum ndo ¢ uma concepgao Unica, idéntica
no tempo e no espago: ¢ o “folclore” da filosofia e, como o folclore, apresenta-
se em inumeraveis formas; seu trago fundamental e mais caracteristico é o de
ser uma concepcdo (inclusive nos cérebros individuais) desagregada,
incoerente, inconseqiiente, conforme a posigao social e cultural das multidoes
das quais ele ¢ a filosofia. Quando na historia se elabora um grupo social
homogéneo, eclabora-se também, contra o senso comum, uma filosofia
homoggnea, isto &, coerente e sistematica.

Nesse sentido, Gramsci sustenta que a acdo intelectual deve partir do
conhecimento solto e fragmentario, ou seja, do senso comum, em primeiro lugar, da religido,
em segundo e, por ultimo, dos sistemas filoséficos elaborados por grupos intelectuais
tradicionais. Ao ensinar um aluno, por exemplo, € preciso partir daquilo que ele ja conhece, da
sua experiéncia filosofica “(apos lhe ter demonstrado que ele tem uma tal experiéncia, que ¢
um “filosofo” sem o saber)”, para que a partir desse conhecimento ele consiga elaborar
criticamente o proprio pensamento (GRAMSCI, 2011: 119).

Como o proprio autor sinaliza, “uma massa humana ndo se “distingue” e ndo se torna
independente “para si” sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizacdo sem
intelectuais, isto ¢, sem organizadores e dirigentes”. Todavia, “este processo de criagdo dos
intelectuais ¢ longo, dificil, cheio de contradi¢des, de avangos e de recuos, de debandadas e de
reagrupamentos; e, neste processo, a “fidelidade” da massa [...] ¢ submetida a duras provas”
(GRAMSCI, 2001: 104).

Feitas, entdo, essas consideragdes mais gerais sobre os intelectuais, cabe agora
pensarmos a distingdo, operada por Gramsci, entre intelectual tradicional e intelectual organico.
Afinal, o que particulariza um e outro no conjunto da vida social, pratica e politica? A esse
respeito, com base nas formulagdes gramscianas, Simionatto (2011) coloca a necessidade de
pensarmos o conceito de intelectual a partir de dois critérios: “pelo lugar e funcdo que exerce
na estrutura social e pelo lugar e funcdo que desempenha em um determinado processo
historico” (SIMIONATTO, 2011: 58).

Os intelectuais tradicionais sdo aqueles que sobreviveram ao desparecimento do modo
de producdo anterior e, atualmente, ndo se encontram organicamente ligados a nenhuma das

classes fundamentais. E véalido lembrar que:
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Todo grupo social “essencial”, [...], emergindo na historia a partir da estrutura
econdmica anterior ¢ como expressdo do desenvolvimento desta estrutura,
encontrou — pelo menos na histéria que se desenrolou até nossos dias —
categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como
representantes de uma continuidade historica que nfo foi interrompida nem
mesmo pelas mais complicadas e radicais e modificagdes das formas sociais
e politicas. A mais tipica destas categorias intelectuais ¢ a dos eclesiasticos,
que monopolizaram durante muito tempo [...] alguns servicos importantes: a
ideologia religiosa, isto €, a filosofia e a ciéncia da época, com a escola, a
instru¢do, a moral, [...]. A categoria dos eclesiasticos pode ser considerada
como a categoria intelectual organicamente ligada a aristocracia fundiaria,
com a qual dividia o exercicio da propriedade feudal da terra e o uso dos
privilégios estatais ligados a propriedade. Mas o monopolio das
superestruturas por parte dos eclesiasticos [...] ndo foi exercido sem luta e sem
limitagdes; e, por isso, nasceram, sob varias formas (que devem ser
pesquisadas e estudadas concretamente), outras categorias, favorecidas e
ampliadas pelo fortalecimento do poder central do monarca, até o
absolutismo. Assim, foi-se formando a aristocracia togada, com seus proprios
privilégios, bem como uma camada de administradores, etc., cientistas,
teoricos, filosofos ndo eclesiasticos, etc (GRAMSCI, 2004: 16-7).

Conforme esclarecido por Gramsci, essas diferentes categorias de intelectuais
tradicionais “sentem com ‘espirito de grupo’ sua ininterrupta continuidade histérica e sua
‘qualificacao’, eles se pdoem a si mesmos como autdonomos e independentes do grupo social
dominante”. Essa posi¢ao assumida pelo conjunto dos intelectuais tradicionais sustenta-se
numa postura idealista, tendo em vista que “os intelectuais tradicionais acreditam ser
‘independentes’, autobnomos, dotados de caracteristicas proprias, etc” (GRAMSCI, 2004: 17).

Segundo Simionatto (2011), essa autonomia reclamada pelos intelectuais tradicionais
refere-se ao fato de que, na formagao de um novo bloco historico, perderam a base social a qual
estavam vinculados organicamente. Esses intelectuais possuem “espirito de corpo” e, portanto,
formam uma casta. Porém, Gramsci nega essa interpretagdo na medida em que considera os
intelectuais como parte integrante do conjunto das relagdes sociais.

De forma clara e sintética, Duriguetto e Montafio (2010: 112) afirmam que:

o intelectual tradicional se vincula a instituigdes que o capitalismo herda de
formacdes sociais anteriores (como as Igrejas e o sistema escolar); pertence
assim a uma entidade ndo diretamente classista (como o professor
universitario, vinculado a um aparelho de hegemonia), podendo ele apresentar
uma orientagdo conservadora ou revolucionaria.

Para Simionatto (2011), seguindo essa mesma linha de raciocinio, o intelectual
tradicional ndo ¢ apenas de tipo conservador e reacionario. Ele também pode ser revoluciondrio
se, na passagem de uma formacao historica a outra, passar a defender os interesses da classe
subalterna.

Em razdo de sua for¢a politica, econdmica e cultural, ¢ verdade que as classes

dominantes possuem uma enorme capacidade de conquistar intelectuais. “Uma classe

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 112-133, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Greice dos Reis Santos; Marina Valéria Delage Vicente Mancini

dominante ¢ tanto mais forte e mais so6lida em sua dominagao quanto mais ¢ capaz de assimilar
os intelectuais mais importantes das classes subalternas” (SIMIONATTO, 2011: 59). Todo e
qualquer grupo que almeja o poder tem, desta forma, a necessidade de conquistar intelectuais a
fim de fortalecer a sua hegemonia.

Aos intelectuais caberia a fungdo de operar para a “organicidade de
pensamento” dos grupos sociais subalternos, ou seja, contribuir para uma
relag@o coerente entre teoria (concepcao de mundo) e agdo. A possibilidade da
construgdo coerente dessa relacdo estaria em um atuar “organico” dos
intelectuais nesses grupos, ou seja, de elaborarem e tornarem coerentes os
principios e os problemas que os “simples” colocam com a sua atividade
prética. E dessa relagdo organica entre os intelectuais e os “simples” que nasce
a elaboragao de uma concepcao de vida superior ao senso comum, uma
elaboracdo superior dos grupos subalternos da propria concepcao do real
(DURIGUETTO, 2014: 276).

De acordo com Duriguetto e Montaiio (2010: 112), “[...] o intelectual organico, criado
por cada classe social, pertence organicamente a uma classe (tanto ao proletariado como a
burguesia, como um dirigente sindical, ou um administrador de uma empresa) que serve para
lhe dar consciéncia e conquistar ou manter sua hegemonia”.

Para Gramsci, o intelectual organico possui a tarefa permanente de organizar
politicamente a classe e ajuda-la na luta pela construgdo da hegemonia. Para viabilizar esse
processo, porém, o intelectual precisa provocar, no interior da classe a que estd organicamente
vinculado, uma tomada de consciéncia de seus interesses (SIMIONATTO, 2011).

O carater organico do intelectual depende da sua relacdo com a classe a que pertence.
“Estar vinculado organicamente a uma classe ndo significa agir de fora, externamente, de
maneira mecanica. Significa, sim, participar efetivamente de um projeto junto as classes
fundamentais: burguesia ou proletariado” (SIMIONATTO, 2011: 63).

E oportuno notar, em concordincia com a autora, que a origem de classe de um
intelectual pode ser diferente e at¢é mesmo antagénica a classe a que esta organicamente
vinculado. Por exemplo, um intelectual organico da classe trabalhadora pode tornar-se um
intelectual organico da burguesia ou vice-versa. E a classe, o grupo, a empresa é que criam os
seus proprios intelectuais. Desta forma, tanto a burguesia quanto o proletariado podem produzir
os seus. Esse entendimento, conforme veremos na se¢do seguinte, sera determinante para
pensarmos o/a assistente social como intelectual (organico) de uma ou outra classe, a depender
do direcionamento das suas a¢des ¢ do seu compromisso ético-politico.

De acordo com Gramsci, os intelectuais da classe burguesa sdo os comissarios do grupo
dominante. Além de organizadores da fun¢ao econdmica, eles sdo portadores da hegemonia que

a classe dominante exerce na sociedade civil, seja por meio das diversas organizagdes culturais
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(escola, Igreja, TV, radio, cinema, imprensa de maneira geral), seja por intermédio dos partidos
politicos, que assumem a fungdo de assegurar o consenso das grandes massas de acordo com
os valores estabelecidos pela ordem burguesa.

Como informado, o proletariado também pode produzir os seus intelectuais, a fim de
contribuir para a constru¢do da sua hegemonia e, assim, aspirar a direcdo da sociedade. O
partido politico exerce, nesse processo, um papel central para que a classe proletaria se
apresente como concorrente da hegemonia burguesa. De acordo com Simionatto (2011),
Gramsci pensa o partido como institui¢do que, enquanto “intelectual coletivo™, viabiliza a
passagem da ‘“classe em si” para a “classe para si”% trata-se de uma institui¢do ético-politica
que possui a permanente tarefa politica de organizar a classe e orientd-la na luta pela construgao
da hegemonia. Nas palavras de Gramsci (2004: 25):

Que todos os membros de um partido politico devam ser considerados como
intelectuais € uma afirmacdo que pode se prestar a ironia e a caricatura;
contudo, se refletirmos bem, nada ¢ mais exato. Sera preciso fazer uma
distingao de graus; um partido podera ter uma maior ou menor composi¢ao do
grau mais alto ou do mais baixo, mas néo € isto que importa: importa a fungéo,
que ¢ diretiva e organizativa, isto é, educativa, isto ¢, intelectual. Um
comerciante ndo ingressa num partido politico para comerciar, nem um
industrial para produzir mais e com custos reduzidos, nem um camponés para
aprender novos métodos de cultivar a terra, ainda que alguns aspectos destas
exigéncias do comerciante, do industrial, do camponés possam ser satisfeitos
no partido politico. [...] Para estas finalidades, dentro de certos limites, existe
o sindicato profissional, no qual a atividade econémico corporativa do
comerciante, do industrial, do camponés encontra seu quadro mais adequado.
No partido politico, os elementos de um grupo social econdmico superam este
momento de seu desenvolvimento historico e se tornam agentes de atividades
gerais, de carater nacional ¢ internacional.

Em sentido amplo, o intelectual necessita provocar, no interior da classe a que esta
organicamente vinculado, a tomada de consciéncia dos seus interesses, além disso, participar
na formagdao de uma concep¢do de mundo auténoma e homogénea. Ja que a concepcao de
mundo do proletariado esta marcada pela ideologia de outras classes sociais, fica evidente a
importancia da atuacdo do intelectual na formagao dessa nova concepgao de mundo.

Segundo Gramsci (2001: 110),

para todo movimento cultural que pretenda substituir o senso comum ¢ as
velhas concepgdes de mundo, far-se-a necessario: “1) ndo se cansar jamais de
repetir os proprios argumentos (variando literariamente a sua forma): a
repeticdo ¢ o meio didatico mais eficaz para agir sobre a mentalidade popular;
2) trabalhar de modo incessante para elevar intelectualmente camadas

° Enquanto a “classe em si” diz respeito a mera existéncia de uma classe, a “classe para si” ¢ aquela que, consciente
de seus interesses e inimigos, se organiza para a luta (MONTANO; DURIGUETTO, 2010: 97). Nesse movimento,
os intelectuais “concebem a si mesmos como os arbitros e os mediadores das lutas politicas reais, os que
personificam a “catarse” do momento econdmico a0 momento ético-politico, isto &, a sintese do proprio processo
dialético [...]” (GRAMSCI, 2001: 293).
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populares cada vez mais vastas, isto é, para dar personalidade ao amorfo
elemento de massa, o que significa trabalhar na criagdo de elites de intelectuais
de novo tipo, que surjam diretamente da massa e que permanecam em contato
com ela para se tornarem seus “espartilhos. Esta segunda necessidade, quando
satisfeita, ¢ que realmente modifica o “panorama ideoldgico” de uma época.

Sendo assim, pensar a formagdo e o papel dos intelectuais organicos da classe
trabalhadora significa tracar o caminho para um projeto de sociedade sem classes ou, nos termos
de Gramsci, “sociedade regulada”. Nesse processo, conforme apreendido por Simionatto
(2011), o intelectual precisa ultrapassar a sua figura tradicional de especialista de um saber
objetivo, para tornar-se um organizador da classe e, portanto, seu persuasor permanente.

Até aqui, embora ndo esteja esgotada a questdo dos intelectuais, foram reunidos os
elementos essenciais a compreensao do debate. A partir de agora, ¢ imperativo refletir sobre as
contribuigdes de Gramsci para o trabalho do/a assistente social, a partir do conceito de

intelectual organico.

O assistente social como intelectual orginico: uma questio a ser discutida

O surgimento do Servigo Social, como profissao inserida na divisao social e técnica do
trabalho, esta relacionado com a questdo social'®, em um determinado contexto histdrico,
marcado pelo capitalismo monopolista (Netto, 2009). Fundamentalmente vinculada ao conflito
entre o capital e o trabalho, a questdo social atinge visceralmente a vida dos sujeitos que se
veem impelidos a lutar pelos direitos sociais.

O Servigo Social ¢ a profissao requisitada para trabalhar com as expressoes da questao
social que, por sua vez, torna-se publica em razdo das reivindicagdes e mobilizagdes dos
trabalhadores por condi¢des dignas de sobrevivéncia; exatamente no inicio do século XX,
quando podemos registrar o redimensionamento do Estado brasileiro que — para amenizar os
conflitos de classe e, fundamentalmente, garantir a estrutura de desenvolvimento econdmico —
passa a implementar uma série de politicas sociais.

Na década de 1930, enquanto pratica institucionalizada, o Servico Social nasce no
dilema de servir ao poder dominante, haja vista que, na divisdo social e técnica do trabalho, a

profissdo deve ter a capacidade de responder as expressdes da questdo social, porém, para

10 Como afirma Iamamoto (2007: 156) “A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do carater
coletivo da produgdo contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho, das condigdes
necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos”. A questao social abarca a gama das desigualdades e lutas
sociais, produzidas e reproduzidas no movimento antagonico das relagdes sociais. Ela é também, uma arena de
lutas politicas e culturais na concorréncia entre projetos societarios, apoiados por diferentes interesses de classe na
execucdo e direcdo das politicas sociais e econdmicas, as quais trazem consigo particularidades historicas
nacionais.
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reduzir conflitos, gerenciar a pobreza e criar estratégias de enfrentamento aos problemas
sociais.
Nas palavras de lamamoto (2011: 18):

o Servigo Social surge como parte de um movimento mais amplo, de bases
confessionais, articulado a necessidade de formag¢do doutrinaria e social do
laicato, para uma presencga mais ativa da Igreja Catdlica no ‘mundo temporal’
[...]. Na tentativa de recuperar areas de influéncias e privilégios perdidos, em
face da crescente secularizacdo da sociedade e das tensdes presentes nas
relacdes entre Igreja e Estado, a Igreja procura superar a postura
contemplativa.

A revolugdo de 1930 ocorrida no Brasil inaugura um periodo de intervengao social da
Igreja que visava uma reaproximagio com o Estado. E assim que as atividades da caridade
tradicional ganharam uma nova configuragao, contando nao apenas com familias da burguesia
paulista e carioca, mas também com o aporte do Estado, o que possibilitou a realizagdo de obras
sociais mais abrangentes.

Nesse periodo, registra-se uma atuacao do Servi¢o Social brasileiro numa perspectiva
de carater mais doutrindrio do que cientifico. Na sua “fase inicial”, o Servi¢o Social tradicional
adotou um posicionamento moralizador em face das expressoes da questao social, com um fazer
profissional pautado no disciplinamento e controle da for¢a de trabalho IAMAMOTO, 2011).

Somente a partir dos anos 1960, no curso da autocracia burguesa no Brasil, nos
assistiremos ao processo de erosdo do Servigo Social “tradicional”. Tal processo, como muito
bem explicado por Ortiz (2010), se prolongara por, pelo menos, trés décadas, suscitando um
redimensionamento ¢ um amadurecimento profissional indubitavel.

Registra-se nesse momento, como indicado na introducdo do presente trabalho, o
processo de renovacdo da profissdo, enquanto expressao do Movimento de Reconceituagdo do
Servigo Social latino-americano. Sem delongas, € importante esclarecer que esse movimento
questionou o papel dos assistentes, na divisao do trabalho, bem como a condicao e a posicao
dos paises latino-americanos no contexto de dominagdo burguesa, fundamentada no grande
monopolio internacional (ORTIZ, 2010). A reconceituacdo viu-se diante de ditaduras burguesas
no continente, que visavam uma modernizagao conservadora das economias locais, objetivando
a manutencdo da ordem monopolista do capital. Inclusive, no Brasil, temos em 1964 a
instauracdo do golpe civil-militar e varias sdo as transformagodes sofridas pela sociedade
brasileira nesse contexto.

Para garantir a reproducao do capital, o Estado que se estrutura face ao regime ditatorial
¢, essencialmente, “antinacional e antidemocratico”, passando a enfrentar a “questdo social”

com repressao e politicas sociais compensatorias. Esse ambiente promove profundas mudangas
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no interior do Servigo Social que se vé diante de novas demandas.

O fato central ¢ que, no curso da ditadura, mudou o perfil do profissional exigido pelo
mercado de trabalho; a partir daquele momento, tornou-se necessario um assistente social
“moderno” com um desempenho onde tracos “tradicionais” fossem substituidos por
procedimentos “racionais” (NETTO, 2011: 122). Produzir esse profissional implicava mudar a
sua base de formacao e a politica educacional da ditadura se encarregou de fazer isso. A ditadura
refuncionalizou e expandiu as agéncias de formacao dos/as assistentes sociais (NETTO, 2011).

Portanto, € no bojo do processo de renovagao do Servigo Social que vai se instaurar no
ambiente profissional um pluralismo teérico, ideolégico e politico. E exatamente a partir da
vertente intencdo de ruptura (uma das direcdes desse processo) que nos teremos a adogdo do
marxismo como referéncia analitica (NETTO, 2011).

A partir dos anos 1980 e avangando nos anos 1990, o Servico Social passa a se apropriar
ndo s6 do pensamento de Marx, mas também das contribui¢des de Antonio Gramsci, Agnes
Heller, Georg Lukécs, E. P. Thompson e outros. Com base nesse referencial, os/as assistentes
sociais iniciam a constru¢dao de um projeto profissional coletivo que fosse capaz de fornecer
subsidios necessarios a reformulagao da formagao profissional, partindo do entendimento de
que esta deveria instrumentalizar o/a assistente social para uma pratica efetiva e comprometida
com o seu usuario, isto €, com os interesses do trabalho e da classe trabalhadora.

Foi, portanto, na conjuntura socio-historica de crise da autocracia burguesa e,
concomitantemente, de luta pelo Estado de direito e defesa da democracia politica que se
efetivaram iniciativas coletivas de elabora¢do de um projeto profissional voltado aos interesses
dos trabalhadores e a critica ao conservadorismo. No entanto, sob a égide das iniciativas do
capital, em sua dinamica de dominagdo economica e ideoldgica, a nivel mundial e nacional, os
anos 1990 sao emblematicos. A partir dessa década, verifica-se o aprofundamento das reformas
neoliberais, aliadas ao conservadorismo na politica e ampla propaga¢do do pragmatismo,
individualismo e competitividade como estilos de vida contemporaneos (IAMAMOTO, 2007).

Apesar dos avangos obtidos no ambiente profissional — em fun¢ao da aprovagao da Lei
de Regulamentacdo da profissdo (Lei n.8662) e do atual Codigo de ética dos/as assistentes
sociais, ambos em 1993 — com a conjuntura adversa do neoliberalismo, o Servico Social tem
enfrentado, de forma permanente, o desafio de decifrar as logicas do capitalismo
contemporaneo, em relagdo as mudangas no mundo do trabalho e consequente desmonte dos
sistemas de protecdo social. Estamos falando de logicas que refor¢gam e aprofundam a
desigualdade social, na mesma medida em que operam a despolitizacdo da abordagem da

questdo social.
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Inserido nesse movimento contraditorio, os/as assistentes sociais se veem confrontados
pelo conjunto das transformagdes societarias e desafiados a compreender e intervir nas novas
manifestagdes da questdo social, que denunciam a precarizagao do trabalho, das politicas e dos
servicos sociais, que atingem fundamentalmente os trabalhadores.

O/a assistente social, no contexto presente, ¢ o profissional que tem atuado por
intermédio de politicas sociais, cada vez mais timidas e com recursos reduzidos; apesar disso,
tem em sua profissio um projeto ético-politico que vislumbra, enquanto horizonte, outra
sociedade, livre da exploragdo do trabalho, marcada por relagcdes sociais verdadeiramente
humanas (JACINTO, 2017: 88).

O(A) assistente social, tendo diante de si este horizonte, também ¢é um(a)
trabalhador(a), vivenciando a mesma necessidade de sobrevivéncia, tendo
também que lutar pelos proprios direitos, vivendo também as condi¢des do
trabalho assalariado, estranhado, alienado, atuando através de politicas sociais
precarizadas, focalizadas, minimizadas. Como esperar desse(a) profissional
que seja o(a) organizador(a) das massas, persuasor(a) permanente, especialista
a servico das classes dominadas? Pode-se dizer, portanto, que o primeiro
desafio ¢ a propria conjuntura que vivenciamos, pois o projeto ético-politico
do Servico Social vai contra a corrente do ideario neoliberal que rege a
sociedade atual.

Desta forma, a agao profissional do/a assistente social tanto pode favorecer os interesses
e/ou as necessidades das classes subalternas, quanto pode legitimar o poder das classes
dominantes e, nesse sentido, aprofundar as desigualdades e as redes de subalternizacgao.

Se de um lado, na sociedade capitalista, imperam valores e ag¢des destrutivos dos
homens, de outro, estdo presentes valores emancipatorios, sobretudo, anticapitalistas. Essa
mesma sociedade apresenta um campo minado de resisténcias e lutas travadas no cotidiano de
uma conjuntura desfavoravel para os trabalhadores, os/as quais necessitam de maior
organizagdo para terem for¢a na arena politica.

Jacinto (2017: 89), ao pensar no trabalho desenvolvido pelo(a) assistente social, afirma:

que cada vez mais ¢ requisitado a atuar junto aos segmentos mais
empobrecidos da classe trabalhadora, para contribuir na necessaria redugio
das desigualdades socioecondmicas, por meio de viabilizacdo de servigos,
beneficios, programas sociais, laudos, pareceres, avaliagdes sociais, a partir
de estratégias, agdes e instrumentos. E a partir da legitimidade profissional
que o(a) assistente social, através da mesma ag@o de responder as requisi¢oes
institucionais, pode favorecer os interesses da classe trabalhadora. Trata-se de
reafirmar a condi¢do de classe, que se expressa também na pobreza imposta a
classe trabalhadora, com a destituicdo do direito de usufruir da riqueza
socialmente produzida.

Nesse sentido, de acordo com a autora, o trabalho do/a assistente social pode caminhar
na direg¢do de contribuir com a consciéncia de classe dos/as trabalhadores atendidos, buscando

meios para o enfrentamento das manifestagdes da questdo social, de forma coletiva,
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compreendendo o carater coletivo, ndo no sentido da quantidade, mas da qualidade do potencial
de aprendizagem que as lutas sociais por efetivacdo dos direitos contém.

O/a profissional, ao trabalhar com as classes sociais, pode atuar como potencializador/a
das transformagdes sociais. A dimensdao de sua pratica ¢ o coletivo, a classe social,
especialmente as classes populares, com as quais deve construir aliangas expressivas. Nessa
direcdo, sdo necessarias agdes que venham fortalecer a luta e a resisténcia da classe
trabalhadora; sob essa perspectiva, as atividades socioeducativas devem levar as camadas
populares a desenvolverem coletivamente suas proprias formas de posicionamento diante das
relagdes sociais vigentes e de analisa-las e explica-las. Isso demanda um processo — longo e
permanente — de conscientizagao.

Voltando ao nosso ponto de partida, ¢ coerente afirmar que o/a assistente social, a
depender do lugar e da fungao que exerce no conjunto das relagdes sociais e do lugar e da fungao
que desempenha em um determinado processo historico, bem como de seu direcionamento
ético-politico, pode atuar como intelectual, seja das classes dominadas, seja das classes
dominantes. Gramsci ndo considera os intelectuais como um grupo autdonomo e independente,
mas os apresenta como parte integrante das relagdes sociais, como pertencentes a uma classe
social e com a fun¢do de representar e organizar os interesses dessa classe.

Para o marxista, cabe aos diferentes intelectuais:

mergulhar na vida pratica, tornar-se um organizador dos aspectos praticos da
cultura, se quiser continuar a dirigir; deve democratizar-se, ser mais atual: o
homem do Renascimento ndo mais € possivel no mundo moderno, quando
participam da histéria, ativa e diretamente, massas humanas cada vez maiores
(GRAMSCI, 2001: 434).

Disso podemos concluir que — para ser dirigente e organizador — o intelectual deve
manter-se atento e sintonizado a realidade de seu tempo. No caso dos/as assistentes sociais
(mas, ndo exclusivamente), € preciso compreender a l6gica de desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo, decifrar a atuagdo e o papel do Estado, a configuracdo e a estruturacao da
gestdo publica (a incluir: quadro de pessoal, fundo publico, or¢amento, conjunto de leis, regras
e normas, organizagao e hierarquia, dentre tantos outros elementos); além disso, estar atento,
principalmente, a dindmica da luta de classes.

Como visto, a tonica do tempo presente ¢ a retirada de direitos articulada ao desmonte
dos sistemas de protegao social, em razdo da canalizagdo, cada vez mais expressiva, de recursos

publicos para o capital privado®. Nesse cendrio, a classe trabalhadora ¢ fortemente impactada,

11 Para maior aproximagio com a temdtica sugerimos algumas referéncias: Salvador (2010); Behring (2008); Souza
Filho (2016).
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J& que parte das suas necessidades deixa de ser atendida. Do ponto de vista imediato, ainda na
sociedade de classes, ¢ imprescindivel reivindicarmos a universalizacao ¢ o aprofundamento de
direitos. Contudo, a médio e longo prazo, ¢ urgente a organizacio da classe trabalhadora para
fins de superacdo da ordem social do capital. O intelectual, seja ele coletivo ou ndo, deve ser
um mediador desse processo; por isso, a sua presenga na luta de classes ¢ um elemento
determinante central.

Para Gramsci, como destacado anteriormente, o intelectual organico tem o permanente
papel de organizar politicamente a classe a que esta vinculado e ajuda-la na luta pela construgao
da hegemonia. Todavia, estar vinculado organicamente a uma classe (burguesia ou proletariado)
significa participar efetivamente do seu projeto (SIMIONATTO, 2011). Sob essa perspectiva
de andlise, se o/a assistente social, nos diferentes espacos de trabalho, cumpre essa tarefa,
poderiamos dizer, ndo a toa, que ele pode assumir ou vir a assumir o papel de intelectual
organico. Alias, essa ndo seria uma forma de resistir e enfrentar o tempo presente?

No codigo de ética, de 1993, fica estabelecido como um dos principios fundamentais da
conduta do/a assistente social a “opg¢do por um projeto profissional vinculado ao processo de
constru¢do de uma nova ordem societaria, sem domina¢do-exploragdo de classe, etnia e
género” (BRASIL, 2012: 24). Disso podemos concluir que a nossa a¢do e conduta deve ser
efetivada nessa direcdo e, portanto, consubstanciada nesse principio. Assim sendo, uma agao
comprometida com a luta anticapitalista, exige uma atua¢do organica por parte desse
profissional. Isso significa que, para resistirmos as diferentes formas de exploragdo impostas
pelo capital, nds teremos que buscar meios de articulagdo com os diferentes sujeitos sociais,

entendendo a importancia da organizagao popular.

Consideracoes Finais

Tomando como referéncia as consideragdes de Pasquale Voza (2017: 431), € oportuno
sinalizar que, dentre as demais, a nogao de intelectual organico foi a mais sujeita “(talvez ainda
mais do que a nocdo de hegemonia)” a equivocos de interpretagdo, gerando uma série de
simplificacdes e “reducgdes”.

De modo geral, como procuramos mostrar, o intelectual organico ¢ aquele que atua
como organizador permanente da classe a que esta vinculado; no entanto, ¢ equivocado atribuir

ao intelectual — de modo geral e, mais especificamente, ao intelectual organico — a mera vontade
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e capacidade de produzir consenso. Ora, trabalhar para elevar intelectualmente camadas
populares nao é um processo imediato, uma vez que € preciso partir do conhecimento solto e
fragmentario. Nesse movimento, cujo ponto de partida ¢ o senso comum, 0 consenso nao ¢ um
efeito adicional, mas est4 incorporado, de formas diferentes, na fun¢do conectivo-organizativa
desse intelectual.

Como afirmado anteriormente, tanto as classes dominantes quanto as classes dominadas
podem produzir os seus intelectuais, que estabelecem uma relagdo organica com a classe que
representam. “Gramsci atribuiu essa funcao ao partido politico, instdncia organizativa particular
de atuacao dos intelectuais na defesa de um projeto politico de classe emancipador”
(DURIGUETTO, 2014: 292).

Apesar disso, com base nos apontamentos gramscianos, entendemos que o/a assistente
social, assim como outros profissionais, no desenvolvimento de seu trabalho, pode contribuir
com o estimulo a consciéncia critica, com o desvelamento da realidade social, com a
instrumentalizacdo para a organizacao popular e o protagonismo dos sujeitos sociais. Embora
esse profissional ndo seja capaz de empreender a transformacao social de forma isolada (por
tratar-se de uma tarefa coletiva e, sobretudo, da classe trabalhadora), acreditamos — sem
nenhuma pretensdo idealista — que o/a profissional pode configurar-se como intelectual
organico das classes subalternas, se o seu compromisso ético-politico estiver afinado aos
interesses dessa classe e, junto a ela, apreender estratégias para a conquista da hegemonia, um
processo que se faz e refaz em cada agdo, em cada reflexdo, em cada nova descoberta.

No intuito de concluirmos, gostariamos de frisar, que o artigo apresentado nao ultrapassa
os limites de uma introducao que possui como finalidade central provocar o leitor ao debate,
especificamente, os/as assistentes sociais inseridos na academia e, sobretudo, na pratica

profissional.
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Introducao

Ao refletirmos sobre as politicas e os direitos sociais no modo de producao
capitalista, ¢ necessario que levemos em consideragdo a natureza contraditéria de tal
relagdo, visto que ao mesmo tempo em que os direitos representam conquistas no ambito
da emancipagdao politica e da reprodugdo social das classes subalternas, também
contribuem para o processo de expansdao e acumulagdo do capital, sendo assim elemento
fundamental para a manutengao das suas relagdes sociais de produgao.

Quando particularizamos a discussdo no ambito do direito a saude no Brasil,
constatamos a presenca de distintos projetos que disputam o direcionamento que sera dado
ao mesmo. Desse modo, temos o projeto da reforma sanitdria, o projeto privatista e o
projeto da reforma sanitaria flexibilizada (BRAVO, 2009). Além disso, ao analisarmos o
processo historico, evidenciamos como a estrutura e a superestrutura se articulam para dar
base de sustentacdo aos projetos que em determinado periodo foram hegemonicos,
constatando assim uma significativa vantagem para os projetos que estiveram vinculados
aos interesses do capital, difundindo uma concepgao de direito a saide como mercadoria.

Nesse sentido, partindo da compreensdao das disputas que ocorrem em torno das
concepcdes de mundo e consequentemente de direitos sociais, que possuem como terreno
material a sociabilidade capitalista e suas limitacdes, objetivamos refletir sobre a
constitui¢do do direito a satide no Brasil a partir do pensamento de Gramsci, com destaque
para os conceitos de hegemonia em relagdo a construcdo de uma contra-hegemonia. Para
que, com as reflexdes tecidas, possamos contribuir com o fortalecimento do projeto da
reforma sanitaria brasileira dos anos 1980, a expansdo da consciéncia sanitaria no pais e

uma concep¢ao de direito a saude aventada na noc¢do de direito publico e de cidadania.

Os projetos em disputa do direito a saide no Brasil

Neste topico, trataremos sobre a constituigao do direito a satde no Brasil, tendo por
base a discussdo que problematiza os projetos em disputa em torno da sua real efetivacao.
Portanto, realizaremos uma historicidade do processo, procurando apreender as
determinagdes centrais que permitiram o fortalecimento de um ou outro projeto ao longo
do tempo.

A década de 1970 no Brasil foi marcada pela intensificagdo dos ditames da autocracia
burguesa as forcas democraticas que se posicionavam contrarias as suas arbitrariedades e
violéncias (FERNANDES, 1975). Posteriormente, em meados da década de 1970 e inicio da

década de 1980, observamos o principio do periodo de erosdo do regime ditatorial, sob um
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processo de transi¢ao lenta, gradual e segura, bem como, presenciamos a efervescéncia politica
forjada pelos movimentos sociais que lutavam pela democracia e melhores condigdes de vida
para a populagdo, inclusive, pautando bandeiras anticapitalistas. Nesse contexto, temos o
processo de redemocratizagcdo da sociedade brasileira, quem tem como um dos marcos cruciais
a Assembleia Constituinte, culminando com a aprovagao da Constituicao Federal (CF) de 1988.
Dentre os avangos que foram conquistados nesse periodo, destaca-se a conquista dos direitos
civis e politicos por toda a sociedade, mas, sobretudo, a universalizacdo dos direitos sociais a
toda populagao, haja vista o historico brasileiro de negacdes de direitos as classes subalternas.

Nessa perspectiva, ressaltamos o Movimento de Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB),
que emerge na década de 1970 e, em toda sua multiplicidade e diversidade de estratégias,
também foi uma forga potente nas lutas contra a autocracia burguesa. Considerando a auséncia
de processos efetivamente democraticos no pais, que ¢ permeado por caracteristicas de uma
democracia restrita tipica (FERNANDES, 1975), devemos enfatizar que o ato realizado por
Sérgio Arouca na 8° Conferéncia Nacional de Saude (1986), ao proferir a frase “Democracia ¢
saude”, demonstra a constru¢ao de um processo democratico e popular, incluindo a participagao
de inimeros sujeitos politicos nesse evento que representa um marco na luta pela conquista do
direito a saude.

Podemos afirmar que o grande feito desta conferéncia foi ter articulado setores
populares que lutavam pelo direito a satde orientando-se por uma perspectiva politico-
emancipatoria. A concep¢ao de saude do MRSB partia da determinagao social, pensando “além
do acesso aos servigos de saude propriamente ditos, enfatizando as determinagdes inerentes as
relagdes sociais capitalistas, marcadas pela desigualdade e pela alienagdo, adversas a uma vida
saudavel” (ROSADO; FREITAS, 2020: 371).

Portanto, este direito esta entre os que foram conquistados e universalizados legalmente
nesse processo, pois, ¢ a partir do art®196 ao art®200 da CF de 1988, que ele passa a integrar o
sistema de seguridade social brasileiro, sendo reconhecido como direito de todo cidaddo e
cidada, tendo o Estado como o principal responsavel pela sua efetivagcdo, com um modelo
organizativo pautado na descentralizagdo e a garantia da participagdo social nos processos
consultivos e deliberativos.

Entretanto, segundo Rosado e Freitas (2020), é necessario ressaltar que antes de possuir
as caracteristicas inscritas na CF de 1988, a politica de satide no Brasil era pautada por uma
concepgao previdencidria atrelada ao viés do seguro, assistencialista e filantropica, destacando-

se um modelo de atengdo a satde centrada na assisténcia médica individual, sob uma légica
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privatista. Em outros termos, os contribuintes/segurados® da previdéncia social tinham acesso
aos servigos publicos de satide e medicagao pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS); as a¢gdes do Estado destinadas a coletividade ficavam restritas
as campanhas e muitas vezes reproduziam uma orientacdo higienista; e as outras parcelas das
classes subalternas, que ndo estavam na condi¢ao de segurados, eram atendidas por iniciativas
filantropicas.

As politicas publicas no modo de producdo capitalista sdo frutos de embates entre as
classes sociais e possuem natureza contraditoria, visto que ao mesmo tempo em que expressam
avangos para as classes subalternas no ambito da emancipagio politica?, também favorecem os
interesses do capital, no sentido de reprodugdo da for¢a de trabalho. Concordamos com Rosado
e Freitas (2020) que, para analisar o direito a satde na sociedade capitalista contemporanea, ¢
preciso considerar as contradi¢des inerentes a sociabilidade do capital. Haja vista que nesse
modelo de sociabilidade ¢ impossivel a plena expansdo dos direitos sociais, por sua propria
logica de funcionamento, que se funda na propriedade privada e impde a todas as esferas da
vida um carater de valor de troca, demonstrando assim a incompatibilidade com a l6gica dos
direitos sociais sustentados numa perspectiva de cidadania. Mas, como expresso anteriormente,
para a conservagdo desse sistema, ¢ necessario que se garantam niveis minimos de
sobrevivéncia as classes subalternas, para que se atenuem os conflitos e seu potencial
revolucionario, bem como, também se garanta minimamente viva a for¢a de trabalho para
expansdo dos seus lucros e acumulagao.

As relagdes sociais forjadas pelo modo de produgdo capitalista implicam diretamente
nas condigdes de saude e de adoecimento dos sujeitos, de modo que, ¢ fundamental
compreender o processo saude-doenca-cuidado sustentado na concepg¢ao da determinagdo

social, pois, a depender de qual classe social o sujeito pertenca, esta serd uma determinagao

1“Tal condigdo abrange os assalariados com carteira assinada, os quais contribuem compulsoriamente para a
previdéncia social; os trabalhadores sem vinculo empregaticio inscritos na previdéncia social como
contribuintes individuais, os que ndo tém renda, mas optam por pagar contribuigdo (segurado facultativo), além
de algumas categorias (trabalhadores rurais e pescadores artesanais) que foram incluidas como segurados
especiais, independente de pagamento de contribuicdo” (ROSADO; FREITAS, 2020: 370).

2 Karl Marx (2010: 54), reconhece a importancia da emancipacio politica a luta das classes subalternas, mas
também aborda as suas limitagdes na sociabilidade do capital. Visto que “toda emancipagdo ¢ redugido do
mundo humano e suas relagdes ao proprio homem. A emancipagio politica ¢ a redu¢do do homem, por um
lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidaddo, a pessoa
moral. Mas a emancipagdo humana s estara plenamente realizada quando o homem individual real tiver
recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas “forces propres” [for¢as proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar
de si mesmo a forga social na forma da forga politica”.
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fundamental que influenciara em suas formas de adoecimento, assim como 0 acesso ou hdo aos
bens e servigos produzidos pela humanidade que influenciam diretamente na satde e qualidade
de vida.

A concepgao acima esta inscrita na CF de 1988 e regulamentada pela Lei Organica da
Saude (LOS) 80.080/90, que reconhece os fatores biologicos inerentes a saide, mas recusa-se
a reiterar praticas e concepgdes biologizantes da vida, defendendo que ““a saude resulta, dentre
outros fatores, das condicoes de alimentacdo, moradia, saneamento, meio ambiente, trabalho,
renda, educagdo, atividade fisica, transporte, lazer e acesso aos bens e servigos essenciais”

(ROSADO; FREITAS, 2020: 373). Além disso, o Art. 2° da LOS 80.08/90 afirma que:

A satide € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condig¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de
garantir a saide consiste na formulagdo e execucao de politicas economicas e
sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para a sua promogao, protecio e recuperacdo (BRASIL,
1990, s/p.).

E inegével que o direito a saude, materializado sobretudo no Sistema Unico de Saude
(SUS), ¢ fruto de um importante momento de luta da classe trabalhadora brasileira e expressa
uma concep¢do emancipatoria de saude e direito social. No entanto, ¢ justamente esta
perspectiva inscrita nos principios e diretrizes do sistema de saude que o torna alvo de ofensivas
desde a sua regulamentagdo. Posto que, na sociabilidade do capital as necessidades humanas e
todas as dimensdes da vida assumem a forma mercadoria, ou seja, € necessario que a saude
também se torne um bem mercantilizado, para que assim o capital obtenha todo seu potencial
lucrativo. Isto vem ocorrendo, principalmente, através da venda e da compra direta de servigos
de satude, a exemplo dos planos privados de satde, ou através da medicalizagdo da vida. Em
ambos os processos a satde estd sustentada numa logica curativa e medicalizante (ROSADO;
FREITAS, 2020).

Nessa trilha historica, entramos no periodo inaugurado pelo retorno ao regime
democratico e as expectativas para que se materializassem as conquistas inscritas na CF 1988.
Porém, o que observamos a partir dos anos finais de década de 1980 e inicio dos anos 1990, foi
uma conjuntura mundial marcada por mais uma etapa da crise estrutural do capitalismo
(MESZAROS, 2009), culminando no processo de reestruturagdo produtiva sustentada na
acumulacao flexivel (HARVEY, 1993) e no advento da hegemonia do neoliberalismo como
doutrina econdmica, politica e ideologica dos Estados. Além disso, presenciamos a derrocada
dos Estados de bem-estar social nos paises de economia central como mais uma expressao da

crise do capitalismo, e a queda do Muro de Berlim, em 1989, expressando uma vitoria
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ideoldgica do capitalismo em relacdo as experiéncias socialistas (ROSADO; FREITAS, 2020)
(ANTUNES, 1998). Dessa forma, seria questdo de tempo para que os impactos de tais
mudangas da geopolitica internacional chegassem aos paises periféricos e dependentes da
América Latina, a exemplo do Brasil.

Desse modo, o Consenso de Washington, em 1989, ¢ um marco econdmico-politico que
impoOs a adocdo do receitudrio neoliberal aos paises dependentes, necessitando de sujeitos
politicos que o implementasse. No Brasil, o porta-voz inicial desse processo foi o ex-presidente
da republica Fernando Collor de Melo (1990-1992) afastado do cargo por um processo de
impeachment, seguido por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que durante seus oito anos
de governo aplicou rigorosamente a agenda dos organismos mundiais, expressa,
principalmente, na contrarreforma do Estado (BEHRING, 2003), de cunho neoliberal, proposta
pelo Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995.

O ideario neoliberal, congregado no Estado brasileiro, tem a justificativa de
realizar uma revisao na organizagdo e no escopo da maquina estatal, alegando
ser necessario promover algumas reformas para possibilitar certa estabilidade
econdmica do Estado. Incentiva-se, assim, o alargamento da iniciativa privada
e as desregulamentacdes em direitos que atingem as politicas publicas e
afetam, principalmente, a classe trabalhadora que mais necessita utilizar os
bens e servigos publicos (ROSADO; FREITAS, 2020: 378).

Em relacao a satide, Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018) identificam trés projetos distintos
e antagdnicos que disputam a orientacao da politica de saude no Brasil até o presente momento.
De modo que, o projeto da Reforma Sanitéria, formulado a partir das décadas de 1970 e 1980
por diversos sujeitos politicos, congregava as lutas populares e posicionamentos politicos
criticos a0 modelo médico assistencial previdenciario, hegemonico no pais até a construgao do
SUS. Este projeto tinha apoio das universidades e entidades que pensavam a saude coletiva no
Brasil (Centro Brasileiro de Estudos em Satide — CEBES e a Associacdo Brasileira de Satde
Coletiva — ABRASCO); também foi influenciado pelo processo da reforma sanitéria italiana; e
“pelo novo pensamento em saude latino-americano, que, por essa época, discutia e formulava
um novo referencial para a explicacao do processo saude-doenga, o modelo da determinagao
social” (BRAVO; PELAEZ; PINHEIRO, 2018: 9).

O projeto privatista, fortalecido no periodo da ditadura civil-militar, possui uma
logica que compreende a saide como fonte de lucros a ser explorada pelo mercado,
congregando setores privados nacionais e internacionais através da articulacdo em torno
de um amplo “complexo financeiro industrial médico, hospitalar, farmacéutico e de insumos”
(BRAVO; PELAEZ; PINHEIRO, 2018: 10). A partir da década de 1990, os contornos que

caracterizam a contrarreforma do Estado e o projeto privatista na politica de saude,
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perpassam a atuacao do setor privado na gestdo e execucdo dos servigos publicos de satde.
Dessa forma, este formato nomeado de “Novos Modelos de Gestao”, expressos através das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), Organizagdes Sociais (OSs), Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPS) e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), entre outros, expdem formas de expropriagdo que através de “subvengdes e
isencdes fiscais, avanga sob o fundo publico como uma nova forma de garantia de acumulacao
de capital” (BRAVO; PELAEZ; PINHEIRO, 2018: 10).

O ultimo projeto identificado denomina-se de projeto da reforma sanitaria
flexibilizada, neste ¢ feito um rearranjo das propostas elaboradas pelo projeto da reforma
sanitaria dos anos 1980, articulando-os as exigéncias impostas pela politica
macroeconomica difundida pelo Consenso de Washington, ou seja, impde uma nova forma
estatal de regulamentagao da economia, desmonte progressivo e subfinanciamento das politicas
publicas, culminando com a implementagao de um “SUS possivel”. Este projeto se destacou
nos governos petistas, embora, também nesses mesmos governos, tenha havido avangos
substanciais na politica de saude (BRAVO, 2009). As caracteristicas desse projeto pautam-se
em:

Arranjos institucionais, mecanismos gerenciais ¢ responsabilizacdo dos
profissionais para a adequacdo da politica de satide as exigéncias de uma
politica de rebaixamento da proposta inicial do Projeto da Reforma Sanitaria,
mesmo que isso envolva concessdes que contrariam os interesses dos
trabalhadores ¢ o pleno usufruto do direito a sauide (BRAVO; PELAEZ;
PINHEIRO, 2018: 10).

Enfatizamos que esses projetos ndo sao implementados de forma linear ou continua,
0 que constatamos ¢ uma hegemonia historica do projeto privatista, com um curto momento
de hegemonia do projeto da reforma sanitaria flexibilizada.

No entanto, destacando-se o momento desencadeado a partir do golpe institucional
midiatico® orquestrado em 2016, que destituiu Dilma Rousseff do cargo de presidenta da
republica, temos observado um avango desenfreado de ataques aos direitos da classe
trabalhadora, dentre eles, o direito a saude. Essa conjuntura também nos revelou a
emergéncia de um conservadorismo reaciondrio de carater filo-fascista na sociedade
brasileira (MOTA; RODRIGUES, 2020). As autoras também sustentam a tese da

funcionalidade ideopolitica desse conservadorismo ao processo de intensificacdo do

% De acordo com Mascaro (2018: 8), o golpe de 2016 além de revelar os limites da forma politica na hegemonia
da forma mercadoria, “trouxe a tona um governo de homens brancos ricos, sem representacao de mulheres, negros,
nem minorias, que passou diretamente a uma agenda neoliberal de choque, com ataques frontais aos direitos dos
trabalhadores, a previdéncia social, aos sindicatos, a educagdo, a saide, empreendendo privatizagoes e arrochos,
com recessdo e desemprego”.
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ultraneoliberalismo no gerenciamento da crise estrutural do capital.

Concordamos com Soares (2018) ao afirmar que o processo de contrarreforma da
politica de saude ¢ posto em marcha desde os anos 1990, levando em consideragdo as
caracteristicas mencionadas anteriormente. Todavia, a voracidade regressiva que vem
ocorrendo apds o golpe de 2016, sob o governo de Michel Temer, coloca em cheque
principios basilares do SUS. Acrescentamos ainda que nessa fase da contrarreforma hd uma
explicitagdo da “articulagdo efetiva com o setor empresarial de saide” (BRAVO; PELAEZ;
PINHEIRO, 2018: 16), de modo que, o Estado brasileiro foi instrumentalizado em favor dos
interesses privatistas da saude, suprimindo o compromisso com a constru¢ao de uma politica
de saude voltada para a coletividade.

Outro aspecto a ser destacado do governo Temer ¢ a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) 95, em 2016, que imp0os um:

“Novo Regime Fiscal”, e estabeleceu um limite para as despesas primarias por
um periodo de 20 anos, cujo montante no or¢amento serd o do ano anterior,
corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA. Ao definir um teto para despesas discricionarias, impede aumento de
recursos para investimentos, saide, educagdo, ciéncia e tecnologia,
infraestrutura. Além de vetar a abertura de crédito suplementar ou especial,
também implodiu a regra de vinculagdo orcamentaria de aplicagdes minimas
nas areas de saude e educagdo. Como o teto ndo pode atingir as despesas
obrigatérias como previdéncia social e beneficio de prestagdo continuada
(BPC), o draconiano ajuste fiscal quer aprovar a contrarreforma da
previdéncia, desvincular os beneficios e reduzir seu valor, além de ampliar o
tempo de contribuigdo e suprimir os direitos para cortar os gastos (TEIXEIRA;
BOSCHETTI, 2019, s/p).

De fato, podemos afirmar que no governo Temer houve uma intensificagdo da
contrarreforma do Estado, expressa sobretudo nos documentos “Uma Ponte para o Futuro”
(2015), “Travessia Social” (2016) e na aprovacao da EC 95. No que se refere ao direito a saude,
aprofundou-se o antagonismo em relacdo ao projeto da reforma sanitaria, permanecendo a
hegemonia dos interesses privatistas e seu processo de espoliacdo dos bens publicos, em que a
mediagdo articulada deixa de ser o acesso pela via do direito publico para o fortalecimento da
cidadania pelo consumo (MOTA, 1995).

Bravo, Pelaez e Menezes (2020) ao analisarem o projeto de governo de Jair Bolsonaro
na época das eleicdes de 2018, e realizando um breve balango do primeiro semestre do seu
mandato no que se refere ao setor satde, afirmam que permanece o projeto de aceleracdo das
contrarreformas ultraneoliberais j4 iniciadas no governo Temer, subordinando ainda mais o SUS
aos interesses do mercado. Destaca-se ainda o “extremo liberalismo econdmico; temor das

mobilizagdes; e desprezo pela participacao da maioria, ou seja, pela democracia, com ataques
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as instancias de participacdo e controle social” (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2020: 195).
Além disso, € neste governo que foi aprovada a contrarreforma da previdéncia, em 2019.

De modo geral, as reflexdes das autoras acima evidenciam a defesa aberta e irrestrita do
projeto privatista na saude do atual governo, no entanto, também revelam as inconsisténcias do
mesmo para abordar a complexidade da politica de satide nacional. Essa falta de
aprofundamento ¢ demonstrada desde o programa de governo, que dedicou apenas quatro
paginas ao tema, sem sequer mencionar o SUS, bem como, nos desdobramentos seguintes ja
enquanto grupo dominante. Merece destaque a fala do ministro da satide Henrique Mandetta,
em 2019, ao pronunciar-se em defesa da responsabilidade estatal na garantia do direito a saude,
ao mesmo tempo em que tratava das “necessarias” articulagdes com o setor privado. Sendo

assim, concordamos com Bravo, Pelaez e Menezes (2020: 200):

Se, por um lado, a afirmagdo de que ndo havera retrocessos na maxima
constitucional do direito de todos e dever do Estado na saiide pode ser avaliada
positivamente, a defesa de um setor privado forte e a ndo proposi¢ao de mais
recursos orgamentarios para o SUS sdo preocupantes, pois ndo contribuem
para o fortalecimento do SUS e seu componente publico e estatal. A primeira
afirmacdo o diferencia do ministro Barros, no governo Temer, para o qual o
SUS néo cabia na Constituicdo, mas a defesa de um setor privado forte e a ndo
ampliac@o de recursos or¢amentarios o aproximam deste.

Por fim, ao longo deste topico refletimos sobre a constitui¢do do direito a saude no
Brasil, expondo os projetos que estdo em disputa em torno do mesmo, sustentando também a
tese de que a satde constitui-se como uma mercadoria altamente rentavel para capital e, por
isto, suas constantes investidas a partir de diversas frentes para a continuidade da hegemonia
do projeto privatista no setor. De modo que, ¢ no reconhecimento dessa hegemonia que se
abrem possibilidades de construir uma contra-hegemonia, que esteja conectada com o projeto

da reforma sanitaria hegemdnico nos anos 1980.

O pensamento de Gramsci e suas contribuicoes ao fortalecimento do projeto da reforma
sanitaria

Neste topico, refletiremos sobre como as formulagdes de Antonio Gramsci (1891-1937)
podem contribuir com a constru¢do de uma contra-hegemonia alinhada ao fortalecimento do
projeto da reforma sanitaria brasileira dos anos 1980 e, consequentemente, do direito a saude.
Destacamos que as reflexdes do pensador sardo partem da compreensdo de que a estrutura
econdmica da sociedade, ou seja, as relagdes de produgdo, irdo incidir diretamente nas demais
relagdes sociais, isto €, na reproducao social, determinando certo tipo de superestrutura juridica,

estatal e politica, afinal, toda relacdo de produgao ¢ uma relagio social (GRUPPI, 1980).
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Ademais, salientamos que o pensamento gramsciano insere-se hegemonicamente no
terreno da politica e da ideologia, de forma que, sua teoria do Estado ampliado ou integral
(sociedade politica, sociedade civil, hegemonia, ditadura, coercdo, consenso, dominacéo,
direcdo, entre outros aspectos) nos permite refletir sobre uma diversidade de temas, sem que
percamos de vista as determinacdes estruturais em sua relagao dialética com a superestrutura.

Nesse sentido, para fins analiticos do presente ensaio, nos detemos a refletir sobre o
conceito de hegemonia do autor, compreendendo que esta:

Caracteriza-se pela combinacéo da forga e do consenso, que se equilibram de
modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no consenso da
maioria, expresso pelos chamados orgdos da opinido pulblica- jornais e
associacdes-, 0s quais, por isso, em certas situacdes, sdo artificialmente
multiplicados (GRAMSCI, 2007: 95).

Em outras palavras, o conceito de hegemonia refere-se a capacidade que um grupo social
tem de influenciar culturalmente outros grupos com suas concepg6es de mundo e valores. Para
tal, € necessario situar a sociedade politica como classe dominante que “exerce seu poder e sua
dominacgfo por uma ditadura através dos “aparelhos coercitivos de Estado” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010: 46), bem como, a sociedade civil, em que o0 “exercicio do poder ocorre
por intermédio de uma relacdo de hegemonia que é construida pela direcdo politica e pelo
consenso” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010: 46). Nesse sentido, sdo utilizadas tanto forgas
coercitivas, em que ha a manuntencdo do status quo pelos usos dos aparelhos coercitivos do
Estado (aparato militar, direito etc), como de estratégias de consenso, sejam eles ativos ou
passivos, por meio dos aparelhos privados de hegemonia, a exemplo dos grandes partidos e
sindicatos de massa, escolas, organizagdes culturais, movimentos sociais, midia, etc.

Com o exposto, podemos afirmar que o terreno de disputa pela hegemonia esta
localizado, sobretudo, na sociedade civil, devido a maior permeabilidade da disputa pelas ideias
e concepdes de mundo. A sociedade politica pode ser classe dominante, mas precisa que a sua
legitimidade esteja presente entre as classes subalternas, para tornar-se também classe dirigente.

Segundo Coutinho (2011), nas palavras de Gerratana, Gramsci elaborou uma “teoria
geral da hegemonia”, que situa as disputas que envolvem o processo de busca pela hegemonia
vinculados tanto aos interesses proletarios, quanto aos burgueses, visto que toda classe para
tornar-se dominante e dirigente deve possuir a hegemonia em determinando tempo histdrico.
Assim, a hegemonia em Gramsci € um conceito estratégico e analitico, pois possibilita analisar
as diferentes formas com que as classes tornam-se dirigentes em cada tempo histérico, mas

também é um conceito central para pensar sua estratégia de transicao para a sociedade regulada.
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Além disso, reiteramos que, para Gramsci, a hegemonia do proletariado e a hegemonia da
burguesia ndo possuem as mesmas formas, nem 0s mesmos instrumentos, pois:

Partindo da no¢édo de que hegemonia em Gramsci implica o consenso (ou seja,
direcdo e ndo dominagdo), Gerratana desenvolve ulteriormente essa
formulacdo, ao afirmar que a principal distingdo entre as duas formas de
hegemonia é que, enquanto a burguesa se baseia num consenso passivo (ou
manipulado), a do proletariado tem necessidade de um consenso ativo
(COUTINHO, 2011: 145).

Um componente fundamental nas formulagdes gramscianas sobre hegemonia refere-se
a funcdo da ideologia, visto que esta também tem o papel de estabelecer o consenso das classes
dominantes entre as classes subaltenas, que de forma geral possuem interesses antagdnicos, mas
0s interesses do primeiro grupo aparecem como interesses gerais, pela hegemonia que possuem.
Assim, a ideologia é “o grande cimento do bloco historico” (GRUPI, 1980: 82). Tal coesédo
edifica-se em um processo de hegemonia que € disseminado pelos intelectuais organicos e sua
funcdo pedagogica, visto que estes, a partir do reconhecimento de sua insercdo e vinculacdo a
algum grupo na sociedade, cumprem a uma funcdo educativa para manter ou criar relagdes de
hegemonia a partir dos interesses de uma determinada classe. Dessa forma, “toda relacéo de
‘hegemonia’ é necessariamente uma relagao pedagégica” (GRAMSCI, 1991: 37) e necessita de
sujeitos que tratem de elaborar e difundir a concep¢do de mundo que articula dialeticamente a
estrutura e superestrutura a que se vincula.

E a partir desta compreenséo ideopolitica que afirmamos a importancia de avangarmos
na construcdo de uma contra-hegemonia a hegemonia do projeto privatista na politica de saude
brasileira. No primeiro tépico constatamos como os elementos da estrutura, ou seja, da
producdo, em seu momento de crise estrutural, sob os ditames da agenda ultraliberal, impdem
uma concepcdo privatista e mercantilizada do direito saude.

A difusdo dessa concepgdo na saude se da por diversas vias, mas destacamos a maxima
difundida no terreno da sociedade politica, de que o preconizado na CF de 1988 e nas leis
organicas da salde é impossibilitado de ser efetivamente implementado, pois ndo cabem no
orcamento do Estado. Recordemos o discurso falacioso do ministro da saude do governo Temer,
Ricardo Barros, que logo ao assumir a pasta, afirmou que o pais néo teria capacidade financeira
de garantir o acesso universal a saude, sendo necessario repensar os direitos garantidos
constitucionalmente. Enfatizamos que este ministro teve sua campanha para deputado federal
financiada por um consorcio de planos privados de satude, bem como, uma de suas primeiras
propostas enquanto ministro se relacionava a criacdo de planos de satde populares (BRAVO;
PELAEZ; PINHEIRO, 2018). Nota-se o papel desse sujeito enquanto difusor da hegemonia

do projeto privatista na saude, utilizando-se do espa¢o que ocupava na sociedade politica
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para ampliar o consenso em torno da disseminacao da “cultura politica da crise” (MOTA,
1995).

Nesse processo, acrescenta-se também o papel da midia hegemdnica, que rotineiramente
veicula imagens de um SUS sucateado, precario e superlotado, que submete a populacéo a
condigbes degradantes de atendimento, contribuindo assim para o fortalecimento de uma
concepcao de direito a salde que oculta seu carater universal e o expde como destinado apenas
aos paupérrimos que nao conseguem acessa-lo pela via do consumo. Ao apresentar somente as
problematicas do SUS, a midia oculta a questdo central do subfinanciamento estrutural do
sistema, bem como, a amplitude e complexidade do mesmo, que é composto ndo s6 pela
assisténcia a saude, mas por uma amplitude de acdes e programas de promogao e prevengao a
salde vinculadas a vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica, vigilancia ambiental e satde
do trabalhador, sob organizacao de redes de atencdo a satde descentralizadas e hierarquizadas,
entre outros.

Em relagéo a isto, Gramsci ja indicava o papel da midia na formacéao da opinido publica
vinculada a hegemonia politica dos grupos dirigentes (GRAMSCI, 2001), que, nesse caso
articula-se a difusdo de um sistema de salde publico que ndo consegue atender as necessidades
da populacdo, quando, na verdade, o que esta implicito é a divulgacdo de interesses vinculados
ao setor privatista na saude. Ndo obstante, também destacamos o fortalecimento das midias
contra-hegemonicas e vinculadas aos interesses das classes subalternas*.

Diante do exposto acima, torna-se urgente a construcdo de processos contra-
hegemonicos a hegemonia privatista na politica de satde. Visto que a compreensao de que a
reforma sanitaria brasileira esta em construcdo, demonstram-se possibilidades de seguir na
trilha da ampliacdo da consciéncia sanitéria e efetivacdo do direito a salde, atuando tanto na
sociedade civil, quanto na sociedade politica. Dessa forma, se na atual conjuntura a
permeabilidade dos interesses das classes subalternas nas vias institucionais encontram-se
limitadas em virtude da dominacdo exercida pela sociedade politica hegemdnica e seu
conservadorismo, € fundamental que no terreno da sociedade civil ndo se recue na defesa de
uma saude 100% publica, estatal e de qualidade.

Assim, enfatizamos a necessidade do fortalecimento de estratégias que articulam a
defesa do direito a salde enquanto direito de cidadania, desde as que se vinculam diretamente
aos espacos de controle social democratico institucionalizados, bem como as que sdo

construidas nos espacos das associagdes locais e comunitarias. Destacamos a importancia dos

4 Para mais informagdes é possivel acessar o site do Mapa do Jornalismo Independente (PUBLICA, 2021) e
conhecer diversos grupos que constroem uma contra-hegemonia a midia hegemonica.
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diversos movimentos sociais e coletivos que pautam a satde a partir de sua determinagéo social

e a relacionam com suas pautas. Salientamos ainda a defesa da participacdo social a partir de

uma concepcao de educacdo popular em salde, ou seja, conectada com a consciéncia critica

das contradi¢Oes sociais e seus impactos na saude, assim como, articulada com os saberes e

praticas elaborados pelas classes populares e subalternas ao longo da histéria.

Para finalizar, pontuamos o papel fundamental que a Frente Nacional Contra

Privatizacdo da Saude vem desempenhando na defesa do direito a saide e do projeto da reforma

sanitaria. Assim:

Esta Frente € um importante mecanismo de articulagdo dos movimentos
contra—hegemdnicos na salde. Tem o carater anticapitalista e suprapartidario,
e tem articulado a ela vinte e trés (23) foruns ou frentes de saude estaduais,
além de entidades, movimentos sociais, centrais sindicais, sindicatos, partidos
politicos e projetos universitarios, que objetivam defender o SUS publico,
estatal, gratuito e para todos, além de lutar contra a privatizagdo da satde e
pelos principios da Reforma Sanitaria dos anos 1980 (BRAVO; PELAEZ;
MENEZES, 2020: 205).

Acrescenta-se ainda que na construgdo dessa contra-hegemonia inserem-se uma

diversidade de propostas que materializam a luta deste movimento, das quais comungamos a

defesa, assim reiteramos a:

Revogacdo imediatista das contrarreformas e retrocessos do governo Temer:
Contrarreforma Trabalhista, Terceirizacéo Irrestrita e Emenda Constitucional
95/2016 - que institui o Novo Regime Fiscal e congela por vinte anos 0s gastos
sociais - e retirada da PEC 287 da Reforma da Previdéncia Social; [...]- Pela
estatizacdo completa do sistema de salude com a proibicdo do capital
estrangeiro na salde, o fim dos subsidios publicos aos servicos privados de
salde e a revogacdo das leis que instituem e regulamentam as Fundacdes
Publicas de Direito Privado, as Organizacdes Sociais, as OSCIPS, Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares -EBSERH e as parcerias publico-privadas;
Pela ampliagdo imediata do financiamento pablico do SUS, em todas as suas
areas de atuacdo. Nesta direcdo, tem-se defendido a utilizacdo de no minimo
10% do Produto Interno Bruto (PIB) Para a saude por parte da uniéo, além do
cumprimento do gasto de no minimo de 12% de arrecadacdo por parte dos
estados e de 15% de arrecadagdo por parte dos municipios, garantindo o
investimento publico e financiamento exclusivo da rede publica estatal de
servicos; [...] - Inversdo do modelo de salde com valorizacdo da promocéo e
prevencdo, garantindo a defesa das unidades basicas de satide bem equipadas
com equipes completas e resolutivas e atendimento a todas as pessoas por
local de moradia e/ou trabalho assegurando encaminha para unidade de maior
complexidade sempre que necessario; - Contra a mercantilizagdo da educacédo
e da formagdo em saude, com defesa do ensino publico, gratuito e de qualidade
que garanta formacdo em saude alinhada a um projeto voltado a atender aos
interesses da classe trabalhadora a partir de um entendimento critico do
projeto da Reforma Sanitaria (BRAVO; ANDREAZZI, 2019: 432-3).
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Consideracoes Finais

As reflexdes tecidas neste ensaio nos possibilitaram problematizar a historicidade da
constituicdo do direito a saude no pais a partir da demonstracdo dos projetos em disputa. O
projeto privatista tornou-se hegemdnico a partir da autocracia burguesa e foi incorporando
distintas caracteristicas ao longo do tempo, no entanto, em nenhum momento deslocou-se da
ofensiva a concepcdo de direito pablico e de cidadania, destacando-se na atualidade por estar
conectado com a voracidade da agenda ultraneoliberal e conservadora para os direitos sociais e
trabalhalistas. O projeto da reforma sanitaria flexibilizada teve destaque nos governos petistas
e caracterizou-se pela incorporacédo de algumas demandas do MRSB, mas que de forma geral
refuncionalizou a perspectiva radical emancipatéria, presente na proposta inicial do
movimento, inclusive, incorporando ao governo sujeitos politicos de referéncia para o
movimento, explicitando uma posicdo de transformismo. J4, o projeto da reforma sanitaria dos
anos 1980, em que pese sua concepcdo emancipatoria de direito a sadde, o protagonismo no
processo de redemocratizacdo do pais e a insercdo dos seus principais principios no arcabouco
legal, ainda necessita da construcdo de muitas mediacdes para efetivar-se no terreno da
sociedade politica e na sociedade civil.

Em sintese, concluimos com a defesa da constru¢do de uma contra-hegemonia,
conforme o pensamento gramsciano, ao projeto privatista na saude, para assim fortalecermos o
projeto da reforma sanitdria dos anos 1980, que na realidade ainda caminha para conseguir fixar
sua concepgdo de direito a satide no pais. Por fim, por compreendermos que a histéria esta
sempre em construgdo, todo tempo ¢ precioso e de tarefas aos que sabem que o “velho precisar

mofrrer, para 0 novo nascer’’.

Referéncias

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses ¢ a centralidade do mundo
do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

BEHRING, E. R. Brasil em Contra-Reforma: desestruturagao do Estado e perda de direitos.
Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BRASIL. Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, da organizagdo e funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L8080.htm> Acesso em: 25. Jan. 21.

BRASIL. Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispde sobre a participagdo da comunidade
na gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais e
de recursos financeiros na area da satide e da outras providéncias. Disponivel em: <
https://servicos2.sjc.sp.gov.br/media/116799/microsoft word - lei n 8142.pdf>. Acesso
em: 25. Jan. 21.

BRAVO, M. I. S; PELAEZ, E. J; DE MENEZES, J. S. B. A Saude nos governos Temer e

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 134-148, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518

147



Maria José da Silva

Bolsonaro: Lutas e resisténcias. SER Social, Brasilia v. 22, n. 46, p. 191-209, 2020.

BRAVO, M. 1. S; PELAEZ, E; PINHEIRO, W. As contrarreformas na politica de saude do
governo Temer. Argumentum, Vitoria, v. 10, n. 1, p. 9-23, jan./abr.2018.

BRAVO, M. 1. S; ANDREAZZI, M. F. S. Politica de saude e a formagao dos trabalhadores no
sistema unico de satude. Revista Libertas, Juiz de Fora, v.19,n.2, p. 421-436, ago./ dez. 2019.

BRAVO, M. 1. S. Politica de saide no Brasil. In: Mota, Ana Elizabete et al. Servigo Social e
Satde: formagao e trabalho profissional. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

COUTINHO, C. N. De Rousseau a Gramsci: ensaios de teoria politica. Sao Paulo: Boitempo,
2011.

FERNANDES, F. A revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007.

GRAMSCI, A. Concepgao dialética da historia. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1991.

Gruppi L. Tudo comegou com Maquiavel: as concepgdes de Estado em Marx, Engels, Lénin e
Gramsci. Porto Alegre: L&PM Editores, 1980.

HARVEY, D. A condigdo pés-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1993.

MARX, K. Sobre a questdo judaica. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

MASCARO A. L. Crise e golpe. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

MESZAROS, I. A crise estrutural do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2009.

MONTANO, C.; DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe ¢ Movimento social. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

MOTA. A. E; RODRIGUES, M. P. Legado do Congresso da Virada em tempos de
conservadorismo reacionario. Katalysis, v. 23, n. 2, p. 199-212, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/1982-
02592020v23n2p199/43246. Acesso em 25. Jan. 2021.

MOTA, A. E. Cultura da crise e seguridade social: um estudo sobre as tendéncias da previdéncia
e da assisténcia social brasileira nos anos 80 € 90. 2% ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

PUBLICA. Agéncia de Jornalismo Investigativo. O mapa do jornalismo independente.
Disponivel em: <https://apublica.org/mapa-do-jornalismo/> Acesso: 25. Jan. 21.

ROSADO, 1. V. M; FREITAS. G. A. As contradi¢des do direito a saide no capitalismo:
apontamentos da realidade brasileira. SER Social, Brasilia, v. 22, n. 47, jul./dez, p. 368-388,
2020.

SOARES, R. Governo Temer e contrarreforma na politica de satide: a inviabilizagao do SUS.
Argumentum, Vitéria, v. 10 n. 1, p. 24-32, 2018.

TEXEIRA, S. O; BOSCHETTI, I. S. Implicag¢des do ajuste fiscal para a assisténcia social. IN
CISLAGHI, J. Mesa Coordenada Ajuste fiscal e seguridade social: Retrocessos e desafios
em tempos de ofensiva conservadora. IX Jornada Internacional de Politicas Publicas. Sao
Luis: PPGPP, 2019. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold 1
99 1995cbc6c9a8fde9.pdf. Acesso em 15. jan. 2021.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 134-148, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



—

4

L))

—

C IS

—

™

DOI 10.34019/1980-8518.2021.v21.33043
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militante: um paralelo entre o projeto
“Funkeiros Cults” e o pensamento gramsciano

Art as a tool of militant communication: A connection between the
“Funkeiros Cults” Project and the gramscian thinking

Resumo: O artigo discute a atualidade das
reflexdes de Gramsci para a construgdo da
militancia revoluciondria mundialmente.
Utilizando aspectos de seu pensamento, compara-
se com um exemplo da realidade latinoamericana,
no Brasil: o projeto “Funkeiros Cults”, criado por
estudantes e moradores da periferia, que tem
como objetivo disseminar, em uma linguagem
acessivel e relacionado ao meio cultural do funk,
os livros académicos e ficcionais considerados
mais complexos e, por isso, s30 automaticamente
associados a uma elite minoritaria. Conclui-se
que o tal projeto ¢ uma iniciativa de demasiada
importancia para desmistificar a nogdo de
“intelectual” como algo elitizado e estritamente
académico, entendendo que o projeto “Funkeiros
Cults”, bem como outros, devem estar atrelados a
um projeto societario de superacdo da ordem do
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Abstract: The article discusses the relevance
of Gramsci's reflections for the construction of
revolutionary militancy worldwide. Using
aspects of his thinking, a comparation with an
example of the Latin American reality, in
Brazil, is done: the “Funkeiros Cults” project,
created by students and residents of the ghetto,
which aims to disseminate, in an accessible
language and related to the cultural
environment of funk, academic and fictional
books considered more complex and,
therefore, are automatically associated with a
minority elite. It is concluded that this project
is an initiative of far too important to
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Introducao

Na atual conjuntura de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002), somada a
pandemia de Covid-19, que traz para esta crise um determinante sanitario (GOUVEA, 2020),
faz-se necessario refletir com cuidado para atuar nesta realidade. Para isso, recorre-se ao
método materialista historico dialético (MARX; ENGELS, 2007) que toma pressupostos reais
com a finalidade de analisar a realidade concreta, dominada pela ideologia burguesa. Mas nao
s0 isso: para além de recorrer ao pensamento marxiano, ¢ de suma importancia buscar outros
pensadores da tradigdo marxista, sendo Gramsci um dos mais destacados. Em sua obra, Gramsci
(2001) atualiza as elaboragdoes de Marx analisando as condigdes materiais de seu tempo — a
Italia fascista dos anos 1920. Hoje, com o recrudescimento de governos de carater protofascista
ndo so no Brasil, mas em ambito internacional (PINHEIRO-MACHADO, 2019), ¢ fundamental
realizar o mesmo movimento que Gramsci fez para entender os fendmenos sociais que
ocorreram em seu pais.

Levando estes elementos em considera¢do, o seguinte trabalho pretende analisar
estratégias militantes para comunicar um projeto diverso a ordem burguesa, partindo de um
exemplo artistico de comunicagao militante para transformar a realidade — o projeto “Funkeiros
Cults”, criado por estudantes e moradores da periferia, que objetiva divulgar, de maneira
acessivel e relacionada ao meio cultural do funk, os livros académicos e ficcionais considerados
mais complexos e que, logo, sdo associados a produtores de conhecimento dos espacos
universitarios, vistos como os reais “pensadores” e “intelectuais”.

Para concretizar o objetivo deste artigo serdo explicitados, com muita brevidade e sem
intencao de esgotar o assunto, aspectos trabalhados no pensamento gramsciano, tais como o
papel dos intelectuais; a formagdo da consciéncia de classe; o bindmio “grande politica”/

“pequena politica”; a literatura e o projeto nacional-popular.

O papel do intelectual na transicido para a consciéncia social

Uma das grandes inovag¢des dos escritos de Gramsci (2001) tem relagdo com sua
compreensdo do que € o intelectual. Fazendo uso do método materialista historico dialético,
para este teorico e militante, todos os homens e mulheres sdo intelectuais, ou seja, sdo capazes
de difundir conhecimento. Junto a esta difusdo, o intelectual também tem a habilidade de dirigir
e coordenar; de ser uma lideranca politica e, ao liderar, forma ética e politicamente os sujeitos
(GRAMSCI, 2001). Mas o que isso tem a ver com a constru¢do da consciéncia de classe e com
o saber popular? O intelectual, diferente dos restritos grupos de elite, parte do pressuposto que

o senso comum — o nivel acritico da consciéncia — possui importancia e validade. E a partir do
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senso comum que o intelectual atua para extrair o que ¢ chamado de bom senso, uma
consciéncia ético-politica, que compreende a necessidade e urgéncia da transformagao social.

Esta organizagdo da consciéncia dos sujeitos, importante demarcar, parte de uma
inquietacao de Gramsci em compreender como a burguesia exerce seu dominio — portanto, sua
hegemonia (DANTAS e PRONKO, 2018) — e como os trabalhadores, conformados em classe
social organizada, devem entender este processo para, assim, construir um projeto societario
contra hegemonico. Por isso, Gramsci considera a hegemonia como um processo — ndo algo
dado e em estabilidade —, e 0 senso comum como um espaco de disputa politica das classes e
fragdes de classe antagdnicas. Inclusive, no Caderno 11 (GRAMSCI, 2001), ele enumera a
postura que deve ser tomada ao longo do processo de politizagdo:

1) ndo se cansar jamais de repetir os proprios argumentos (variando
literalmente a sua forma): a repeticdo ¢ o meio didatico mais eficaz para agir
sobre a mentalidade popular; 2) trabalhar de modo incessante para elevar
intelectualmente camadas populares cada vez mais vastas, isto &, para dar
personalidade ao amorfo elemento de massa, o que significa trabalhar na
criagdo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa
€ que permanegam em contato com ela para se tornarem seus ‘espartilhos’.
Esta segunda necessidade, quando satisfeita, é a que realmente modifica o
“panorama ideoldgico” de uma época (GRAMSCI, 2001: 110, grifo meu).

Neste trecho, aparece um elemento importante a respeito da formagao desta consciéncia
de classe: ndo hd um rebaixamento intelectual; uma inferiorizagdo do conhecimento das
massas. Realiza-se a construcdo de um pensamento e de uma agao critico-politico junto as
massas, “[...] para forjar um bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um
progresso intelectual de massa e ndo apenas de pequenos grupos intelectuais” (GRAMSCI,
2001: 103).

S6 desta forma, segundo Gramsci, uma corrente filosofica e seus intelectuais possuem
legitimidade, quando “[...] jamais se esquece de permanecer em contato com os ‘simples’ [...]”
(GRAMSCI, 2001: 100). Assim, constroi-se uma vontade coletiva (COUTINHO, 2008), em
que ocorre uma elevacao da consciéncia das camadas populares junto a um convencimento do
horizonte revolucionario e socialista, sendo um “momento ontologicamente constitutivo da
realidade social” (COUTINHO, 2008: 36).

Logo, no pensamento gramsciano, para que uma revolucdo social ocorra — a superagao
do sistema capitalista e a instauracdo de uma sociedade socialista, como defendido pelo tedrico
—&necessario que haja concomitantemente, portanto sem secundarizar, uma reforma intelectual
e moral. Isso significa a constru¢do de uma “nova cultura”, partindo das condi¢des materiais e
historicas colocadas, que valorize os elementos calcados na cultura nacional, mas nao de

maneira nacionalista, ¢ sim dialogando com um processo de internacionalizacdo desta
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revolugao.

O “nacional-popular”, a discussao de literatura em Gramsci e a luta politica

No Caderno 21, paragrafo 5, Gramsci (2002) coloca que, na Itdlia, a noc¢ao de “popular”
¢ muito restrita ideologicamente, uma vez que esta construcao foi feita com auséncia do povo,
nomeando este fendmeno de uma “tradigdo de casta, que jamais foi quebrada por um forte
movimento politico popular ou nacional vindo de baixo” (GRAMSCI, 2002: 42). Gramsci traz
como exemplo a produgdo da literatura do periodo, desconectada da realidade do povo e que
disseminava producdes estrangeiras livrescas e “antinacionais”, ou seja, que nao valorizavam
aspectos do povo italiano. Para este tedrico, isso demonstrava o carater cosmopolita da Italia,
que encarnava um modo de vida burgués e uma padronizagdo desterritorializada e
desculturalizada, sem vinculo real com o “povo-nagdo”. Mais: sem produzir intelectuais
realmente populares/do povo. Nas palavras dele:

Os intelectuais nao saem do povo, ainda que acidentalmente algum deles seja
de origem popular; ndo se sentem ligados ao povo (a parte da retorica), ndo o
reconhecem ¢ nd3o sentem suas necessidades, suas aspiragdes e seu
sentimentos difusos; mas s2o, em face do povo, algo destacado, solto no ar,
ou seja, uma casta e ndo uma articula¢do (com fungdes organicas) do proprio
povo. A questdo deve ser estendida a toda cultura nacional -popular e ndo se
restringir apenas a literatura narrativa: o mesmo deve ser dito do teatro, da
literatura cientifica em geral (ci€ncias naturais, historia, etc.). [...] Esses livros
estrangeiros, quando traduzidos, sdo lidos e procurados, obtendo
freqlientemente enorme sucesso. Tudo isso significa que toda a "classe culta",
com sua atividade intelectual, estd separada do povo-nagdo, ndo porque o
povo-nagao ndo tenha demonstrado ou ndo demonstre se interessar por esta
atividade em todos os seus niveis, dos mais baixos (romances de folhetim) aos
mais elevados, como o atesta o fato de que ele procura os livros estrangeiros
adequados, mas sim porque o elemento intelectual nativo € mais estrangeiro
diante do povo-nagdo do que os proprios estrangeiros (GRAMSCI, 2002: 43).

O incomodo de Gramsci com a questdo da literatura justificava-se por este aspecto estar
conectado a constru¢do de uma hegemonia nova (MUSSI, 2010), algo que nao se dava
mecanicamente pois, como ja fora dito, ele entendia hegemonia como fruto de um processo
determinado pela correlagdo de forgas entre classes, assim como a atividade literaria relaciona-
se com a forma como o mundo da cultura se forjou até entdo. Desta maneira, a literatura ndo ¢
uma questao menor no pensamento de Gramsci: essa era considerada como uma atividade, que
possuia papel fundamental no novo equilibrio de forcas — o momento ‘“nacional-popular”
(GRAMSCI, 2002). Neste sentido, a constru¢ao de uma literatura popular era necessaria, ja que
traria concretude para a formacao intelectual das massas, tratando-se de uma producao literaria

que dialogasse, descrevesse e espelhasse o modo de vida das camadas populares. Assim, “os
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heroéis da literatura popular, quando entram na esfera da vida intelectual popular, se separam de
sua origem literaria e adquirem a validade de personagem historico” (Gramsci apud MUSSI,
2010: 140).

O nacional-popular seria um anseio das proprias camadas populares, constituido por
uma série de aspectos — dentre eles, a literatura — que conformam caracteristicas fundamentais
e particulares de uma determinada nacdo, porém, ndo somente isso: ha também os elementos
constitutivos da classe trabalhadora deste pais, unida e disposta a construir uma hegemonia que
ndo se restrinja as fronteiras territoriais de uma nacao, se expandindo internacionalmente. O
nacional-popular ndo ¢ sindbnimo, portanto, de um ufanismo/nacionalismo: caminha para a
construcdo estratégica de um projeto societario internacionalista alternativo ao capital.

Cabe ressaltar a importancia do debate sobre “grande politica” e “pequena politica”,
uma vez que possui associagdo com as elaboragdes de Gramsci acerca da construgao de uma
contra hegemonia por parte da classe trabalhadora. Aliaga (2013), em seu texto acerca da
objetividade cientifica no pensamento de Gramsci, coloca que “o objeto por exceléncia da
ciéncia politica ndo pode consistir meramente nas formas superestruturais, nas disputas
parlamentares € na ‘pequena politica’, ela deve se referir a terrenalidade da politica e por esta
razdo descer ao mundo das relagdes sociais de for¢as” (ALIAGA, 2013: 21, grifos meus).
Partindo dai, reafirma-se que a constru¢do da politica, para Gramsci, tem o intuito de
compreender a relacdo estabelecida entre dominantes e dominados. Por isso, grande
politica/pequena politica sdo indissociaveis e inelimindveis de sua obra.

E no ambito da pequena politica que se localiza o cotidiano politico, o “corriqueiro”, as
disputas pontuais parlamentares, aliangas eleitorais etc. Estas disputas t€ém sua importancia,
entretanto, ndo contém o potencial de transformar a sociedade em sua totalidade. J4 a grande
politica ¢ a dimensdo em que ha a possibilidade da constru¢do de uma nova sociabilidade,
mudando radicalmente e pela via da luta dos trabalhadores, a base da formagao social.

Assim, quando Aliaga (2013) traz sobre a terrenalidade da politica, a autora dimensiona
sobre a importancia de ndo abandonar a prioridade da grande politica, tendo-a na ordem do dia.
A pequena politica ndo pode ser anulada pois o cotidiano ¢ incomprimivel, porém, ¢ tarefa da
maior importancia para a classe trabalhadora ndo perder de vista a constru¢do da grande
politica, ndo mergulhando estritamente na pequena politica, uma vez que ndo € nesta ultima que
se alcanga a emancipacdo humana. O horizonte desta classe ndo pode ser a redugao da luta
politica a esfera de meras disputas parlamentares. Entretanto, constitui-se como grande politica
da burguesia submeter organizativamente e praticamente os trabalhadores nesta logica — a

pequena politica seria, para a classe dominante, uma “grande politica da conservacao™:
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Portanto, é grande politica tentar excluir a grande politica do dmbito interno
da vida estatal e reduzir tudo a pequena politica [...]. Ao contrario, é coisa de
diletantes por as questdes de modo tal que cada elemento de pequena politica
deva necessariamente tornar-se questdo de grande politica, de reorganizagao
radical do Estado. Os mesmos termos se apresentam na politica internacional:
1) a grande politica nas questdes relacionadas com a estatura relativa de cada
Estado nos confrontos reciprocos; 2) a pequena politica nas questoes
diplomaticas que surgem no interior de um equilibrio ja constituido e que ndo
tentam superar aquele equilibrio para criar novas relagdoes (GRAMSCI, 2017:
22-3, grifos meus).

Considerando estes breves apontamentos, parte-se para a analise de um exemplo, a luz
do pensamento de Gramsci, de concretizagcdo do papel do intelectual na contemporaneidade: o

projeto “Funkeiros Cults”.

Os “Funkeiros cults”, a politizacao da literatura e o intelectual orgénico

Criado em maio de 2020, em meio a pandemia da Covid-19, o projeto brasileiro
“Funkeiros Cults” foi uma idealizacdo de Dayrel Azevedo, jovem de 21 anos e residente de
Manaus. Fazendo uso de memes, do sarcasmo e de imagens de alguns artistas famosos do funk,
decidiu levar adiante a ideia do trabalho politico unido ao humor: “Desejava mostrar mesmo
pessoas reais do cotidiano da periferia. Foi quando resolvi postar uma foto minha lendo o livro
'A Metamorfose' € a pagina viralizou" (UOL, 2020)%. A pagina no Instagram, neste periodo,
cresceu, o projeto se expandiu para outras plataformas e, hoje, possui mais de 47000 seguidores

no Facebook?. Seguem algumas imagens j4 feitas:

A HISTORIA DA
HUMANIDADE
JE A'HISTORIA |
DA LUTA DOS CRIAS;
‘/f =i

! Disponivel em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/06/22/funkeiros-cults-faz-humor-com-memes-de-
pensadores-e-girias-da-quebrada.htm.
2 Consulta realizada no dia 19 de novembro de 2020.
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Mano Paulo Freire

Fonte: pagina do Facebook Funkeiros Cults

Na matéria, Dayrel coloca que, apesar de fazer uso do humor para divulgar o projeto, a
critica por tras desse parte de experiéncias de racismo vivenciadas por ele, assim como a
dificuldade de uma maioria ndo compreender que funkeiros € moradores da periferia podem ser
considerados simbolos e referéncias de cultura (UOL, 2020). Uma das figuras do meio do funk
utilizadas em seu projeto, Thiago Soares (conhecido como “Chavoso da USP”), disse: “Ver
pessoas com a minha aparéncia, com o meu estilo, falando sobre literatura e ciéncias humanas
¢ muito importante. O meme ¢ facil de viralizar porque tem uma linguagem simples, uma
mensagem curta e direta. E um 6timo jeito de divulgar esses livros e suas ideias centrais” (UOL,
2020).

Além da pagina no Facebook, foi criado um grupo dos “Funkeiros Cults” na mesma
rede social, tendo a democratizagdo da educacdo como um de seus norteadores. Varios sao os
relatos de moradores e estudantes jovens da periferia que conseguem fazer uso do grupo como
uma forma de estudar e compreender obras consideradas complicadas e concebidas como
“classicas” (UOL, 2020). Apesar do tempo historico distinto, vale demarcar que a preocupagao
com a atividade literaria ¢ ainda tdo atual quanto no tempo de Gramsci, pois a cultura nao
emerge como algo natural, mas sim a partir de um conjunto de relagdes sociais determinadas
pelo devir historico.

Tomando as especificidades da formacdo socio-historica brasileira, pais de capitalismo
periférico, a marca da dependéncia nao se explicita apenas na dimensao politico-economica,
mas também na dependéncia cultural aos grandes centros. O Brasil construiu uma politica
cultural em torno de uma légica imperialista, distanciando-se dos paises latinoamericanos e
moldando uma proximidade com as producgdes norte-americanas (BETHELL, 2009). Estes

aspectos ideoldgicos fundamentam a vida dos sujeitos brasileiros — ideologia refere-se, aqui, no
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sentido negativo, tal como em Marx e Engels (2007) — e a superestrutura impde este modo de
vida ao conjunto da sociedade.

Estes elementos dialogam com a resisténcia (pejorativamente) em relagao ao funk como
uma produgdo de cultura nacional e popular, no sentido de fazer parte da construcdo de um
projeto de nacdo, portanto, da consolidacao de uma identidade especifica, além de evidenciar
que a “intelectualidade” é associada a espagos de producdo académica, ainda elitistas — algo
que pode ser relacionado a critica de Wood (1999) aos pds-modernos, sobre como esses
depositam nos académicos uma centralidade; um papel de vanguarda — na agdo histdrica,
demonstrando que a luta politica ¢ algo para pequenos grupos “que pensam cientificamente”,
J& que “os velhos politicos (0 movimento trabalhista, em particular) foram ‘dobrados’ para
sempre pelo consumismo capitalista” WOOD, 1999: 15). Gramsci (2001) representa uma
oposicao a esta militancia exclusiva ao espaco académico:

Autoconsciéncia critica significa, historica e politicamente, criagdo de uma
elite de intelectuais: uma massa humana nao se “distingue” e ndo se toma
independente “para si” sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe
organizagdo sem intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes, ou seja,
sem que o aspecto teorico da ligagdo tedrico-pratica se distinga concretamente
em um estrato de pessoas ‘“especializadas” na elaboragdo conceitual e
filosofica. Mas este processo de criac@o dos intelectuais € longo, dificil, cheio
de contradigdes, de avancos e de recuos, de debandadas e de reagrupamentos
e, neste processo, a “fidelidade” da massa (e a fidelidade e a disciplina sdo
inicialmente a forma que assume a adesdao da massa e a sua colaboragdo no
desenvolvimento do fendmeno cultural como um todo) é submetida a duras
provas. [...] mas todo progresso para uma nova “amplitude” e complexidade
do estrato dos intelectuais esta ligado a um movimento analogo das massas
dos simples, que se eleva a niveis superiores de cultura e ampla
simultaneamente o seu circulo de influéncia, com a passagem de individuos,
ou mesmo de grupos mais ou menos importantes, para o estrato dos
intelectuais especializados (GRAMSCI, 2001: 104-105).

A politizacao da literatura, como atividade e ferramenta da militancia, no entanto, vem
ocorrendo mesmo com a situacdo vivenciada de recrudescimento do conservadorismo
nacionalmente (PINHEIRO-MACHADO, 2019) ¢ internacionalmente, sendo que isso ndo ¢
novo: ganhou visibilidade por conta das redes sociais — as experiéncias de educagao popular e
o proprio trabalho de Paulo Freire (1987 e 1996) sao exemplos de iniciativas como essa. Isso
significa que o “funkeiro cult” é uma figura com presenga e relevancia historica: existe, resiste,
e seu status de “cult”, na realidade — e na minha percepgao —, ¢ redundante, uma vez que, de
acordo com o proprio Gramsci, “todos os homens sdo filésofos.” (GRAMSCI, 2001: 93).

A popularizagdo dos intelectuais tem como premissa a necessidade de formar quadros
politicos advindos das massas, que ndo desprezam a democracia ¢ nao colocam freios as

mobilizagdes de cunho transformador. Associar politica & uma elite, em Gramsci (2001), ¢
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reducionismo da ciéncia politica, além de desconsiderar essa como algo intrinseco a producao
e reproducgdo da vida humana — a nomenclatura mais coerente, para o teorico, seria intelectuais
orgdnicos, em oposicdo aos intelectuais tradicionais: “‘Organicos’, ao contrdrio, sdo 0s
intelectuais que fazem parte de um organismo vivo e em expansdo. Por isso, estdo a0 mesmo
tempo conectados ao mundo do trabalho, as organizagdes politicas e culturais mais avancadas
que o seu grupo social desenvolve para dirigir a sociedade” (SEMERARO, 2006: 377). Além
disso, ndo so estaria interligado as massas, mas vive e considera o seu tempo historico, junto ao
modo de producdo em que se insere. Por isso, o intelectual organico tem este papel atuante em
todos os espagos que ocupa, possuindo uma relagdo dialética com a construgdo do “nacional-
popular”.

Semeraro (2006) traz em um dos seus trabalhos o desafio do intelectual orgénico em
um momento historico marcado pelo ideario p6s-moderno, com o esvaziamento do trabalho de
base ético-politico e de projetos encabecados por sujeitos coletivos. Aos intelectuais organicos
— especialmente aos partidos politicos socialistas, que encabegam um projeto de coletivo de
transformagao radical —, hoje, cabe se apropriar das novas ferramentas e plataformas trazidas
com a revolugdo tecnoldgica, saber “manejar a arte da aparéncia”, porém, em servigo da
organizagdo dos subalternos, ndo se restringindo a pequena politica, a burocracia, aos cargos e
a esfera da luta sindical, se atualizando para responder a atual crise politica, como aponta o
autor:

Hoje, as novas ferramentas a disposi¢do dos intelectuais ndo devem ser
menosprezadas. Embora Gramsci esteja aberto ao novo, ndo o aceita
acriticamente. Assim como o trabalhador deve se modemizar, tornando-se
cientificamente especializado e tecnicamente habilidoso até as fronteiras mais
avancadas do conhecimento e da produgdo, sem cair na mecanizagdo € na
escraviddo do sistema, também o intelectual deve estar atualizado e
desenvolver pesquisas inovadoras, sem se deixar “taylorizar” e comprar. Mas
ndo ¢ suficiente se defender do risco de revolugdo passiva inerente a toda
modernizagdo. O intelectual orgéanico popular, para Gramsci, deve alcancar
as fronteiras mais avangadas do conhecimento e da tecnologia sem nunca
perder a referéncia as lutas hegemonicas da sua classe. Além disso, também
para ndo estagnar em um marxismo dogmatizado, [citando Baratta] ¢
necessario promover a sua “traducibilidade” [...]. Os intelectuais organicos
aos dominados, ao contrario, estdo convencidos de que “a verdade é
revoluciondria”. Portanto, ndo abdicam a formar consciéncias criticas e a
construir um “bloco historico” (uma articulagdo dialética) entre estrutura e
superestrutura (economia e cultura), entre sociedade civil e sociedade politica,
de maneira a superar a relacdo vertical entre governantes e governados ¢ a
separagdo entre intelectuais e massa (SEMERARO, 2006: 384-5, grifos
meus).

Frisar o papel de intelectual desempenhado por estes jovens, como no exemplo

mencionado dos “Funkeiros Cults”, decorre da importancia de demonstrar que existe cultura
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construida pelas camadas populares, sendo que essa tem como objetivo apresentar a realidade
deste setor para, enfim, muda-lo. E uma cultura que nao rebaixa intelectualmente a classe,
compreendendo a determinagdo social destes sujeitos circunscrita ao capital. E tarefa nossa —
da classe trabalhadora em seu conjunto — usar esta arte como ferramenta para aproximacao;
para comunicar e estabelecer vinculos com estes sujeitos, assim como devemos alid-la a um

projeto revolucionario.

Consideracoes Finais

Apesar de breve, este trabalho buscou demonstrar a continuidade da pertinéncia do
marxismo para a reflex@o e atuagdo na realidade social. Fazendo uso do pensamento de Gramsci
e de alguns dos elementos mais importantes de sua obra — também explicitados de forma sucinta
—, objetivou-se tracar uma relagdo entre arte, militancia e a construgdo do projeto socialista. A
partir da iniciativa dos “Funkeiros Cults”, projeto cultural brasileiro que tem disseminado obras
da literatura com didatica e humor, fazendo alusdo ao meio do funk, percebeu-se paralelos com
aspectos das elaboracdes de Gramsci, atualizados ao momento historico, bem como a reiteragao
do papel intelectual desempenhado por todos os sujeitos, sem um carater seletivo. Como disse
Semeraro (2006: 388): “Em tempos po6s-modernos, os intelectuais ‘organicos’ nao se tornaram
obsoletos, mas encontram-se diante de novas tarefas”.

Mesmo sendo um projeto novo, o “Funkeiros Cults” vem mobilizando uma quantidade
enorme de usuarios nas redes sociais, em sua maioria jovens, para debater arte e politica em
consonancia com a concretude da vida nas periferias do pais — circulando informagdes de suma
importancia para organizacao dos subalternos fora dos grandes conglomerados de comunicagao
—, contradizendo o esteredtipo do jovem como um sujeito apolitico e acritico (CASSAB, 2010).

Demonstra-se, assim, que a constru¢do da “grande politica”; a luta por uma
sociabilidade que supere o capitalismo, € feita conjuntamente a “pequena politica”, devendo ser
constantemente relembrada e somada a intransigéncia com a ordem vigente (Gramsci apud
SADER, 2012), tendo como estratégia o socialismo, que também permanecera em constante
modifica¢do, como disse Gramsci em O Relojoeiro (1917): “Nao seremos conservadores, nem
mesmo sob o socialismo, mas queremos que o relogio da revolugao nao seja um fato mecanico,
um estranhamento, e sim a audacia do pensamento que cria mitos sociais sempre mais elevados

e luminosos” (GRAMSCI, 2020, s/p).
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"O nosso lugar': embelezamento de cidades,
memoria e resisténcia das/os remanescentes do
Projeto Portal da Amazonia/orla em Belém (PA)

"Our Place": embellishment of cities, memory and resistance of the
remnants of Portal da Amazonia/Orla Project in Belém (PA)

Resumo: Este artigo apresenta resultados de
pesquisa que investigou impactos economicos,
sociais e culturais na vida de moradoras/es
remanescentes atingidas/os pela intervencao
urbanistica Orla, que compde o Projeto Portal
da Amazonia em Belém do Para. A pesquisa foi
orientada pelo método do materialismo
historico e dialético e contou com levantamento
bibliografico, documental e de campo. Foram
entrevistados/as 39  moradores/as  nao
removidos/as pelo referido Projeto. Durante a
pesquisa, pode-se perceber a memoria dos/as
moradores/as como forma de resisténcia as
logicas do projeto, tensionando os discursos
oficiais de resgate do contato com o rio e de
democratizagdo da orla. Verificou-se que a
implementagdo do Projeto Orla reforga a
segregacdo socioespacial, agrava as condicoes
de moradia e a insegurancga da posse. A pesquisa
revelou, ainda, como o lugar da memodria, do
vivido e do valor de uso contrapde-se ao lugar
da intervencao, do valor de troca e da cidade
mercantilizada.
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memoria; remanescentes; portal da Amazonia.
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Abstract: This article features results from a
research that investigated economic, social and
cultural impacts on the lives of residents and
remnants affected by the urban intervention
Orla (Waterfront in Portuguese) which is a part
of the Portal da Amazénia Project, em Belém
do Parad. The research was oriented by the
Dialectical Materialism Method and had a
bibliographic, documentary and field survey.
About 39 Residents not removed by the referred
Project were interviewed. During the research,
the memories of the residents are perceived as a
form of resistance to the logics of the Project,
tensioning the official speeches of rescuing
contact with the river and the democratization
of the waterfront. Data sugests that the
implementation of the Orla Project reinforces
socio-spatial segregation, aggravates housing
conditions, and the insecurity of ownership. The
research also revealed how the place of
memory, experience, and use value is opposed
to the place of intervention, exchange value, and
the commoditized city.
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remnants; portal da Amazonia.
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Introducao

Destruiram a parte de um bairro onde se prendiam as lembrangas de um
morador, algo morre junto com as paredes ruidas, os jardins cimentados. Mas,
a tristeza do individuo ndo muda o curso das coisas: s6 o grupo pode resistir e
recompor tragos de sua vida passada. [...]. Quando ndo ha resisténcia coletiva
os individuos se dispersam e sdo langados longe, as raizes partidas. Podem
arrasar as casas, mudar os cursos das ruas; as pedras mudam de lugar, mas
como destruir os vinculos com que os homens se ligavam a elas? [...]” (BOSI,
1979: 370-1).

O presente artigo buscou registrar parte dos resultados de uma pesquisa de dissertacdao
de mestrado em Servi¢o Social, na qual problematizou-se como vivem as/os moradoras/es
remanescentes atingidas/os pela intervengdo urbanistica Orla, que compde o Projeto Portal da
Amazonia em Belém do Pard. O objetivo desta pesquisa foi investigar os impactos econdmicos,
sociais e culturais nas vilas' e passagem atingidas®. Para isso, foi necessario analisar os
elementos constitutivos do projeto executado; quantificar os imdveis remanescentes a partir do
cadastro realizado pela Secretaria Municipal de Habitagdo de Belém em 2008; tragar o perfil
socioeconomico das/dos moradoras/es; verificar quais politicas sociais (satde, trabalho,
habitagdo, saneamento e segurancga) foram ou nao acessadas pelos sujeitos atingidos; além de
registrar e interpretar as percepgdes de 39 moradores remanescentes, 0s quais representam a
amostra de um universo de 76 imoveis que permaneceram na area apos a intervencao.

Quanto aos procedimentos metodologicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica,
documental e de campo, quando foram realizadas entrevistas no periodo de outubro a dezembro

de 2017 com a aplicagdo de um formulario® aos moradores remanescentes maiores de 18 anos*.

1 As vilas situam-se entre “corticos”, “casas precarias”, conjuntos loteados ou alugados, segundo a logica
capitalista por seus proprietarios (RODRIGUES, 2007: 77).

2 Vilas: Gigi, Passarinho, Valério Amorim, Santos; e passagem Osvaldo de Caldas Brito.

% Com prévia autorizagiio dos moradores entrevistados mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE.

4 Das vilas e passagem cadastradas no perfil socioecondmico realizado pela SEHAB (BELEM, 2008b), que sdo
identificadas também no Plano de Reassentamento Portal da Amazonia/Orla (BELEM, 2008a) e no Projeto
Técnico Social Portal da Amazoénia/ Orla sub-bacia 1 (BELEM, 2007).
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Nos intersticios das entrevistas com aplicacdo do formuldrio, muitas moradoras € moradores
sentiam a necessidade de relatar as suas memdrias da comunidade e do bairro do Jurunas para
elucidar as respostas ou contextualizar na historia do lugar os problemas hoje vivenciados. O
fato de uma das autoras deste artigo ter sido uma moradora das vilas — ainda possuindo familia
no bairro — também contribuiu para o estabelecimento de uma relacdo de pesquisa que
possibilitasse o compartilhamento de lembrangas e memorias do lugar.

E necessario ressaltar que o processo investigativo levou ao estabelecimento de uma
rede de participantes de pesquisa composta em sua maioria por mulheres®. Isso significa que
embora as falas e trechos de entrevistas expressem os pontos de vista de um universo de homens
e mulheres, a afinidade e empatia que emergem do processo de pesquisa fizeram com que
algumas moradoras escolhessem a pesquisadora de campo como ouvinte de suas narrativas
sobre o bairro e suas transformagdes. Logo, a maioria das falas apresentadas, neste artigo, ¢ de
mulheres.

Este trabalho considera a memoria das moradoras remanescentes a partir do conceito de
memoria coletiva, apresentado por Soares (2016) a partir de Eckert e Rocha (2005). Parte-se do
entendimento de que a memoria ndo ¢ uma mera recordagdo do passado, mas a reconstrucao
desse passado com vistas a uma acdo transformadora na sociedade. Logo, a memoria desses
moradores esta bastante relacionada a questdes relevantes no presente, na medida em que estes
conferem sentidos e significados as suas experiéncias no passado para se articularem em torno
de seus projetos individuais e coletivos para o presente e para o futuro. A construgdo dessa
memoria coletiva estd impregnada de uma forte experiéncia de classe partilhada por sujeitos de
origens semelhantes — migrantes do interior do estado — e que se encontram sujeitos as mesmas
condi¢des de vida na cidade capitalista, ou seja, a moradia em casas tipo palafitas em areas sem
infraestrutura urbana e sujeitas a acdo das marés, tal como eram as margens do Rio Guama e
parte do Bairro do Jurunas anteriormente a intervencao do Projeto Orla.

Ao fazer referéncia aos processos de migragao, ocupacao do solo, conquista do territorio
e ao trabalho na cidade, esta memoria também pode atuar na construcao de resisténcias contra
as politicas publicas pontuais, seletivas e verticalizadas que foram pensadas para a area em
questdo. Quando evocam suas antigas praticas e a relagdo com seu lugar de pertencimento, os
moradores indicam que a politica implementada ndo dialoga com as particularidades e
singularidades do lugar onde houve a intervengao.

Ao mesmo tempo, a pesquisa foi guiada pelo método do materialismo historico e

® Das 39 pessoas entrevistadas, 34 foram mulheres e 05 homens.
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dialético, haja vista que a analise da realidade estudada busca apreender criticamente os dados
coletados durante a pesquisa, seguindo a perspectiva de totalidade articulando as categorias
analiticas: universalidade, particularidade e singularidade. Sposito (2014) destaca que a cidade
¢ resultado de um processo historico complexo, que retine elementos de contextos econdmicos,
politicos, sociais e culturais, o que nos remete ao método histdrico e dialético quando trata a
realidade concreta como sintese de multiplas determinagdes, da inter-relagcdo de elementos
universais, particulares e singulares que permitem a compreensdo da totalidade de um
fendmeno, de sua esséncia e de suas multiplas determinagdes.

Logo, ndo € possivel compreender a memoria dos moradores e moradoras deslocada dos
processos de embelezamento urbano e segregacdo socioespacial que caracterizam as cidades
capitalistas na contemporaneidade. As teorias criticas utilizadas para discutir esses processos
permitem maior aproximagdo da realidade pesquisada, partindo da realidade concreta de
moradores da cidade capitalista na Amazonia. A dialética, nesse caso, persegue esta articulagao
entre universal e singular, que se expressa no particular, possibilitando ultrapassar o invélucro
fenoménico e chegar a esséncia da realidade e suas mediagoes.

Este artigo se divide em duas sec¢des, além desta introdugao e das consideragdes finais.
A primeira aborda a mercantilizagdo do espaco urbano, discutindo a intervencao urbanistica
Orla do Portal da Amazonia como materializacao da logica capitalista de embelezamento de
cidades e os custos para os sujeitos atingidos. Trata-se, portanto, do lugar da intervencao, isto
¢, do valor de uso ao qual ¢ agregado valor de troca a partir das agdes do Projeto Orla. A segunda
secdo trata da memoria das remanescentes do Projeto Portal da Amazonia/Orla, ressaltando a
resisténcia por meio da memoria coletiva das moradoras das vilas e passagem estudadas, ou

seja, a construgdo do que elas chamam de "o nosso lugar".

1. A cidade mercadoria: o lugar da intervenc¢ao
Sob a responsabilidade da Prefeitura de Belém o Projeto de intervencao urbanistica
Portal da Amazdnia desdobra-se em duas modalidades®: o Projeto Orla e o Programa de

Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova’ (PROMABEN), que em sua primeira etapa

® Malheiro (2009), tendo por base o Relatério de Impacto Ambiental/RIMA do Programa de Recuperagio Urbano-
Ambiental da Bacia Hidrografica da Estrada Nova (2007), ressalta que os projetos inter-relacionados: Orla — “que
objetiva a constru¢ao de uma plataforma com largura de 70 metros e duas pistas, com trés faixas em cada sentido
que ira das proximidades do Arsenal de Marinha até a Universidade Federal do Para —; e o PROMABEN — “que ¢
o projeto de macrodrenagem da bacia da Estrada Nova, que prevé a macro e microdrenagem da bacia da Estrada
Nova” (MALHEIRO, 2009: 104-5).

" Especificamente com relagdo a Bacia Hidrografica da Estrada Nova — BHEN, localizada na Orla sul de Belém,
Cruz (2012: 162) ressalta que os bairros que compdem a BHEN, localizam-se “na parte central da cidade”, cujas
historias se confundem com a historia de ocupagdo das margens do rio Guama, a partir da expansdo economica de
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concentra-se na Avenida Bernardo Sayao. Segundo informagdes contidas nos documentos do
Departamento Social da Secretaria Municipal de Habitagdo de Belém (SEHAB)8, por meio do
Plano de Reassentamento e do Projeto de Trabalho Técnico Social, a referida interveng¢do Orla
esta inserida no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal, na
modalidade Urbanizagdo de favelas e no Programa de Erradicagio de Palafitas (BELEM,
2008a: 04).

O Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) previa melhoria das condi¢des de vida
dos moradores atingidos, estimando beneficiar diretamente 360 familias (contempladas com
unidades habitacionais distribuidas em 45 blocos com 8 apartamentos) e 1.140 familias
indiretamente, com ag¢des de: “mobilizacdo comunitaria, educagdo ambiental, geracdo de
trabalho e renda, entre outras”, a serem desenvolvidas no decorrer da execu¢do do Projeto,
objetivando com essas agdes amenizar impactos sofridos devido as “mudancgas culturais,
econdmicas, estruturais e sociais que as familias que moram préximas ao rio”, iriam sofrer
(BELEM, 2008a: 07). Cruz (2012: 228), destaca que “até dezembro de 2011, s6 tinham
conseguido entregar 16 unidades”, que correspondem a apenas 2 blocos de apartamentos entre
45 que deveriam ser entregues em 2012. Até novembro de 2018, estas mesmas 16 unidades
continuam sendo as Unicas entregues®.

Os estudos e relatorios técnicos realizados acerca da intervengao Orla trazem o discurso
de embelezamento®. Trata-se de uma retorica que também faz referéncia a qualidade de vida e
que estende-se para além dos moradores de Belém, acompanhando a tendéncia global de
expressivos investimentos de governos locais em operagdes de renovacdo ambiental e
revitalizagdo que se tornam as referéncias simbolicas espetaculares da cidade. Sobre esta
tendéncia, Sanchez (2009: 190) afirma que “o estimulo ao civismo urbano pode encobrir o
desprezo pela participacao substantiva do cidaddo”. Ou seja, os ideais de sustentabilidade,

qualidade de vida e embelezamento de cidades, somados aos discursos produzidos com base no

Belém, que se da em diferentes momentos historicos. A referida bacia é constituida por 4 sub — bacias (BELEM,
2007: 01-02). Segundo o Relatorio de Impacto Ambiental a BHEN tem extensao de 9, 54 Km2; sendo a terceira
maior bacia da cidade, apresentando 72,72% do solo alagaveis pela maré; area onde moram cerca de 200.000
pessoas, representando 15,60% da populagdo belenense.

8 O Projeto estava sob a responsabilidade técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo — SEURB, no entanto,
como esta secretaria ndo dispunha de uma equipe técnica social, a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB,
ficou responsavel pelo Plano de Reassentamento e Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS.

® Para os moradores que aguardam as demais unidades uma longa espera — de mais de dez anos — que ocasiona
desdobramentos de uma complexa situag@o por residirem em casas alugadas, com recursos do auxilio aluguel
insuficientes devido a valorizagdo da area e com recorrentes atrasos no repasse realizado pela Prefeitura Municipal
de Belém.

10 Registra-se que ao longo da Orla encontram-se outdoors com o seguinte texto: “Uma linda cidade! Um lindo
rio! Um lindo lugar! Portal da Amazénia: Meu paraiso” (Pesquisa de campo, 2017).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 160-179, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



planejamento estratégico, despertam wum amor pela cidade, ou melhor, pela imagem
mercantilizada da cidade que camufla a realidade concretamente contraditoria entre
embelezamento e segregacgdo. Para a autora, o atual estagio do capitalismo ¢ realizado através
da produgao de um novo espaco que atende as exigéncias da acumulagdo capitalista, seguindo
os preceitos da agenda neoliberal. Nesse sentido, o embelezamento de cidades pode ser
compreendido como um processo que esta “evidenciando a importancia que vem adquirindo o
city marketing como instrumento das politicas urbanas” (SANCHEZ, 2009: 171).

Abrir “janelas” para o rio (PONTE, 2005) foi uma das justificativas — tanto no meio
técnico-burocratico quando na midia de massas — para implementagdo da intervengao
urbanistica Orla do Portal da Amazodnia, que se deu com a propagacao da imagem construida
acerca de uma das metropoles da Amazonia, a Belém do “Grao Pard” e sua relacdo com as
aguas urbanas. Trata-se de um discurso aparentemente coerente de “devolucao” da orla
(PONTE, 2005) e de resgate de uma idealizada identidade ribeirinha negada pelo processo de
urbanizac¢do centralizada, pois, a priori, assim se deu a urbanizagdo de Belém, quando suas éareas
mais baixas e margens dos rios ndo haviam despertado interesse das fracdes de classe dominante
— que determina a producao do espago urbano — e do Estado capitalista que a legitima.

A apropriacdo de espacos antes relegados a invisibilidade, segundo Sanchez (2009),
segue uma tendéncia mundial de intervengdes urbanas com fins mercadoldgicos. Para a autora:

Alguns govemos locais vém investindo expressivos recursos em projetos de
revitalizagao de areas, em operagoes urbanisticas de renovacdo ambiental ou
em obras de arquitetura espetacular, instrumentais na construgdo da imagem
da cidade que esta se renovando dentro de um projeto de “desenvolvimento
sustentavel” [...]. Alguns casos parecem referenciais desse urbanismo que se
pretende irradiador da modernizacdo desta virada de século, pautada em
parametros globais: a revitalizagdo da area portuaria em Buenos Aires com o
projeto Puerto Madero que transformou antigos galpdes num complexo
gastrondmico e turistico internacional (SANCHEZ, 2009: 178-9).

O trecho acima exemplifica as convergéncias entre uma tendéncia global de intervencao
nas cidades e a experiéncia particular do que vem ocorrendo na orla de Belém. A "produg¢do da
metropole como negocio" (CARLOS et al, 2015: 44-5) tem como base primeira a apropriacao
do espaco, pois este ¢ fundamental a reproducdo do sistema capitalista. Contudo, a logica
econdmica engloba tanto aspectos materiais quanto imateriais da vida cotidiana. E nesse sentido
que o Projeto Portal da Amazodnia se refere ao potencial turistico da sua area de abrangéncia.
Embora este traga um discurso que aparentemente viria a atender as condi¢des materiais e
imateriais de existéncia dos sujeitos atingidos direta e indiretamente, 0 mesmo segue a logica
capitalista de embelezamento de cidades, cujo o intuito ¢ vender a imagem da cidade a qual se

agrega o valor de mercadoria (VAINER, 2002).
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Para Maricato (2010), a cidade contemporanea assume um novo papel, haja vista o
intuito de torna-la uma “cidade global”, segundo as necessidades da “reestruturagdo produtiva,
de acordo com o ideério neoliberal” (MARICATO, 2010: 65). Portanto, o significado atribuido
a cidade depende muito da forma como ¢ apreendida pelos sujeitos sociais, da conjuntura
historica vivida e do espaco natural que possui. Para Vainer (2002), estes significados atribuidos
a cidade, conforme o contexto e a perspectiva, sdao o que diferencia uma cidade de outra, assim
como os espacos dentro de uma Unica cidade.

Esta “geografia da desigualdade” — que Raquel Rolnik (2015) pde em evidéncia — €
permeada de discursos de acessibilidade a moradia e medidas incorporadas da logica financeira
do mercado capitalista. Esse processo refor¢ca a mercantilizagdo estrutural da sociedade e se
perpetua por meios estratégicos transformando a cidade em mercadoria e, consequentemente, a
propria moradia em ativo financeiro.

Pelas razdes expostas até agora, em projetos como o Portal da Amazonia, a presenga dos
discursos sobre embelezamento, contato com a natureza e qualidade de vida nao se traduzem,
na pratica, em maior seguranga sobre o direito a moradia digna e seguranga em relagdo a posse
da moradia e dos territorios de pertencimento. Rolnik (2015), como relatora da ONU-Habitat,
teve a possibilidade de observar em diferentes paises a realidade concreta das nuances da face
mais contraditéria do sistema capitalista no que diz respeito as condi¢des da precariedade
habitacional e insegurancga da posse, o que rebate diretamente na vida dos mais pobres entre os
pobres. Para a autora:

Fundamentalmente, a inseguranga da posse ¢ uma questdo de economia
politica — leis, instituicdes e processos de tomada de decisdo relacionados ao
acesso ¢ ao uso da moradia e da terra sdo atravessadas pelas estruturas de
poder existentes na sociedade. Assim, tanto as formas de gestdo do solo como
as estratégias de planejamento urbano tém enorme incidéncia sobre as
possibilidades de acesso — ou bloqueio — a terra urbanizada para os moradores
de menor renda. E no interior desta trama juridico-administrativa que se tecem
os mecanismos de inclusdo/exclusdo da cidade (ROLNIK, 2015: 151-2).

Os remanescentes da interven¢ao urbanistica Orla — embora tenham recebido a concessao
de uso coletivo para fins de moradia emitida pela Superintendéncia de Patriménio da Unido
(SPU) — expressam a preocupac¢do com a inseguranca da posse, considerando que residem em
areas proximas ao Rio Guama que correspondem a terrenos pertencentes a Unido. Cruz (2012),
no que diz respeito aos “loteamentos periféricos” e “favelas”, destaca a questao da “legalidade”

e 0 “risco de despejo e remogdo”! (CRUZ, 2012: 113-4) como elementos que permeiam o

L «“gm tempos de capitalismo financeirizado, em que a extracdo de renda sobrepde-se ao mais-valor do capital
produtivo, terras urbanas e rurais tornaram-se ativos altamente disputados. Isso tem produzido consequéncias
dramaticas especialmente — mas ndo exclusivamente — nas economias emergentes. As dindmicas que acompanham
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cotidiano dos moradores dessas areas, sobretudo diante de grandes projetos como o Portal da
Amazonia, os quais geram incertezas a respeito da permanéncia da populagdo local no bairro
em funcdo das obras. Rolnik (2015) indica que estas incertezas correspondem tanto a riscos
diretos como as politicas oficiais de remanejamento e reassentamento dos projetos em questao,
quanto a riscos indiretos representados pelo aumento do custo de vida na area apds a
intervengao e pela destrui¢ao supostamente acidental de residéncias em fungao das obras.
Sobre essa questdo, Santos (2012) argumenta que as ag¢des € intervengdes pontuais em
assentamentos precarios ndo provocam uma mudanga real e profunda que dé seguranca da posse

da casa as fragoes de classe trabalhadora.

[...]- A melhoria eventual das condigdes de residéncia de parcelas das
populacdes urbanas mais pobres ndo lhes garante nem mesmo a propriedade
da casa ou dos terrenos. Os pobres continuam migrantes dentro da cidade. A
propriedade da casa ou do terreno ¢ a propriedade de uma mercadoria dentro
de uma sociedade mercantil (SANTOS, 2012: 98).

A imagem do “migrante dentro da cidade” (SANTOS, 2012: 28) ¢ bastante significativa
para interpretar a perspectiva dos moradores sobre os impactos das intervengoes realizadas nos
espagos urbanos onde se localizam os assentamentos precarios. Afinal, em geral estes terrenos
foram espagos ocupados por fracdes empobrecidas das classes trabalhadoras e segregados por
ndo terem valor financeiro para o mercado, muitas vezes devido a insalubridade e falta de
infraestrutura para implementagdo de empreendimentos imobiliarios. Para o caso do Portal da
Amazonia, o resultado das obras do projeto transformou as vilas remanescentes em enclaves
dentro de uma area da cidade que tende a se valorizar cada vez mais. Nesse contexto, a
segregacdo se expressa pelo contraste entre a orla reconfigurada, o bairro e as vilas
remanescentes, o que acaba refor¢cando para os moradores a referida condicao de "migrantes
dentro da cidade".

Assim, o espago urbano belenense reproduz a logica de embelezamento de cidades,
tornando a capital paraense uma cidade mercadoria (VAINER, 2002) por meio de intervengdes
urbanisticas que reforcam o processo de segregacao socioespacial e gentrificacao, provocando
ndo apenas a remogao forgada de moradores pelo mercado com aval do Estado, mas também a
sua permanéncia segregada nas vilas remanescentes. No entanto, mesmo essa permanéncia ¢
incerta devido a precarizagdo de suas condi¢des de vida e de moradia (CRUZ, 2012;
SANTANA, 2013; SOARES, 2016).

Oliveira (2017) destaca que a cidade de Belém segue a tendéncia de produgao de espagos

a liberalizag@o dos mercados de terras estdo aumentando a pressdo do mercado sobre territorios controlados por
comunidades de baixa renda. Isso ocorre num contexto global em que a terra urbanizada néo esta disponivel para
os grupos mais pobres. [...]” (ROLNIK, 2015: 152).
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segregados destinados as fracdes empobrecidas da classe trabalhadora®?. Tais interveng¢des tém

13

apresentado inumeras falhas e lacunas™ que acabam desarticulando as estratégias de

sobrevivéncia cotidianas de moradoras e moradores segregados socialmente no espago, que
buscam garantir o direito a moradia e o direito a cidade. Como foi discutido ao longo desta
se¢ao, estes projetos reproduzem modelos universais de intervengao que ignoram o processo de
construcdo social dos lugares pela populagdo local. A secdo a seguir trata deste processo,

enfocando a memoria de moradoras sobre o lugar que construiram para viver na cidade.

2. A cidade da memoria: "o nosso lugar"

Era uma vida boa, porque assim, organizada, cada um, ..., pelo menos em
casa, a gente tinha a nossa casa, o meu pai mandava a gente recolher o /ixo,
ndo deixava jogar, nao deixava jogar no rio, por que ele veio do interior entdo
ele sabia que do rio o pessoal pescava, bebia agua, fazia tudo, entéo ele tinha
maior cuidado, pena que o esgofo tinha que ser no rio, mas ele tinha dizia ‘um
dia quem sabe ...”, ndo tinha alternativa, mas cuidava, ndo deixava jogar muita
coisa no rio, porque ele dizia se jogar uma garrafa vai passar anos, se dira se
for uma garrafa de vidro se quebrar vai prejudicar ainda mais, ele tinha
consciéncia dessas coisas, ele veio do interior entdo ele tinha consciéncia que
ndo podia estragar o rio porque era de la que vinha o peixe, de la que vinham
as coisas boas, para gente poder se alimentar, tinhamos e temos a identidade
ribeirinha até hoje, por isso eu fico triste quando eu vou ai para Orla eu vejo
um ‘bucado’ de entulho no rio, eu fico aborrecida (Moradora B, Pesquisa de
Campo Vila Passarinho, 2017).

Este pequeno trecho revela como o Projeto Orla desconsiderou a trajetéria de moradores
que estrategicamente fizeram de uma area considerada impropria para moradia, pelas condigdes
fisicas do solo, o seu lugar. A fala mostra a existéncia de uma relagdo dos moradores e
moradoras com o rio, o que foi negado pela politica publica implementada. Relatos'® como este
emergiram no processo de pesquisa, quando foi possivel apreender das moradoras entrevistadas
elementos constitutivos da génese historica das vilas que margeiam a Baia do Guajard e o Rio
Guama, localizadas nas areas de baixadas proximas ao centro da cidade de Belém. Entre elas

ficava evidente o descontentamento em relagdo a desconsideracdo real*® da participacdo dos

12 Conforme estudos sobre as intervengdes urbanisticas nas 4reas de baixada de Belém, tais como os de Rodrigues
(1996), Trindade Jr. (1997), Abelém (1988), Portela (2005) e Costa et. al. (2006).

13 Malheiro (2009) destaca que embora a intervengdo Orla tenha realizado estudo e relatorio de impacto ambiental,
ndo o fez considerando o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), que exige para intervengdes
urbanisticas no porte do referido projeto, o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, previsto nos artigos 36, 37 ¢
38 cujo objetivo ¢ “...], democratizar o sistema de tomada de decisdes sobre os grandes empreendimentos a serem
realizados na cidade, dando voz a bairros e comunidades que estejam expostos aos impactos” de tais obras
(MALHEIRO, 2009: 111-2).

14 Expressdo presentes nas falas das/dos moradoras/es entrevistadas/os.

®Alguns gravados outras anotados no diario de campo.

16 Pontua-se, que o termo “desconsideragdo real”, é utilizada com o intuito de enfatizar, que os documentos da
Prefeitura Municipal de Belém, assim como das agéncias financiadoras do projeto, reiteram a participacdo como
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sujeitos diretamente impactados: "Até agora ndo pedem a opinido de ninguém, podiam
perguntar para os antigos para saber como €, e como nao ¢" (Moradora C, Pesquisa de Campo,
Passagem Osvaldo Beira-Mar, 2017).

Sobre a necessidade de conferir estatuto epistemoldgico as memorias dos mais velhos,
Marilena Chaui (1979: XVIII, grifo no original) questiona: “Mas, se os velhos sdo os guardides
do passado, por que nds é que temos que lutar por eles? Porque foram desarmados”
evidenciando que a autora, do referido trabalho expde “uma ferida aberta em nossa cultura: a
velhice oprimida, despojada e banida (...)”. Ademais, ressalta a autora:

Todavia, a memoéria ndo ¢ oprimida apenas porque lhe foram roubados
suportes materiais, nem s6 porque o velho foi reduzido a monotonia da
repeticdo, mas também porque uma outra a¢do, mais daninha e sinistra, sufoca
a lembranca: a historia oficial celebrativa cujo triunfalismo é a vitoria do
vencedor a pisotear a tradigdo dos vencidos (CHAUI, 1979: XIX).

O registro da memoria dos “velhos” remanescentes das vilas atingidas pela intervengao
Orla nao estava entre os objetivos iniciais da pesquisa. Entretanto, no decorrer da investigagao
foi percebido que a memoria dos/as antigos/as moradores/as da area € um instrumento de
resisténcia para evitar que o “triunfalismo” desse “grandioso” projeto ndo sufoque as vozes
desses sujeitos que ainda lutam pelo direito a moradia e pelo direito a cidade.

Sobre a forma como os moradores das margens dos rios de Belém — especificamente da
orla do Rio Guama — estabelecem a relagdo com seu local de moradia, Wilm et al. (2012: 312)
ressaltam que o fato da maioria ser migrante de cidades ribeirinhas localizadas no interior do
estado do Para confere uma dinamica particular que integra elementos urbanos e rurais no
cotidiano de seus moradores que vivem nessas areas. Esses elementos apareceram nas
entrevistas realizadas com moradores das vilas remanescentes do Projeto Orla.

A memoria das moradoras da area do Portal da Amazonia se insere a temporalidade®’
de longa duragdo na qual estdo situados ndo apenas os momentos histéricos do antes e depois
da intervencdo Portal da Amazonia, mas também do processo de urbanizacao das zonas baixas
e ribeirinhas de Belém como um todo. Tomando os dados qualitativos obtidos nas entrevistas

com as/os moradoras/es remanescentes do Projeto Portal da Amazdnia'®, destacou-se o

principio, requisito, diretriz para que o referido projeto de intervengao urbanistica fosse executado. No entanto, na
pesquisa de campo, e nos estudos realizados até entdo, verifica-se que a participacdo das/dos moradoras/es
impactados diretamente ¢ indiretamente, mostra-se pontual ¢ meramente burocratica, para que a referida
intervencao fosse realizada.

1" Tamamoto (2015: 130) ressalta: “A desigualdade de temporalidades historicas tem na feigdo antidemocratica
assumida pela revolucdo burguesa no Brasil um de seus pilares. As solugdes politicas paras as grandes decisoes
que presidiram a condugdo da vida nacional tém sido orientadas por deliberacdes ‘de cima para baixo’ e pela
reiterada exclusdo das classes subalternas, historicamente destituidas da cidadania social e politica”.

18 Executado inicialmente nos bairros da Cidade Velha e Jurunas em Belém do Para.
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consideravel tempo de moradia na area'®, o que possibilitou aos interlocutores da pesquisa o
resgate, em suas memorias, de caracteristicas da ocupagdo e uso de espagos urbanos que tocam
elementos particulares?® da cidade na Amazonia, e aspectos singulares da realidade vivida, isto
¢, da vida concreta.

Observou-se que as participantes da pesquisa apresentadas nesta secdo fazem parte de
uma primeira geragdo de migrantes de cidades ribeirinhas?’. Estas mulheres chegaram a capital
paraense ainda criangas, trazidas por seus pais, estes em busca de trabalho, estudo, tratamento
de saude e direitos que nao conseguiam exercer diante das dificuldades encontradas nas areas
rurais. De acordo com seus relatos, muitos dos moradores mais antigos das Vilas e Passagem
estudadas?? ja haviam falecido, sendo destacadas em suas falas e expressdes as historias
singulares de luta e resisténcia que “os mais jovens desconhecem” e que “ird se perder”
(Moradora B, Pesquisa de Campo, Vila Passarinho, 2017). Logo, percebe-se uma preocupagao
das moradoras entrevistadas diante do risco de perda da histéria e da memoria da ocupagao
desta por¢do segregada da cidade.

Segundo Bosi (1979: 362): "As lembrangas que ouvimos de pessoas idosas t€ém assento
nas pedras da cidade presentes em nossos afetos, de uma maneira bem mais entranhada do que
podemos imaginar”. A auséncia de relatos da historia oficial sobre este bairro confere ainda
mais importancia aos documentos orais sobre a vida concreta de trabalhadoras/es que fazem,
ainda hoje, do ato de morar um ato de resisténcia e de luta pelo direito a cidade??.

O processo de urbanizagdo da capital paraense manifesta uma relagdo dibia com o que
aparece nos documentos oficias do Projeto Orla — RIMA/Orla (BELEM, 2006); Projeto de
Trabalho Técnico Social (BELEM, 2007) e Plano de Reassentamento (BELEM, 2008a) — como
a idealizagdo de uma “identidade ribeirinha”. Esta relacdo ambigua da cidade com o que se
chama de “identidade ribeirinha” aparece em diferentes tempos historicos, muitas vezes
refletindo os interesses das classes dominantes e do Estado sobre as frentes de expansao urbana

em Belém ao longo do tempo. Seguindo esta 16gica, Belém teria crescido seguindo os contornos

1% Tendo como dado geral quantitativo 82,61% das/dos entrevistadas/do residindo ha mais de 20 anos nas quatro
vilas e na passagem estudadas.

20 Rios, Igarapés e areas baixas sob influéncia da maré.

21 Que ndo terdo seus nomes citados nos trechos transcritos, das entrevistas realizadas na pesquisa de campo,
resguardando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —TCLE.

22 Vilas: Santos; Passarinho; Valério Amorim; Gigi e Passagem Osvaldo Beira Mar.

23 Conforme subsidio elaborado pelo CFESS (2016: 6), a “questio urbana e o direito a cidade”, tém sido destacados
nas “deliberagdes dos Encontros Nacionais, que, por mais de uma década, tém dedicado atencdo a esta
problematica, por identificar os valores taticos e estratégicos que a mesma possui para as lutas da classe
trabalhadora e, igualmente, por compreender que a tematica envolve um conjunto importante de espagos de atuagao
profissional.”
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dos rios, mas posteriormente “virou as costas” para estes, caracterizando um processo de
urbanizagdo centralizada que relegou os rios urbanos e partes baixas da cidade ao abandono
pelo poder publico ¢ a segregacao das classes trabalhadoras em assentamentos precarios nas
areas alagadas e/ou alagaveis da cidade (PONTE, 2006).

Em contraposi¢ao a esta cidade que segundo os discursos oficiais teria crescido de costas
para o rio, destaca-se a importincia do rio e da diversidade dos moradoras do Jurunas?, bairro
cuja formagdo ocorreu paralela ao Rio Guama. O espago do Jurunas foi ocupado
espontaneamente por uma populagdo constituida: “[...] em sua maioria, [por]| indigenas,
mesticos de indios e negros ou cabocos, que faziam do bairro sua area de trabalho e que
comumente estavam ligadas a oficios maritimos ou de agricultura” (WILM et al., 2012: 313).

Cruz (2012) afirma que o principal elemento para compreensdo do processo de
ocupacio e adensamento populacional do bairro do Jurunas?®, esta na “dinAmica de povoamento
das areas denominadas de baixadas” (CRUZ, 2012: 166), tornando-o a partir dos anos 1970,
um dos bairros mais populosos de Belém devido a sua localizag@o na area central da cidade. O
Jurunas apresentava um territério alagadigo, entrecortado por igarapés, o que tornava mais
baratos os terrenos comercializados para fragcdes da classe trabalhadora que priorizavam a
fixacdo da moradia proxima ao local de trabalho. Ressalta-se que as complexidades geradas a
partir da dindmica de ocupagdo das areas de baixadas, a auséncia de politicas publicas e a
precarizagcdo das condi¢des de vida dos moradores do bairro levou — além das estratégias
voluntérias de enfrentamento dos problemas sociais urbanos — a organizacao de lutas coletivas
que culminaram com a cria¢do dos centros comunitarios, entidades estratégicas para a luta pelo
“Direito de Morar e pelo Direito a Cidade” (CRUZ, 2012: 167-8).

Bosi, em “Memoria e Sociedade” (1979), a partir da memoria dos moradores
entrevistados descreve os “bairros de trabalhadores” (BOSI, 1979: 368) onde as criangas
ocupavam as varzeas do Tieté, que posteriormente foram ocupadas pelas fabricas e prédios de
apartamentos. Destaca-se que a ocupagdo de varzeas e areas proximas a corregos nao ¢ uma
exclusividade da regido norte do Brasil. Da mesma forma, ha ressonancias entre as narrativas
dos moradores de Belém e de Sao Paulo, pois nos dois lugares se fala dos jogos de futebol nos
campinhos de varzea, das brincadeiras e festas, da pesca, da chegada das fabricas, da fundacao

das ruas, dos esforcos coletivos pela melhoria das condi¢des de vida no bairro, da chegada da

24 De acordo com Penteado (1968), o bairro do Jurunas localiza-se na “Zona Sul” da cidade, juntamente com os
bairros: Batista Campos, Cremagao, Condor ¢ Guama. Considerando uma “tridivisdo” do espaco urbano de Belém
(inicio da segunda metade do século XX): bairros das zonas sul, leste e norte. “levando em consideragdo as
condigdes do sitio dos bairros, da populagdo, enfim, os caracteristicos funcionais” (penteado, 1968: 295).
2 Entre as/os entrevistadas/os 51,28% declararam ser originario de outro municipio e 41,02% do Jurunas.
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infraestrutura urbana por parte do Estado e também das pressdes pela saida desses moradores
quando estas areas se valorizam.

Com saudosismo, os moradores das Vilas relatam que o lazer “nunca faltou”. Em
conversas informais — na maioria das vezes ap6s a aplicagdo do formulario de pesquisa quando
o gravador era finalmente desligado — as moradoras contavam que havia uma arena no final da
Vila Santos, aterrada com serragem e carogos de acai, onde as criangas e adultos costumavam
brincar e jogar bola. Uma das entrevistadas contou que “l4 no final da Vila havia uma serraria”,
“a comunidade era organizada”, “tinha uma escolinha para as criancas”, “todo ano se festejava
0 més junino”, assim como outras datas comemorativas ao longo do ano (Moradora D, Pesquisa
de Campo, Vila Santos, 2017).

Nas Vilas Palmito, Passarinho e¢ Valério Amorim as falas das/os 39 moradoras/es
entrevistadas/os permitiram identificar que os nomes atribuidos para as mesmas t€ém uma
ligagdo com o “primeiro morador da Vila”, considerado o “dono da Vila”. Dessa forma, na Vila
Passarinho conta-se que um senhor conhecido pelo apelido “Passarinho” possuia algumas casas
construidas sobre as margens do rio, as quais alugava, enquanto outras casas foram cedidas aos
seus familiares. No “final da ponte” havia um depdsito de bananas que eram trazidas por
ribeirinhos das ilhas proximas a cidade, sendo o produto vendido nas feiras do Ver-o-Peso, da
Conceigdo (Fernando Guilhon) e em outras feiras proximas (Moradora B, Pesquisa de Campo,
Vila Passarinho).

Com o tempo, as casas foram vendidas paras outros moradores que chegavam a capital
do estado em busca de melhores condi¢des de vida. Segundo a filha do senhor “Passarinho”
(Moradora B), entrevistada durante a pesquisa de campo, a vila que leva o nome de seu pai foi
sendo formada da seguinte maneira: “[...] meu pai veio em busca de trabalho, ele veio servir o
exército, quando ele veio de Cametd, comprou a casa pelo valor mais em conta, ai foi
construindo a vila, as casas.” Conta ela que seu pai deu parte das casas da vila para os filhos.
Outra parte foi alugada e, posteriormente, vendida. Em falas como essa ¢ ressaltada a historia
vivida e coletiva, pois segundo Bosi: “Os vinculos podem persistir mesmo quando se
desagregou o nucleo onde sua historia teve origem. Esse enraizamento num solo comum
transcende o sentimento individual” (BOSI, 1979: 344).

As Vilas Valério Amorim e Palmito, assim com a Vila Gigi, também tem seus nomes
relacionados aos seus moradores mais antigos, os quais construiram, além da casa que lhes
serviria de moradia, outras que foram alugadas e depois vendidas. Acerca da Vila Santos, a
moradora A relatou sobre a proximidade entre o local de moradia e o local de trabalho, sobre a

area alagada com existéncia de pontes que ndo mais existem e sobre as estratégias dos proprios
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moradores para contornar os problemas sociais urbanos diante da auséncia de politicas publicas:

O Projeto Portal da Amazonia mudou alguma, ndo sei dizer muita coisa, eu
fico aqui nessa casa ndo saio pra canto nenhum. Se mudou ou ndo, eu acho
que melhorou, faz uns 40 anos que vim pra cd, quando vim era alugado,
aluguei da Dona Aurora. 4 metade trabalhava na CATA?®, a CATA contratava
muitos moradores que moravam aqui. Antes a vila era alagada, era cheio,
andava em cima da ponte. A manutengao da ponte era a CATA, a dgua buscava
em uma torneira publica 1a perto do presidio, a pavimentagdo quem fez foi a
prefeitura. Eu acho que € melhor o portal, ndo sei trouxe algo ruim ainda
(Moradora E, Pesquisa de Campo, Vila Santos, 2017)

Com relacdo ao abastecimento de 4gua para consumo doméstico, as moradoras contam
que existia trés torneiras publicas para atender as Vilas. Antes disso havia uma torneira nas
proximidades do antigo presidio Sdo José (hoje o ponto turistico “Pélo Joalheiro Sao José
Liberto”), para onde os moradores das vilas caminhavam cinco quarteirdes. Com o tempo,
conseguiram com que fossem instaladas torneiras publicas dentro das vilas em trés pontos
estratégicos, atendendo aproximadamente trés vilas cada uma. Atualmente as casas possuem
abastecimento de agua pela Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), mas isso
aconteceu devido a pressdes da comunidade organizada para que a rede de agua fosse
implementada.

A antiga Vila Tabarana localizada ao lado da Companhia Amazonia Téxtil de Aniagem
(CATA) possuia algumas casas que foram compradas pela portuguesa Aurora dos Santos e, por
esse motivo, passou a ser conhecida por Vila Santos. A nova proprietaria construiu outras casas
que também alugava, todas de madeira, sendo grande parte de seus inquilinos operarios da
CATA. Outros moradores inquilinos trabalhavam nas feiras proximas e tinham origem
interiorana, encontrando na area casas em pregos de acordo com o que poderiam pagar. Com
relagdo a dinamica de migragao a capital paraense e a busca por trabalho, uma das entrevistadas,

moradora da Vila Santos destaca:

Trabalhei em casa de familia de 1964 a 1969. Eu sai de casa em 1964, em
doze de abril de 1964, vim da cidade de Igarapé-Miri para Belém, minha
familia veio depois, viemos morar na vila no dia 04 de outubro de 1972. O
Igarapé compreendia toda Vila Santos, com pontes de estiva, torneira publica.
Meu pai chegou a fazer trés pontes, a agua invadia as casas, os proprios
moradores aterraram a rua e parte do que era a orla naquele tempo.

Eram mais de 30 casas alugadas, Aurora dos Santos e 0 esposo, s6 tinham um
casal de filhos. A senhora Aurora e seu esposo foram assassinados, o filho que
morava com eles foi para Portugal e ndo retornou, e os moradores acabaram
ficando nas casas — o casal morava na Rua 28 de setembro, atravessando a
Praga da Republica, proximo ao Hospital Ordem Terceira —, a maioria das
casas eram alugadas para os trabalhadores da CATA. Como minha familia

% Antiga empresa existente na area chamada Companhia Amazonia Téxtil e Aniagem — CATA.
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que veio de Abaeté”’, em busca de trabalho, de um lugar para morar, aqui
dava para pagar (Moradora F, Pesquisa de Campo, Vila Santos, 2017).

A moradora de 74 anos informou que fora operaria da CATA, onde trabalhou durante 18
anos, passando por diversos setores: na bobina, costurando saco, entre outros. No total eram
quatro pessoas da familia que 14 trabalhavam: “a CATA era nossa mae”, dizia ela. Eram “2.800
operarios, trabalhando em quatro turnos” (Moradora F, Pesquisa de Campo, Vila Santos, 2017).
O trabalho de Soares (2016) também evidenciou esta relacao entre local de trabalho e local de
moradia em outros bairros de Belém, a exemplo da Sacramenta. Neste bairro, muitas fabricas
foram instaladas para aproveitar o escoamento das mercadorias pelo trilho do trem que passava
pela estrada da Sacramenta, além de aproveitar as vantagens locacionais de proximidade com
a agua para o despejo dos seus dejetos industriais. Tal como ocorrera no Jurunas com a CATA,
no bairro da Sacramenta algumas empresas também ocuparam terrenos nos arredores nao
urbanizados da cidade, atraindo grande nimero de trabalhadores migrantes que iam se
estabelecendo nas areas baixas e alagadicas em volta das fabricas.

Isto certamente remete ao trabalho de Engels (2008) sobre a situacdo da classe operaria
nas cidades industriais na Inglaterra do século XIX, quando sdo descritas as habitagdes dos
operarios em torno das fabricas. Esta proximidade ja era vista por Engels como o favorecimento
da venda da for¢a de trabalho, na medida em que a casa garantia a reprodu¢do das condicdes
materiais de existéncia dos trabalhadores e maximizava a exploragao da for¢a de trabalho, pois
assim nao seriam necessarios deslocamentos para a fabrica com grandes perdas de tempo e de
energia para 0s Operarios.

De acordo com as moradoras da Vila Santos, em parte do terreno em que hoje se localiza
a CATA, funcionava um anexo da serraria S3o Bernardo, que doou por um periodo serragem
para aterrar?® alguns trechos da Vila. Até o final da primeira década dos anos 2000 ainda era
possivel visualizar na area um campo feito com aterro de serragem que servia como espaco de
lazer para os moradores. No entanto, o aterro com serragem causava inseguranga aos mesmos
devido a instabilidade do solo, particularmente no periodo das chuvas. Ainda assim, o campo
construido a partir do aterro de serragem era o espaco de lazer mais apreciado das criangas e
demais moradores da area, sendo citado por todas as entrevistadas.

Apo0s o inicio da intervencao Orla do Portal da Amazonia, parte dos moradores foi

2" Municipio de Abaetetuba (PA).

2 Segundo Cruz (2012), a situacio de abandono vivenciada nas ocupacdes (“historicamente objeto de disputas e
lutas sociais™) do bairro do Jurunas, particularmente pela populagdo de baixa renda, fez com que esta buscasse
estratégias com o intuito de amenizar as dificuldades enfrentadas, tendo como exemplo, “os mutirdes de moradores
em prol das melhorias das melhorias coletivas, aterrando ruas com carogos de agai, com cascas de castanhas,
serragens das estancias etc.” (CRUZ, 2012: 166-7).
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indenizada. Outros moradores foram reassentados e outros removidos. Alguns vivem ha dez
anos em auxilio aluguel a espera das unidades habitacionais que ndo foram entregues.
Finalmente, as participantes desta pesquisa sdo remanescentes das vilas que ndo foram
desapropriadas. Entre estes ha aqueles que ainda vivem sem rede de esgoto e em condigdes
precaria de moradias. Logo, este mosaico de experiéncias evidencia os impactos da remocao de
residéncias da 4rea e a fragmentacdo do grupo de moradores em decorréncia desse processo.
Quando relembram os processos de migragdo, ocupacdo do solo e trabalho, as moradoras
evocam conquistas alcangadas enquanto um projeto coletivo da classe trabalhadora na cidade,
em contraposi¢ao a atual desarticulagdo politica observada nas comunidades.

Ainda assim, o projeto coletivo ainda motiva preocupagdes de ordem ética entre as
diferentes categorias de moradores criadas pela intervengdo. A pesquisa captou que uma das
maiores inquietacdes dos moradores remanescentes diz respeito a preocupacdo com 0s/as
moradores/as que foram retirados da area. Essa preocupagao ocorre ndo apenas por empatia
com seus antigos vizinhos, mas também pelo temor que os remanescentes ainda sentem de
serem eventualmente removidos, o que configura um aspecto da inseguranca da posse —
conforme assinala Rolnik (2015) — sobre a moradia e o territorio.

Nesse sentido, ressalta-se a afirmativa de Bosi (1979: 371): “Podem arrasar as casas,
mudar os cursos das ruas; as pedras mudam de lugar, mas como destruir os vinculos com que
os homens se ligavam a elas?”. O vinculo referido ndo diz respeito meramente a um apego
afetivo, mas as vivéncias da sociabilidade e ao projeto de vida comum que as/os moradoras
estabelecem entre si e com o lugar onde moram. Nao se trata apenas do passado vivido, mas
também da possibilidade de um futuro em comum caracterizado pela perda das referéncias
simbolicas e materiais do bairro, como se expressa nas falas a seguir:

[...], quando eu vou pra orla eu vejo um bocado de entulho, o pessoal passa e
joga garrafa, ndo tdo nem ai quem vai caminhar. “Tu vai segunda feira?”” Nao
vou, tem muito lixo, muita garrafa de &gua. Se botasse uma campanha pra
pegaragarrafa[...]. (Moradora B, Pesquisa de Campo, Vila Passarinho, 2017).
Olha, eu vou te falar uma coisa, eu ndo quero sair de dentro da minha casa,
pra ir pra um bairro pior do que esse, tem feira perto da gente, tem
supermercado e pra gente ir para outro bairro que nao tem nada disso, eu vou
ficar aqui na minha casa, entdo eles se viram com isso ai; a gente tem que
conversar porque eu ndao vou sair assim (Moradora G, Pesquisa de Campo,
Vila Santos, 2017).

Os dois relatos acima sinalizam a contradicdo entre os discursos que legitimaram a
intervengao Orla — isto ¢, os discursos sobre as janelas para o rio, sobre a reaproximacao da
natureza e sobre qualidade de vida — e a situacdo da classe trabalhadora que habita nas vilas

remanescentes. A presenca de lixo e entulho na orla e também na entrada das vilas ¢ um
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indicativo, entre outros, de que o Projeto Orla ndo necessariamente se traduz em beneficios aos
moradores da area, tanto para os que foram forcados a se mudar, quanto para aqueles que
permanecem no local. Além disso, sobretudo no segundo trecho, observa-se que a dificuldade
de se identificar com as politicas implementadas na orla soma-se ao temor dos moradores sobre
a perda da moradia e a sua consequente desterritorializacdo representada pela mudanga para
bairros distantes da orla, o que caracteriza mais uma vez a inseguranc¢a da posse (ROLNIK,
2015).

Esta se¢do procurou apresentar o lugar da intervencdo da perspectiva da populacao
impactada, visto que suas memorias apresentam a cidade vivida para além de logicas que a
transforma em mercadoria, isto €, apresentam o bairro e as vilas como aquilo que chamam de
"nosso lugar". Pois no processo de implementacao do Projeto Orla a cidade vivida foi ignorada,
na medida em que se desconsideraram as historias de vida de moradoras e moradores, seus
vinculos com o lugar e com a vizinhanga, assim como suas estratégias pelo direito de morar
que configuraram um projeto de vida da classe trabalhadora na cidade que se contrapde a

mercantilizagdo dos territorios e a privatizacdo dos espagos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A sintese de Malheiro (2009: 11), “da metropole inventada a cidade esquecida” , ressoa
ao longo de todo processo de constru¢do do estudo que deu origem a este artigo, por representar
a realidade vivida pelas familias atingidas e impactadas pela intervengao Orla, uma vez que se
verifica a situagdo de abandono da area pelo poder publico e o reiterado processo de segregagao
da populagdo pobre segundo a logica da cidade capitalista. Considera-se que o Projeto Portal
da Amazo6nia/Orla intenta fomentar essa invencdo de metropole como fetiche do
embelezamento para vender uma determinada imagem da cidade em detrimento da garantia dos
direitos a cidade e a moradia dos sujeitos atingidos direta e indiretamente pelo empreendimento.

A partir dos dados apresentados e tendo como referencial de apreensdo da realidade o
método historico critico e dialético, ¢ possivel inferir que as/os moradoras/es remanescentes
impactadas/os pela intervengdo urbanistica Orla do Portal da Amazonia, localizados entre a
nova rua — com a duplicacdo da Estrada Nova pelo PROMABEN - ¢ o rio com a nova Orla,
vivem a segregacdo e sdo invisibilizados tanto pelo poder publico como por aqueles que
usufruem da Orla. Ou seja, as moradoras e moradores arcam com o0s custos do embelezamento
da cidade. Observou-se, diante das incertezas e insegurancas geradas, a logica que permeia as
intervengdes urbanisticas em assentamentos precarios, pois estes projetos, ao invés de trazer a

qualidade de vida reiterada nos documentos e discursos oficiais, agravam as condi¢des de vida
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e de existéncia dos sujeitos impactados. A inseguranca da posse ainda ¢ reforcada pelo
abandono das obras e pela falta de saneamento que precarizam ainda mais suas condigdes de
vida.

A "orla do lado de c4 dos tapumes"?°

que separam a area de visitagdo turistica das vilas e
passagem onde fracdes da classe trabalhadora residem expressam a gritante disparidade entre
as classes sociais no sistema capitalista evidenciadas por Marx e Engels (1989) desde o século
XIX. A segregacdo socioespacial divide a cidade, expressando espacos sem cidaddos
(SANTOS, 2012), o que no caso dos moradores do Projeto Orla/Portal da Amazdnia também
se manifesta na sua invisibilidade e no seu silenciamento. Dai sua necessidade de resistir
dizendo quem sdo e como chegaram naquele que chamam de "nosso lugar".

Assim, um dos desdobramentos da pesquisa foi o compromisso €tico de ouvir, registrar e
dar visibilidade as historias das moradoras entrevistadas. Considerando que a histéria move as
engrenagens da luta cotidiana pela sobrevivéncia e pela transformagao da realidade, notou-se a
preocupacao das moradoras com "o desconhecimento dos mais jovens com o que ira se perder"
e a afirmativa contundente que acompanhada todas as suas narrativas: "eu vou ficar aqui na
minha casa". Essas duas frases ligam passado e presente, com vistas a uma agao no futuro, que
¢ a permanéncia no local de moradia.

A memoria oficial do Projeto Orla, expressa nos documentos da Prefeitura de Belém e
nos discursos que legitimam a intervencdo, busca construir um lugar esterilizado das
contradi¢des da sociedade de classes, da politica e da cultura. Este lugar da intervengao que
nega a memoria das moradoras ¢ demolido pelo lugar da memoria, do vivido e do valor de uso

que se contrapde a orla transformada em mercadoria € em valor de troca, irreconhecivel as

remanescentes como 0 seu lugar.
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Crise urbana, desigualdades sociais e a
pandemia do novo coronavirus no Brasil

Urban crisis, social inequalities and the
new coronavirus pandemic no Brazil

Resumo: O artigo resgata alguns elementos
determinantes do processo socio-historico que
marcam o desenvolvimento das cidades no
Brasil. Com isso, busca analisar quais os
rebatimentos da crise urbana na vida da classe
trabalhadora no contexto atual da pandemia do
novo coronavirus. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa de revisao bibliografica,
ancorada na perspectiva teodrico-critica da
realidade social que busca, a partir da
interlocugdo com autores/as que tratam sobre a
tematica, contribuir com o debate sobre a
producdo da segregacdo social e espacial no
territorio urbano, a luta de classes pelo direito a
cidade, e, os desafios emergentes da crise
capital-pandémica. Conclui-se que o advento e
espraiamento do Sars-Cov-2 em terras
brasileiras agudizam e aprofundam as
desigualdades sociais ja existentes em nosso
territorio, tornando-se urgente a necessidade de
organizagdo politica dos(as) trabalhadores(as)
na luta pelo direito a vida e pela construgao de
uma nova ordem social.
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Abstract: The article retrieves some
determinant elements of the socio-historical
process that mark the development of cities in
Brazil, thus seeking to analyze the
repercussions of the urban crisis in the life of the
working class in the current context of the new
coronavirus pandemic. This is a research with a
qualitative approach to bibliographic review,
anchored in the theoretical-critical perspective
of social reality, which seeks, through dialogue
with authors who deal with the theme, to
contribute to the debate on the production of
social segregation and spatial in urban territory,
the class struggle for the right to the city and the
challenges emerging from the capital-pandemic
crisis. It is concluded that the advent and spread
of Sars-Cov-2 in Brazilian lands aggravate and
deepen the social inequalities that already exist
in our territory, making the urgent need for
political organization of workers in the struggle
for the right to life and for the construction of a
new social order.
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Introducao

A produgdo e reprodugao das cidades se constitui como elemento historico da expansao
do capital na sociedade capitalista. O suposto progresso das cidades no Brasil e no mundo revela
a marca de um sistema de producao excludente, que por sua natureza aglutina elementos de um
desenvolvimento desigual e combinado. Se por um lado a constru¢do de grandes metropoles
forjaram espagos de lazer, produgdo e consumo, por outro lado, também geram um processo de
despossessao (HARVEY, 2012) que excluiu desses espagos a grande massa de trabalhadores e
trabalhadoras.

Na década de 1980 os movimentos sociais e as organizagdes da sociedade civil
conquistaram juridicamente direitos inéditos na historia do pais, os quais se expressam na
constituicdo de 1988. Apesar da promessa legitima de efetivagdo da funcao social da terra na
carta constitucional e das conquistas posteriores no Estatuto das Cidades e em outros
mecanismos legais, o que se percebe ¢ que ha uma luta constante e desigual para a efetivacao
do direito a cidade. Sem desconsiderar os avancos juridicos, na pratica a classe trabalhadora
tem sofrido sucessivas derrotas que se manifestam no continuo crescimento das areas
irregulares e ilegais que formam as periferias, bem como na segregacdo socioespacial das
cidades, o que nos revela que os direitos constitucionais ainda carecem de efetivacao.

Como bem afirmou Harvey (2012: 73) “vivemos num mundo onde os direitos de
propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nog¢des de direito”. Desse
modo, na sociedade capitalista as necessidades humanas de imensos contingentes que vivem
nas periferias urbanas, sem emprego e sem meios de sobrevivéncia sdo essencialmente
relegadas a um segundo plano, priorizando-se a todo custo as necessidades de reproducao do
capital, o que impacta profundamente nas conquistas democraticas da década de oitenta, as
quais tem sido, além de minadas, progressivamente descontruidas.

O direito a cidade transcende o acesso a moradia, se expressando como direito coletivo
a um espago ambientalmente saudavel que propicie qualidade de vida as geragdes presentes e
futuras, bem como o acesso a bens e servigos construidos em conjunto. Também ¢ direito, a
construcdo de espacos de organizagdao politica, os quais tornam-se mais do que nunca
indispensaveis para fazer frente aos obstaculos que tem perpassado a vida cotidiana das
populagdes urbanas na atualidade. Portanto,

Ocupar a cidade como espago publico e acessa-la em sua totali-dade significa
a ultrapassagem de um ato meramente pessoal/indivi-dual para um processo
politico, coletivo e de resisténcia as formas discriminatorias € ao complexo
universo da desigualdade social, que produz e legitima lugares para
determinados individuos; que obstacu-liza a diversidade humana e que
naturaliza a exploracdo do trabalho e as praticas de dominagdo ideologica e
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cultural. (SILVA; SANTOS, 2015: 507).

O que nao deixa de ser um desafio nos dias que correm, tendo em vista que a pandemia
do novo coronavirus chega como algo inesperado, avassalador e destrutivo, sobretudo para os
segmentos mais pauperizados. Segundo os dados oficiais do Ministério da Satde, ja sdo mais
de 300 mil mortes em um intervalo temporal de pouco mais de um ano, isso sem contar as
subnotificagdes. As perspectivas sao assombrosas, recessao econdmica, crescimento da fome e
do desemprego, além da ampliagdo das desigualdades sociais, processos que ja se expressam
no cotidiano da vida do povo brasileiro.

Na perspectiva de contribuir com o tema, elencamos alguns elementos para reflex&o, na
certeza de que estes ndo esgotam o debate, mas que podem auxiliar na compreensao de algumas
questdes e no levantamento de novas indagacdes. Para tanto, o artigo esta dividido em duas
partes, na primeira, buscamos fazer um breve resgate historico sobre o desenvolvimento das
cidades no Brasil, apontando algumas consideracGes sobre a luta dos movimentos sociais e as
conquistas juridicas expressas na constituicao de 1988, e, no Estatuto da Cidade através da Lei
n®10.257/2001.

Tambem indicaremos alguns desafios para efetivacdo do direito a cidade, destacando
alguns aspectos relacionados a crise urbana que envolvem segregacao, desigualdades sociais,
econbmicas e de género, levando em consideracdo a conjuntura de aprofundamento de crise do
capital que se desdobra a partir da decada de 1970. Na segunda parte, trataremos mais
especificamente da pandemia do Sars-Cov-2, e suas implicagdes para a classe trabalhadora,

sobretudo para as populacdes mais vulneraveis que vivem em areas periféricas da cidade.

Desenvolvimento urbano no Brasil e a luta pelo direito a cidade

A principio as cidades surgem e se constituem enquanto espagos essencialmente
administrativos e subordinados ao campo, passando posteriormente a se situar como lugar
referencial de comercializagdo de mercadorias. (Lefebvre apud SODRE; MARTINS, 2016: 55).
Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, sobretudo a partir da revolu¢do industrial, as
cidades passaram a se constituir geograficamente como lugar de producao e reprodugao social.
Harvey (2012) situa a urbanizagdo como um fenomeno historico de classes, cuja concentragao
e extracdo de mais-valor, bem como a continua expansao da produgdo de excedentes se
perpetuam até os dias atuais.

Os grandes investimentos em obras de infraestrutura urbana e engenharia civil sdo,

segundo Harvey, alternativas para aplicagdo de “excedentes ociosos” de capital e de forga de
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trabalho. O autor argumenta que o processo de urbanizagdo, assim como gastos militares,
desempenhou um papel particularmente ativo no processo de reprodugao do capital e cita
exemplos como a reconstru¢do de Paris na década de 1850 e Nova York p6s-1945, sinalizando
suas grandes obras de infraestrutura e a transformacao da estrutura urbana em grandes centros
industriais de consumo e de lazer, os quais além de absolver um enorme quantum de capital e
trabalho, também foram responsaveis pela producdo de uma certa “estabilidade social”. As
transformagdes realizadas nas cidades se deram por intermédio de instituigdes financeiras e da
criacdo de um sistema de crédito, o que resultou na expansdo da divida urbana. Ademais, a
urbanizagdo delas trouxe consigo o aumento/crescimento de suburbios em suas imediagdes,
segregando as camadas sociais mais pauperizadas que trabalharam e construiram os centros
urbanos, mas que ndo tiveram acesso ao direito a cidade.

No Brasil, o processo de urbanizagao assume caracteristicas peculiares devido as
particularidades de sua formagao socio-historica de base colonial escravocrata, forjada a partir
de um modelo politico patrimonialista ¢ de uma economia agroexportadora. De acordo com
Maricato (2010) a urbanizagdo em terras brasileiras teve inicio século XIX, e s6 foi possivel a
partir de dois processos, o da suposta abolicdo da escravidao, e, da privatizacao das terras
mediante a Lei das Terras de 1850. Entretanto, foi apenas nas primeiras décadas do século XX,
com advento da industrializacdo, que se pode perceber efetivamente a expansao dos centros
urbanos a partir de um desenvolvimento desigual, excludente e combinado.

O réapido crescimento populacional urbano forjado a partir da chegada dos imigrantes,
da libertacdo dos escravos, e, dos brancos empobrecidos, que buscavam reconstruir suas vidas
em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo, resultou no crescimento de cortigos ¢ moradias
insalubres. Sem o devido planejamento em obras de infraestrutura e saneamento basico, os
centros urbanos tornaram-se /ocus de concentracdo da pobreza e proliferagdo de doengas.

Desse modo, a fama do Brasil por suas costas pestilentas corria 0 mundo prejudicando
a exportagdo de mercadorias, o que impulsionou o poder publico a conduzir reformas urbanas
que tiveram inicio no Rio de Janeiro, mas se desdobraram para demais cidades do pais. Maricato
(2010: 29) afirma que as reformas urbanas eram completamente higienistas combinado
“saneamento com embelezamento e segregacdo territorial”, e que as familias pobres eram
despejadas sem que houvesse o minimo de dialogo, pois a pobreza, e tudo que remete a ela, nao
fazia parte do projeto dominante de modernizagio das cidades brasileiras.

Destarte, esse modelo de desenvolvimento urbano, imbricado na segregacdo social e
territorial, se desenvolve no Brasil a partir do século XX e se sustenta até os dias atuais. Assim

como em Paris em 1850, cidades brasileiras como o Rio de Janeiro, em 1906, também
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realizaram obras de modernizagdo do centro historico com excedentes dos capitais vindos do
café. Como afirma Maricato (2010) foi sob o dominio do café que o crescimento
urbano/industrial se iniciou, e as reformas urbanas faziam parte de um leque de medidas
consubstanciavam uma nova faze histérica no pais. A reforma urbana do Rio de Janeiro,
também chamada de Regeneragdo, foi a mais importantes da época, tendo em vista que esta
cidade, além de ser a capital federal, era um dos principais centros comerciais do pais. Ela se
consuma na perspectiva de responder a crise econdmica, apaziguar os conflitos sociais, ativar
0s capitais ociosos excedentes do café e extrair mais valor através da exploracao da massa de
trabalhadores que até entdo encontravam-se desempregados.

Assim, as cidades brasileiras vao se desdobrando historicamente em grandes centros
comerciais e, vinculado a esse processo se encontra o consequente aumento/crescimento de
suburbios, favelas, periferias ¢ moradias autoconstruidas em areas de preservagdo ambiental,
ocupadas majoritariamente pelas camadas de trabalhadores empobrecidos que, quando sdo
expulsos dos centros urbanos, ndo conseguem promover a manutengdo familiar devido o
encarecimento do custo de vida, remetendo-se a um processo constante de gentrificacao, ou

como diria Harvey (2012: 83) “acumulagio por despossessdo’”

. O temo usado pelo autor parte
da compreensdo de que o processo de “acumulagdo primitiva” mediante a expropriacdo de
terras e das condigdes necessarias a manutencao autonoma da vida pelos trabalhadores, bem
como da expansdo geografica para realizacdo do valor € constante e necessario para a amplia¢ao
do capital, nesse processo o Estado moderno atua tanto na formalizacdo dessa pratica, bem
como na cria¢do de novas formas expansionistas de acumulacdo na contemporaneidade.

Harvey (2012) se utiliza do exemplo do método de Haussmann para apontar como a
burguesia e o Estado, seja através da violéncia ou de mecanismos legais, retira dos trabalhadores
a posse de suas terras sob a justificativa da modernizagdo das cidades, deslocando-os para as
suas margens. De acordo com o autor, a producdo de espagos e lugares dando origens a novas
geografias urbanas resultam inevitavelmente no deslocamento e na despossessao de massas de
trabalhadores empobrecidos, o que o autor vai chamar de “reflexo feio da absor¢do de capitais™.
(HARVEY, 2011: 146). Obviamente que esse processo ndo se d4 sem variadas formas de
resisténcias, das quais os movimentos sociais urbanos sdo cada vez mais expressivos na disputa
por uma geografia urbana socialmente mais justa.

Nesse movimento contraditorio, as cidades tornam-se cada vez mais alvo de objetivagdo

pelo capital enquanto negdcio lucrativo, reverberando na negag¢do das necessidades

1 Para compreender melhor o conceito de despossessio trabalhado por Harvey consultar: HARVEY (2011).
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habitacionais das massas. A burguesia e o poder publico se unificam para valorizagao do espago
urbano e mercantilizagdo deste, atendendo aos interesses de reproducdo do capital. Por seu
turno, desde o inicio do século XX, a questao urbana ja se expressava como sequela da questao
social, os parcos salarios dos trabalhadores refletiam a precariedade de suas condigdes de vida
e moradia, provocando descontentamento das massas e suscitando na emersao de movimentos
sociais e organizagdes de greves que, apesar de ter como resposta do Estado a dura repressao,
culminou também na conquista de alguns direitos, como a Consolidag¢ao das Leis Trabalhistas
(CLT), previdéncia, saldrio minimo, entre outros, alcangados no governo populista de Gettlio
Vargas. (MARICATO, 2010).

Conforme a autora supradita, foi a partir do governo populista de Vargas que se deu
inicio, ainda que timidamente, a constru¢do de uma politica habitacional no Brasil. Contudo, o
que se percebe no decorrer da historia € que nem o mercado e nem o Estado resolveram os
problemas habitacionais do pais, muito menos as desigualdades sociais que se perpetuam no
desenvolvimento das cidades brasileiras, mesmo porque essas desigualdades sdo estruturais e
inerentes a esse sistema de producdo. E, portanto, “a escassez de moradia ndo ¢ um acaso; ¢
uma instituicdo necessaria que s6 pode ser eliminada, com repercussdes sobre a saude, etc.,
quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada desde a base. (ENGELS, 2015:
31).

Assim sendo, a classe dominante vai criando alternativas necessarias a reproducao e
ampliacdo do capital sem necessariamente resolver suas contradi¢des, desviando-se dos
problemas conjunturais e atuando na imediaticidade dos problemas cotidianos gerados pela
formacao das cidades capitalistas. Por exemplo, a necessidade de mao de obra nas industrias e
centros urbanos promoveu o desenvolvimento de transportes coletivos, assim os trabalhadores
eram, e sdo, empurrados para areas cada vez mais longinquas, atendendo as necessidades de
extracdo de excedente sem, contudo, ofuscar o brilho das cidades, relegando-se a pobreza da
convivéncia habitacional dos centros urbanos.

Por conseguinte, com o desenvolvimento das for¢as produtivas e com o advento da
industrializagdo pesada no periodo autocratico burgués, a producdo de bens duraveis
(automoveis, aparelhos domésticos), e, a migracdo da populacdo do campo para as capitais e
regides metropolitanas, em busca de melhores condigdes de vida, fazem surgir nas cidades
novas organizagdes de modos de vida. Nesse sentido, estas refletiram em mudangas culturais,
econdmicas e sociais, além de aprofundar as desigualdades entre centro e periferia.

De acordo com Brito (2006), foi no contexto historico da década de 1960 que a

populacao das cidades ultrapassou a do campo, ocorrendo um célere crescimento populacional
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no espago urbano mediante um intenso fluxo migratorio que se intensificou a partir de 1970.
Maricato (2020) aponta ainda que essa populagdo que veio para a cidade nao foi recebida por
nenhuma politica publica e foi se instalando como pdde, ocupando areas de protecao ambiental,
areas de risco, de drenagem de agua de chuva etc., forjando o que se conhece atualmente por
cidade ilegal.

Por seu turno, durante o periodo do Regime Militar, que se estendeu entre os anos de
1964 até¢ 1985, houve um misto de repressdo e concessdo possibilitando o atendimento de
algumas demandas populacionais por parte do Estado, o qual buscara de certo modo algum tipo
de legitimidade politica e governamental. Conforme o CFESS (2016), nesse periodo o Estado
impulsionou o setor de construcao civil a partir da criacdo do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH), possibilitando a amplia¢do da constru¢do de casas e conjuntos habitacionais. Contudo,
essas possibilidades ndo atingiram as camadas sociais mais pobres, ademais, o controle dos
gastos publicos e a prestagdo de contas careciam de maior transparéncia.

Maricato (2000) aponta que a conjuntura anteposta favoreceu a expansao imobiliaria
privada com moradias baseadas em edificios e apartamentos, remodelando as imagens das
cidades. Essas habitagdes, em larga medida, eram destinadas as familias de classe média e alta
através do crédito financeiro, o que favoreceu também a especulacdo imobilidria. A autora
também menciona situagdes resultantes desse processo de desenvolvimento urbano, como a
concentragdo da pobreza urbana, os impactos ambientais, a concentragdo populacional em
regides de alagados, morros, varzeas e até mesmo planicies marcadas pela pobreza homogénea,
além do crescimento da violéncia urbana, sobretudo a partir da década de 1980.

No contexto em tela, a partir do aprofundamento da questao social, varios movimentos
sociais emergiram na cena politica brasileira. Entre eles, movimentos urbanos, movimentos de
bairros, movimentos de luta por moradia, associagdes de moradores, Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, entre outros, que reivindicavam tanto a restituicdo da democracia
como também o acesso a terra, ao trabalho, a moradia digna e aos demais direitos necessarios
ao exercicio da cidadania.

E, portanto, nessa conjuntura que o debate sobre o direito a cidade é travado a partir da
luta dos brasileiros pela reforma urbana, ou seja, pelo acesso a moradia e a terra urbana de
forma democratica (CFESS, 2016). Com o esgotamento do Regime Militar, os resultados das
disputas politicas pds reabertura da democracia se expressaram na inclusdo dos artigos 182 e
183 na carta constitucional de 1988, os quais versam sobre a politica urbana, promovendo de
forma inédita as bases legais para o possivel cumprimento da fun¢ao social da terra urbana.

O Estatuto da Cidade — Lei 10257 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e
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183 da constituicdo, traz inimeros avangos ao tratar do uso do solo urbano, expressando em
suas diretrizes: a garantia do direito a uma cidade ambientalmente sustentavel e mais igualitaria,
tanto para quem nela vive hoje como para as geragoes futuras, a partir de uma gestao
democratica e participativa, garantindo os servicos de infraestrutura que seus cidadaos
necessitem. Ademais, aponta instrumentos indispensdveis como a gestdo or¢camentaria
participativa e o Plano Diretor, Lei municipal que permite o desenho e materializagdo dos
objetivos da reforma urbana, entre outros.

Esses instrumentos juridico-normativos abrem caminhos para que a populagdo possa
finalmente participar dos rumos da politica urbana no Brasil, com intencionalidades de imprimir
a esta os interesses da maioria, ou seja, da grande massa de trabalhadores, os quais, em larga
medida, sdo os mais prejudicados na divisdo territorial do espago urbano. Contudo, trilhar esse
caminho nunca foi facil, e nem ¢, principalmente porque existe uma luta de classes que permeia
esse processo. Ademais, o solo urbano tem sido cada vez mais visto como a galinha dos ovos
de ouro do capital, espago de sua reprodugdo e ampliacao.

Cabe ressaltar que a partir da década de 1970, o capital adentra em uma crise estrutural
que se arrasta até os dias atuais, sendo esse fenomeno comum a todos os paises em escala global,
ainda que em periodos historicos e geograficamente distintos. Como resposta do capital a mais
uma de suas crises, se processa uma combinagdo entre restruturacdo produtiva, advento
ideolodgico e dominante do idedrio neoliberal, e, a hegemonia do capital financeiro, culminando
no aprofundamento da questdo social.

No Brasil, pais periférico de economia dependente, a crise do capital chega com mais
forca a parir da década de 1980, sendo esta considerada por muitos como a década perdida para
a economia. Isto soa contraditorio justamente pelo fato de que, diante desse aprofundamento de
crise, se consumou constitucionalmente uma gama de direitos sociais e at€¢ mesmo universais,
como é o caso da satide publica. E nesse movimento contraditério de luta de classes por
interesses distintos que se formam as bases para entrada dos postulados neoliberais no Brasil,
situado historicamente a partir da década de 1990, consolidando a “estratégia de dominagao da
classe burguesa e de seus aliados para responder a crise vivida na década de 1980 (BRETTAS,
2017: 60).

Com base nas analises da autora supradita, ndo houve, portanto, um movimento de
desmonte dos direitos sociais no Brasil como ocorrera nos paises europeus que consolidaram o
Estado Social (Welfare State). Pelo contrario, o que ha aqui ¢ um emaranhado de lutas politicas,
historicamente desiguais, onde ao mesmo tempo em que se pretende afirmar os direitos sociais

e coloca-los em pratica a partir de mecanismos legais, também se busca, por outro lado, minar
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sua efetivacdo e desmontar juridicamente o que ja foi constituido, sob uma perspectiva
ideologica de que tais direitos promovem excessos de gastos a esfera estatal. As analises de
Brettas sdao cruciais para entendermos a conjuntura pds constituicao de 1988, bem como os
limites e possibilidades para implementar os pressupostos elencados no Estatuto das Cidades.

Diz a autora,

Nao podemos desconsiderar os limites trazidos pela luta de classes para a
implementacgdo deste projeto de restauragdo burguesa. O neoliberalismo ndo
se deu por uma aplicacdo direta e mecanica de um receituario vindo de fora.
Ele esbarrou em lutas e resisténcias da classe trabalhadora que, apesar de ter
sentido fortemente uma desarticulacao, havia resultado em uma Constituicao
Federal com definigdes que ndo puderam ser ignoradas e foram, de alguma
maneira, implementadas. (BRETTAS, 2017: 62).

Como mencionado anteriormente, as lutas politicas entre classes sdo incontestavelmente
desiguais, dado que a burguesia, nao a toa chamada de classe dominante, possui, além dos meios
de producdo sob sua tutela, também o apoio do Estado. Sendo este, compreendido aqui como
capitalista, cuja funcdo ¢ manter as bases de dominagdo e exploracdo na ordem do capital.
Assim sendo, a classe trabalhadora ndo conseguiu barrar as medidas de reestruturacao do
capital, sendo implementadas no ambito social verdadeiras contrarreformas que tém impactado
significativamente nas diversas politicas sociais. Como afirma Brettas (2017: 62) as tensdes dos
trabalhadores nao foram capazes de ofuscar a for¢a do projeto burgués e o “Estado dependente
brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua sua capacidade de tornar lucrativas as a¢des privadas
na prestacdo de servigos publicos”. Ou seja, os direitos sociais, como 0 acesso a moradia,
tornam-se cada vez mais direcionados para a esfera privada sendo estes oferecidos no ambito
do mercado sob respaldo financeiro do Estado.

Para compreender melhor essa questdo e a disputa de interesses que permeiam o solo
urbano ¢ preciso identificar as necessidades sociais e econdmicas que envolvem as classes em
conflito. Maricato (2010) nos expde essas questdes de forma bastante didatica ao apontar que
para a classe trabalhadora o solo urbano tem valor de uso, ja para o capital, sobretudo o
imobiliario, este mesmo solo tem valor de troca.

Dito de outro modo, os trabalhadores necessitam da cidade para moradia, transporte,
lazer, servigos de infraestrutura, acesso a equipamentos de saude, assisténcia, educagdo, entre
outros servicos basicos necessarios & manutencao de sua subsisténcia. Ja o capital imobiliario
tem interesses na expansao de seus lucros e vé a cidade como mercadoria, fonte de expansao
do valor, seja pela produgdo e mercantilizagdo de imdveis ou meramente pela especulagao
imobiliaria.

Isto posto, ha uma terceira esfera que atua na mediagao desses dois polos, o Estado. Mas
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este, por sua natureza, tende a atender com mais frequéncia os interesses do capital, desse modo
a luta politica na esfera estatal se faz constante, pois as obras de infraestrutura
hegemonicamente realizadas por ele, bem como as normas de regulamentagao do solo urbano,
podem valorizar determinado espago. Assim, a variedade de preco dos imoéveis esta
intimamente ligada a sua localizacao e as oportunidades que ele oferece a partir dos servigos
coletivos existentes na localidade (MARICATO, 2010). Os imdveis, ainda que construidos com
materiais da mesma qualidade, variam de prego em tempo e espago, sendo, portanto, a
segregacao um instrumento importante para o capital.

A segregacdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infra-estrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos
servigos de satide, educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacéo racial, discriminacgdo contra mulheres e criancas, dificil acesso
a justica oficial, dificil acesso ao lazer. (MARICATO, 2003: 152).

Além da segregagdo pelas condi¢des econOmicas, ha ainda a segregacdao devido a
orientacdo sexual e identidade de género, tdo bem apresentada por Silva e Santos (2015) em um
artigo intitulado “O sol ndo nasce para todos”. As autoras expdoem um panorama que reflete
cidades doentes, que violam direitos, que agridem e violentam os sujeitos por ndo fazerem parte
de uma tal “heteronormatividade”.

Ademais, sem respeitar a diversidade sexual existente na sociedade, criam-se espacos
segregados de consumo que possam atender as demandas da populagdo LGBT?, o que as autoras
vao chamar de “cidade do consumo” para um determinado “mercado Gay”, forjado a partir de
uma “cultura de guetizacdo” estabelecida pelo capital para satisfazer suas necessidades de
acumulacdo. Assim, os sujeitos com maior poder aquisitivo podem frequentar boates,
restaurantes, cafés, lojas de moda e outros espacos sem temer a inseguranga de conviver em
espagos coletivos que ndo lhes imprimam pertencimento.

As autoras também apontam inimeros contrassensos entre a cidade que se pretende e a
cidade que se tem, dos quais sdo expressdo: as dificuldades de participacdo politica e coletiva
no desenvolvimento urbano, dificuldades de acesso a equipamentos publicos, falta de acesso a

transporte publico de qualidade e a prego acessivel, e, o crescimento dos chamados

2 A sigla engloba: Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis, todavia existem sujeitos que se identificam com outras
categorias. Atualmente a sigla mais usada é LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer,
Intersexo, Assexual, + outros grupos e variagdes de sexualidade e género), sua ampliagdo se deu na perspectiva de
alcangar um maior niimero de sujeitos, aumentar a representatividade do movimento e de suas bandeiras de luta.
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assentamentos ilegais, ou seja, moradias construidas em locais sem regularizagdo, muitas vezes
em areas de preservacdo ambiental ou em locais perigosos por serem areas suscetiveis a
desmoronamentos, enchentes e outros desastres naturais. Cabe ressaltar que a apropriacao de
terra irregular ainda € muito comum no Brasil, tendo em vista que a caréncia habitacional,
sobretudo para os segmentos mais pobres, ainda ¢ gritante e os trabalhadores, muitas vezes sem
alternativas, acabam por se apossar de terras e autoconstruir suas moradias. Assim,

As cidades contemporaneas sdo verdadeiras bombas prestes a explodirem pela
via da violéncia, pela segregacao dos espacos; pela situagdo dramatica em que
se encontram os individuos que estdo sem teto; pelas praticas dos
especuladores imobilidrios; pelo acirramento da violéncia contra a mulher; da
homofobia, transfobia e lesbofobia que obstaculizam o direito a cidade da
populacdo LGBT e pelo continuo processo de aumento do desemprego; de
demolicao dos direitos e dos valores éticos-morais. (SILVA; SANTOS, 2015:
513).

Desse modo, os desafios enfrentados pela classe trabalhadora no cotidiano da vida
urbana sdo imensos. A reestruturagdo do capital € o desenvolvimento das forcas produtivas
agudizam ainda mais as desigualdades sociais atingindo todas as esferas da vida social, politica,
econdmica, cultural e ambiental. Apesar de alguns avancos conquistados nos governos petistas,
como a criagdo do Ministério das Cidades e as Secretarias Nacionais de Desenvolvimento
Urbano, a construcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, o fortalecimento da
gestdo democratica e participativa, a criagdo e fortalecimento de programas como Bolsa
Familia, Minha Casa Minha® Vida, Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), entre outros,
embora relevantes, ndo foram suficientes para resolver os problemas de caréncia habitacional,
nem reduzir as desigualdades sociais existentes no pais.

Como afirma Silva e Santos (2015: 509) “As determinagdes classis-tas evidenciam a
desigualdade social e o ndo direito a cidade”. Progressivamente os interesses do capital vao se
sobrepondo as necessidades sociais, despontando em uma crise de valores humanitarios sem
precedentes. A pandemia do Sar-Cov-2, que avassala o mundo nos dias que correm, pde em
evidéncia o que verdadeiramente importa para a classe dominante, a reproducao do capital em
detrimento das vidas humanas. Assim, a combinagdo entre crise do capital ¢ pandemia traz
resultados catastroéficos para a vida da classe trabalhadora, assunto sobre o qual nos

debrucaremos com mais aten¢ao no item a seguir.

8 Existem criticas contundentes ao programa “Minha Casa Minha Vida” pelo fato deste se centrar muito
restritamente a constru¢do de moradias. Além disso, ainda que se direcione em certa medida as camadas populares,
0 programa ndo coadunava com as questdes referentes a mobilidade urbana e ao acesso aos equipamentos
provenientes do espago urbano provocando uma rachadura com o direito a cidade. (CFESS, 2016).
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Pandemia, crise urbana e o esgarcamento da questiio social.

Entende-se por pandemia a disseminacdo de uma doenca em escala global, evidenciada
por um surto que comeca em determinada regido, mas que se espalha devido ao trafego de
pessoas, por todos os paises ou na maioria deles. De acordo com a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) a COVID-19 ¢ a doenga infecciosa causada por um novo coronavirus — Sars-
Cov-2, identificado pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. O
espalhamento rapido desse virus e as proporgoes que ele atingiu a nivel mundial fez com que o
diretor-geral da referida instituicao, Tedros Adhanom, declarasse no dia 11 de margo de 2020,
que estamos vivenciando mais uma pandemia. (PAHO, 2020).

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 registrado oficialmente pelo Ministério da
Satude (MS) foi em 26 de fevereiro de 2020, um homem de classe média com 61 anos de idade,
residente da cidade de Sao Paulo, que tinha feito uma viagem para Italia. Ja a primeira morte
registrada pelo MS foi de uma diarista de 57 anos chamada Rosana Aparecida Urbano,
moradora de uma das regides mais pobres da cidade em tela.

Nesse contexto, ndo ¢ mera coincidéncia que no mundo globalizado em que vivemos
doengas virdticas se espalhem com frequéncia, dado o fluxo continuo de pessoas pelas diversas
partes do globo, assim como nao ¢ coincidéncia que essa propagacao se d€ inicialmente por
pessoas de maior poder aquisitivo, cuja condigdo econOmica possibilita o intercambio
internacional. Assim sendo, o Sars-Cov-2 desembarca em terras brasileiras tendo a burguesia
como seu principal hospedeiro, se espraiando no territério e, por conseguinte, contaminando a
classe trabalhadora, atingindo com robustez os segmentos mais pauperizados.

Cada pais buscou lidar com a pandemia de forma especifica, entretanto, o que se percebe
¢ que a natureza metabdlica e estrutural da sociedade capitalista, onde impera a ganancia e a
cede incontrolavel pelo lucro, ndo permite que as nagdes respondam de forma positiva as
necessidades econdmicas, sociais e sanitarias da grande massa da populagdo. Como ja
mencionado, a crise que se arrasta desde 1970, provocou mudangas de ordem estrutural, as
quais rebatem profundamente nas respostas dadas a emergéncia de satide publica que se
estabeleceu nos dias que correm. O desemprego, o aprofundamento das desigualdades sociais
e a destrui¢ao dos direitos expressam a face pandémica do capital (Antunes, 2020).

E inadmissivel que os Estados Unidos da América, maior poténcia econdmica do
mundo, seja o pais com o maior nimero de mortos ¢ um dos mais atrasados na resposta
assistencial a satde de seus habitantes. Isso revela o sistema de saude excludente do pais, bem
como a postura politica e econdmica adotada, que se reflete negativamente na vida dos

segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora, dentre os quais, negros, mulheres,
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migrantes, entre outros, que morreram em casa por nao terem condi¢des financeiras de ir aos
hospitais em busca de assisténcia a satde. Felizmente, a partir da gestdo de Joe Biden, que se
iniciou em janeiro de 2021, o pais tem mostrado alguns avangos no que concerne as medidas
sanitarias de combate ao virus e tem tentado reverter positivamente o cenario critico em que se
encontra a nacgao.

No Brasil, os reflexos da pandemia assumem propor¢des devastadoras, escancarando
ndo s6 a crise econdmica, politica e cultural em que o pais ja se encontrava, e ainda se encontra,
mas também a desigualdade social gritante que impera historicamente no nosso territorio.
Antunes (2020) afirma que a aglutinagado entre crise € pandemia provocam, além dos altissimos
indices de mortalidade, a ampliacio da miserabilidade e o empobrecimento da classe
trabalhadora. Segundo o autor, antes da pandemia mais de 40% dos brasileiros ja viviam na
informalidade laboral, o que se agrava profundamente com a recessdo provocada pela crise
pandémica, que atinge nao s6 o Brasil, mas todos os paises em escala global.

A principio, com a inexisténcia de vacinas e de medicamentos comprovadamente
eficazes no combate a COVID-19, as principais medidas de enfrentamento e controle da
propagacdo do novo coronavirus, indicadas pelas autoridades sanitarias, foram o
distanciamento social, a higienizac¢do corriqueira das maos com agua e sabao ou alcool em gel,
e, o uso de mascaras. Desse modo, com a propagacgao aligeirada do virus no Brasil, assim como
em outros paises, se fez necessario tomar medidas que evitassem aglomeragdes, expressas
principalmente na ampla redug¢do da produgdo e de servigcos ndo essenciais, culminando no
fechamento de estabelecimentos comerciais, industrias, shoppings centers, bares e restaurantes,
cinemas, teatros, casas de show, entre outros, agravando a situagdo de desemprego, que como
apontou Antunes, ja era tragica.

A crise que se abate na conjuntura atual aprofunda também a crise politica, colocando
em evidéncia as agdes destoantes entre governo federal, governos estaduais e até mesmo os
municipais. Além dos problemas sanitarios, econdmicos e sociais que o pais enfrenta, o governo
fascista e ultraliberal, comandado pelo presidente Jair Bolsonaro, responde a realidade a partir

(13

de um discurso negacionista e obscurantista, se utilizando de frases como “é apenas uma
gripezinha”, “todos vamos morrer um dia”, “temos que deixar de ser um pais de maricas”,
“vamos deixar de mimimi” e tantas outras. Assim, ele revela uma postura anticiéncia, contraria
ao isolamento social e claramente direcionada, ainda que isso custe muitas vidas, ao retorno
imediato dos trabalhadores ao mercado para retomada das atividades econdmicas e comerciais.

Apesar do processo de imunizacao ter se iniciado no Brasil desde o més de janeiro do

corrente ano, de acordo com a logistica do governo federal, esse processo se estendera
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praticamente até o final de 2021, ademais estamos vivenciando atualmente o pior momento da
pandemia em decorréncia da nova variante do virus que circula no pais, o que nos indica que
distanciamento social ainda ¢ a medida mais segura para evitar o contagio e salvar vidas.

A tragédia da realidade capital-pandémica se expressa na contradi¢do entre fazer
isolamento social e morrer de fome, ou sair para trabalhar correndo o risco de se contaminar e
acabar morrendo pela doenga, além da possibilidade de transmitir aos seus familiares. E isso
que Antunes (2020: 14) vai chamar de “trabalho sob o fogo cruzado.” O autor, entdo, questiona
“como ficardo em isolamento social os/as desempregados/as, os/as informais os/as
trabalhadores/as intermitentes, os uberizados, os subutilizados e os terceirizados...?”, nos
provocando a reflexdo de qudo vulneravel e desprotegida se encontra a classe trabalhadora
brasileira, que tém sofrido duros golpes expressos na Reforma Trabalhista, Reforma da
Previdéncia, Lei da terceirizagao total, ¢, a Emenda Constitucional 95 de 2016, que congela os
gastos com saude, educagao e assisténcia por vinte anos.

O contexto reverbera também na intensificagdo do trabalho daqueles que ainda
conseguem manter seus empregos, notadamente sao ampliadas as formas de trabalho mediadas
pelas Tecnologias da Informag¢do e Comunicagao (TICs), expressas em larga medida no trabalho
remoto, em home office e, principalmente, por intermédio de empresas de aplicativos. Antunes
(2020) afirma que a expressdo das TICs na vida da classe trabalhadora ¢ a ampliacdo da
precarizacdo do trabalho e da burla dos direitos sociais, tendéncia que se esparrama para todas
as esferas das cadeias produtivas, atingindo atualmente com mais profundidade o setor de
SErvicos.

Sob um olhar mais especifico no ambito da saude, compreende-se que a pandemia esta
imbricada no intercambio entre as esferas biologica e social, emergindo como resultado da
aglutinagao de varios processos que se expressam nos Determinantes Sociais de Satde (DSS),
resultantes da estrutura dindmica do modo de produgdo capitalista.

Souza (2020) cita alguns elementos que estao presentes no processo de unificagao da
determinagdo social da saude, do qual emerge a pandemia da COVID-19, dentre os quais
podemos citar a prioridade da esfera econdmica retardando as respostas de satde publica,
fragilizacdo dos sistemas publicos de saude, reflexo do subfinanciamento; priorizagao do
Estado na ajuda financeira ao capital em detrimento da populacdo economicamente mais
vulneravel; intensificagdo da disseminacdo de informagdes falsas na midia, em especial via
internet, o que se convencionou chamar de fake news; a desigualdade econdmica entre as classes
sociais; e, por fim, a ética burguesa do individualismo agudizada nos moldes neoliberais.

Conforme o autor supracitado a pandemia ndo ¢ responsavel pela calamidade publica
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instaurada, mas sim o proprio modus operandi da sociedade capitalista e sua natureza
destrutiva, sendo o Sars-Cov-2 apenas mais um elemento soerguido das bases objetivas do
capital mundializado. Destarte, o que se evidencia no Brasil é a incapacidade de respostas as
necessidades basicas da populagdo, expressas no campo da saude pela insuficiéncia de
profissionais capacitados, bem como pela escassez de materiais basicos como EPIs, mascaras
e luvas, além de leitos de UTI e respiradores, reflexo da corrosdo e desfinanciamento do SUS
nos ultimos anos.

Cabe ressaltar que a crise pandémica atinge com mais profundidade as popula¢des mais
vulnerais que vivem no espago urbano, o que nao quer dizer que a COVID-19 nao atinja a
populagdo da zona rural, mas que as cidades, sobretudo as metropoles, possuem
particularidades — problemas pré-existentes que se aprofundam e se agudizam com a chegada
do virus. Uma das preocupagdes que se tornou evidente, sendo exposta corriqueiramente na
midia, foi a situagdo vivenciada pela populagdo que mora nas favelas.

Essas comunidades possuem alta densidade populacional e vivenciam caréncias basicas
como falta de agua potavel, saneamento bdsico, servigos de infraestrutura precarios,
insuficiéncia no acesso as politicas pubicas, além de moradias com comodos pequenos e grande
numero de moradores, tornando essa populacdo mais exposta ao coronavirus (COSTA, 2020).
Diante dessa realidade, como dizer para esses sujeitos que eles tém que fazer isolamento social
e higienizar as maos com frequéncia?

Ademais, com o advento e espraiamento da pandemia no pais, os servigos de transporte
urbano tornaram-se ainda mais precarios e reduzidos, sobretudo, e contraditoriamente, a partir
da intensificacdo das medidas de isolamento social, restando como opg¢ao aos trabalhadores(as),
vivenciar os riscos oferecidos pela aglomeragao em transportes publicos lotados que certamente
ficaram ainda mais demorados, ou arriscar perder o emprego, sua Unica fonte de sobrevivéncia.

Como afirma Maricato (2020) os problemas de mobilidade urbana ndo sdo novos, sua
precariedade se reflete atualmente em poluigao ambiental, nimeros exorbitantes de acidentes
de transito?, alto custo das passagens e tempo de vida perdido dentro desses transportes, tendo
em vista que a distincia percorrida entre moradia e trabalho nos faz perder horas no transito.

Outro elemento importante ¢ o adoecimento psicoldgico e as agressoes nos
domicilios, tendo como principal motivacdo o machismo (estrutural). Antoénio
Guterres, chefe da ONU, atestou preocupagio diante desses fendmenos, como
consequéncia do isolamento social, em que ele observa o aumento de casos de
violéncia contra mulheres e criangas, suicidio, depressdo, ansiedade. A
escassez de delegacias especializadas em violéncia contra a mulher aprofunda

4 Existem estudos que apontam que durante o periodo mais intenso do isolamento social foram reduzidos tanto os
indices de poluigdo ambiental como os acidentes de transito.
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o problema (no Brasil), ja que sdo apenas 21 e apenas Rio de Janeiro e Sdo
Paulo possuem esses estabelecimentos fora da capital. (COSTA, 2020:165-6).

O autor afirma ainda que a letalidade do COVID-19 ¢ maior entre os negros, os quais
moram predominantemente nas favelas e periferias das cidades. Essa populagdo historicamente
oprimida, além de sofrer os impactos da pandemia, tem sido alvo de toda sorte de violagao de
direitos. Chacinas e violéncia policial nos morros e favelas ja nao sdo mais novidades no
noticiario midiatico, muito menos a morte de criangas ¢ adolescentes em operagdes policiais.
Ademais, tem se ampliado os casos de vitimas fatais atingidas por bala perdida e por inumeras
situagdes de violéncia vivencias nesses espacos, refletindo o descaso do poder publico ¢ a
auséncia do Estado nas favelas e periferias das cidades. Nas palavras de Costa (2020: 166) “A
violéncia contra as favelas expressa o DNA escravista brasileiro ainda presente na sua estrutura
republicana”.

Outro segmento muito vulneravel a situagdo de pandemia ¢ a populacao que vive em
situagdo de rua, grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, utilizando-se dos logradouros publicos e das dreas degradadas como espaco de moradia
e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como das unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009). Como dizer para essa
populagdo ficar em casa? Os desafios enfrentados por esses sujeitos sdo imensos, sobretudo
pela caréncia e dificuldade de acesso a emprego e a servigos socioassistenciais. Muitos nao t€ém
sequer documentos de identidade pessoal, muito menos comprovantes de residéncia fixa, os
quais sdo exigidos para consultas em unidades de satde e/ou na inser¢do em programas
assistenciais.

Sdo milhares de pessoas s6s ou com familiares morando nas ruas, calgadas,
pragas, marquises, baixos de viadutos ou em outros locais, sem nenhuma
protecao fisica adequada, sujeitas a riscos de assassinatos, doengas, agressoes,
discriminacao e outras situacdes de violagdo da dignidade humana. Ha que se
considerar também a diversidade de grupos que compdem a populagdo em
situagdo de rua. Se, por um lado, a condi¢ao de estar sem moradia a torna
homogénea, por outro, esconde um conjunto diferenciado de grupos
particulares que possuem caracteristicas, necessidades, condi¢cdes ¢
perspectivas diferentes. Ha idosos que ndo conseguirdo mais entrar no
mercado de trabalho, ndo possuem prote¢do previdencidria e que necessitam
de uma moradia permanente. Ha grupos de familias com filhos que demandam
cuidados e servigos especificos. Ha pessoas com sofrimento mental que
precisam de tratamento de saiide e moradias especiais. Ha outros grupos
como: dependentes quimicos; com necessidades especiais como o0s
deficientes; de mulheres sos e grupos com diversas orientagdes sexuais, COmo
os que fazem parte dos grupos LGBT (KOHARA E VIEIRA, 2020).

Os autores apontam ainda que a situacdo de vida dessa populacdo converge para a
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fragiliza¢do da saude tornando-as mais suscetiveis ao adoecimento. Ademais, sao populagdes
socialmente estigmatizadas tanto pela comunidade em geral, como pelos proprios agentes
publicos que nem sempre estdo preparados para lidar com esses sujeitos. Um exemplo notdrio
e recente do trato repugnante do poder publico com a populagdo em situacdo de rua foi a
expulsdo de forma violenta dos individuos que vivem na Cracolindia na cidade de Sdo Paulo,
tanto o atual prefeito, Bruno Covas, quanto o governador do estado, Jodo Doria, protagonizaram
medidas desumanas que mais se aproximam de politicas higienistas dessa populacdo do que
propriamente do combate ao uso de crack e outras drogas.

Cabe ressaltar que as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social, as quais
compdem o trip¢ da seguridade social no Brasil, foram imprescindiveis nesse momento de
pandemia. Apesar do processo de desmonte que vinham sofrendo, seria impensavel passar por
esse momento sem suporte dessas politicas na consumagao dos direitos sociais inerentes a vida.
Milhares de brasileiros, por exemplo, solicitaram o seguro-desemprego e acionaram
mecanismos de protecao social disponiveis aos segurados da previdéncia. E o SUS, ainda que
com todas as suas caréncias, possibilitou assisténcia a saude a milhdes de usuarios, em especial
aos trabalhadores empobrecidos e aos desempregados.

A assisténcia social, por sua vez, promoveu um trabalho fundamental e mais do que
nunca se mostrou indispensavel na vida dos segmentos mais vulneraveis do nosso territorio,
esteve presente na organizagdo e viabilizagdo do acesso ao Auxilio Emergencial® — programa
instituido pelo governo federal a partir do més de abril de 2020, destinado a garantia de um
beneficio financeiro no valor de R$600,00 aos sujeitos que correspondessem aos critérios
estabelecidos na proposta, passando ao valor de R$300,00 reais nos quatro ultimos meses, com
data de vigéncia prevista até dezembro de 2020. Em 18 de marco de 2021 foi instituido um
novo Auxilio Emergencial®, serdo 04 parcelas disponibilizado a partir do més de abril que irdo
variar entre 150,00 e 375,00 a depender da composi¢ao familiar. A redugdo progressiva do valor
do auxilio representa um retrocesso, tendo em vista que vivenciamos o prior momento da
pandemia e o acirramento da crise economica em todo pais.

Apesar de insuficiente, o Auxilio Emergencial teve um peso bastante significativo para

° Informagdes sobre critérios de adesdo, acessar o DECRETO N° 10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020, que
regulamenta o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. Disponivel em: <
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799> Acesso em: 10 dez
2020.

® As regras para adesdo ao novo Auxilio Emergencial estio presentes na Medida Proviséria n® 1.039, del8 de
mar¢co de 2021. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-
marco-de-2021-309292254#:~:text=Art.%201%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADd0%200,abril%20de%
202020%20e%20do> Acesso em: 29 mar 2021.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 180-200, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



suprir as necessidades de reproducdo social de uma extensa camada da classe trabalhadora.
Muitos desafios foram produzidos na distribui¢ao desse subsidio, como a geragao de filas
quilométricas nas agéncias da Caixa Economica Federal, o que acabou expondo os brasileiros
a contaminagao pelo virus. Além disso, houve grandes dificuldades de acesso pelos segmentos
paupérrimos que, em larga medida, ndo tinham expertise no manuseio e/ou acesso as
tecnologias necessarias a solicitagdo do beneficio. Desse modo, também provocando,
ampliagdo das demandas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), pela busca
de repostas pela negacao do beneficio, bem como pela necessidade de solicitacao deste.

Os trabalhadores e trabalhadoras dessas politicas, que por hora ganharam visibilidade
inclusive pela midia, sempre estiveram na linha de frente e ndo mediram esfor¢os no
enfretamento das mazelas da questdo social, as quais foram aprofundadas no contexto de
pandemia, se afastando, inclusive, de suas familias e arriscando cotidianamente suas vidas para
dar respostas as necessidades mais fundamentais da humanidade, que se expressam sobretudo
no direito a vida.

Desse modo, portanto, ndo podemos aceitar as palavras do ministro da economia, Paulo
Guedes, ao dizer, em uma fala infeliz, na reunido ministerial do dia 22 de abril, que colocou
uma “granada no bolso do inimigo””, se referindo a retengdo do ajuste salarial do funcionalismo
publico por dois anos. Assim como nao podemos aceitar essa deformacdo que se materializou
com a Emenda Constitucional 1098 aprovada em marco de 2021, que ativa gatilhos para
contengao de gastos publicos, vedando a contratacdo de novos servidores, progressdes salariais,
beneficios, abonos, etc., congelando os saldrios dos trabalhadores federais, estaduais e
municipais, por até 15 anos, sucateando ainda mais funcionalismo publico, algo impensavel
para o momento de crise que vivenciamos, donde os brasileiros necessitam ainda mais de
politicas publicas afetivas para o atendimento de suas necessidades econdmicas, sociais e de
saude.

Portanto, juntemo-nos as varias iniciativas de movimentos sociais ¢ organizagdes da
sociedade civil que tem se unido em solidariedade de classe com vistas a superar os desafios
postos pela crise capital-pandémica. A titulo de exemplo temos as mobiliza¢gdes organizadas

pela Frente Brasil Popular e pela Frente Povo Sem Medo®, cujas propostas, além de prover

" Reunifio ministerial. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=nfgv7DLdCqA>

8 A EC. 109 segue na mesma esteira da PEC 95, congela gastos com o funcionalismo publico, pondo a conta do
novo Auxilio Emergencial nas costas dos servidores, para maior aprofundamento acessa:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm>.

® Fazem parte dessas frentes um conjunto de organizagdes compostas por: partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais, entidades estudantis, entre outros. A campanha “Vamos Precisar de Todo Mundo” esta
disponivel no site: <https://todomundo.org/?page id=161>
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acesso a alimentagdo e materiais de higiene para aqueles que mais precisam, buscam, a partir
de articulagdes politicas, denunciar o descaso do Estado e exigir medidas concretas que

possibilitem o acesso aos direitos sociais.

Consideracoes finais:

O desenvolvimento das cidades no Brasil carrega em seu amago a segregacao territorial
e o aprofundamento das desigualdades sociais entre ricos e pobres. As cidades passam a ser
cada vez mais um lugar privilegiado de uma minoria que se utiliza desse espago como fonte de
acumulacdo de riqueza e reprodu¢do ampliada do capital. O uso e a ocupagdo do solo perpassam
por questdes econdmicas, politicas e culturais que estdo impregnadas na raiz da formacgao
patrimonialista do Estado Brasileiro.

Portanto, apesar dos avangos constitucionais e juridicos que preveem a funcao social da
terra, na pratica, hd uma grande dificuldade em se efetivar o direito a cidade e uma divisdo mais
justa e igualitaria do espago urbano. Desse modo, historicamente os sujeitos que vivenciam
situacdes de pauperizagdo, sobretudo negros(as), mulheres, imigrantes, LGBTs e outras
minorias sociais que vem sendo expelidos para areas periféricas, empurrados para as franjas
das cidades e obrigados a se virar sem o suporte do Estado.

A pandemia do novo coronavirus, além de escancarar as desigualdades ja existentes
provocadas pelo proprio sistema de produ¢do, também as agudiza, resultando ndo s6 na morte
de milhares de vidas brasileiras, mas na ampliagdao da pobreza, da miséria, do desemprego e da
precarizagdo das condigdes de vida dos trabalhadores. Felizmente, desse cenario também tem
brotado esperancas como movimentos de mulheres, de negros, movimento dos trabalhadores
por aplicativos, movimentos de bairros, associagdes de moradores, entre outros, que tem se
organizado politicamente e se mobilizado nas comunidades em a¢des de solidariedade de classe
na luta contra o virus e contra a fome.

Como afirma Antunes (2020: 22), “A questdo crucial imediata dessa era das trevas ¢ a
preservagao da vida”. Portanto, € urgente colocar como pauta fundamental na agenda de lutas
da classe trabalhadora, a constru¢do de uma nova ordem societaria, sem exploracao e opressao
de classe, etnia e género, pois ndo ha possibilidades de desfecho positivo pds pandemia diante

da manuten¢do da sociabilidade do capital.
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Resumo: Esse artigo, sob o suporte tedrico-
metodologico marxista, analisa as
particularidades contemporaneas do modo de
producdo capitalista e as possibilidades de sua
superacdo. Para isso, reflete acerca da relagdo
entre “pobreza e crise ecologica”, considerando
o paradigma da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), e apresenta
elementos assertivos da hipotese de que paises
norteados por projetos societarios divergentes —
Brasil e Cuba, capitalista e socialista,
respectivamente —  apresentam  distintas
programaticas de gestdo socioambiental em
territorio latino-americano. Assim, utilizando o
método comparado e a pesquisa bibliografica e
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Introducao

Ao observar a relagdo entre “pobreza e crise ecologica”, viso analisar o processo de
enfrentamento da pobreza em Brasil e Cuba nos marcos da crise ecologica atual, considerando
a Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Para tal, utilizo o aporte teorico e
metodoldgico marxista (MARX, 1977); as técnicas de pesquisa bibliografica (GIL, 2002) e o
método comparado (ZEMELMAN, 2003).

Essa contribuicao possui relevancia social e cientifica, pois a Agenda 2030, inscrita no
documento Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
apresenta a agdo global hegemonica constituida por “governos, parlamentos, o Sistema das
Nacodes Unidas e outras instituicdes internacionais, autoridades locais, povos indigenas,
sociedade civil, os negocios e o setor privado, a comunidade cientifica e académica” (ONU,
2017: 16). Além disso, por ter sido pactuada em 2015, a Agenda 2030 consiste em um marco
recente que carece de maior estudos, com os quais pretendo contribuir ao observar as
similitudes e distingdes da gestdo publica adotada nos paises latino-americanos. Entendo,
portanto, que paises norteados por projetos societarios divergentes — Brasil e Cuba, capitalista
e socialista, respectivamente — apresentam diferencas de gestdo socioambiental, que se
expressam, por exemplo, no entendimento da pobreza, da questdo ambiental e da politica
social. Assim, além dessa introdugdo o trabalho apresenta trés momentos: a relacao entre crise
ecoldgica e pobreza na contemporaneidade; o processo de constru¢ao da Agenda 2030 da ONU;

desenvolvimento sustentavel na América Latina, similitudes e particularidades em Brasil e

Cuba.

Pobreza e crise ecolégica na contemporaneidade

O capitalismo visa produzir valor em detrimento da emancipacao humana, através da
lei geral de acumulag¢do capitalista (MARX, 1989), que fundamenta a reprodugdo e
acumulagado de capital. Desde a fundagdo, na etapa classica, passando aos “anos de ouro” ¢ a
fase imperialista, o capitalismo ¢ entrecortado por crises, mas essa atinge uma dimensao
estrutural a partir da década de 1970, caracterizada por um quadro de barbarie social e ambiental
inédita. Acerca dessas implicagdes, entendo que a crise ecoldgica atual consiste na
particularidade contemporinea da “questio ambiental™, cuja génese estd na ruptura do

metabolismo entre humanidade e natureza, que consiste no “[...] retorno dos componentes da

1 Usa-se a aspas para demonstra que a questdo ambiental nfo se trata de um fendmeno natural e sim historicamente
construido (MOTA; SILVA, 2009).
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terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestuarios, a terra, portanto, a eterna
condi¢do natural de fertilidade permanente do solo” (MARX, 1996: 132). Essa ruptura ¢ imersa
a relagdes de producdo capitalistas que imperam via a propriedade privada dos meios de
producgao, sendo o desenvolvimento das forc¢as produtivas tangenciado pelo fim de obter lucro.
Assim, a reproducdo de capital inviabiliza a manutencao da vida na bioesfera e “[...] destroi
simultaneamente a satde fisica dos trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores
rurais” (MARX, 1996: 132). Logo, o capital ¢ um limite a vida, que se expressa no plano
politico — a exemplo da permuta da polui¢ao industrial para os paises periférico — e no plano
econdmico, transformando degradagdes em mercadorias, principalmente, via capitalizagao da
natureza (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Embora a génese da questdo ambiental esteja pari passu a emergéncia do capitalismo,
no tempo contemporaneo sua manifestacao esta particularizada via “[...] o aumento da poluigao
do ar e da agua, a destruicdo da camada de 0zdnio, o acimulo de lixo, o esgotamento dos
recursos naturais nao renovaveis, o avango da desertificagdo etc.” (SILVA, 2010: 162).
Igualmente, seu enfrentamento a partir final do século XX, ¢ provocado por diversas
organizagdes da sociedade e se constitui via estratégia hegemonica do desenvolvimento
sustentavel, cujos “ principais sujeito da constru¢do [...] sdo os organismos internacionais”
(SILVA, 2010: 177).

Essa estratégia, iniciada na década de 1970 e consolidada na década de 1990, se
materializa de duas formas, diretamente articuladas: o discurso ideo-politico e a programatica
teorico-metodologica (SILVA, 2010). A primeira compreende um discurso que se pretende
consensual, requerendo para si o status de Unica alternativa possivel para reestabelecer o
equilibrio no metabolismo entre humanidade e natureza, em contraponto ao socialismo real e
ao estado de bem-estar social. Para tal, tem-se um receituario do agir individual sustentavel,
“[...] criando-se no plano ideologico o fetiche da humanizagao do capital, a partir das mudancas
atitudinais” (SILVA, 2010: 238). A segunda refere-se a programatica de organismos
multilaterais, liderados pela ONU, cujo norteamento teorico-metodologico, a todo tempo,
envolveu a pobreza como causa da degradacdo ambiental, a partir de “[...] duas concepgdes
distintas: a tese do “circulo vicioso”, que se fez hegemonica até inicio dos anos 1990 e a do
“duplo caminho”, que ganha centralidade no debate ambiental dai em diante” (SILVA, 2010:
34).

A tese do circulo vicioso, de origem neomalthusiana, expressa pelo Clube de Roma no
relatorio Limits to growth, de 1972, expde que a degradagdo ambiental advém de um

desequilibrio entre populagdo e quantidade de recursos naturais, responsabilizando os paises
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pobres e sua grande populagdo. Consideram que “os pobres sdo sujeitos e vitimas do processo
de dilapidagdo da natureza”, pois demandam mais recursos ao mesmo tempo em que vivenciam
areas de maior degradag@o. Assim, propdem politicas para reducao de natalidade, entendo que
reduzir pobreza ¢ reduzir o quantitativo de pobres (SILVA, 2010).

A tese do duplo caminho, emerge do desenvolvimentismo e se solidifica no Relatorio
Brundthland “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, em 1987. Nessa, a pobreza ¢ vista como possivel consequéncia da falta de
acesso aos recursos naturais, que pode, ou ndo, ocasionar a destruicao desses. Assim, tem-se
uma abordagem dual para a estabilizagdo ecolodgica via a sustentabilidade ambiental e social,
alcancada através do combate a pobreza (SILVA, 2010). Essa tese, tonica desde a década de
1990, entende a “questdo ambiental” como consequéncia do subdesenvolvimento a ser
superado via “o desenvolvimento sustentavel [...] aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem as suas” (ONU, 1991: 46).

Entendo, em contraponto a essas duas teses, que a sustentabilidade significa que ha
relagdes interdependentes de cooperagao entre os seres vivos para manutencao da vida e da
biodiversidade (BOOF, 2017). Logo, nego essa perspectiva hegemonica, que concebe o
desenvolvimento sindnimo de defesa das condi¢des de reprodugdo do sistema capitalista; assim
quando ha certo ganho de sustentabilidade, se faz a partir do aprisionamento a técnica,
proporcionando que “[...] a sustentabilidade ambiental (ou a existéncia de algumas iniciativas
nesta dire¢do) se faz em detrimento da sustentabilidade social” (SILVA, 2010: 201). Entao, ao
expor novas matérias primas e técnicas, o desenvolvimento sustentavel ¢ util ao capital, por
reduzir a improdutividade decorrente da insuficiente recomposicao da biosfera, mas, para tal,
“exigem cada vez mais sacrificios humanos em nome do progresso técnico” (SILVA, 2010:
235). Ou seja, “[...] “a sustentabilidade ambiental” vem sendo, progressivamente, subordinada
aos imperativos do mercado e atrelada a competitividade empresarial: mercantilizacdo dos
recursos naturais, a gestdo ambiental empresarial e a reciclagem dos residuos s6lidos™ (SILVA,
2010: 186). Enquanto “[...] a “sustentabilidade social” vem sendo tratada a partir do
desenvolvimento de politicas compensatdrias — sobretudo através dos programas de
transferéncia de renda” (SILVA, 2010: 187). Tem-se, dessa forma, uma conjuntura em que a
crise ecologica se soma a globalizagdo da pobreza que marcam levantes populares por
melhores condi¢oes de vida. Esses dois elementos, portanto, associados a conceituagdo do
desenvolvimento sustentdvel, colaboram para que a politica social seja norteada pela
privatizagdo, descentralizacdo e focalizag¢do nos pobres (BEHRING, 2011).

Como consequéncia direta das mediacdes abordadas até aqui, tem-se o processo de
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internacionalizagdo do combate a pobreza que “[...] expressa mais um conjunto de iniciativas
orquestradas internacionalmente pelas organizagdes econdmicas multilaterais do que um grupo
de mecanismos pontuais de enfrentamento da questdo social concebidos separadamente em
escala nacional” (MAURIEL, 2009: 64). Essa estratégia, de fundamentagdo teorico-
metodoldgica liberal, a partir das teorias de desenvolvimento como liberdade de Sen (2000);
capital social de Coleman (2000) e capital humano de Schultz (1973), esta organizada em trés
eixos: a) conceitos de pobreza e de pobre; b) entendimento das causas da pobreza; c)
recomendagdes de politicas para combate & pobreza (UGA, 2008). A partir desses
colaboradores, a pobreza ¢ vista como consequéncia direta das escolhas pessoais, que impedem
a aquisicao de recursos e rendimentos; logo, o pobre € responsabilizado pelo seu bem-estar, que
deve ser obtido via mercado, e visto como um nao sujeito; e, consequentemente, as politicas
sociais publicas, com orcamento reduzido, devem, principalmente, ofertar servigos nas areas de
saude, educacao, trabalho e renda, concessao de microcrédito, e, excepcionalmente, servigos
para proteger da miséria, fome e morte. O que configura uma estratégia dual para o alivio da
pobreza, combinando “[...] focalizagdo nos pobres e empréstimos para promo¢ao de bem-estar
com uma énfase na importancia do crescimento e refor¢co dos mecanismos de mercado”
(MAURIEL, 2008: 215). O processo de internacionalizacdo do enfrentamento da pobreza trata-
se de uma orientagao teorico-metodoldgica e ideo-politica da gestdo de recursos, proprios de
uma estratégia hegemonica? (AUTOR, 2014) que visa a manutencdo do capitalismo, uma vez
que ignora a pobreza enquanto uma expressio da “questdo social”. Observa-se, portanto, que
“[...] o equacionamento da relagdo entre meio ambiente e pobreza, premido pela 16gica da
acumulacdo capitalista, far-se-a sempre limitado ou ndo se fard” (SILVA, 2010: 204), através

de programaticas, como, recentemente, a Agenda 2030 da ONU e os ODS.

O processo de construcio da Agenda 2030 da ONU

O processo de construcdo da estratégia hegemonica de desenvolvimento sustentavel
tem sua protoforma na década de 1950, quando a preocupagdo com o meio ambiente se amplia
diante aos crimes* ambientais. Entretanto, somente na década de 1970, torna-se alvo de

discussao e intervencdo da ONU, que protagoniza marcos centrais rumo a Agenda 2030:

2 Consideramos como uma estratégia, pois se insere em arena de disputa, e de forma hegemonica por deter
predominéncia no processo de enfrentamento da pobreza, enquanto uma expressao da “questdo social” (AUTOR,
2014) e da crise ecologica, particularidade da “questdo ambiental” (SILVA, 2010).

% Colocamos aspas na expressdo questdo social para diferencia-la da apropriacdo que dela foi feita pelo ideario
burgués que a nega como consequéncia do ordenamento capitalista (NETTO, 2001).

4 Assume-se a palavra crime para se contrapor as expressdes de “acidente”, “tragédia”, “desastre”, por defender
que tais fatos possuem responsaveis e ndo apresentam carater eventual.
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Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano (1972); Estratégia de Conservagdo Mundial
(1980); Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987); Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (1992); Cupula do Milénio (2000);
Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002); Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012); Capula sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015) (PNUMA, 2004).

Na década de 1970, tem-se o primeiro marco, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, de 1972, que cunha a Declaragdo de Estocolmo, expondo que a
protecao ambiental ndo pode ser usada como pretexto para que se desacelere o progresso
econdmico de paises emergentes, sendo a primeira soft law sobre desenvolvimento sustentavel.
Além disso, recomenda a criacdo, ocorrida em 1972, do Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA, 2004).

Posteriormente, na década de 1980, a Estratégia de Conserva¢do Mundial, publicada
em 1980, por PNUMA, Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) e Fundo
Mundial para a Natureza (WWF), reafirma a Declaracao de Cocoyoc, de 1974, em que a
degradacdo ambiental ¢ vista como consequéncia dos impactos destrutivos do uso exacerbado
de recursos pelos ricos e da luta pela sobrevivéncia dos pobres, indicando o enfrentamento a
partir de esfor¢os de longo prazo, que considerem a integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento (PNUMA, 2004). Além disso, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Comissdo Brundtland, criada em 1983, apresenta em 1987, o relatorio
Nosso Futuro Comum consolidando o conceito de desenvolvimento sustentavel baseado na tese
do duplo caminho.

Seguindo, na década de 1990, por sua vez, tem-se a Conferéncia das Nagoes Unidas
para Meio Ambiente e Desenvolvimento — conhecida também como Cupula da Terra, Rio-92 ou
Eco-92. Realizada em 1992, esta ¢ a maior conferencia desde 1970, sendo responsavel por
ascender o desenvolvimento sustentavel a um pacto global, por via da Agenda 21 Global
“Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida” — uma programatica de
acoes mundiais afim de que “se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento” (ONU, 1992, p.1).

A consolidag¢ao do desenvolvimento sustentavel enquanto estratégia hegemonica se da
no século XXI, quando a Cupula do Milénio, em 2000, produz o relatério Declarag¢do do

Milénio, elencando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?®, para “promover um

> ODM: 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar a educacdio primaria universal; 3. Promover a
igualdade de género e capacitar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saide materna; 6.
Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas; 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental; e 8. Desenvolver
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desenvolvimento verdadeiramente sustentavel”, no marco do ‘“apoio aos principios do
desenvolvimento sustentavel, enunciados na Agenda 217 (ONU, 2000: 10). Com o
encerramento do prazo para alcance dos ODM, realiza-se a Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20), em 2012, cujo relatério O Futuro que queremos, aponta lineamentos que
dardo forma, na Capula do Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, ao documento intitulado
Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentdavel. Essa ltima
programatica, em sintese, estima a constru¢do de “um mundo em que a democracia, a boa
governanga ¢ o Estado de Direito, bem como um ambiente propicio em niveis nacional e
internacional, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento
econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecao ambiental e erradicacao
da pobreza e da fome” (ONU, 2017: 4). Pra tanto, o documento estabelece dezessetes Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel® (ODS) — dentre os quais 0 ODS I: Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares — a serem concretizados por via da Parceria Global
para o Desenvolvimento Sustentavel —uma programatica aplicavel a todos, mas respeitando as
“realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento e [...] as politicas e prioridades
nacionais”. Portanto, o documento estabelece que os ODS “envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e 0os em desenvolvimento” (ONU, 2017: 3), sendo os paises

membros da ONU, todos seus signatarios, dentre eles Brasil e Cuba.

Similitudes e particularidades em Brasil e Cuba

A Agenda 2030 da ONU entra oficialmente em vigor em primeiro de janeiro de dois mil
e dezesseis, passando a nortear o planejamento local e global de paises em todo o globo. Assim,
ha a ratificacdo dos norteamentos tedrico-metodologicos que constituem o pacto em torno do
desenvolvimento sustentavel, construido desde a década de 1950 e absorvidos pela agenda dos
governos nacionais e da sociedade civil, porém nao de forma homogénea.

No que tange ao Brasil trata-se de um pais de territorio continental, sendo o maior da
América Latina, ¢ o quinto do mundo. E o tnico pais latino americano cuja lingua oficial ndo é
o espanhol, e sim o portugués. Apresenta mais de duzentos e sete milhdes de habitantes, com

predominancia urbana e maioria do sexo feminino e da raga/etnia negra. Em relacdo a sua

uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2000).

® ODS: 1. Erradicacfio da pobreza; 2. Fome Zero; 3. Boa satide e bem-estar; 4. Educaciio de qualidade; 5. Igualdade
de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Emprego digno e crescimento econdmico;
9. Industria, inovagdo e infraestrutura; 10. Redugio da desigualdade; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12.
Consumo e produgao responsaveis; 13. Combate as alteragdes climaticas; 14. Vida de baixo d’agua; 15. Vida sobre
aterra; 16. Paz, justica e institui¢des fortes; 17. Parcerias em prol das metas (ONU, 2017).
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formacao historico social, destaca-se que se trata de um pais com muitas pessoas pobres, pois
apesar de apresentar uma boa taxa de crescimento econdomico, com um dos maiores montantes
de Produto Interno Bruto (PIB) e taxa de renda per capita de nivel médio, caracteriza-se pela
auséncia da divisdo equitativa da riqueza coletivamente produzida que se manifesta na
desigualdade e grande concentracdo de renda (MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2017).
Nesse sentido, apesar da reducdo a um sétimo da pobreza e a metade da extrema pobreza, entre
os anos de 2001 a 2015 (ONU, 2015), essencialmente, ndo houve alteragdo no que tange “[...]
a prioridade da politica econdmica que continua voltada para os interesses de mercado em
detrimento das reformas estruturais necessarias para a real superacao do grave fendmeno da
pobreza e essenciais para engendrar um processo de desenvolvimento sustentavel”
(MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2017: 4). Além disso, apresenta um processo recente de
redemocratizacao, apds a ditadura militar de 1964 a 1985, em que se deu a promulgagao da
constituicdo federal em 1988, indicando tragos da socialdemocracia europeia e ratificando uma
sociedade baseada na propriedade privada, propria do capitalismo. Sendo que, em seguida, na
década de 1990, t€ém-se a adocdo de medidas neoliberais, dando inicio as contra-reformas
(BEHRING, 2003), e do alinhamento politico e programatico a estratégia hegemonica do
desenvolvimento sustentdvel (SILVA, 2010). Essa ultima se expressa, por exemplo, na
formulacao da Agenda 21 brasileira (SILVA, 2010); na adesdo ao horizonte dos ODM
(BRASIL, 2014); no pareamento ao processo de internacionalizacdo do combate a pobreza
(MAURIEL, 2008) com a elaboracdo do Plano Brasil Sem Miséria, do Programa Fome Zero e
do Programa Bolsa Familia, entre outros; e por fim, a colaboragdo e alinhamento a Agenda
2030°.

O alinhamento do governo brasileiro a programatica hegemonica do desenvolvimento
sustentavel ocorre desde o inicio de sua discussdo e se desdobra nos momentos seguintes, como
se pode observar, por exemplo, em quatro documentos. O primeiro, trata-se do documento
Negociagoes da Agenda de Desenvolvimento Pos-2015: Elementos Orientadores da Posi¢do
Brasileira, canhado em 2014, com o objetivo de “[...] orientar os negociadores brasileiros nas
discussdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
constituido no ambito da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (GTA-ODS, 2014: 9). O

documento se constitui a partir da contribuicdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a

7 Colaboragio expressa no documento “NEGOCIACOES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO POS-2015:
ELEMENTOS ORIENTADORES DA POSICAO BRASILEIRA” (http://www4.planalto.gov.br/ods) e na
participagdo do IBGE presidindo a Comissdo de Estatistica das Nag¢des Unidas, para aferir os ODS
(http://www.brasil.gov.br).
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Agenda Pos-2015, da sociedade civil, e de entidades municipais. Neste, defende-se que
“convém preservar o carater transversal da dimensdo ambiental, bem como a referéncia
equilibrada as trés dimensdes que integram o conceito de desenvolvimento sustentavel, tal
como consagrado na Declaracao do Rio e nos Acordos Multilaterais Ambientais” (GTA-ODS,
2014:9). Por sua vez, a declaragdo mencionada trata-se do Relatorio da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO + 20) em que se assume o “[...] compromisso
com o desenvolvimento sustentavel e com a promog¢do de um futuro econdmico, social e
ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes” (ONU,
2012: 3). Com a consolidagdo da Agenda 2030, o Governo Federal, por meio da Secretaria de
Governo, cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em
outubro de 2016, via o Decreto n°® 8.892, de 27 de outubro de 2016. Além disso, uma vez
constituida, passou a ser regulamentada pela Portaria n° 81, de 11 de outubro de 2017, que
dispoe acerca do Regimento Interno da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2017a), sendo determinado que ela possui natureza
consultiva e finalidade de “[...] internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nagdes Unidas”. Além do ambito governamental, tém-se as organizagdes da sociedade civil,
como por exemplo, a Estratégia ODS e o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda
20308.

Diante a isso, o Brasil situa-se alinhado a estratégia hegemonica de desenvolvimento
sustentavel cunhada pela ONU na Agenda 2030, visto que corrobora com seu conceito de
desenvolvimento sustentavel e elenca a promogao de politicas publicas, a mudanga no padrao
de consumo ¢ a inovagao tecnologica como meio de melhoria socioecondmica e ambiental, sem
mencionar a necessidade de transformagdo das relagdes sociais capitalistas.

Em relacdo a Cuba, trata-se de um pais de territorio insular, o0 maior em populagdo no
Caribe, com mais de onze milhdes de habitantes, de predominancia urbana e maioria do sexo
masculino. Elementos importantes de diferenciacdo a formacdo social brasileira se dao,
principalmente, apds 1959, com o triunfo da revolugdo. Nesse momento, o pais declara-se
socialista, tendo o apoio da URSS, e aplica “[...] seu programa de medidas sociais iniciais de
amplo alcance popular como as de reforma agraria, alfabetizagdo, eliminagao de despejos em
moradias, entre outras” (GARCIA, 2013: 165, tradugdo nossa). Este visou enfrentar mazelas,

citadas por Fidel em seu discurso de defesa pelo assalto ao quartel Moncada (CASTRO, 2011).

8 Ambas se constituem como organizagdo representativa composta por sociedade civil, setor privado, governos
locais e academia, visando debater e propor agdes para concretizar os ODS no Brasil.
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Isto ¢ “a Constituicdo da Republica de Cuba define o Estado cubano como um estado socialista
dos trabalhadores para o gozo do bem-estar individual e coletivo, baseado na justiga social e na
solidariedade humana” (GARCIA, 2013: 165). Entretanto, com o colapso do bloco soviético,
ha um recrudescimento do bloqueio econdémico, orquestrado pelos Estados Unidos desde 1967,
levando a ajustes, mas sem abandono do caréter socialista e da planificacdo centralizada
(GARCIA, 2013). Isso possibilitou a garantia de atuais baixos indices de pobreza, como expde
o relatério Los Objetivos de Desarrollo del Milenio Cuba Edicion 2015, da Oficina Nacional
de Estadistica e Infomacion (CUBA, 2017). Nesse, constata-se que em 2014 o pais apresentava
destacaveis indices sociais, como: taxa de emprego de 97,3%; taxa de alfabetizagdo de 100%;
taxa de incidéncia de HIV na populagdo de 15 a 24 anos de 0,09%; auséncia desnutri¢do infantil
(CUBA, 2017).

Observado esses pontos, pode-se considerar que o modelo cubano de sustentabilidade
social e ambiental se inicia na década de 1970, mas passa a ter maior investimento a partir da
Conferéncia das Nagoes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, quando
Fidel alerta que “uma importante espécie bioldgica corre o risco de desaparecer devido a rapida
e progressiva liquida¢do de suas condi¢cdes naturais de vida: o homem” (CASTRO, 2017,
traducao nossa). Esse clamor foi assimilado pelo povo cubano, que passa a construir uma
programatica contra hegemonica de desenvolvimento sustentavel, que se expressa inicialmente
em trés documentos: i) Ley n.81 del Medio Ambiente, de 1997, ii) Estrategia Ambiental
Nacional 1997-2010; e 1) Estratégia Nacional de Educacion Ambiental (EDITORIAL
MONTEVERDIA, 2017, traducao nossa).

A Ley n. 81, em vigor, define como objeto “estabelecer os principios que regem a
politica ambiental e as normas basicas que regulam a gestdo ambiental do Estado e as a¢des dos
cidaddos e da sociedade em geral, a fim de proteger o meio ambiente e contribuir para a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel do pais”. Essa define o
desenvolvimento sustentdavel como “processo de elevagao sustentada e equitativa da qualidade
de vida das pessoas, através do qual se busca o crescimento econdmico e a melhoria social, em
uma combinacdo harmoniosa com a protecao ambiental, para que as necessidades das geracdes
atuais sejam atendidas, sem comprometer a satisfagdo das necessidades das geragoes futuras”
(CUBA, 1997, tradugdo nossa).

Acerca do segundo e terceiro marco, sdo inicialmente concebidos de forma separada,
sendo depois integrados, sendo que, atualmente, a educacdo ambiental trata-se de um dos
projetos que compde a Estratégia Ambiental Nacional 2016-2020 (CUBA, 2016), que ¢ a

“expressdo da politica ambiental cubana, na qual se refletem suas projegdes e principais
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diretrizes” (CUBA, 1997).

Concernente com esse desenvolvimento historico, no 7° Congresso do Partido
Comunista (PCC) foi aprovado dois documentos centrais para o entendimento da estratégia
cubana de desenvolvimento sustentdvel. O primeiro compreende o Proyecto de
Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, em que
“a conceituacdo aborda, como nunca antes para Cuba, a categoria da sustentabilidade como
elemento substancial da base do desenvolvimento do pais” (DUQUE, 2016, p.1, traduagdo
nossa). Esse documento corrobora a constru¢do de uma sociedade prospera e sustentavel,
conforme definida pelo VI Congresso do PCC, em 2011, no documento Lineamientos de la
Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion56. Desse modo, define que o objetivo

estratégico do modelo cubano

¢ impulsionar e consolidar a constru¢ao de uma sociedade socialista prospera
e sustentavel em termos econdmicos, sociais e ambientais, comprometida com
o fortalecimento dos valores éticos, culturais e politicos forjados pela
Revolugdo, de forma soberana, independente, socialista, democratica,
prospera e sustentavel (CUBA, 2017: 6).

O segundo documento, o Proyecto Plan Nacional de Desarrollo y Econémico y Social
hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos define seis eixos
estratégicos de agdo: governo eficaz e socialista; integragdo social, transformacao produtiva e
inser¢do internacional; infraestrutura; potencial humano; ciéncia, tecnologia e inovagdo;
recursos naturais € meio ambiente; e desenvolvimento humano, justica e equidade. Isto ¢, trata
de apresentar a sistematizacdo do Sistema Nacional de Planificagdo, incluindo as estratégias,
objetivos e acdes econdmicas, politicas e sociais, ou seja, “[...] constituird a principal ferramenta
para alcangar os objetivos essenciais que se afirmam na Conceituacdo do Modelo Econémico e

Social de Cuba de Desenvolvimento Socialista” (CUBA, 2017: 16).

Consideracoes Finais

A estratégia hegemoOnica de desenvolvimento sustentavel constitui um pacto global
hegemonico em que os paises da periferia do capitalismo, como Brasil e Cuba, sdo vistos como
centrais para alcangar a sustentabilidade social e ambiental por via do combate a pobreza e
incremento tecnologico, muitas vezes, atribuindo a esses a responsabilidade de seu
empobrecimento e degradagdo ambiental.

Ao analisar paises periféricos que sao signatarios da Agenda 2030, observamos que esse
alinhamento ndo se d4 de forma passiva — como no caso do Brasil, que contribui ativamente

para a elaboracdo da Agenda 2030 — nem tdo pouco de forma subserviente — como no caso de
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Cuba, que constroi o desenvolvimento sustentavel a partir de um alinhamento ideo-politico
divergente da Agenda 2030. Além disso, ¢ possivel inferir que embora ambos os paises sejam
signatarios, Brasil e Cuba assumem distintos projetos societarios, capitalista e socialista
respectivamente, que culmina em uma gestdo socioambiental divergente na América Latina.
Assim, em Cuba a melhoria nos indices socioambientais € produto de um projeto socialista que
prioriza o desenvolvimento humano, buscando um equilibrio entre sociedade e meio ambiente,
enquanto no Brasil tem-se uma estratégia centrada em politicas sociais compensatorias de
combate a pobreza.

Assim, € possivel aferir que a redugao dos indices de pobreza e da degradacao ambiental
— como, por exemplo, apresentado no Relatério Final dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2015) — sd@o melhorias pontuais e majoritariamente decorrentes de incremento
técnico e politicas sociais compensatorias. Pois, o deterioramento da condi¢ao de vida humana
e do meio ambiente trata-se de um processo profundo e em curso, que requer uma mudanga

planetaria anti-capitalista capaz de fundar uma forma nova de organizar a sociedade global.
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Tecnologias de vigilancia na assisténcia social: o
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Surveillance Technologies in Social Assistance: The Old under the Mask of
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Resumo: O artigo problematiza as novas  Abstract: The article discusses new

tecnologias enquanto instrumentos gerenciais
que adentram no ambito da assisténcia social,
demarcando tracos sutis de controle sobre os
mais pobres. Assim, o estudo objetiva adensar o
debate sobre um possivel chamado do servigo
social a operacionalidade destes mecanismos
que se avolumam num cendrio de tendéncias
regressivas em  agdes  manipuladoras,
fiscalizadoras que envolvem a profissdo e que
impactam escolhas e organizam a dominagao
por meio de estratégia passivel de reproduzir
uma conduta e um pensamento capazes de
potencializar a vigia e a dominagdo.
Recorremos a tradigdo marxista por meio de
pesquisa bibliografia, bem como da analise
documental, em que se percebe que, diante das
evidéncias de uma clara ideologia
conservadora, elementos nem sempre explicitos
colocam requisi¢des constrangedoras, acriticas,
apoiadas em tecnologias cuja aderéncia a
praticas retrogradas se afirmam como trato a
questao social.
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novas

technologies as management tools that engage
in social assistance, delineating subtle traits of
control over the poorest people. Thus, it aims at
broadening the debate on a possible call for
social service to operating these mechanisms
that grow in a scenario of regressive tendencies
in manipulative, supervisory actions that
involve the profession and impact choices and
organize domination by means of a strategy
capable of reproducing a conduct and thought
capable of strengthening surveillance and
domination. The Marxist tradition has been
used by means of bibliographical research, as
well as documental analysis, in which it is
perceived that, in view of the evidence of a clear
conservative ideology, elements that are not
always explicit place embarrassing, uncritical
requests, supported by technologies that adhere
to retrograde practices as dealing with the social
question.
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Introducao

Pensar as politicas sociais para além da mediacdo de conflitos implica referencia-las
como processo de disputa politica pelo excedente econdmico e pela redugdo das manifestagdes
mais agudas da pobreza. Assim estdo postas as necessidades que a sociedade capitalista tem
apontado, reiterando o que ora se coaduna com a realidade brasileira, adestrada pelo
pensamento conservador e reacionario que estigmatiza os individuos que estdo “pobres” como
irresponsaveis, com tendéncia a serem “fraudulentos”, “negligentes” e “mentirosos”.

Tal movimento reflete um modelo de sociedade construido com redundancias e auséncia
de mediagoes teodricas que forjam determinagdes politico-econdmicas e soécio-historicas
particulares e envolvem representagdes morais e classificacdes que ndo se ddo naturalmente,
mas atravessadas por um conjunto de interesses das classes dominantes, em que as intervengdes
carregam cariz limitado, uma perspectiva de reforma moral com vistas a manter presente a
submissdo de uma classe pela outra.

Tal submissao garantiu(te) mecanismos de subsisténcia a classe trabalhadora, refletindo
uma concepg¢ao da realidade posta no Brasil sob condi¢des indignas e bastante vinculadas ao
historico escravista e as gradagdes de transi¢cdo para o capitalismo. Nele, o homem livre ¢
coagido a vender o tinico produto que lhe resta — sua mao de obra — sob pena do estigma da
vagabundagem sobre os resistentes, restando ao escravo a troca de sua forga de trabalho por
comida e moradia. Em tltima instincia, caso ndo o fizesse, nem “homem” seria considerado,
ademais, seria perseguido por capitdes do mato; hoje em dia, perseguidos pela viatura da
policia, que “tem o aval” para exterminar o pobre e o preto (SOUZA, 2017: 83).

Nesta perspectiva, ao longo de sua formacao, a sociedade brasileira foi atravessada por
enorme concentra¢do de renda, reiterando, portanto, ano apds ano, fantasmas do passado, quer
nos privilégios concedidos as minorias, quer no acesso a direitos, a exemplo da configuracao
das politicas sociais, que portam, ainda hoje, caracteristicas restritivas, setoriais € emergenciais,
com tragos conservadores e tangenciados por praticas fragmentadas e subalternizadas.

Assim, apesar da gradativa expansdo das intervengdes no campo social entre as décadas
de 1930 e 1990, os diferentes mecanismos de dominagdo e estigmatizacdo destinados aos
pobres, aos doentes, aos miseraveis ¢ aos necessitados sempre se fizeram presentes. Estes
elementos sdo fundamentais para a compreensao da limitada inclusdo posta no processo de
construcdo da cidadania na sociedade brasileira, denotando para nos o quanto tais mecanismos
vao assegurar a producao do capitalismo, sem, contudo, deixar de mencionar as oportunidades
punitivas deflagradas por certas concessdes a classe trabalhadora.

A alteragdo deste quadro historico por outro mais aproximado do campo dos direitos
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previstos na Constituicao federal de 1988 pode ser considerada um movimento novo, mas logo
tencionado pela agenda capitalista, que encontrou no espago estatal um grande guardido das
condig¢des de valorizagao do capital que, sob a justificativa de conter a crise, promove um desvio
de dire¢do do Estado social, desregulamentando conquistas.

Contudo, num movimento contraditorio ao cendrio, observa-se que, no campo da
assisténcia social, o governo vem implementando, desde a década de 1990, Programas de
Transferéncia de Renda (PTRs) enquanto estratégias de enfrentamento da extrema pobreza.
Entretanto, o marco para esta politica foi em 2004, periodo em que se avanca na consolidacao
de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ainda com algumas orienta¢des de nitido
carater conservador, especialmente no que tange as vigilancias que incidem na localizagdo, no
conhecimento e no monitoramento das formas de vulnerabilidade da populacdo presente nos
diversos territorios (PNAS, 2005: 93), recolocando-se, assim, a possibilidade de praticas
ideologicamente velhas.

A criagdo de diversos PTRs — cujo objetivo ¢ a selecao dos mais pobres — aponta para
uma intervencao passivel de questionamentos, com programas concorrentes sobrepostos € com
auséncia de coordenagdo. Contrapondo-se a essa logica, o governo federal criou o Cadastro
Unico para Programas Sociais?, base exclusiva e obrigatdria para a concessdo de programas do
governo federal e principal referéncia para a identificacdo das familias em situagdo de pobreza
no Brasil.

Nessa empreitada, hd um incremento de modernas tecnologias de informagdo que
cruzam seus dados com os do Cadastro Unico ndo apenas no que tange ao registro de pessoas,
mas no tocante ao monitoramento, controle automatizado no campo de diversas politicas,
sobretudo, no campo da assisténcia social, via Consulta, Sele¢ao e Extracao de Informagdes do
CadUnico (CECAD)?, que, ao langar méo de tal base de dados como instrumento e fonte de
informacgdo para a vigilancia socioassistencial, cumpre a funcdo, no ambito do SUAS, de
defini¢do, identificacdo ¢ mensuragdo de fatores de vulnerabilidade especificos (BRASILIA,
2008 p.14).

Estes mecanismos ora adotados para a focalizagdo e classificacdo dos mais pobres traz

1 0 Cadastro Unico é uma base de informagoes que pode ser usada pelos governos municipal, estadual e federal
para obter o diagndstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a andlise das suas principais
necessidades, além de evitar a sobreposi¢do de programas (Decreto n® 3.877, de 24 de Julho de 2001).

2 Ferramenta que possibilita a consulta da realidade socioecondmica das familias cadastradas no CadUnico,
contendo informagdes do niicleo familiar e dos seus integrantes, das caracteristicas do domicilio e das formas de
acesso a servigos publicos essenciais e também dados de cada um dos componentes da familia. Permite a consulta
as varias formas por meio de tabulagdo cruzada de variaveis, frequéncia simples ou busca por nome ou Nimero
de Identificag@o Social (NIS) (BRASIL, 2015: 52).
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4 baila a tarefa do monitoramento de um grupo especifico que, a exemplo do CadUnico, vai ser
mapeado e vigiado a partir da operacionaliza¢do da vigilancia socioassistencial. Contudo, os
termos “vigilancia” e “monitoramento” nao se apresentam como uma completa novidade, visto
que, no ambito da saude, ja4 havia uma preocupagao precedente de vigilancia epidemioldgica
que inicialmente se destinava a observagdo sistemadtica e ativa de casos suspeitos ou
confirmados de doencas transmissiveis e de seus contatos (BRASILIA, 2002: 11). Nesta feita,
a vigilancia e o monitoramento nos termos da saude pressupunham a patrulha dos individuos.
Na década de 1990, este conceito se altera em consonancia aos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS) por meio da Lei n° 8.080/90:

conjunto de ac¢des que proporciona o conhecimento, a deteccio ou prevengdo
de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de satde
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas
de prevencao e controle das doengas ou agravos (BRASILIA, 2002: 12).

Deste modo, ficam evidentes protocolos de controle, recomendacdes de
operacionalizagdo aos fatores condicionantes, em territorios especificos, a populagdes
determinadas, tendo como base conhecer o comportamento ou a historia das doengas, bem
como detectar ou prever alteracdes de seus fatores condicionantes.

J4, no sistema de Vigilancia Socioassistencial, a busca ativa se incumbe dos mais pobres,
que devem integrar o cadastro especifico do seu perfil, para que, entdo, sejam diretamente
observados. Nesta feita, a realidade vivenciada ndo necessariamente garantird o acesso aos
direitos, mas a reiteragao das distingdes sociais de cunho tradicional a favor da manutencgao da
ordem e moralizagdo nas intervengoes, as quais possivelmente se colocam ao profissional de
servigo social, que, enquanto mao de obra requisitada no campo da assisténcia social, pode estar
operando instrumentos necessarios a organizagdo vigente, mesmo que sob o discurso de
garantia de direitos ao qual hegemonicamente somos chamados. Tal mandato €, portanto,
tencionado neste cenario permeado por novas condi¢des que nos colocam em uma crise de
legitimidade, posto os multiplos mecanismos consensuais que se erguem.

Nossas hipoteses partem, entdo, das seguintes questdes, que serdo problematizadas a luz
de autores, legislagdes, instrucdes normativas e operacionais: estas novas tecnologias
alimentam a base de dados que mapeia a pobreza e que se assenta numa perspectiva de controle?
Estaria o servigo social administrando tal processo e refor¢gando normas e modos de pensar
necessarios?

Nesta logica, pretendemos, na primeira sessdo, analisar a relagdo entre o
conservadorismo ideoldgico da formagdo brasileira e como este permeia as agdes de

enfrentamento da pobreza. Na segunda sessdo, apresentamos a logica que orienta o
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enfrentamento da pobreza no campo da politica de assisténcia social e de que modo
instrumentos gerenciais — a exemplo do Cadastro Unico e do sistema de Vigilancia
Socioassistencial mediante o advento tecnolégico da drea — tém trazido a cena mecanismos
para mapear, identificar e vigiar os mais pobres por meio do refino da focalizacdo e chave de
acesso aos programas sociais, isto com o pretenso discurso de desenvolver os objetivos inscritos
na Constitui¢do federal de 1988, que garantem o acesso aos direitos. Todavia, entendemos que
estes buscam definir qual ¢ a “cara da pobreza” no Brasil, dinamizando, assim, mecanismos de
gestdo e controle da pobreza sob bases informatizadas do governo. Na sessdo seguinte,
buscamos identificar como tais instrumentos deixam brechas para a identificacdo da pobreza
como um “problema social”’, de modo a naturalizar as relagdes sociais assentadas no
antagonismo entre classes, tratando as expressdes da “questdo social” como uma doenga a ser
controlada por meio de conteudos politicos presentes no caldo da cultura brasileira e
perceptiveis em instrumentos ambiguos postos em um contexto de austeridade, de elementos
fascistas, em que o Estado vem endurecendo sua intervengdo com tracos punitivos. J&, na tiltima
sessdo, pretendemos, a partir destes novos mecanismos, refletir sobre o papel do servigo social
diante deste chamado. Por fim, ndo menos importante, apresentamos a sintese ¢ pontuamos

dilemas.

Enfrentamento da pobreza

A instituicao da prote¢do social no Brasil vinculou-se determinantemente ao ideal de
desenvolvimento e crescimento econdmico do Pais, ndo tendo demonstrado qualquer
preocupagido com as popula¢des excluidas® desse processo. Neste cenario, o “WelfareState”
brasileiro, que figura entre as décadas de 1930 e inicio de 1960, ¢ caracterizado por politicas
sociais populistas atravessadas pelo corporativismo e incapazes de uma atuacao reivindicatoria
mais consistente para a melhoria do sistema protetivo (VIANNA, 2000: 55).

Mesmo com as transformacdes operadas pela Constituigdo federal de 1988, o rango
historico em tais processos faz-se presente via controle para o desenvolvimento. Isso porque a
tendéncia no Brasil ¢ a manutencdo das desigualdades e da pobreza, que se aloca nas analises
de Jessé Souza (2017) como referéncia de uma sociedade que, montada na escravidao, ndo fazia

distin¢do clara de quem era e de quem nao era gente, naturalizando, portanto, a miséria.

% Sem espago aqui para as discussdes sobre “exclusio social” e suas polémicas, nos cabe ressaltar, no entanto, a
importancia de uma analise que leve em consideracdo o processo de produgdo capitalista, em que as expressoes da
questdo social ndo sdo novas neste sistema, que tem por base a exploragdo do trabalho e a apropriagdo privada dos
meios de produgdo, em que o capital em sua lei tendencial, de um lado, acumula riqueza, de outro, aglutina a massa
de trabalhadores despossuidos (MARANHAO, 2009).
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Pensando a natureza politico-cultural da pobreza, Netto (2007: 142) sinaliza que esta
nao ¢ so tangenciada pelo econdmico; o autor defende que, nos diferentes padrdes de formacgao
econdmico-social, a desigualdade ¢ a pobreza estiveram presentes como protoformas
insupriveis da dinamica capitalista. Alinhados a este pensamento, Barros, Henriques e
Mendonga (2000: 124) pensam a viabilidade do Brasil na erradicagdo da pobreza. Em suas
analises, os autores definem pobreza como ‘“situag¢oes de caréncia em que os individuos ndo
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente
estabelecidas em cada contexto historico”. Tais autores confirmam, inclusive, a ideia de Netto
(Idem) de que os exames sobre pobreza e desigualdade nao se esgotam ou se reduzem a aspectos
socioeconOmicos, ao contrario, devem ser vistos considerando diversos elementos politico-
culturais que as vinculam, sendo a produgdo capitalista polarizadora da riqueza e da pobreza.

Sendo assim, a tese de que, por meio do crescimento econdmico, 0 pauperismo seria
enfrentado ¢ refutada por Netto (2007: 144), tendo em vista que, para isso acontecer, teriamos
que ter combinado um crescimento longo, expressivo, com politicas distributivistas e inflagao
baixa. Dessa forma, poderiamos observar efeitos consubstancias na redugdo da pobreza.
Outrora, assim como Barros, Henriques ¢ Mendonga (2000), o autor apresenta ser o Brasil
campedo mundial da desigualdade de distribuicdo de renda, sendo este um fator determinante
e imediato da pobreza (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000: 138).

Segundo Guimardes (2008: 203), a estrutura de renda brasileira estd vinculada
sobremaneira a estrutura de poder, em que pese a renda ser distribuida de maneira desigual, o
que pressupoe a existéncia de uma estrutura de poder que se utiliza de artificios de opressao e
violéncia para se sustentar — tal como percebemos na sociedade outrora escravista — e que se
perpetua ao longo da histoéria mediante compromissos firmados entre publico e privado. Assim,
coube ao publico tornar factivel o projeto do setor privado via uso da violéncia, ndo apenas no
sentido de crime hediondo, mas de crime no mundo desenvolvido. Isto pressupde o aumento do
desemprego, da exploracgdo, dos ganhos ilicitos, mecanismos que implicam em delito, mas que

sdo legitimados via “pedagogia da hegemonia ™

, que, nos termos de Neves e Sant’ Anna (2005),
engendra estratégias de dominacdo via forca, consentimento ou restricdo, estimulando a

pequena politica em detrimento da grande politica. Essa discussdo implica no olhar para tras,

4 Com inspira¢do Gramsciana, Neves e Sant’anna (2005) lancam mao deste conceito ao analisar como o sistema
capitalista, pelo aumento da exploracdo do trabalho, recria a realidade sob sua diregdo, ja que os fundamentos da
ordem social ndo podem e nem devem ser postos em xeque. Para isso, uma série de mecanismos ideologicos
legitima o fortalecimento desta hegemonia que busca e com sucesso optem, consentimento ¢ adesdo das classes
subalternas em torno de ideias e praticas postas através de uma nova relagdo entre Estado e sociedade, para dar
curso a politicas vinculadas aos interesses capitalistas; entre elas, a mais cara a classe trabalhadora, quer seja: a
desmobilizacéo de sujeitos politicos coletivos.
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pois ¢ desta naturalizacdo da sociedade que a tradicdo conservadora retira respostas ético-
morais, que, segundo Netto (2006: 50), vao individualizar as manifestagdes da “questao social”,
descolando-as da logica cultural e das tendéncias econdmico-sociais proprias da ordem
monopolica®. Estas tendéncias convivem no mesmo espago, dando consisténcia as intervengdes
do projeto burgués, que apresenta as sequelas da chamada “questao social” nos individuos como
fruto da preguica, o que justifica um saudosismo a velhas praticas de moralizagdo, apologia ao
eugenismo, militarizacdo nacionalista, posturas autoritarias e antidemocraticas ora tomadas em
nome do progresso.

Em vista destes elementos — determinantes para o entendimento de como a pobreza foi
vista na formacgao historica —, Barros, Henriques e Mendonga (2000: 139) entendem que a
reducdo das desigualdades deve ser a prioridade das politicas de combate a pobreza no Pais,
haja vista que a miséria, segundo argumento dos autores, reage melhor aos esfor¢cos de
igualdade do que aos de aumento do crescimento econdmico, opgao contrariada na experiéncia
brasileira, que indica acreditar na segunda hipodtese.

Neste meandro sinuoso, a Constitui¢do federal de 1988 pretendeu promover algum
esforco de igualdade via mecanismo de universalizagdo de direitos. Apesar de previstos, os
dispositivos legais “nao falavam por si s6”, portanto precisavam de projetos de lei que deveriam
torna-los um direito real de fato, mas que, em fun¢do das inimeras resisténcias conjunturais,
ndo se hesitou em descumpri-lo. Assim, a assisténcia social concedida e executada
assemelhava-se mais a caridade do que a um direito até 1993, quando, depois de movimentos
de resisténcia de sujeitos sociais, aprovou-se a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Nesta, a politica ¢ reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado. Contudo, o
neoliberalismo a brasileira seguiu um padrao classico de retirada estatal, acendendo processos
privatizantes, cortes unidimensionais nos gastos sociais, apoio a filantropizagdo, ao
voluntariado, a sataniza¢do do setor publico que enraiza velhas praticas de parceria entre Estado
e sociedade, que engendram “novas estratégias da pedagogia da hegemonia” (NEVES;
SANT ANNA, 2005). Aqui — com o apoio ativo da sociedade — consolidou-se o projeto
neoliberal por meio da criagao de condigdes ideais para a reproducao de interesses burgueses.

Partindo deste principio, a assisténcia social, que, historicamente, foi a politica

renegada, a partir de 2004, com a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, passa a ser pensada em

® Comte e Durkheim déo o tom daquilo que a ordem monopoélica utiliza enquanto discurso cientifico para legitimar
o tratamento ou o “ndo tratamento” das expressdes da questdo social em ambito publico e privado afiangando
problemas sociais em questdes morais, “disfungdes” que, portanto, devem se localizar na coesdo e controle,
postulados fundamentais para a estratificagdo social (NETTO, 2006: 51).
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grande medida como estratégia de enfrentamento a pobreza; com isso, ganha evidente
relevancia em contexto de crise. Evidencia-se, portanto, uma fungao posta a tal politica bastante
vinculada a reprodugdo da forga de trabalho e de manutengao da populagido ndo trabalhadora,
logo, corretora da “questdo social” inserida na orbita do fetiche — tal qual demarcado por Mota
(2009: 31-32) —, ou seja, como objeto inanimado que assume o protagoniSmo no
enfrentamento das desigualdades, transformando cidaddo em consumidor, trabalhador em
empreendedor; desempregado num cliente da assisténcia social.

Deste modo, para além das novas roupagens da propria definicdo de “questao social”,
seu enfrentamento também implica na introdugdo de outras modalidades via politicas
compensatorias, empurrando sujeitos desempregados ou subempregados para o campo da
assisténcia social, como se esta situagdo fosse resultante de comportamentos “ociosos” e
“vadios”, associando a condi¢do social em que estdo inseridos — fruto da contradigdo
capital/trabalho — a uma decisdo voluntaria. Entendemos este como um dos componentes da
ideologia colonial presente ainda nos dias atuais, que, segundo Guimaraes (2008), deixa a
mostra o rang¢o, ainda atual ao publico, da politica de assisténcia social, em que se reproduz o
mito de atrelar uma agdo vinculada a um direito social ao assistencialismo, caracterizado por
intervengoes politicas e sociais nebulosas perpassadas por varios interesses em disputa.

Do lugar sombrio de subjugagao clientelista e paternalista que historicamente marcou
as intervengdes neste campo, tal politica se expande, sobretudo pelos PTRs, com a clara fungao
econdmica e social de reabilitar aqueles mais pobres e evitar que assumam impulsos violentos
via coesdo, integragdo e controle, num claro movimento reacionario. Neste desenho, toma vulto
uma estratégia destinada a impactar o consumo € o acesso aos minimos sociais de subsisténcia
para a populacao pobre, ao passo que o trabalho assalariado deixa de ser o principal meio de
acesso as necessidades basicas.

Tal orientacdo pde em pauta a polémica relagdo da pobreza apenas a ma distribuicao de
renda, negando seu conteudo de classe. Nesta dialética, o que ora esta posto ¢ a logica que
integra a racionalidade da reproducdo e a acumulagao do capital, logo, permeada por tensoes e
conflitos a medida que vai integrar fungdes econdmicas, politicas e ideoldgicas. A partir desta
polémica, Pastorini (2014: 212) vai pensar as politicas sociais como concessdes do Estado e,
na mesma proporgao, conquistas por parte da classe trabalhadora. Assim, a funcado que se debate
ndo ¢ somente a de reproducdo do capital, mas, pegando o gancho da “concessdo”, a sua
racionalidade instrumental para a coesdo e aceitagdo da ordem estabelecida por meio da

autorresponsabilizagdo dos individuos por seu “fracasso”.
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Mecanismos de enfrentamento e mapeamento da pobreza

A implementagdo de PTRs no Brasil seguiu orientagdes de organismos internacionais e
ganhou notoriedade em terras tupiniquins com o projeto de Lei n°® 80/1991, do entdo senador
Eduardo Suplicy, que apresentou a proposta do Renda Minima com vistas a garantir o direito
mais elementar, o direito a vida. Sem prioridade, a discussao sobre renda minima foi retomada
somente em 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, apresentando uma proposta de
acao distributivista em nivel nacional, mas com contornos liberais. Em 2003, no governo Lula,
unificaram-se PTRs, entre eles, quatro principais programas ja existentes no governo
precedente: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas® e, compondo o carro-chefe, o
Programa Bolsa Familia (PBF), que, neste processo de unificacio, inclui o CadUnico como
meio de gerenciamento e otimizagdo dos recursos por parte do governo federal. Tal cadastro ¢
processado pela Caixa Econdmica Federal, que, além de operar o recurso dos programas de
transferéncia de renda, atribui um numero de identificacdo, o Numero de Identificagao Social
(NIS), a cada pessoa da familia.

Toma vulto, entdo, o PBF, focalizado nas familias que vivem em situagao de pobreza. O
Programa — pensado de modo descentralizado — constituiu-se em uma politica intersetorial,
criando bases de cooperagdo entre os entes federados corresponsaveis pela implementacao e
pelo controle desta PTR. O PBF teve como contrapartida o cumprimento, pelas familias, de
condicionalidades para a permanéncia no Programa, o que ainda hoje ¢ assunto polémico, ja
que o acesso a servigos de saude e a permanéncia na escola sdo mecanismos insuficientes para
o rompimento do processo aviltante em que os sujeitos se encontram, artificio este vinculado
as estruturas social e econdmica desiguais desta sociedade e que pressupdem a garantia de
outros elementos, tais como: transporte, saneamento, habitacdo, educacdo de qualidade,
emprego.

Além disso, tal exigéncia torna-se ainda mais polémica se considerarmos que essas
condicionalidades estdo postas via acesso a servigos previstos constitucionalmente, mas que,
apesar de o serem, seguem deficitarios, enquanto as transferéncias de renda acontecem sem

qualquer vinculacao salarial, sendo, portanto, pifias, porém ocorrendo mensalmente. Isso

6 Bolsa Escola: destinava-se as criangas e aos adolescentes de 6 a 15 anos de idade, e cada familia tinha o direito
de receber R$ 15,00 por crianga até, no maximo, trés filhos. Bolsa Alimentagdo: implantado em 2001, objetivava,
por meio de uma complementagdo da renda familiar, criar uma rede de protegdo com vistas a redugdo de
deficiéncias nutricionais ¢ mortalidade infantil entre os grupos mais pobres. Auxilio Gas: criado em 2002 para
atender familias pobres com uma transferéncia de R$ 7,50 por més, cujo repasse ocorria bimestralmente. Cartdo
Alimentagdo: instituido em 2003 para combater a fome e as suas causas estruturais, configurava uma agdo no
ambito do Fome Zero — estratégia adotada pelo governo federal com o objetivo de assegurar o direito a alimentagio
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos, ou seja, a populacdo mais vulneravel a fome.
Disponivel em SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (2018).
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implica em pensar sobre 0 compromisso com servigcos parcos € pauperizados para a populacao
mais pobre, além da sua total vinculagdo aos ajustes econdmicos recomentados pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, os quais orientam o enlace do Estado e, nele, o
fundo publico aos interesses capitalistas.

E importante destacar que, ao longo dos anos, o desenho operacional do PBF foi sendo
aprimorado, e sua focalizagdo, refinada a um publico bem especifico, no qual ocorre um
processo classificatorio da pobreza que, segundo Kerstenetzky (2006), tem relagdo com
compensar algo que falta, o que reitera nossa analise de que o pensamento conservador se
reatualiza’ naturalizando a ndo universaliza¢do e explicando o focal pelo viés do uso eficiente
dos pargos recursos, demarcando ainda um carater minimalista que, segundo Boschetti (2016:
164), ndo previne ou supera a situacao de pobreza, além de configurar-se como uma armadilha
que pode impedir inclusive que os beneficiarios melhorem seus rendimentos. Nesta dinamica,
o CadUnico, ao acompanhar o amadurecimento deste novo modelo de enfrentamento da
pobreza, figura como ferramenta que caracteriza as familias de baixa renda, além de ser o
principal instrumento de selecdo destas para os programas federais.

Com a entrada de tais informag¢des em bases informatizadas — por cruzamento com
outros bancos de dados — e a verificacdo da auséncia de informagdes dos cadastrados no
Programa de Integracdo Social (PIS), no Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP) e no Contribuinte Individual (CI), gera-se entdo, um NIS junto a Caixa
Econdmica numa nitida tentativa de “pegar em flagrante” aqueles com algum vinculo produtivo
que por ventura ndo o tenham informado ou aqueles que ndo estdo no perfil dos diversos
programas para que possam integrar o CadUnico®. Sendo assim, fica latente a referéncia aos
registros no mercado de trabalho fazendo-nos supor que cabera um NIS aqueles desempregados
nunca regulamentados, como se o fato de ndo terem um emprego formal fosse escolha do
proprio sujeito.

O CadUnico ira, assim, abrigar informagdes individuais, do grupo familiar e das
condi¢des de vida daqueles mais pobres, dados estes coletados nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) — porta de entrada do SUAS — que disponibilizam sua estrutura

fisica e de recursos humanos para a execucdo do Cadastro. Logo, cabe ao CRAS cadastrar,

" Com base nessa perspectiva eivada de um pragmatismo de viés conservador, cabe destacar que o direito é
concebido como outorga, além de acompanhar a residualidade dos recursos, as agdes figuram como
compensatorias abandonando o debate da universalizagao em face do “discurso de crise” que toma o fundo publico,
ja a acumulagdo permanece predatoria, o lucro central e a democracia torna-se incomoda. Tais determinagdes tem
alimentando, sobretudo via instrumentos operativos, agdes de cunho integrador que incidem sobre personalidades
e individualiza problemas sociais, sendo a ordem, o eixo das intervengdes (NETTO, 2006: 51).

8 Tais programas serdo apresentados mais a frente.
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remeter, arquivar, recadastrar os usudrios, porém sem qualquer ingeréncia sobre o processo de
selecdo das familias.

Identificadas e caracterizadas as familias de baixa renda, o governo pode entdo tragar o
“mapa da pobreza”, utilizar tais informag¢des para implementar politicas publicas, bem como
conceder acesso aos beneficios de Tarifa Social de Energia Elétrica (via desconto na tarifa dos
cadastrados); a inclusdo no Programa Minha Casa Minha Vida — que auxilia na compra da casa
propria —; a inser¢do no Beneficio de Prestagdo Continuada, vinculado a politica de assisténcia
social e destinado a portadores de necessidades especiais e idosos com renda per capita de Y4
do salario minimo; a Carteira do Idoso, que possibilita desconto de, no minimo, 50% em
passagens interestaduais; a isengdo da taxa de inscrigdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); entre outros.

Tais programas nascem com um foco vinculado a populagdo de baixa renda, coadunando
com esta unicidade cadastral que inferimos converter-se em “identidade da pobreza” e/ou
credencial para acessar programas, servigos € beneficios. Isto traz a baila a perspectiva de
controle e monitoramento dos pobres via CadUnico, o que limita as suas potencialidades
enquanto instrumento que pudesse subsidiar politicas eficazes, porém com potencial
mecanismo de vigilancia. Vale salientar que o cruzamento destes dados com outros ja existentes
e confidveis — a exemplo do Departamento de Informaética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS); do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED); do Censo
Demografico; da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD); e o recente cadastro
para o auxilio emergencial® que cruza seus dados com o CadUnico — pde em cena um novo
paradigma para entender, monitorar e localizar socialmente uma determinada populagado, ora
amplamente datificada®® e, por que ndo, vigiada?

No caso especifico do CadUnico, ao integrar uma nova orientagao tecnolégica de gestdo
conforme aponta o manual para o SUAS (BRASILIA, 2006), ele tenciona mapear um grupo
desfiliado nos termos de Bourdieu ([1979] 2008), fazendo deste “estado social” uma
caracteristica individual, passivel de formas de classificacdo e dominagao. Nesta logica, para
além de empenhado em prestar “assisténcia necessdria” e descobrir os “pobres”, esta,
sobretudo, o interesse em monitorar a trajetoria de vida sob pretexto de acompanhar o

desenvolvimento das familias via “doutrina da concilia¢do” (GUIMARAES, 2008: 219).

°0 auxilio emergencial configura-se em um beneficio financeiro destinado a trabalhadores informais, autdnomos
e desempregados, ¢ tem por objetivo fornecer protecao emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada
pelo novo coronavirus (COVID-19), totalizando 107 milhdes de cadastrados. Disponivel em DATAPREYV (2020).
10°A datificagdo diz respeito a nova tendéncia de transformacio da acdo social em dados quantificados com
informagoes pessoais do cidaddo, com vistas a0 monitoramento e a analise preditiva (DJICK, 2017).
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Tal conceito mostra como a conciliagdo se coloca como uma estratégia fulcral adotada
secularmente para manter compromissos das minorias sobre as maiorias; ou seja, neste caso
especifico, acanhadas concessdes se fazem necessarias para entdo manter determinados
privilégios e prototipos de poderes. Assim, sobretudo aqueles mais pobres sdo envolvidos pelo
canto da sereia por meio de praticas politicas que envolvem pensamento e agdo para alcance do
controle ¢ dominagao.

De tal modo, para além de ter seu espago institucional atravessado por novas tecnologias
gerenciais, a politica de assisténcia social tem a possibilidade de conhecer as demandas e efetuar
cruzamento de dados por meio de aplicativos da Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao
(SAGI) e da REDESUAS, entre os quais merecem destaque os Relatorios de Informagoes
Sociais, que contém informagdes do Bolsa Familia, das acdes e dos servigos da assisténcia
social; o DataSUAS, que possui dados sobre equipamentos, recursos humanos e
institucionalidade da assisténcia; o MI Social, que possibilita a organizacao dos programas e
servicos; € o Identificacdo de Localidades e Familias em Situagdo de Vulnerabilidade (IDV),
que agrega indicadores de pobreza. Tais ferramentas, ao lado do CadUnico, pretendem mapear
e caracterizar a pobreza. subsidiando, assim, o sistema de Vigilancia Socioassistencial.

A Vigilancia Socioassistencial prevista na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
12.435/11) ganha presenca no conteido da Norma Operacional Béasica do SUAS de 2012,
marcando espago entre as trés funcdes da politica de assisténcia social: Protecdo Social;
Vigilancia Socioassistencial; e Defesa de Direitos. A partir de uma abordagem especifica para
a producdo de conhecimentos aplicados ao planejamento, a Vigilancia pretende organizar
esforcos para:

A produgdo, sistematizagdo de informagdes, indicadores e indices
territorializados das situa¢des de vulnerabilidade e risco pessoal e social que
incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com redugdo da capacidade
pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criangas e adultos, vitimas de
formas de exploragao, de violéncia e de ameacas; vitimas de preconceito por
etnia, género e opcdo pessoal; vitimas de apartagdo social que lhes
impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;
vigilancia sobre os padrdes de servicos de assisténcia social em especial
aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semirresidéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios.
Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territorio as
situacdes de riscos sociais e violagao de direitos (BRASIL, 2005: 39-40).

As funcdes da Vigilancia Socioassistencial pressupdem prerrogativas de
monitoramento, mapeamento e aprimoramento dos servigos, ao passo que intencionam incluir

individuos ou familias, além de ambicionar identificar quem, quantos sao e por que ndo estao

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 214-235, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Gabriele Gomes Faria

incluidos. Fica, assim, responsavel pela geragao dos dados primarios da assisténcia social, bem
como pela prerrogativa de conhecer a pobreza instrumentalizada também pelo CadUnico, que
¢ uma referéncia para mapeamento das desprotegdes.

O que vem norteando o nosso exame ¢ a indagacao de se tais instrumentos se configuram
apenas como parte do processo inovador de gestao, objetivando melhores resultados, haja vista
alguns indicios que nos remetem a tragos conservadores que permeiam a politica de assisténcia
social. Entre os elementos sinuosos estdo: 1- as metas estabelecidas tanto para usudrios, via
condicionalidades de critérios excludentes, quanto para trabalhadores do SUAS (via cobranca
de produtividade). Tais tendéncias vao abrir lacunas para o juizo de valores, cujas expressoes
da “questdo social” sdo apreendidas como “vagabundagem” e “falta de comprometimento”, de
maneira a culpabilizar os sujeitos por suas trajetorias; e 2- o mapeamento da pobreza nos
territorios, classica tendéncia de estigmatizagdo dos destinatarios dos programas em que
“vulnerabilidade e risco” fazem ressurgir a ideia do gueto como loécus do perigo. Ou seja, a
condenagdo ja se d4 automaticamente pelo territorio de residéncia que, em grande medida, vai
imprimir nesta dindmica moraliza¢des, reproduzindo ideias conservadoras dos usudrios dos
programas sociais como pessoas com tendéncias desviantes, desintegradas e perigosas, tal qual
denota a fala do ministro Paulo Guedes, na reunido ministerial do dia 9 de junho de 2020,
quando, ao apresentar estratégicas econOmicas utilizadas pelo governo no cenario pandémico
da COVID-19, revela fala tendenciosa aos beneficiarios datificados pelo Auxilio Emergencial
do governo federal: “Hoje sdo 40 milhdes de brasileiros sem garantias. Sabemos quem eles sio!
Digitalizamos CPFs e temos o endereco de cada um.” (BRASIL, 2020).

As novas tecnologias digitais que emergiram nas duas ultimas décadas demarcam,
segundo Bezerra (2017), a presenga de um “germe” que obstaculiza potencialidades e denuncia
formas opressoras e controladoras presentes nelas e admitidas pela populagdo em nome do
acesso, imprimindo uma relagdo dialética entre protecdo e opressdo, sobretudo, no
enfrentamento da questao social.

Ao analisar o potencial da tecnologia da informacao, Veloso (2011: 74) nos da pistas
para a compreensao de que a inovagao tecnoldgica ¢ difundida como algo que potencializa a
eficacia do trabalho, que traz resolutividade as possiveis limitagdes. Contudo, em geral, hd um
ocultamento do seu contetido ideoldgico, bem como da base social na qual essa inovagao se
desenvolve, que a simplifica com abordagens apressadas, reducionistas, que ndo ponderam o
contexto em que se desenvolvem e nem para o interesse de quem. Deste modo, torna-se salutar
estar atento as “maravilhas tecnoldgicas” que integram hoje os processos de trabalho e que

trazem em seu bojo ideias conservadoras que em grande medida vdo responsabilizar os
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individuos por sua ma sorte.

As analises empreendidas demonstram que a utilizagdo de novos procedimentos
protetivos assinala um discurso de maior cuidado com os fatores sociais sob a perspectiva da
eficiéncia e efetividade, mesmo em um cenario em que a politica social sofre fortes
desregulamentagdes. Outrossim, importa estarmos atentos para processos sociais ndo tao
comprometidos com a “qualidade”, quer seja para encobrir, quer seja para ignorar o real,
indicam tragos de uma organicidade para dominagdo capaz de influenciar comportamentos
individuais, sobretudo no cenario que se descortina de ideias alienantes, de constru¢do de

culpabilizagdes desumanizantes que rechacam o diferente e exacerbam o 6dio.

A retomada do conservadorismo na assisténcia social

E notdrio o crescimento exponencial da assisténcia social nos tiltimos anos. Igualmente,
a mesma notoriedade segue acompanhada de problemas, haja vista que, por muitas vezes, o
papel da assisténcia social tem ficado subjugado aos programas de transferéncia de renda. A
visibilidade da assisténcia social e do CadUnico tem nitida vinculagdo com a expansdo do Bolsa
Familia, por meio do uso do insulamento burocratico da assisténcia social, conforme apontaram
os estudos de Faria (2011) reiterados pelo Censo Suas 2014, o qual assinala que 60% dos CRAS
realizam cadastramento e atualizacdo do Cadastro. Destes, 52,6%, no proprio 6rgdo gestor da
assisténcia e 29%, nos domicilios das familias (BRASfLIA, 2015), em muitos casos,
negligenciando as propostas do SUAS — cujas a¢des firmam novas perspectivas para a politica
de assisténcia social.

De todo modo, tais atos, hoje acompanhados de mecanismos gerenciais, aparecem
enquanto responsabilidades descritas na PNAS 2004 e na NOB/SUAS 2012, as quais
pressupdem que tais informacgdes produzidas fagam sentido, ou seja, potencializem a protegao
dos sujeitos que utilizam os servigos, programas ¢ beneficios socioassistenciais. Assim, os
sistemas tecnoldgicos sdao tomados neste campo como mecanismos centrais, com contornos
normativos, que, a priori, indicam o uso da tecnologia voltada para a defesa dos direitos, mas
que trazem em seu bojo uma mistica que impede o reconhecimento do real escamoteando,
disfarcando o ato de vigiar, de classificar que nos remete ao conservadorismo. Isso, sobretudo,
se considerarmos o cenario politico e econdmico de orientagdes recessivas centradas no
equilibrio fiscal, com cortes constantes das despesas ameacando conquistas, portanto nao
correspondente a esta inten¢do primeira, quer seja, qualificar e ampliar o acesso.

Nesta feita, a verdadeira politica social que se apresenta ¢ coadjuvante da eficiéncia

econdmica, bastante vinculada a orientacdo mercadologica que, por sua vez, afasta-se da nogao
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de universalizagdo de direitos, desvincula-se da equidade e da redugdo das desigualdades,
devido a sua natureza focalista. Para isso, se readéqua as politicas sociais com vistas a criar
condicdes ao projeto conservador e de austeridade. Sendo assim, o ponto nefralgico seria ter
claro quem se pretende atender através de informacdes, classificacdes e vigilancia dos grupos
marginalizados, logo, publico-alvo do controle ¢ mapeamento dos dados produzidos pelos
diversos instrumentos presentes no sistema de informagao.

Estas tendéncias gerenciais, para além de inovadoras neste campo também sdo
acompanhadas de um carater regressivo que retoma na politica de assisténcia social o lugar da
ndo politica, numa logica histérica de controle dos pobres e moralizagao da pobreza, via um
padrao normativo tradicional da ideologia do mando, em que aqueles mais pobres sdo alvos
faceis. Segundo Boschetti (2016 p. 165), ao que tudo indica, a assisténcia social, ao lado de
outras prestagdes, vai reabilitar a atividade econdmica e tornar os pobres mais produtivos e
menos perigosos por meio de sua institucionalidade enddgena, ou seja, direcionada por uma
programatica ultraneoliberal em ascensao, num campo inesgotavel do tradicionalismo apoiado
em discursos e velhas praticas, valendo-se ainda da religido, de padrdes de familia para
conservar antigas hegemonias ¢ um modelo de sociedade funcional ao capital.

Rotineiramente, o direito neste campo se constitui como outorga, e as antigas formas de
julgar os pobres os fazem culpados por sua precaria situagdo, como se pobreza fosse sua opgao
(COUTO, 2015). Nesta dinamica, ideias de mapeamento, controle, identificacao e vigilancia
assentam-se como termos pejorativos que remetem a invasao de privacidade e a punigdo de
seguimentos, que parecem ndo ter direito a ter a vida salvaguardada. os quais precisam ter
comportamentos supervisionados ¢ moldados nos equipamentos da assisténcia social, que
rotineiramente trabalha regras homogeneizadas, oferta de atividades tangenciadas pela
padroniza¢do comportamental e que, por meio de tabulac¢do cruzada, materializa a vigilancia.

Assim sendo, ha notoriamente uma relagdo de complementariedade entre as agdes
assistenciais ¢ de controle das populacdes mais empobrecidas, em que se dard maior
fiscalizagdo do poder publico, ndo com vistas a ofertar medidas protetivas, mas, de acordo com
Wacquant (2001), de propagar o “senso punitivo” pela vinculagdo da pobreza a violéncia.
Diante de um conservadorismo latente, a condugdo da politica de assisténcia social tem indicado
abrir brechas para subserviéncia a um modelo velho sob o manto do novo, que tenta
homogeneizar a vida na sociedade pelo percurso da estigmatizagdo dos destinatarios dos
programas assistenciais, considerados “desintegrados” a ordem e com “tendéncias desviantes”.

Destarte, nao foi possivel o SUAS isolar-se das contrarreformas, tampouco ¢ possivel

atingir prerrogativas de um sistema tnico sem a materialidade necessaria para sua incorpora¢ao
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na agenda politica da sociedade civil e de lutas dos usudrios, sobretudo, a partir da PEC n°
241/16, a qual prevé o congelamento dos gastos por 20 anos, e que ja sinaliza 35% de queda do
or¢amento desde a implantacdo do regime fiscal. Assim, a politica de assisténcia social traveste-
se de desesperanga num cendrio fragilizado, em que, com frequéncia, ¢ ocupada de conceitos
gerenciais, focalizados e ultraconservadores. Tais conceitos colocam-se como um perigo real
para tal politica que intentou legitimar elementos de uma politica publica via conquistas postas
pelo SUAS, mas que, diante do panorama que se descortina de crise ascendente e aumento da
extrema pobreza, insiste em nao garantir provisdes, bem como em apresentar-se com
caracteristicas voluntarista, fragmentada e amenizadora de conflitos por meio da integracao

pelo consumo.

O Servic¢o Social diante deste chamado

Solugdes barbarizantes para a vida social se alocam no atual cenario, no qual, em nome
da “modernidade”, refuncionalizam-se estratégias para a legitimidade do capital financeiro, que
encontra no Estado um parceiro importante. Ao disponibilizar o fundo publico a interesses
particularistas, o Estado inviabiliza direitos, mercantiliza acessos e trata de produzir um
mascaramento bastante eficiente com a amplia¢do e a manutenc¢ao de arranjos proprios de uma
sociedade dividida em classes. Nesta sociedade, interesses dominantes tratam de promover
inducdes ideoldgicas que, nos termos de Meszaros (2014: 65), impdem uma forma de
consciéncia social que tratard de equalizar e conduzir tendéncias em que dominados sdo vistos
como percursores do caos e da desordem. Nesta ldgica, a gestdo da pobreza direciona-se para a
extrema indigéncia via mecanismos sutis de controle e criminalizagcdo dos pobres.

O assistente social chamado a intervir nas expressoes da questdo social tem nos servigos
sociais sua retaguarda material para o exercicio profissional. Nesta logica, depara-se com um
cenario de demandas crescentes, dificeis de serem resolvidas, tendo em vista ndo haver servigos
plenos. Ainda assim, nossos usudrios precisam desses servigos para sobreviver, mesmo que em
condi¢des aviltantes. Tudo isso faz deste profissional, nesta era desumanizante, um potencial
administrador da miséria, nos termos de Netto (2007), quer seja pelas novas condi¢des de
trabalho, quer seja pelo salério, quer seja pelo uso de instrumentos que auxiliam e subsidiam a
organizagdo vigente a partir daquilo que interessa a racionalidade liberal via agdes estatais nos
moldes de uma cidadania burguesa de legitimidade formal do direito de todos. Na pratica,
pOem-se em pauta atuagdes que autorresponsabilizam individuos e que impactam a divisao
sociotécnica do trabalho no qual se insere o assistente social, por meio da generalizacao de

tarefas, do abandono da razdo, numa logica reducionista e procedimental. Essa l6gica reforga
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possibilidades de interpretacdes conservadoras, naturalizando papéis demarcados de género,
apropriando-se do tempo das mulheres, reiterando, portanto, a passiva¢do, causando
estranhamento do trabalho profissional, logo, a exumagdo de aspectos que acreditavamos
estarem superados entre a categoria e que dizem respeito a despolitizagdo da questao social ante
o crescimento do tradicionalismo via politicas repressivas, apoiadoras da ideia de “Nacao”,
moralistas e segregadoras.

Ao se apresentarem nas politicas sociais, entre elas, a de assisténcia social, estas
complexas determinagdes presentes em face do movimento de reestruturagdo capitalista de
cunho neoliberal — sobretudo no setor de servigos, mais mercadorizado pela logica do capital
e no qual se inserem os assistentes sociais — avolumam requisi¢des de trabalho para este
profissional diametralmente tencionadas por aquilo que Sposati (2017: 52) caracterizou
(tomando emprestado o termo cunhado por Ricardo Antunes) como a “nova morfologia do
trabalho dos assistentes sociais”, cuja desprotecdo, inseguranga, assédio moral e exigéncias
cada vez maiores - justificadas por vezes pela sofisticagdo da gestdo - se vinculam ao controle
e aos cortes dos gastos publicos.

Esta nova racionalidade empresarial** — orientada pelo mercado e por uma moralidade
subserviente articulada a globalizagdo financeira do capitalismo — transforma o Estado em
uma grande empresa capitalista isenta de responsabilidades, deixando os sujeitos expostos a
riscos dos quais nao podem escapar. Isso ¢ emblemadtico para pensar a politica de assisténcia
social e, nela, o controle de condicionalidades, a 16gica produtivista da atualiza¢do cadastral,
cuja autoexploracdo e a culpabilizagdo se estabelecem com o intuito de reforgar o controle e de
justificar o subfinanciamento que desafia a materialidade do SUAS, ressignificando um
ambiente de ideias regressivas ora atravessadas por modernas tecnologias reveladoras de uma
ofensiva ideopolitica. Tais tecnologias submetem os profissionais a estratégias sutis de
intensificagdo do trabalho, num modelo de gerenciamento que opera com quadro técnico
reduzido, com vinculos frageis de trabalho, refreados pela rotinizagdao, pela auséncia de
criatividade posta por uma padronizagao procedimental que, apesar do potencial para produzir
informacdes estratégicas aos profissionais, pode estar conduzindo os trabalhadores aos dilemas
da alienagao e do estranhamento.

Ainda nesta linha, Veloso (2014: 93) nos da pistas nessa dire¢cdo ao apresentar os

11 Dardot e Laval (2016: 191) destacam que as politicas neoliberais em curso refuncionalizam o poder
governamental, imprimindo uma nova racionalidade vinculada a mundializacdo e a financeirizagdo do capital, em
que o Estado se impde como fonte de autoridade articulada a “novas bases, novos métodos, novos objetivos”
impregnados em uma racionalidade politica e social de estilo gerencial denominado pelos autores de “governo
empresarial”.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 214-235, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



resultados preliminares da pesquisa “Cadastro Unico: o potencial da tecnologia da informagio
para o acesso ao Programa Bolsa Familia”, na qual demonstra que o CadUnico — apesar de ser
parte do trabalho dos assistentes sociais ¢ gerador de informagdes que podiam potencializar a
gestdo — ndo possibilita aos profissionais entrevistados nesta pesquisa filtrar esses dados
cadastrados, denotando um fazer vinculado a digitagdao ou a mera producao de dados, trazendo
a baila a ameaca do assistente social como tarefeiro e mero executor. Outrossim, como
instrumento de selecdo das familias mais pobres, dinamiza a entrada destas em acdes que, na
pratica, denotam um cariter controlador, fiscalizador e moralizador via atividades
desenvolvidas, como oficinas, cursos ou quando precisam cumprir condicionalidades para se
manterem nos programas.

Conforme ja apontamos, o revestimento que porta esta racionalidade, via novas
tecnologias presentes no processo de trabalho do assistente social, direciona determinados
mecanismos que mantém as condigdes de desigualdades ao passo que reiteram a manipulagao
de condutas, triagem, sele¢do dos mais pobres entre os pobres, denotando o quio imersa em
contradigdes encontra-se a pratica profissional, que aprisiona seus agentes a politicas
focalizadas, orientadas por perversos critérios de elegibilidade particularizando o processo de
hegemonia do capital, em que a atuagdo que deveria emplacar resisténcia vem aceitando, em
nome da instabilidade, o uso de ferramentas gerenciais para otimizacao do tempo, “eficacia dos
recursos” sem apreensdo do viés dominante e residual, mas empreendendo julgamentos
arbitrarios ao lancar mao de procedimentos imediatos que aviltam processos emancipatorios e
reforcam modos de pensar necessarios a dominagao burguesa, exacerbando produtivismos e
reproducao ideologica de um idedrio conservador, no qual para manter determinado status se
conserva determinadas sociabilidades, ora mediadas por novas tecnologias, operadas muitas

vezes por assistentes sociais.

Consideracoes Finais

Os tracos herdados da formacao social brasileira demostram, segundo apontamentos de
Braz (2017: 102), que, para além da intolerancia racista, 0 que esta posto é o 6dio aos pobres.
Na mesma direcdo, Jésse Souza (2017: 66) vai dizer que a “ralé brasileira” que antes compunha-
se de negros, mesticos, mulatos, hoje configura-se por negros e mesticos de todas as cores,
mostrando que a antiga “raga condenada” transforma-se em “classe condenada”, objeto de
politicas com tendéncia de focalizacdo da focalizacdo (SOUZA, 2017).

Estas politicas também sdo atravessadas por um imperioso residualismo e

conservadorismo reacionario que conspira contra 0s avangos democraticos para determinar um
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lugar social para as pessoas mapeadas, identificadas e classificadas a partir de nameros e
lugares, preferencialmente aqueles estratos mais inferiores.

Diante deste reverso, a politica de assisténcia social — em tempos de um SUAS
altamente minimizado para todos os servicos tipificados — encontra nas novas tecnologias a
possibilidade de moralizagéo, estratificacdo social e predigdo comportamental. Assim, imprime
uma ideologia do possivel no enfrentamento da pobreza com vistas apenas a mitigar os impactos
das expressdes da questao social, sobretudo no contexto que ocorria durante o fechamento deste
trabalho, no qual, em vista da crise exacerbada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19)
— que atinge a populacdo de forma desigual —, desponta um aprofundamento de uma “recidiva
assistencialista” que refilantropiza a assisténcia social, recoloca debates acerca da precarizacao
de seus trabalhadores, da entrega de cestas basicas com viés clientelista, eleitoreiro, além de
trazer a cena um publico desconhecido que ndo frequentava os equipamentos antes da pandemia
— dando visibilidade a informalidade e ao discurso ideolégico do empreendedor — e que,
portanto, ndo integravam o mapeamento produzido pelo CadUnico, mas que passam a ser
mapeados via solicitacdo de auxilio emergencial. Este auxilio assinala, no auge da pandemia, a
proeminéncia do mapeamento rapido de um publico que precisa ser vigiado e que, ao engrossar
as demandas desta politica ja sucateada, cheia de rearranjos, com estrutura fragilizada — mas
atravessada por modernas tecnologias —, pode deparar-se com uma agdo de profissional
despolitizada, passivel de reproducdo do controle, exclusdo, enquadramento da populacédo e
manutencdo da ordem via sutis mecanismos conservadores de producdo de convencimento
como importantes e necessarios para todos.

Estes elementos — préprios desta dindmica ultraneoliberal em curso — pdem em
escalada um conservadorismo reacionario cujos tragos penetram a profissao e colidem com um
horizonte progressista, restaurando um tradicionalismo pautado em argumentos modestos, de
pouco trato intelectual. Tal fato desdobra um arsenal cultural imperativo ao tratamento das
expressdes da questdo social com viés culpabilizador e responsabilizador dos sujeitos pelas suas
necessidades concretas, em que as novas tecnologias de vigilancia sob aparente neutralidade
imprimem direc¢do, ocultando as reais intengdes, rotineiramente burlando aspectos éticos,
independentemente de consentimentos, influenciando condutas profissionais e legitimando
valores conservadores.

Diante de um cendrio amedrontador em que muitos recuam, o desvendamento do
cotidiano torna-se fundamental para apreender a dinamica social e encontrar alternativas, tendo
em vista que um apreender parcial s6 pode ser evitado pela pratica politica. Assim, avangar

junto a vanguarda profissional que ndo recua ¢ uma exigéncia ética e de luta politica para
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tencionar os novos tempos, para desvendar o uso das tecnologias e para reivindicar uma
tecnologia aditiva, criadora potencial de uma légica democratica que satisfaga necessidades
sociais, ¢ na qual o assistente social se insira enquanto executor e planejador de agodes

condizentes com aquelas inscritas no projeto €tico-politico da profissao.
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Introducao

A discussdo deste artigo integra pesquisa de doutorado em Servigo Social na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)! e seu objetivo é entender as particularidades
historicas brasileiras reproduzidas no mercado de trabalho.

Como supostos teoricos partimos: 1) do reconhecimento das diferengas entre o
desenvolvimento capitalista originario e o desenvolvimento capitalista na América Latina,
dando relevo a critica dos conceitos de subdesenvolvimento e dependéncia na divisao
internacional do trabalho; 2) da relagao entre “padrao de producao” e “forma de regulagao do
trabalho”, em que a mudanca do padrdo de producgdo de valor nos ciclos capitalistas provoca
reviravoltas no trabalho, aprofundando a exploragdo da forca de trabalho e o estranhamento do
trabalhador; e 3) embora a precarizagdo® das relagdes de trabalho e o desemprego sejam
tendéncias mundiais, os impactos recaem mais fortemente sobre os paises periféricos e
dependentes, como ¢ o caso dos paises na América Latina, dada a histérica desestruturagdo de
seu mercado de trabalho e a dependéncia de capital estrangeiro.

Como principais expressdes fenoménicas do mercado de trabalho brasileiro na
atualidade situamos o aumento expressivo do desemprego, informalidade® crescente,
precarizagdo e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Sendo que a informalidade e a
precarizagdo se apoiam na diminuicdo dos custos da producao (tempo gasto e custo com
trabalhador), a partir da flexibilizacdo das relagdes do trabalho.

O que a pesquisa apontou é que o avanco do processo de precarizagdo do trabalho recai,
mais fortemente, sobre a populagdo negra, dada a heranga colonialista e racista do Brasil,
reforgando que o processo social impingiu uma particularidade na transi¢ao da forga de trabalho
livre no Brasil e ressaltando a relagdo entre a particularidade da formagao social e econdmica e
a universalidade sistémica do capital.

O artigo esta organizado em duas partes: resgate historico dos elementos principais da
formacao social economica brasileira que se relacionam, em especial, com a formagao de um
mercado de for¢a de trabalho livre no Brasil; e analise sucinta das principais expressoes

fenoménicas do mercado de trabalho no Brasil entre 1980 e 2018, possibilitando a identificagdo

! Tese intitulada “Trabalho no Brasil: tendéncias histdricas e as novas exigéncias de realizacido do valor”, defendida
em julho de 2019 e realizada com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES).

2 Chamamos de precariza¢do o processo de “institucionalizagio” da instabilidade do trabalho caracterizado pelo
crescimento da informalidade. Segundo Pochmann (2002), chama-se de precarizag@o do trabalho a qualidade dos
trabalhos criados a partir dos anos 1980 e 1990, no contexto das dificuldades de realizagdo do valor.

3 A informalidade refere-se a atividade laborativa realizada pelo trabalhador sem direitos trabalhistas e sem
protecdo social. De acordo com Amaral (e/ ali), refere-se ao trabalho precario, ou seja: parcial, tempo determinado,
ndo registrado, ndo-regulamentado.
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da reproducao das herangas historicas.

A economia agroexportadora escravista e a transicio para a forca de trabalho livre:
herancas historicas para a formaciao do mercado de trabalho no Brasil

As formacgdes coloniais americanas como integrantes da reproducdo do sistema
capitalista, a partir do século XVI, engendrou formas tipicas de trabalho, entre elas, o regime
escravista que alimentou a expansao mercantil do capitalismo europeu, significando que a
colonizacao do Brasil e o sistema de escraviddo compdem um processo amplo e complexo de
producdo e reproducao do capital.

De cordo com Mello (1998), o nascimento do capitalismo na América Latina, relaciona-
se com o surgimento das economias exportadoras organizadas com o trabalho assalariado,
portanto, a economia colonial organiza-se para cumprir a fungao de instrumento de acumulagao
primitiva de capital.

No final do século XIX, inaugura-se nova etapa do desenvolvimento da América Latina,
a partir da constitui¢ao das “economias primario-exportadoras”. As exportagdes representariam
0 Unico crescimento autobnomo da renda e, por isso, 0 setor externo constitui-se como o centro
de dinamizagio da economia local. E um modo de “crescimento para fora”, que aponta para as
economias latino-americanas com o “modelo primario-exportador”, caracterizado pela
especializagdo dos setores externo (fonte de dinamismo) e pelo setor interno dele dependente®.

N&o obstante, para o aprofundamento e expansdo do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no Brasil, houve a necessidade de superar o regime de trabalho escravista
em favor do trabalho livre — no sentido de viabilizar as possibilidades de extracdo de mais-
valor.

Kowarick (1994) destaca que uma condi¢do para o surgimento do capitalismo urbano-
industrial tipico, é a geracdo de lucros através da confecgdo de bens para 0 mercado, a partir da
apropriacdo privada dos meios e instrumentos de producdo. Mas, para que se concretize, 0S
processos de producdo devem estar articulados de forma que se crie excedentes mediante

modalidade especifica de subjugacéao do trabalhador — livre e socialmente expropriado de bens.

4 Visdo difundida pela CEPAL desde 1960 que alcancou variados intérpretes dos destinos nacionais, merecendo
critica, ja que estas analises cepalinas ndo questionaram a natureza capitalista das economias exportadoras.
Segundo Mello (1998), a differentia specifica entre a economia primario-exportadora e a economia colonial era
no modo de insercéo das economias nacionais latino-americanas na nova divisdo internacional do trabalho que se
vai estruturando a partir da Revolugédo Industrial. Torna-se necessario rejeitar o formalismo proposto pelo
paradigma cepalino, que diagnostica o Brasil com duas e ndo com uma economia primario-exportadora: a apoiada
no trabalho escravo; e a organizada com o trabalho assalariado (MELLO, 1998: 30, grifos do autor).
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A formacdo de um mercado de forga de trabalho livre, no Brasil, foi um percurso
histérico longo e tortuoso, sendo que a transicdo ensejou muitos conflitos e resisténcia. O
trabalho escravo mostrou-se inviavel, ndo tanto pela auséncia de uma populacéo expropriada,
mas para impedir que o contingente de individuos pobres utilizasse sua liberdade para
reproduzir-se de forma autdnoma (KOWARICK, 1994).

Barbosa (2008) destaca que o Brasil colonia possuiu, entre 1531 e 1855, cerca de 4
milhdes de escravos, se incluirmos os escravos nascidos no pais, o nimero chega a 12 milhdes.
O trafico funcionava como crédito, pois assegurava a rentabilidade do negdcio organizado pelos
europeus. “Terra e trabalho ndo funcionavam aqui como varidveis independentes, ja que eram
acionados pelas for¢as motrizes do capitalismo concorrencial” (BARBOSA, 2008: 36).

No regime escravista existia oferta de trabalho elastica a ponto de exceder, fato que seria
impossivel num mercado de trabalho strictu sensu, ou seja, a existéncia de demanda sem a
criagdo de desemprego. Nessa direcdo, Barbosa (2008) coloca a questdo da dificuldade de
compatibilizar a existéncia dessa oferta elastica de trabalho, inserida na produgdo de
mercadorias (de valor de troca), com a inexisténcia da possibilidade de geracao de mais-valor
relativo, de fluxo de renda e de uma ética para o trabalho.

As estratégias economicas levaram a varios padrdes de relagdes sociais entre senhores
e escravos. Estes ndo se constituiam como vendedores e compradores de for¢a de trabalho,
assim, era inviabilizada a construcdo de “estratégias racionais de mercado”, por isso, considera
Barbosa (2008) ndo se conformou um espago publico de manifestagdo dos interesses dos grupos
sociais; aos proprietarios de escravos, ndo interessava aumentar a oferta potencial de forca de
trabalho; a mercadoria ndo aparece fetichizada e, sim, como produto alienado do trabalho; o
custo da reproducdo da forga de trabalho escrava era determinada por caracteristicas
fisiologicas, nao contando com interferéncias politicas; e os escravos nao se aproveitavam de
possiveis condi¢des favoraveis de demanda.

Sobre esse aspecto, Oliveira (2013) ressalta que o escravismo passa a constituir, em
verdade, um entrave para a industrializagdo, devido ao elevado custo da reprodugao do escravo.
Entdo, a industrializagdo significara a tentativa de acabar com o custo da reproduc¢ao do escravo,
que era um bem de produgdo, pois era propriedade dos dominantes.

Nessa direcao, a reproducao da forga de trabalho surge como uma preocupagao, pois no
escravismo as unidades produtivas estdo condenadas a producdo extenuante de excedente,
apropriado pela esfera comercial. Ou seja, enquanto na formagao social capitalista cria-se uma
superpopulagdo relativa, na formacao social escravista ha tendéncia de diminuigao absoluta da

populacdo escrava, o que impde obstaculos a sua expansdo (BARBOSA, 2008).
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Apos 1880, o regime de trabalho escravo se mostra estreito para realizar uma
acumulacdo que demandava, de forma crescente, um mercado de trabalho volumoso e fluido.
Nesse processo de transigdo para o trabalho livre, existe uma condigdo prévia ao acesso a terra.
A partir do inicio da crise do sistema escravocrata, torna-se necessario impedir que os homens
livres tenham acesso a propriedade da terra, tendo sido promulgada a Lei de Terras, de 1850,
que restringia a aquisi¢ao de terras devolutas através da compra. Nao por coincidéncia, a Lei
de Terras ¢ promulgada no mesmo periodo do fim do trafico negreiro (KOWARICK, 1994).
Dessa forma, expropriar os meios de produgado, ou as terras comuns, era uma das condicdes de
limitar a autonomia dos individuos, induzindo a procura por trabalho livre.

Barbosa (2008) destaca que de forma paralela ao mundo do trabalho escravo, forma-se
uma “massa amorfa e inorganica de homens livres”, “a massa popular”, “os desclassificados,
intiteis e inadaptados”, que eram individuos ndo inseridos no nucleo da economia®. Nessa
pesquisa, pudemos conhecer uma interpretacdo muito interessante de Pochmann (2002), que
sugere, hipoteticamente, a possibilidade desses desgarrados serem os ancestrais dos
trabalhadores informais de virag¢do, que tocam a vida pulando de uma atividade desqualificada
para outra nos servigos das cidades, como agregados, distantes do nucleo da economia.

Num longo processo, desenvolvido até o século XIX, foram criadas as condi¢des para
o “salto do capitalismo” no Brasil, desembocando em duas linhas orientadoras, “[...] uma que
convergia o “senhor agrario” em marginal e depois o transformava em sujeito das transagdes
econdmicas e outra que aproveitava da autonomizagao politica e da criagdo, ao menos potencial,
de uma economia, de um Estado e de uma sociedade nacionais” (BARBOSA, 2008: 43).

Na formagao social na colonia, o comando do escravismo era por senhores de terras e,
lentamente, isso foi alterado por transformar-se num entrave para o pleno desenvolvimento das
formas capitalistas de produgao, sendo no final do século XVIII, a populacio residente no Brasil
de quase 3 milhdes, sendo quase a metade formada por livres e libertos. O trago comum dos
libertos era a “desclassificacdo em relagdo as necessidades da grande propriedade
agroexportadora” (KOWARICK, 1994: 27) e eram desclassificados porque a ordem
escravocrata impediu que surgissem alternativas que os fixassem produtivamente.

Com a escraviddo materialmente condenada a partir de 1850, o empreendimento

cafeeiro buscou substituir o trabalho cativo sem, entretanto, apoiar-se da desacreditada forga de

® No periodo colonial, o “pertencimento a pobreza” caracterizava-se pelo ato de implorar pela caridade, sendo o
assistencialismo voltado, exclusivamente, para os incapacitados para o trabalho. Os demais eram considerados
“vagabundos” ou “preguicosos” e o eram por escolha e ndo devido a estrutura produtiva e social. Nesse contexto,
a agdo do Estado, era a de disciplinamento para o trabalho (BARBOSA, 2008).
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trabalho nacional. Era mais vidvel importar trabalhadores que j& eram expropriados — material
e culturalmente, do que subjugar trabalhadores livres e libertos. Assim, a equagao elaborada foi
importar forga de trabalho empobrecida da Europa® livre (KOWARICK, 1994).

Inicia-se a chamada “parceria de endividamento”, em que o empreendimento cafeeiro
adiantava os custos da passagem e o custeio inicial (KOWARICK, 1994), sendo que,
paulatinamente, o Estado absorvia responsabilidades nesse processo, providenciando, portanto,
a socializag@o dos custos da mobilidade dessa forga de trabalho, a despeito do crescente niumero
de trabalhadores livres e libertos nacionais, deixados ao 1éu.

Somente nesta pesquisa pudemos compreender esse processo de formagao do exército
ativo e inativo para o trabalho no pais, na particularidade da experiéncia historica nacional, que
se distingue daquela estudada por Marx, na Inglaterra. A lei de terras de 1850 foi nossa lei
sanguindria a semelhanca do cercamento dos campos ingleses, porque forjou coletivo de forca
de trabalho. A violéncia do escravismo ndo foi atenuada com o acerto da divida social, nem na
Republica; nem no ciclo de substitui¢do das importagdes, a partir de 1930, que marca, de fato,
a constituicdo do mercado de trabalho nacional. Os negros e descendentes continuam, em sua
maioria, vagando pelas cidades nas piores ocupagdes, relacdes e condigdes de trabalho, mesmo
que incluidos, a partir dessa segunda fase, no exército industrial de reserva.

Foi criado um aparato legal para coagir os colonos a cumprirem os contratos de trabalho
e a utilizacdo da forca de trabalho estrangeira foi equacionada com o intuito de levar o
trabalhador ao endividamento. O sistema legal, somado ao dominio quase-senhorial, reforcava
a violéncia necessaria para essa relacdo que se estabelecia. “O trabalhador estrangeiro, mais
facil e lucrativo, poderia ser transformado, por meio da imigragao subsidiada, em mercadoria
para o capital” (KOWARICK, 1994: 72).

A abundancia de for¢a de trabalho propiciada pela imigracdo, materialmente e
culturalmente expropriada, possibilita a deterioracao dos salarios. E, mais ainda, cria condi¢des
de desarticulagdao da resisténcia da for¢ca de trabalho, ja que acirra a concorréncia entre os
trabalhadores.

Apo6s 1857, a parceria cedeu lugar a outras modalidades para a contratagdo da forca de
trabalho, particularmente com o salario mensal. Outras modalidades foram o pagamento por

contrato de ajuste, regime de colonato e o transporte de trabalhadores endividados oriundos,

6 Entre 1872 ¢ 1881, entraram no Brasil cerca de 218 mil imigrantes e as principais nacionalidades eram: alemaes
(37%), portugueses (32%) e italianos (28%). Entre 1884 e 1887, entraram no pais 146 mil imigrantes, sendo que
53 mil foram para Sdo Paulo, regido que concentrava as grandes fazendas cafeeiras. Entre 1888 e 1890, vieram
304 mil imigrantes (KOWARICK, 1994).
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principalmente, da China e da India (BARBOSA, 2008).

Existia reservatorio de for¢a de trabalho ndo-escrava. Mas, inexistia lei que incitasse
esses trabalhadores livres a serem contratados. Soma-se, ainda, ‘[...] a crenga por parte dos
fazendeiros — certamente infundada, embora componente essencial de sua ideologia — de que o
elemento nacional era essencialmente “vadio” e “preguicoso” (BARBOSA, 2008: 106-7).

A forga de trabalho imigrante ja se mostra abundante, e um aspecto importante ¢ que “a
liberdade de trabalho ndo poderia se confundir com direitos coletivos, na acepcdo dos
formuladores da nova politica trabalhista”. Alids, “essa visdo laissez-fairiana ja estava presente
na constituicao de 1824” (BARBOSA, 2008: 137).

Nesse sentido, pudemos apurar que o processo de construcdo do mercado de trabalho
no Brasil ndo ocorreu de forma espontanea ou linear e carregou a heranga da escravidao, mesmo
que com caracteristicas distintas entre as regides do pais. Contou, ainda, com a dura intervengao
do Estado e o autoritarismo dos quase-empregadores (BARBOSA, 2008).

Curiosamente, os livres e libertos, no Brasil, ndo participaram do trabalho regular e
disciplinado nas fazendas de café at¢ 1888. Apos esse periodo, s6 foram absorvidos em areas
em que os imigrantes ndo estiveram presentes. E esse processo social impingiu uma
particularidade na transicdo da forga de trabalho livre, no Brasil: a heterogeneidade da
composicao da forca de trabalho, incluindo a continuidade na absorcao da for¢a de trabalho
estrangeira. O dado ¢ alarmante, pois no inicio do século XX, em S3o Paulo, 92% dos
trabalhadores na industria eram estrangeiros (KOWARICK, 1994).

Kowarick destaca que “[...] reproduziu-se o quadro da exclusdo social para o brago
nacional, de modo especial para o negro e o mulato, que tinham estampadas na pele todas as
arraigadas pechas que se concentravam na sua imprestabilidade para o trabalho” (KOWARICK,
1994: 114-5).

As novas demandas dos paises céntricos deu novos rumos a economia nacional,
exatamente porque, agora, a requisicdo passava pela producdo de alimentos e matérias-primas
em massa pelo conjunto das periferias, porque a producdo em massa gera precos baixos. Esse
objetivo exige das periferias a generalizacdo das relacfes mercantis, ou seja, a mercantilizacéo
das forgcas de trabalho e, gradativamente, de suas formas de vida social. E, s6 o trabalho
assalariado poderia significar a ampliacdo dos mercados e, a0 mesmo tempo, producao
mercantil complementar em massa (MELLO, 1998: 45).

Para Neto (2015), a instauracdo dessas relagdes, genuinamente capitalistas, mediadas
pelo capital industrial, aprofundaria a necessidade de subordinar a consciéncia operaria ao

processo de producdo, fato que ndo implicou no desconhecimento da possibilidade
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doproletariado avangar do desenvolvimento da consciéncia de classe.

A ideologia difundida de que a classe industrial paulistana brotou do
trabalhador que soube administrar bem suas financas ndo passava de
mecanismo ideoldgico para amortecer a luta de classes. Isso em parte brota do
fato de que a grande industria no pais também passou pela mediacdo da
manufatura e das pequenas oficinas, ou seja, a existéncia de pequenos setores
de manufatura, em que os produtos vinham ao mundo pela mediacdo do
envolvimento de toda a familia no processo produtivo. Isso servia para
difundir a ideologia de que o patrdo era também operario (NETO, 2015: 201-
2).

Aqui, basta chamar atencdo para a ideologia presente, que “chama” o trabalhador para
uma participagdo mais direta no processo produtivo, difundindo falsa ideia de que o operario
possui as mesmas condi¢des que o patrao. Outro aspecto refere-se a participagao ativa do Estado
que, na fase analisada por Neto (2015), coube aos seus aparelhos institucionais o forte auxilio
do financiamento da imigracao e a propagagao e fortalecimento da ideologia “empreendedora”.

De acordo com Neto (2015), a exploragdo do trabalho escravo e do colono possibilitou
uma acumulagdo que transformou o fazendeiro em industrial ¢ o banqueiro estrangeiro no
principal agente do processo de industrializacao.

A dtica de Neto (2015) sobre esse aspecto da imigragdo foi muito fértil para a pesquisa,
pois pudemos entender que a relagdo entre industria e imigrante acaba por colaborar para forjar
um exército de reserva que possibilita que o capital controle a for¢a de trabalho existente: a
forca de trabalho nativa, caracterizada pela acusagdo de vadiagem e mendicancia; e a forga de
trabalho imigrante. Juntas, forneciam as bases para o advento do trabalho assalariado.

Isso nos levou a entender a ilagdo de Barbosa (2008), quando diz que a constitui¢do de
um mercado de trabalho, no Brasil, foi uma atividade complexa que exigiu a elaboragdo de
politicas publicas relacionadas a regulagao da aquisi¢ao de terra, desescravizagao e, de forma
paulatina, a regulamentacao do trabalho livre, além do incentivo & importagao de forga de
trabalho, entre outras praticas de natureza publica e privada.

Chama a atencao dos estudiosos do tema a presenca marcante e decisiva do Estado em
todas as etapas da construcao do mercado de trabalho no pais. Sobre as muitas agdes vale
destacar: decretou o fim do trafico de escravos; assegurou a desescravizagao de forma paulatina;
financiou a imigracdo de forca de trabalho estrangeira; enveredou na defesa do liberalismo
federalista; e tomou para si a questdo social, o que retirou a desigualdade social do confronto
direto das classes, sem elimina-la, mas, permitindo a reprodu¢ao ampliada do capital em escala
nacional (BARBOSA, 2008).

De acordo com Fernandes (2005), a lentidao das mudangas deita raizes no fato histéorico

de que uma nag¢do se constitui numa trajetéria nao linear, mas por “ziguezagues”. No Brasil,
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ndo foi diferente e o processo abrangeu duas fases: “1°) a ruptura da homogeneidade da
‘aristocracia agraria’; 2°) o aparecimento de novos tipos de agentes econdmicos, sob a pressao
da divisao do trabalho em escala local, regional ou nacional” (FERNANDES, 2005: 45).

Os senhores rurais, nas palavras de Fernandes (2005), aburguesaram-se e
desempenharam uma fun¢do que ele considera andloga a funcdo de alguns segmentos da
nobreza europeia, no periodo da expansdao do capitalismo. Sendo os representantes mais
caracteristicos do “espirito burgués”, os negociantes a varejo e por atacado, funcionarios
publicos, banqueiros, empresarios da industria nascente e artesdos por conta propria. Esses
estratos possuiam uma identificacdo superficial com o mundo moral da aristocracia agraria ou,
ainda, baseavam-se em situagdes de lealdade pessoal ou de interesse. Sdo esses os homens que
projetaram “os toscos moveis capitalistas do velho ‘senhor rural’ no horizonte cultural da
‘burguesia’ emergente e que iriam encarnar, portanto, o ‘espirito burgués’” (FERNANDES,

2005: 46).

Eles se afirmam, num primeiro momento, pelo élan de “modernizador”,
compondo-se assim, através de compromissos tacitos, com as elites da
“aristocracia agraria”. Mais tarde, porém, evoluem para opgoes mais definidas
e radicais, embora dissimuladas, pelas quais tentam implantar no Brasil as
condi¢des econdmicas, juridicas e politicas que sdo essenciais a plena
instauragdo da ordem social competitiva. Em nenhum dos dois momentos esse
“espirito burgués” exige a defesa implacavel dos direitos do cidadao
(FERNANDES, 2005: 46).

A Independéncia, pondera Fernandes (2005), foi a primeira revolugdo social ocorrida
no Brasil, marco definitivo do fim da “era colonial” e de inauguragdo da “época da sociedade
nacional”. O autor considera a Independéncia uma transagdo politica pacifica, inteligente e
segura, instaurando a formagdo de uma sociedade nacional, com elementos revolucionarios e
conservadores, sendo peculiar o descaso com direitos sociais na constru¢ao da nagao.

O liberalismo no pais era peculiar, pois, respondia a uma clara fungao de mobilizacao
de consenso de classe para dinamizag¢do econdmica, mas de costas para a autonomia do
processo de dominacao interno. Tratavam-se de “requisitos econdmicos, sociais e politicos que
condicionavam a associagao livre, mas heterondmica do Brasil as nagdes que controlavam o
mercado externo e as estruturas internacionais de poder” (FERNANDES, 2005: 54). Isso dara
contornos especiais ao mercado de trabalho e a prote¢do social publica no pais, reproduzindo,
historicamente, uma estruturagao limitada.

A democracia restrita serd medular na dindmica politica e social da nagdo, ao longo da
sua histéria republicana. As mudangas ocorridas entre a sociedade colonial e a sociedade

imperial, em primeiro lugar, na diferenciacao no papel politico do senhor que passa a ser senhor-
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cidadao, pressupondo nova dimensdo de poder, cujas possibilidades de mando do senhor
transcenderao os limites anteriores do seu dominio, alcangando o poder politico; paralelamente,
desencadeia o surgimento de formas de socializagdo que transformam privilégios sociais
comuns em solidariedade social e associacao politica; o que, em conjunto, provoca a redugao
do espacgo social em que as garantias sociais estabelecidas de forma legal poderiam ter vigéncia.
Esses elementos impdem as limitagdes historicas da Independéncia, desdobrando-se numa
dominagdo senhorial sobre a nagdo o que explicaria, a nosso ver, as consequéncias sobre o
mercado de trabalho.

A democracia € um recurso necessario para o equilibrio e continuidade da dominagao
do Estado, ndo se constituindo em condi¢do geral da sociedade. Destarte, para a construcao da
ordem social nacional, era necessaria a extingdo do estatuto colonia; ao mesmo tempo, a
sociedade nacional ndo se constituiria sem agregar a heranga colonial mencionada. O
patrimonialismo, que se constituiu em dominio do Estado, possibilitou que os estamentos
senhoriais tivessem a oportunidade de ter privilégio politico e prestigio social. Assim, dominio
e nag¢dao mesclaram-se de forma estrutural na sociedade brasileira. O Estado nacional
independente era liberal somente nos fundamentos, pois, na pratica, era instrumento de
dominac¢do patrimonialista. Portanto, da colonia para a nagdo, houve garantia do monopolio de
poder politico aos estamentos — patrimonialismo.

Nessa realidade, o Estado garantird a eficacia da dominagao politica dos estamentos
senhoriais, visivel em dois sentidos: vai orientar-se para o fortalecimento da iniciativa privada
(liberalismo econdmico); e assumird importantes encargos para a garantia da for¢a de trabalho
escrava que, naquele momento, eram relevantes para a formacao de uma estrutura econdmica
para uma sociedade nacional. Temos, dessa forma, os elementos que gestardo uma economia
urbana nacional, que ¢ estruturada sobre um sistema econdmico agrario, escravista e
dependente. Os mesmos fatores que condicionaram a transformacdo dos senhores rurais em
aristocracia agraria, constituirdo e delimitarao o mercado nacional.

A presenca do trabalho escravo e sua importancia historica para a viabilidade
simultanea da produgdo agraria e da ordem estamental, porém, condicionam e
determinam evolugdes inexoraveis. O trabalho livre ndo nasce, aqui, sob o
signo de um mercado que divide e opde, mas, a0 mesmo tempo, valoriza e
classifica. Surge como expressio das convencdes e das regularidades
imperantes na sufocante ordem social escravocrata e senhorial brasileira. Em
vez de fomentar a competi¢do e o conflito, ele nasce fadado a articular-se,
estrutural e dinamicamente, ao clima do mandonismo, do paternalismo ¢ do
conformismo, imposto pela sociedade existente, como se o trabalho livre fosse
um desdobramento ¢ uma prolongacdo do trabalho escravo (FERNANDES,
2005, p 228).

Diante dessa sagaz compreensdo de Fernandes (2005) — associada as contribuigdes de
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Kowarick (1994), Oliveira (2013 a), Mello (1998), Barbosa (2008) e Neto (2015) - esperamos
estarem entendidas as referéncias da pesquisa sobre os elementos centrais da formagao social e
econdmica brasileira, que atravessam as relagoes de trabalho, no pais.

Seguidamente, demonstraremos alguns dos desdobramentos desses fundamentos sobre

o delineamento historico do mercado de trabalho brasileiro.

Expressoes fenoménicas do mercado de trabalho brasileiro entre os anos 1980 e 2018

Na literatura sobre os estudos do trabalho, é consensual que os anos de 1980 marcam o
periodo de consolidagdo do mercado nacional urbano de trabalho brasileiro. A partir dai,
proliferam-se novas formas de trabalho, caracterizadas pela flexibilizagdo das relagdes de
trabalho e alargamento da informalidade, além do aumento expressivo do desemprego. Por isso,
tornou-se relevante, para a pesquisa, tomar a década como um marco para a coleta de dados e
analise comparativa sobre os desdobramentos posteriores, em especial, pelos intensos
desdobramentos da crise mundializada do capital e seus fortes impactos para o trabalho.

Recorremos a dados de orgdos oficiais de pesquisa e afins, para identificar linhas
centrais da evolugdo do trabalho no pais, no referido periodo, identificando as caracteristicas
principais, e comparando a evolugdo, nos trés decénios e um octénio: 1980-1989; 1990-1999;
2000-2009; 2010-2018. Esta anéalise possibilita apreender as particularidades das conjunturas
brasileiras e a sua relagdo com ciclo de acumulagao capitalista, em termos sist€émicos.

As fontes dos dados primérios utilizadas foram o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (realizada pela Fundacao Seade
e DIEESE) e RAIS (realizada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social).

No decénio 1980 a 1989, o padrdo de desenvolvimento do capitalismo esta na fase
particularizada pela financeirizacdo do capital e crise de realizacdo do valor, que impde a
necessidade, imperiosa, de cortes de investimentos nas politicas sociais e de novas regulacdes
para o trabalho. Em conjunto, essas medidas intensificam o aumento das desigualdades
estruturais do pais.

Esse periodo caracteriza-se por profunda crise econdmica; alto endividamento externo;
permanéncia de forte fluxo migratério do campo para cidade; curva demografica em estagio
avancado; aumento do desemprego e da informalidade; aumento da desigualdade da renda do
trabalho; crescimento das mulheres no mercado de trabalho; inicio do declinio do setor da
industria (desindustrializacdo) e, concomitante, aumento de vagas no setor de servigos e
comércio (sem aumento dos ganhos para os trabalhadores). Em sintese, o decénio marca o

esgotamento do periodo desenvolvimentista no Brasil (1930 a 1979).
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O grafico 01 traz as taxas de desemprego entre os anos de 1985 e 2013 da regido

metropolitana de S@o Paulo, ficando visivel o crescimento, na segunda metade dos anos 1980:

Grafico 01- Taxas de Desemprego, segundo tipos, da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(1985 a 2013)
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Fonte: PED, 2013.
Os dados sobre a distribuicdo da forca de trabalho, a partir dos grandes setores de

atividade econdmica, demonstram que, no inicio da década de 1990, houve queda do setor da
industria e elevacgdo no setor de comércio, sendo a queda no setor da industria um forte sinal da
crise, ja que é o primeiro atingido pelas crises. A evolucdo desses dados, e dos outros setores
entre 1960 e 2010, pode ser verificada na tabela 01 abaixo:

Tabela 01 - Distribuicfio da forca de trabalho, segundo os grandes setores de atividade
econdomica (em %) — Brasil (1960-2010)

.. .. 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Setores de atividade econdmica
Agricultura, pesca e pecuaria 55,2 45,4 30,0 22,8 18,7 11,3
Construgio civil 3,3 6,0 7,6 6,7 7,1 8,1
In’dﬁ.strla, mineragdo ¢ utilidades 10,1 12.8 17.9 16,5 144 14,7
publicas
Comer'mo', transporte, comunicagdo 14,4 14,9 17.7 20.5 243 262
¢ hospitalidades
Financeiro, imobilidrio e negdcios 1,7 2,2 5,7 6,6 6,5 9,2
Administragdo publica ¢ defesa 3,1 43 4.4 49 5,4 6,0
Educagéo, satude e assisténcia social 2,5 4.4 6,1 8,0 9,7 10,6
Servi¢os domésticos 42 8,3 6,1 6,8 7,7 7,7
Outros servigos 5,5 1,7 4.5 7,2 6,2 6,1

Fonte: COMIN, 2015.
Os dados acima sinalizam que, como modo de vida, a sociedade brasileira universalizou
o trabalho (tipicamente capitalista), generalizando a mercantilizacdo da producdo e da
reproducdo social. Fazem isso, sem, no entanto, contar pelos dados anteriores de desemprego e
garantir o emprego para todos os expropriados dos meios de trabalho, ao longo desses cinquenta

anos.
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Particularmente a questdo da diferenciagdo de cor, no ambito da forga de trabalho,
reforca o perverso legado da escraviddo no periodo da colonizacdo e a posterior segregacédo
imposta aos ndo brancos’, na medida em que se verifica marcas profundas na hierarquia da
estrutura ocupacional, materializada na historica insercdo subalternizada dos ndo brancos no
mercado de trabalho.

Por outro lado, a questdo do sexo ganha proeminéncia, nessa transicdo historica da forca
de trabalho, pois, o crescimento das mulheres no mercado de trabalho € relevante, sendo reduto
feminino as ocupacdes mais baixas (trabalho doméstico) — legado do patriarcado, enquanto o
reduto masculino é, e continua sendo, o emprego industrial moderno. Nos anos 1960, mais de
95% dos técnicos e supervisores do trabalho manual eram homens; ao longo de 5 décadas, a
participacdo feminina pouco aumentou nessa area, ndo chegando a 15%, em 2010 (COMIN,
2015).

O decénio 1990-1999 ¢ marcado pela intensificagdo das contrarreformas do Estado
brasileiro, da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo do capital, sob o regime da
acumulacdo flexivel; abertura ao fluxo de comércio e capitais internacionais; alto volume de
privatizagdes de empresas publicas; transferéncia de execugao de fungdes publicas para esfera
privada; forte recessao entre 1990 e 1992, sendo esse processo revertido entre o final 1993 e
1997 (sem recomposicdo da dinadmica dos anos 1970); crescimento do trabalho por conta
propria, do emprego sem carteira assinada e das organizagdes do terceiro setor; sinais de um
componente estrutural para o desemprego e a informalidade; e intensificacdo do fendmeno da
reducdo do emprego industrial e aumento do emprego nos setores de comércio e de servigos.

As taxas de desemprego aberto dos primeiros anos da década de 1990 nao foram mais
elevadas que as taxas do inicio dos anos 1980, entretanto, o desemprego aberto comegou a dar
sinais de um componente estrutural importante.

A busca pela valorizacao do valor leva ao aumento da produtividade do trabalho e esse
aumento da produtividade precisa ser realizado com um gasto de tempo cada vez menor,
repercutindo, diretamente no prego da forga de trabalho; na quantidade de emprego; ¢ na
qualidade das relacdes de trabalho. Os custos do deslocamento dos fatores da crise de realizagao

do valor sdo absorvidos pela for¢a de trabalho, dado o aprofundamento dos mecanismos de

" Optamos por trabalhar com a categoria “ndo brancos”, ja que as instituicdes pesquisadas utilizam categorias
distintas, assim, essa escolha deve-se a necessidade de optar por uma categoria que abarque as distintas formas de
abordagem das instituicdes. Cabe ressaltar que a categoria “ndo brancos”, nesta pesquisa, ndo desconsidera a
discriminagdo racial existente, principalmente pela populacdo negra. A cor é uma variavel bastante relevante para
a analise, pois, ha de se considerar a centralidade que os elementos particulares da formagao social e economica
brasileira possuem para esta tese, sendo a escraviddo uma dessas marcas.
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exploragao.

A partir do levantamento de dados do mercado de trabalho, observamos que as solugdes
para a crise envolveram: a diminui¢ao do ganho real do trabalho; o aumento do desemprego; ¢
a precarizagao dos vinculos de trabalho.

A logica imanente desse processo envolve a diminui¢do do tempo de trabalho pago que,
no emprego formal celetista envolve considerar os gastos do capital com a remuneragio e os
direitos trabalhistas convencionais (férias, descanso semanal, jornada diaria, hora extra,
auxilios doenga, indenizagdes, entre outros quesitos). Ao fim, a crise expressa, na recessao
econdmica e no desemprego, favorecendo o disciplinamento em torno da aceitagdo do aumento
da apropriacdo do trabalho ndo pago.

No decénio 2000-2009, ha a diminuicdo do fendmeno identificado nos periodos
anteriores dos fluxos migratorios e desemprego que, conjuntamente com aceleragdo moderada

do crescimento econdmico, execugdo de politicas redistributivas sobre o mercado de
trabalho e politicas sociais, levam a relativa reducdo das desigualdades sociais; ha um
significativo crescimento economico entre 2004 e 2010 (que se estende até 2014) sem,
entretanto, romper com a desestruturagdo do mercado de trabalho e a estrutural concentragao
de renda; o crescimento dos empregos formais ocorreram de forma concomitante ao
crescimento do trabalho informal, sendo este superior ao primeiro, demonstrando o crescimento
mais elevado da informalidade que dos empregos formais; permanéncia da queda nas taxas de
fertilidade; expansdo do ensino formal; crescimento das mulheres no mercado de trabalho e
maior escolaridade, porém, com a persisténcia dos salarios mais baixos que dos homens; e boom
de commodities (principalmente, soja € minérios).

Os dados e estudos consultados, na pesquisa, mostram que o periodo de 2004 a 2008
teve intenso aumento do emprego formal. E em 2007, houve um fato inédito, desde o inicio da
elaboracao das estatisticas da RAIS, em 1985: 0 nimero de empregos formais criados, em 2007,
foi superior a 2 milhoes.

O grafico 02, abaixo, ilustra a geragdo de empregos, no Brasil, no total de atividades

entre o periodo de 2003 a 2007:
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Grafico 02 - Evolucio da Geracio do Emprego (2003 a 2007)
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Fonte: RAIS/MTE, 2007

Importante observarmos que no periodo com maior nimero de empregos criados no
pais, mais da metade nao possuiam vinculo empregaticio, reforcando os aspectos de fragilidade
e precariedade da situacao para o trabalhador.

O octénio 2010-2018, por sua vez, caracteriza-se pela intensificagdo do desemprego,
informalidade, auséncia da regulacdo publica e intensa automagdo no trabalho; revisdo da
legislagdo trabalhista para flexibilizar as relagdes de trabalho; apesar do curto periodo de
manutencao de taxas mais positivas na economia — entre 2010 ¢ 2014 (iniciada em 2004) — nao
houve aumento dos ganhos do trabalho, nem de direitos trabalhistas; a partir de 2014, tivemos
crescimento do numero de trabalhos precarios e regressao dos direitos trabalhistas
conquistados; forte recessdo entre 2015-2016; e, a partir de 2017, ha redugdo das taxas
negativas. Todavia, muitas das vagas ocupadas sdo marcadas pela precarizacao e flexibilidade
das relacdes de trabalho; permanece o crescimento dos setores de servicos e comércio € o
decréscimo do setor da industria.

O pais chegou, no més de maio de 2019, com o assustador nimero que 5,2 milhdes de
pessoas procurando trabalho ha um ano ou mais, sendo que esse grupo representa 38,9% dos
13,4 milhdes de desempregados no pais (IBGE, 2019).

Aspectos do mercado de trabalho, reproduzidos do decénio anterior ganharam expressao
nesse ultimo periodo, sdo eles: precarizagdo; terceirizagdo; auséncia de regulagdo publica e
intensa automacgao no trabalho.

Uma dindmica nova no mercado de trabalho ¢ representada pelas atividades baseadas
na “economia compartilhada”, que envolvem o uso de aplicativos na rede internacional de
computadores (internet) para comprar e vender servigos, invisibilizando relagdes de trabalho.

Isso ganhou expressdo com o transporte de pessoas, servicos de entrega e variados
outros servigos que podem ser acionados por meio de aplicativos, localizando o prestador na

regido em que o consumidor se encontra; ja existem servigos estéticos, médicos e de cuidados
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veterinarios desse porte®.

Os dados deste octénio, 2010-2018, sinalizam que os indices mais elevados de
desocupagao atingiram a populacdo mais jovem (entre 14 e 17 anos), com ensino médio
incompleto, ndo brancos. As mulheres continuam sendo mais afetadas pelo desemprego e com
salarios mais baixos que os homens, ainda que possuam maior escolaridade e que tenham tido
maior incremento de emprego, em 2014.

As taxas de desocupacdo, com recorte de cor, sinalizam que, no 4° trimestre de 2017,
63,8% dos desocupados, no pais, eram ndo brancos (sendo que 11,9% respondiam por pretos),

enquanto os brancos representavam 35,6%. O grafico 03 abaixo mostra essa evolugao:

Grifico 03 - Taxa de Desocupaciao por Cor ou Raca no Brasil

Total =——g=—Branca -——g=Preta Parda
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20 trimestre
32 trimestre
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Fonte: IBGE, 2018.
Sobre as taxas de desocupacdo por sexo, esse levantamento da PNAD (IBGE, 2018)
demonstra que as mulheres continuam sendo maioria na taxa de desocupados, ainda que tenha

ocorrido aumento dos homens, conforme demonstra o grafico 04 abaixo, com dados nacionais:

8 O fendmeno vem sendo chamado de “uberizagdo do trabalho”, em referéncia a primeira e mais pujante empresa
transnacional norte-americana, nomeada Uber, que possui milhdes de motoristas cadastrados que trabalham de
forma auténoma e precarizada, encobrindo relagdes de trabalho.
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Grafico 4 - Taxa de Desocupacio das Pessoas de 14 anos ou mais de Idade, na semana de
Referéncia, por Sexo, segundo as grandes Regides (4° trimestre de 2017)
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Fonte: IBGE, 2018.

Novamente, os dados confirmam uma situagdo que persiste no mercado de trabalho
brasileiro: ainda que haja periodos de aumento de vagas de trabalho, as ofertas continuam
priorizando os niveis mais baixos de escolaridade, assim como, perpetuam a diferenga salarial
entre homens e mulheres, em detrimento de ganho mais elevado para o primeiro grupo, ainda
que a inser¢do das mulheres, no mercado de trabalho, seja maior.

Outro aspecto muito importante, refere-se ao aumento de empregos formais para nao
brancos (em especial, pardos e pretos, respectivamente), demonstrando um forte recorte de sexo
e cor para o preenchimento das vagas criadas: homens ndo brancos. Isso ndo ¢ tdo relevante, se
considerarmos a qualidade das relagdes de trabalho e renda dessas ocupagdes.

Outros elementos verificados, na composicao da for¢a de trabalho na atualidade no
Brasil, sdo o gradual processo de envelhecimento e a trajetoria de elevagao da escolaridade,
apontando que os postos formais de trabalho t€ém absorvido uma forca de trabalho mais
qualificada. Contudo, sem elevacdo salarial. O que demonstra que a precarizagdo também
atinge os postos formais mais escolarizados.

Outras consideragdes apontadas, na pesquisa, referem-se as reformas propostas no
governo Temer, com destaque para a aprovagdo da Lei da Terceirizacao (Lei N° 13.429/2017),
a Reforma Trabalhista (Lei N° 13.467/2017) e a proposicao da Reforma da Previdéncia. Em
conjunto, significam a diminui¢do das garantias do Estado e a maior fragiliza¢do dos vinculos
de trabalho, refor¢ando as negociacdes individuais e impactando severamente na organizagao
dos trabalhadores (agao dos sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais, entre outros).

Isso posto, na fase pesquisada, houve aumento da precarizagdo do trabalho, intensificada
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pela execu¢do de um projeto societario que materializou a flexibilizacdo das relagdes e a
significativa retracdo do Estado na regulagdo do trabalho. Nao houve diminui¢do da
desigualdade e concentracdo de renda, muito menos garantia de direitos a populacdo, que
possibilitasse encontrar condigdes de sobrevivéncia no mercado de trabalho. Ao contrario,
houve intensificacdo das contradigdes existentes, reforco dos elementos particulares da
formagdo social e econdmica e mobilizacdo do Estado para a criacdo de aparato legal que
respondesse ndo a demanda dos trabalhadores, mas o imperativo da logica do valor.
Chegamos na consideracdo de que o Brasil — economia dependente e periférica —, a
partir da década de 1980, ¢ atingido pela crise do capital, caracterizada pela crise de realizagdo
do valor que se constitui, nas palavras de Marx (2013), no movimento caracteristico do modo
de produgdo capitalista: “Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro”. Como desdobramentos
dessa crise, ha intenso desemprego ¢ as formas de trabalho existentes e os postos criados passam
a ser, fortemente, caracterizados pela informalidade, precarizagao e flexibilizagdo das relagdes.
Soma-se a esse quadro, a apropriacdo dos elementos historicos principais da formacao
social e econdmica brasileira como aportes da intensificagdo da superexploragdo do trabalho e

do rebaixamento do valor da for¢a de trabalho.

Consideracoes Finais

A pesquisa possibilitou conhecer melhor as relagdes entre padrao de producdo de valor
e reviravoltas no trabalho, além de identificar as formas historicas particulares reproduzidas no
mercado de trabalho, em fase de financeirizagao do capital e crise de realizagdo do valor. A
partir do argumento da modernizacgdo do trabalho, hé a defesa da flexibilizacdo das relagdes de
trabalho que, em verdade, materializam o aumento do desemprego e da precarizagdo, assim
como, a diminuicao dos direitos trabalhistas.

Consideramos a formacgao capitalista brasileira como dependente e periférica, que
conferiu caracteristicas de intensificagdo da superexploracdo do trabalho e, consequente,
rebaixamento do valor da for¢a de trabalho — conforme tese de Marini (2001). Somam-se, nesta
analise, aspectos como os tradicionais acordos e arranjos politicos entre as elites das classes
dominantes e o papel ativo do Estado — legado do patrimonialismo —, que possibilitam a
manutenc¢do da dominacao; a propagacao da ideologia empreendedora; patriarcado; e, que os
impactos dos processos historicos de precarizagdo do trabalho recaem, mais fortemente, na
populacao negra — legado da escravidao.

No Brasil, a trajetoria do trabalho foi construida por regimes assentados na logica da

informalidade e precarizagdao, com aparato legal para a flexibilizagao das relagdes de trabalho
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existentes e criando outras, abarcando experiéncias de trabalho com formas de producao
distintas e as tornando funcionais a manuten¢ao da légica de busca pelo valor.

Os anos recentes, no Brasil, materializam o projeto iniciado na década de 1980: o
esgotamento do periodo desenvolvimentista no Brasil — 1930 a 1979, intensificada pela
execucgao de um projeto societario que perseguiu a retracao do Estado na regulagdo do trabalho
e na flexibilizagdo das relagdes. Projeto desenvolvido em sentido contrario da reducdo das
desigualdades sociais e da concentragdo de renda, refor¢ando as historicas contradig¢des do pais

e reproduzindo os elementos particulares da formacao social e economica.
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Perfil socioeconomico da estudante do curso de
servico social da UFF — Rio das Ostras em 2019:
desafios para a formacao profissional em um
campus precarizado”

Socioeconomic profile of the student of the social service course at UFF -
Rio das Ostras in 2019: challenges for professional training in a precarious
campus

Resumo: Este texto objetiva publicizar e
analisar as informacdes sobre o perfil
socioecondmico da discente de servico social da
Universidade Federal Fluminense (UFF) — Rio
das Ostras, coletadas por meio de pesquisas
quanti e qualitativa realizadas no primeiro
semestre de 2019. Apds breve apresentacdo do
campus e do curso, a fim de situar os dilemas da
educagdo superior em um campus de estrutura
precarizada e falta das condi¢Oes necessarias de
ensino/aprendizagem, expoem-se suas
condi¢des socioecondmicas e sua trajetoria
estudantil e a organizacdo da sua vida
académica. Sd3o feitas, ainda, sempre que
possivel, comparagdes com dados de outras
pesquisas.
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Abstract: This text aims to publicize and
analyze information about the socioeconomic
profile of the student body of social service at
the Universidade Federal Fluminense (UFF) -
Rio das Ostras, collected through quantitative
and qualitative research conducted in the first
semester of 2019. After a brief presentation of
the campus and the course, , in order of placing
the dilemmas of higher education on a
precarious campus and lacking the necessary
teaching / learning conditions, their
socioeconomic  conditions, the  student
trajectory and the organization of the academic
life of the students. Whenever possible,
comparisons are made with data from other
surveys.
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Introducao

A pesquisa sobre o Perfil da Estudante de Servigo Social da Universidade Federal
Fluminense (UFF) — Campus Universitario de Rio das Ostras (Curo) surgiu de uma
preocupacdo dos corpos discente e docente com o agravamento de algumas questdes que
impactam negativamente o desempenho das estudantes. Assim, por exemplo, com a persisténcia
da crise econdmica e social no pais, verificou-se o crescimento do absenteismo, parcialmente
explicado pelas estudantes por dificuldades financeiras e outros dilemas diante dos quais as
estruturas da universidade se mostraram claramente insuficientes ou mesmo omissas.

Em vista destes e de outros problemas, formou-se uma equipe para realizar a pesquisa.
Elaborou-se um questionario com 68 perguntas fechadas, as quais abordaram um perfil basico
(identidade étnico-racial, orientagdo sexual, religiosidade etc.), dados socioecondmicos, saude,
ativismo e posicionamento politico, cultura e lazer, trajetoria estudantil e organizagao da vida
académica. O questionario, andnimo, foi posto em uma plataforma on-line (TypeForm) e
testado com as estudantes da equipe e outras voluntarias. Paralelamente aos ajustes posteriores,
iniciou-se a campanha de informacdo e sensibilizagdo do estudantado para participar da
pesquisa. Durante a primeira quinzena de junho de 2019, as turmas foram conduzidas, em
horario de aula, ao laboratério de informatica do Instituto de Humanidades ¢ Saude do Curo
para responder a pesquisa, sob supervisao da equipe responsavel. Analise preliminar dos dados
serviu como parametro para a elaboracdo de um roteiro semiestruturado com 15 perguntas a
serem feitas em duas entrevistas qualitativas grupais, realizadas em setembro de 2019, das quais
participaram seis estudantes cada. Os resultados foram disseminados entre a comunidade
académica em diversos formatos e ocasioes, como parte das preocupagdes €ticas que nortearam
a realizagdo da pesquisa e que incluiam o respeito a vontade expressa da estudante e ao seu
anonimato, além da devolutiva das informacdes?.

Neste artigo, propomo-nos a apresentar os principais dados socioecondmicos ¢
educacionais sobre o perfil da discente de servigo social do Curso?. Iniciamos apresentando o
campus e, em seguida, expomos as principais informagdes sobre estes temas coletadas nas
pesquisas quanti e qualitativa, além de compara-los com outras pesquisas. Por fim,

apresentamos alguns apontamentos conclusivos.

! Slides com os resultados completos, cartilha ilustrada e video de divulgacdo (realizado pelo NEC, na pessoa de
Romano Bruni) estdo disponiveis em: <http://ihs.sites.uff.br/perfildiscentesservsocial2019-i/>. Também foi
realizada reunido devolutiva com as estudantes durante a Agenda Académica (com mediacdo de estudantes e
professor do curso de psicologia, dada a preocupacdo com as questdes de satide mental que surgiram, cf.
ASSUNCAO, no prelo) e apresentaciio prévia dos resultados aos professores em reuniio de Colegiado do curso.
2 Qutros dados, como informagdes de satde, raciais e de género, serdo apresentados em Assungdo (no prelo).
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O campus da UFF em Rio das Ostras

Sabe-se que a universidade ¢ uma instituicao bastante recente no Brasil, em consonancia
com sua constituicdo histdrica tardia, lenta e incompleta (MENDONCA, 2000; DURHAM,
2003; BETTIOL, 2010; SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016; MARTINS, 2009; GTPE/ADUFF,
2013; ASSUNCAO, 2004). Aqui, ndo houve institui¢des de ensino superior durante todo o
periodo colonial, politica deliberada da Metropole portuguesa, que reservava a Colonia apenas
escolas de formagao de profissionais liberais. Assim, as instituigdes superiores autdnomas
surgiram tardiamente no Brasil, apenas a partir de 1808, com a chegada da Corte portuguesa,
objetivando formar quadros para o aparato burocratico do Estado.

As universidades s3o ainda mais recentes, datando dos anos 1930, quando as
transformagdes econdmicas e a urbanizagdo do pais as tornaram imprescindiveis. Naquele
periodo o Brasil ingressou definitiva e tardiamente na fase de industrializa¢do, mas de um tipo
que ndo rompeu com a estrutura agraria, com a subordina¢ao ao mercado externo nem com a
superexploragdo da forca de trabalho. Porém, mesmo retardatiria e limitada, essa
industrializagdo suscitou grandes mudangas para um pais até entdo rural, ainda que sem mudar
as suas estruturas, modificacdes acompanhadas de fortes debates sobre o carater da
modernizagdo que entdo se instituia. Tais debates chegaram ao auge no inicio dos anos 1960,
com a proposta de reformas de base, nas quais se incluia a universitaria, entdo uma necessidade
do proprio capital.

Nesse contexto ¢ que se formaram o sistema universitario estadual paulista e a rede de
universidades federais, esta, a partir da fusao ou encampacao de institui¢des ja existentes, vindo
a se caracterizar como aglomerados de cursos superiores, com pouca ou nenhuma vinculagao
entre si. Ambos os movimentos respondiam a uma pressao pela expansdo do ensino superior
decorrente das transformagdes socioecondmicas pelas quais o pais vinha passando, que levaram
as classes médias a encarar a formacao universitaria como uma forma de ascensao social. Nesse
processo, as elites niteroienses e cariocas, com apoio do movimento estudantil, mobilizaram-se
pela criacdo de uma universidade publica local j4 no final dos anos 1950. Foi, entdo, fundada a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Uferj), resultante da incorporagdo das escolas federais
de Medicina, Farmacia e Odontologia, Direito e Medicina Veterinaria; e que agregou trés
estaduais (Engenharia, Enfermagem e Servigo Social) e duas particulares, a de Filosofia e a de
Ciéncias Econdomicas (cf. UFF, 2020). Em 1965, ainda em meio a seu atribulado processo de
institucionalizagdo, a Uferj foi renomeada como UFF.

Marcada desde cedo pela interiorizacdo — o curso de servigo social de Campos dos

Goytacazes foi criado ja em 1962 e desde 1972 existe um polo avancado da UFF no Pard — a
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institui¢do intensificou seu processo de descentralizacdo a partir de 2003, confluindo com a
politica do governo federal. No bojo desse processo, a UFF e a Prefeitura assinaram um
protocolo de intengdes para criar Polo Universitario de Rio das Ostras (Puro), processo que foi
repetido em outras localidades do Estado. Foi realizado um estudo de viabilidade polémico, que
nao incluiu temas como a assisténcia estudantil, ndo mencionou a necessidade de articulacao
para solucionar problemas de deslocamento dos estudantes, ndo apresentou critérios
consistentes para a escolha dos cursos ofertados e, ainda, embora tenha mencionado problemas
de restricdo do financiamento da universidade pelo Estado, foi favoravel ao Puro (cf.
CARVALHO, 2016, pp. 148 ss). Foi assinado um convénio, com validade até 2010, pelo qual
a Prefeitura cedeu uma escola municipal para funcionamento temporario do polo e se
comprometeu a construir o complexo de instalagdes permanentes de 29 mil m? até 2006 na
Zona Especial de Negocios (ZEN). A Prefeitura arcava também com bolsas para os professores
(vindos da sede, ja que os cursos do Puro eram entdo considerados uma extensao dos de Niteroi)
e para parte dos servidores técnicos-administrativos. Com isso, 0 Executivo municipal também
podia participar das decisdes acerca dos assuntos do polo. Houve, de fato, uma convergéncia
entre as propostas da UFF e as da municipalidade, j4 que ambas estavam sustentadas na
formagdo de trabalhadores para o mercado de trabalho local, mantendo-se uma articulagao
politica de carater bastante tradicional na realidade brasileira.

No primeiro semestre de 2004 foi realizado o primeiro vestibular e tiveram inicio as
aulas no Polo. No mesmo ano, porém, além de mudangas politicas locais, houve problemas com
aprestacdo de contas dos recursos por parte da UFF, o que levou o Tribunal de Contas do Estado
(TCE) a suspender o convénio, e, por conseguinte, a interrupgao temporaria dos cursos do Puro.
Alguns estudantes fizeram transferéncia para Niteroi, para dar continuidade a graduagdo, mas
outros se mobilizaram (principalmente os de servigo social) e conseguiram que o Ministério
Publico interviesse, de forma que o TCE revogou sua propria decisdo. Com a retomada dos
repasses da Prefeitura, as atividades do Puro foram reiniciadas no segundo semestre de 2006,
quando houve os primeiros concursos publicos para professores. Mas em 2007, quando os
docentes estavam debrugados na elaboragao dos projetos pedagogicos dos cursos, adveio outra
profunda modificacao.

O entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva ja havia efetivado modifica¢des no ensino
superior, via instrumentos como a Lei de Inovagdo Tecnologica, o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Superior (Sinaes), ambas de 2004, e o Programa Universidade para
Todos (ProUni), de 2005, entre outras medidas, quando, em abril de 2007, langou o Programa

de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Seu
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objetivo era a ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior, em cursos de
graduacdo presenciais, aproveitando a estrutura fisica e os recursos humanos existentes nas
universidades federais.

Percebendo diversos problemas anunciados no projeto do Reuni® — p.ex., o acréscimo
de recursos previsto era limitado a 20% das despesas de custeio e pessoal, mesmo diante das
ambiciosas metas, ¢ ainda assim condicionado a capacidade or¢amentaria e operacional do
MEC —, a comunidade académica criticou o projeto, resistiu a forma como estava sendo
proposto e sugeriu debates mais amplos. Em Rio das Ostras os professores, servidores e
estudantes, apds discutirem amplamente o tema entre 2007 e 2008, rejeitaram a proposta em
reunido do antigo Conselho do Puro. Diante da resisténcia interna, depois de sofrer derrotas em
reunides anteriores, a Reitoria realizou nova reunido do Conselho Universitario,
inusitadamente, no Palacio da Justiga de Niteroi, com forte apoio policial e exclusdo ndo s6 dos
estudantes, como também de sindicalistas e até de membros do Conselho que eram contrarios
a adesao (GTP/ADUFF, 2013; SILVA, 2015). Nessas circunstancias, o projeto foi aprovado e a
UFF finalmente aderiu ao Reuni — foi uma das tltimas universidades federais a fazé-lo.

Com isso, em abril de 2007, foi assinado o Acordo de Metas n. 44 entre a UFF ¢ a
Secretaria de Educacao Superior. As tarefas da universidade foram detalhadas no seu Plano de
Desenvolvimento Institucional 2008-2012, cujo eixo central era a expansdao e a melhoria
qualitativa dos cursos, em consonancia com o escopo do Reuni e com o Acordo de Metas
(SILVA, 2015: 154). Uma comissdo mista foi implementada pela Portaria n. 37.981, de abril de
2008, para planejar, programar, implantar e acompanhar o projeto de expansao e reestruturagao
da UFF.

Nesse interim, em 2008 o projeto pedagogico do servigo social de Rio das Ostras foi
aprovado e o curso ganhou autonomia académica em relagdo ao de Niteroi. Entretanto, o
numero de professores era muito pequeno e o curso dependia da vinda de alguns professores-
bolsistas da sede para funcionar. Em 2009 o MEC reconheceu o curso, contudo, apontou
fragilidades em relacao ao corpo docente e a infraestrutura, muitos dos quais nunca superados.

O prazo para efetivagdo do Reuni era de cinco anos, no decorrer dos quais o dinheiro
para financiamento da expansdo acabou. Em 2011 houve a proibicdo de concursos para
preenchimento de vagas docentes ja previstas, apesar da ampliacdo das vagas do vestibular. Um
balango entre o nimero de alunos ingressantes apds a expansdo € o numero de servidores e

professores contratados demonstra uma redugao real do custeio estudantil, o que implicou uma

3 Nio ¢ nosso objetivo analisar as politicas educacionais do governo federal. Remetemos os interessados no tema
a bibliografia mencionada ao final do texto.
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intensificagdo do trabalho dos professores, uma precarizacao de suas condi¢cdes de trabalho e
um aligeiramento do processo formativo (GTP/ADUFF, 2013; SILVA, 2015; CARVALHO,
2016).

Para completar o quadro, em 2010, mudancas politicas também levaram a Prefeitura de
Rio das Ostras a alegar ndo ter condi¢des para cumprir sua parte no trato. Dos prédios
originalmente pensados, foram construidos apenas o da moradia estudantil, o SPA e o Multiuso,
mas os blocos A, B e C ndo sairam do papel, apesar dos aditivos contratuais. Com isso, ha
cronica insuficiéncia de espago — pelo que se prioriza a realizacdo de disciplinas obrigatorias
em prejuizo das optativas e de atividades como grupos de estudo — e algumas salas de aula,
centro académico e outras atividades ainda funcionam em contéineres. O nimero de professores
de servico social esta abaixo do previsto no projeto pedagodgico do curso, mesmo com a
intervengao do MP em 2010 que obrigou a instituigdo a abrir mais vagas docentes. Os proprios
pareceristas indicados pelo MEC para a avaliagdo do curso anotaram em seu relatorio, citando
varios exemplos, a precariedade e insuficiéncia das dependéncias fisicas do Curo. Com as
insalubres condi¢cdes de funcionamento do campus e a infraestrutura urbana e de servigos
bastante deficitdria no municipio, o corpo docente do curso padeceu de alta rotatividade (50%
entre 2005 e 2014) e houve dificuldade para preenchimento de vagas com o nivel de
qualificacao requerido nos concursos (cf. CARVALHO, 2016: 165).

Em 1961, a recém-criada Uferj contava com apenas 60 docentes, 170 funcionéarios e 3
mil alunos. Atualmente, a UFF ¢é a universidade federal com maior nimero de alunos
matriculados na graduacao (46.032, dos quais 35.527 em cursos presenciais), quinta colocada
na graduagdo presencial e primeira na graduagao a distancia (UFF, 2020). Em Rio das Ostras,
sa0 420 vagas para seis cursos. No curso de servigo social havia, no primeiro semestre de 2019,

23 professores e 234 alunas matriculadas®. Vamos conhecé-las melhor no proximo item.

O perfil socioecondomico da estudante de servico social da UFF — Rio das Ostras

Das 234 estudantes com matricula ativa no curso no primeiro semestre de 2019, 183
(77,8%) responderam a pesquisa: sdo 162 mulheres (88,5%) e 21 homens (11,5%) distribuidas
em faixas etarias dos 17 aos 70 anos. A grande maioria (69,4%) ¢ solteira e nao tem filhos
(75%).

Neste item, apresentamos os dados quantitativos e as informagdes qualitativas apuradas

na pesquisa acerca das condi¢gdes econdmicas e da trajetdria estudantil das nossas estudantes,

4 Pela ampla maioria de mulheres, usamos o artigo feminino para referir o corpo discente do curso.
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bem como focamos na organizacao de sua vida académica. Expomos, assim, a renda familiar e
pessoal e as disparidades raciais de renda; a escolaridade dos pais; a situagdo ocupacional, a
jornada de trabalho e o vinculo empregaticio; e, por fim, algumas das condi¢des de moradia.
No que respeita a trajetoria estudantil, abordamos a modalidade de ensino médio cursada e o
ano de conclusao e a modalidade de ingresso na universidade. No tocante a organizacao da vida
académica, apresentamos o quantitativo de participacdo em atividades extraclasse, os habitos
de estudo, a cobertura assistencial e os fatores, referidos pelas estudantes, que impactam

negativamente sua vida académica.

1 Condicoes socioeconomicas

Iniciando a exposi¢do dos dados socioecondmicos, prinicipiemos pela renda familiar

(soma dos rendimentos de todos os membros da familia) mensal.

Tabela 1: Renda familiar mensal, incluindo a das estudantes (em sm), 2019

Renda Familiar %
Menos de um 6.6
Um 4,4
Até 3 Mais que um a 2 27,2
Mais que 2 a 3 23
Subtotal 61,2
Maisque 3 a5 20,8
Entre 5 ¢ 10 14,7
Acima de 3 Acima de 10 3,3
Subtotal 38,8
Total 100

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al.,, 2019).

O maior contingente, 27,2%, situa-se no nivel de renda familiar entre um e dois salarios
minimos, enquanto 23% tém renda familiar entre dois e tré€s sm. Ao todo, 61,2% das alunas tém
renda familiar de até trés sm. Por outro lado, 69,4% das estudantes residem em casas com trés
ou mais pessoas, o que nos leva, num calculo grosseiro, a cerca de ter¢o das alunas vindo de
domicilios em que até trés salarios minimos sustentam trés pessoas ou mais, o que da um salario

minimo ou menos por pessoa®, classificando o grosso do nosso corpo estudantil como publico-

®> Como o interesse da nossa pesquisa era ter um panorama geral e o mais amplo possivel, as faixas de renda foram
agregadas em blocos, dificultando o célculo exato dos valores da renda familiar e da renda per capita. As opdes
para a quantidade de moradores por domicilio também foram agrupadas em faixas de 1-2, 3-4 ¢ 5 ou mais pessoas,
mais um empecilho para o calculo da renda per capita. Segundo o Fonaprace, “53,5% dos (as) graduandos das
IFES estdo na faixa de renda mensal familiar per capita de ‘Até 1 SM’ e 70,2% na faixa de renda mensal familiar
per capita de ‘Até 1 e meio SM’” (FONAPRACE, 2019: 31). “A renda média nominal familiar per capita dos (as)
discentes ¢ de R$ 1.328,08, muito proxima da renda nominal mensal domiciliar per capita da populagio residente
no Brasil, que, em 2018, é de R$ 1.373,00” (FONAPRACE, 2019: 30). E forcoso acrescentar, porém, que o ensino
superior ainda ¢ elitizado no pais, dado que os mais pobres ndo chegam a universidade e uma parcela nem mesmo
termina o ensino médio.
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alvo das politicas universitarias assistenciais®. O terceiro maior grupo, 20,8%, recebe entre trés
e cinco sm. Observa-se que 6,6% tém renda familiar mensal de menos de um sm
(possivelmente, de familias em situacao de pobreza/extrema pobreza incluidos em programas
assistenciais federais).

Segundo a pesquisa da Andifes, nas Ifes 50,9% dos estudantes vém de familias com
renda mensal familiar bruta de até trés sm. Esses valores sdo desigualmente distribuidos pelo
pais, ficando em 42,1% no Sudeste (FONAPRACE, 2019: 26). Nossas estudantes estdo,
portanto, mais de 10 pp acima do indicador nacional, ou mais de 19 pp se considerado o indice
regional, no quesito quantidade de estudantes que recebem até trés sm. Segundo Ristoff, metade
da populagdo brasileira tinha renda familiar de até trés sm, mas entre os estudantes das IES
publicas (dos trés niveis de governo) esse indicador caia para 25%, e para 23% entre os que
estudam em institui¢des privadas: “Em outras palavras, o campus brasileiro (...) tem cerca da
metade de seus estudantes oriunda desta faixa de renda mais baixa” (RISTOFF, 2016: 32), de
maneira que os indices verificados nesta pesquisa em Rio das Ostras estdo bastante acima.
Ristoff lembra, porém, que os dados sao desiguais entre os cursos: mesmo com o impacto das
politicas de inclusdo, medicina tem seis vezes mais estudantes ricos do que a populagdo
brasileira, enquanto as licenciaturas em geral estdo no mesmo nivel desta; e vém de familias
com renda de até trés saldrios minimos apenas 9% dos médicos em formagao, mas somam 48%
entre os alunos de pedagogia. No caso do curso de servigo social, tomando-se o conjunto das
instituicdes de educagdo superior (privadas e publicas, dos trés niveis de administragdo), ele s6
apresenta o dado desagregado das faixas de renda mais alta: no primeiro ciclo do Enade 12,9%
dos estudantes vinham de familias com renda superior a 10 sm, caindo para 8,4% no segundo
e a 1,8% no terceiro (RISTOFF, 2016: 32), indicador que ¢ de 3,3% na UFF — Rio das Ostras.

O estudantado da UFF reproduz as disparidades raciais de renda encontradas na

sociedade? Comparemos a renda familiar entre negras e brancas.

 Em 2008 foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) cujo objetivo é “democratizar as condi¢des
de permanéncia; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais durante a estada na universidade;
reduzir a retengdo e evasdo; e promover a inclusdo social por meio da educagdo” (SILVA; FERNANDES, 2017:
6.099). O Plano tem como publico-alvo prioritario estudantes com renda familiar per capita de 1,5 sm ou menos.
Uma analise do Pnaes foi feita por Imperatori (2017).

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 256-282, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Vania Ferreira de Assuncao

Grafico 1: Renda familiar bruta das estudantes brancas, 2019
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Fonte: Adrian Ribaric (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

N
j Grafico 2: Renda familiar das estudantes negras, 2019
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Fonte: Adrian Ribaric (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

O percentual de brancas com renda familiar menor ou igual a um sm € ligeiramente
superior ao das negras (7% x 6%; 5% x 4%). Na faixa de um a dois sm ha uma distancia de 12
pp: 22% das brancas e 34% das negras estdo nessa situacdo. Na faixa de dois a trés e de trés a
cinco sm ha proximidade numérica (22%; 20% a 25%). Entre as brancas e negras que vivem
com de cinco a 10 sm h& uma distancia razoavel, de 12 pp: 20% a 8%, respectivamente. A
diferenca cai no nivel acima de 10 sm (1% das negras e 4% das brancas).

Investiguemos, agora, a escolaridade dos pais. Trata-se de um tema importante para,
primeiro, verificar se ha uma progressdo geracional no acesso ao nivel superior de estudos;
segundo, porque, como ¢ sabido, a escolaridade dos pais — em especial, das maes — tem impactos

muito grandes sobre a saude, a empregabilidade e a renda e a educacdo dos progéneres (IPEA,
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2020). Ademais, alunos de familias abastadas se “relacionam com os conteudos escolares de
forma naturalizada, como uma extensao do que ja vivenciam em seu contexto familiar e social”,
enquanto os mais pobres “usufruem da escola como o principal acesso a cultura” (SILVA;
FERNANDES, 2017: 6.102).

Na nossa pesquisa, 31,7% dos pais/responsaveis masculinos t€ém ensino médio; em
segundo lugar ficaram os que tém o ensino fundamental incompleto (18%) e em terceiro os que
tém ensino superior completo (14,2%). No caso das maes/responsaveis femininas, em primeiro
lugar (32,2%) ficou a opgao ensino médio, em segundo (18,6%) ensino fundamental incompleto

e terceiro (13,1%), empatadas, ensino superior completo e incompleto.

Quadro 1: Comparagao entre escolaridade de pais/responsaveis das Ifes (2018) e das estudantes,

2019
Escolaridade pais/responsaveis %
Ensino fundamental completo 9,3
~ Ensino médio completo 32,2
Mae - :
Ensino superior completo 13,1
UFF — Rio das Ostras Ensino superior incompleto 13,1
Ensino fundamental completo 11,5
Pai Ensino médio completo 31,7
Ensino superior completo 14,2
Ensino fundamental completo 3,1
Mae Ensino médio completo 28,8
Instituicoes federais de Ensino superior completo 20,5
ensino superior Ensino fundamental completo 4,2
Pai Ensino médio completo 26,2
Ensino superior completo 16,2

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019; FONAPRACE, 2019).

No caso da pesquisa do Andifes, a op¢do ensino médio completo também ficou em
primeiro lugar (28,8% para maes/responsaveis femininas e 26,2% para pais/responsaveis
masculinos), seguida do ensino fundamental incompleto (20,2% e 24% respectivamente) e do
superior completo (20,5% e 16,2%). Neste caso, a diferenca positiva em termos de escolaridade
das maes/responsaveis femininas esté clara. Chama a atencao o niimero de pais (11,5%) e maes
(9,3%) com apenas o fundamental completo na nossa pesquisa, em comparagdo com as demais
Ifes (4,2% e 3,1%, respectivamente), praticamente o triplo. No ensino médio a diferenga, maior
que 4 pp, beneficia a UFF. J4 no ensino superior a diferenca volta a ser positiva para o conjunto
das Ifes, especialmente no caso das maes, mas se nota na pesquisa que ora se apresenta um
grande nimero (quase o triplo das Ifes) de maes com superior incompleto, que pode também
estar em andamento. O que se evidencia, em sintese, ¢ que pelo menos 79% das nossas

estudantes da UFF atingiram um grau de estudos que ndo foi acessivel para seus pais. Quando
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se toma o conjunto dos cursos de servico social do pais, porém, este indicador ¢ ainda mais
significativo: apenas 2,8% dos estudantes deste curso eram filhos de pais com nivel superior,
quando em arquitetura, p.ex., eram 48,9% (cf. RISTOFF, 2016: 49).

Vejamos agora a autonomia financeira das estudantes.

Tabela 2: Situacao financeira pessoal das estudantes do curso, 2019

Alternativa que melhor descreve situacio financeira %
Nao tem renda propria e depende de outras pessoas 54,6
Tem renda propria e contribui para o sustento da familia 13,7
Tem renda, mas recebe ajuda financeira 13,7

Familia ¢ sustentada principalmente pela renda da discente 7,1

Nao tem renda propria e depende de programas assistenciais 6

governamentais

Tem renda propria e ndo necessita de ajuda financeira 4,9
Total 100

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

A maioria absoluta das estudantes (54,6%) ndo tem nenhuma renda pessoal, dependendo
da familia e/ou outras pessoas para se manter. Tém renda e recebem ajuda financeira 13,7%,
mesmo percentual das que t€ém renda propria e contribuem financeiramente para o sustento da
familia. A renda da estudante ¢ o principal sustento da familia no caso de 7,1%. Por outro lado,
6% das estudantes dependem de programas e projetos assistenciais para sobreviver, indice
muito proximo daqueles que recebem menos de um sm, tratando-se provavelmente do mesmo
grupo. Segundo a pesquisa da Andifes, ser o principal mantenedor do grupo familiar “é uma
condi¢do de 15,5% dos (as) estudantes. A ampla maioria depende da familia para sua
subsisténcia” (FONAPRACE, 2019: 98).

Para ir ampliando o quadro socioecondmico, passemos a situagao ocupacional.

Tabela 3: Situacdo ocupacional das estudantes do curso, 2019

Situacio ocupacional %
Nao trabalha 33,3

Trabalha Formalmente 25,1
Informalmente 17,5
Subtotal 42,6
Esta procurando emprego 13,7

Faz estagio remunerado 1,6

Faz estagio nao remunerado 8,8

Total 100

Fonte: Assuncgéo et. al. (2019).
Um ter¢o das alunas nao trabalham, enquanto 42,6% estao inseridas no mercado de

trabalho’. Destas, 25% trabalham formalmente e 17,5%, informalmente. Outros 13,7% estdo

7 O questionério de pesquisa inadvertidamente no tinha a opgio “aposentado ou “inativo”.
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procurando emprego. O estagio em servigo social € obrigatorio, e 8,8% das alunas estdo
vinculadas a esta etapa da formagdo de forma ndo remunerada, enquanto 1,6% faz estagio
remunerado. Compare-se com a média de desocupacdo no Brasil em 2019: 11,9% (IBGE,

2020c). Na pesquisa da Andifes, 29,5% sdo inativos, 29,9% ocupados e 40,6%, desocupados, o

que alcanga quase meio milhao de estudantes (FONAPRACE, 2019: 86).

Passemos aos dados relativos ao setor econdmico em que se inserem as alunas.

Tabela 4: Setor econdmico de trabalho das estudantes, 2019

Setor econdomico %
Nio trabalha 51,4
Educac@o privada, comércio, banco, tranqurte, hotelaria, logistica, call center e 137
outros servicos ’
Governo federal, estadual ou municipal 10,9
Industria 3,8
Na propria residéncia (costura, aulas particulares, cozinha, artesanato, carpintaria 33
etc.), informalmente i
Faz tarefas domésticas em residéncia de outras pessoas (cozinheiro/a,
Trabalha mordomo/governanta, jardineiro, baba, lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de 2,7
em: idosos/as etc.)
Profissional liberal 2,7
Trabalha fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, 27
feirante, ambulante, guardador/a de carros, catador/a de reciclaveis) i
Do lar (sem remuneragdo) 1,1
Construcao civil 0,5
Outro 7,1
Subtotal 48,5
Total 100

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

Responderam ndo trabalhar 51,4%3. Das que trabalham, 13,7% atuam no setor de
servigos. Outros 10,9% trabalham nos diversos niveis do governo, um tipo de inser¢ao
normalmente associado a fraqueza da economia local (quando mais gente empregada na
administracdo publica, menor a pujanca econdmica e as opgdes de trabalho que traz). 8,7%
prestam servicos em casa ou fora dela, pelo menos 6% informalmente. Apenas 3,8% trabalham
no setor industrial, enquanto 2,7% sdo profissionais liberais. As donas de casa sdo uma infima

minoria de 1%. Nao houve ninguém inserido no setor primdrio (pesca/piscicultura,

agropecuaria, extrativismo).

A jornada de trabalho est4 assim distribuida:

8 Curiosamente, a percentagem dos que declaram nio trabalhar foi variando nas diversas perguntas sobre o tema. Acreditamos
que uma parte da diversidade de respostas deve-se a situagéio das estagiarias — 10,4% do todo —, que aparentemente se inseriram
ora em uma, ora em outra categoria. Ademais, possivelmente as alunas tiveram dificuldade de se encaixar nas opgdes ou de

entender a pergunta.
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Grafico 3: Jornada de trabalho das estudantes, 2019

mais, contra 13% que tém de até 20h. As que trabalham eventualmente sdo o terceiro maior

Andifes, a maior parte dos graduandos trabalha mais de 20h a 40h (43,6%), seguidos dos que
tém jornada de até¢ 20h (32,1%) e acima de 40h (24,3%) (FONAPRACE, 2019: 92). Os numeros
268 dos que tém jornada de trabalho acima de 40h sdo proximos nas duas pesquisas, mas os demais
numeros sdo bastante dessemelhantes, apresentando uma distancia que vai além de 35 pp. Para

além das questdes metodologicas, os dados parecem sugerir uma grande diferenga na jornada

dos dois grupos estudantis.

Quanto ao vinculo empregaticio, o quadro encontrado ¢é:

Tabela 5: Tipo de vinculo de trabalho das estudantes do curso, 2019

B N3o Trabalho

| Fonte: Adrian Ribaric (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

M Trabalho eventualmente
Trabalho até 20 horas semanais
B Trabalho de 21 a 39 semanais

B Trabalho 40 horas semanais

Em relagdo a jornada, dentre as que trabalham, 21% tém jornada de 40h semanais ou

( /) grupo, com 9%, ficando por ultimo (8%) que tem jornada entre 20h e 40h. Na pesquisa da

Vinculo %
Nao trabalha 52,3
Trabalhadora assalariada sob a CLT 12,7
Trabalhadora informal 12,8

Autdnoma ou profissional liberal 7,7

Funcionaria ptiblica municipal estatutaria 5,5

Trabalha Funcionaria ptiblica municipal contratada 4.4
Microempresaria ou microempreendedora 0,5

Outras 4.5
Subtotal 47,7

Total 100

Fonte: Elaboragdo prépria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).
Entre as que trabalham, os dois maiores grupos, empatados com 13,7%, sdo o das
assalariadas contratadas pela CLT e o das trabalhadoras informais. Outras 7,7% sdo autonomas

ou profissionais liberais, 5,5% sdo funcionarias municipais estatutarias e outras 4,4% trabalham
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para as Prefeituras sob contrato temporario (modalidade precarizada bastante comum no
interior, ademais, moeda de troca politica). No Brasil, em 2019, a “informalidade — soma dos
trabalhadores sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, empregador sem CNPJ,
conta propria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar — atingiu 41,1% da populacao” (IBGE,
2020c). Ja a pesquisa da Andifes constatou 31,7% dos estudantes trabalhando com carteira
assinada, 24,4% estagiarios ¢ 17% de funcionarios publicos; e 20% tinham vinculos
precarizados: trabalhadores sem carteira assinada ou com contrato temporario em empresa,
organizagao social ou 6rgao estatal (FONAPRACE, 2019, pp. 89-90).

Correlacionando a renda familiar ao vinculo de trabalho das alunas, temos:

Quadro 2: Relagdo entre vinculo de trabalho e renda familiar das estudantes™® (em %), 2019

Vinculo -1sm 1 sm 1-2 sm 2-3 sm 3-5sm
Procurando vaga 8 12 48 8 44
Informalmente 9,3 3 18,7 31 25
Trabalha Formalmente 6,5 43 19,6 34,8 21,7

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019). * Apenas as trés faixas mais significativas.
Entre as desempregadas, 48% estdo na faixa de renda familiar entre um a dois sm, mas
outros 44% tém renda familiar de trés a cinco sm. O outro maior grupo ¢ o de estudantes que
trabalham formalmente: 34,8% tém renda familiar de dois a trés sm.

Comparemos esses dados com a jornada de trabalho:

Quadro 3: Relagdo entre jornada de trabalho e renda familiar das estudantes* (em %), 2019

Renda Nao trabalha Trab. eventual 40h ou mais
-1sm 50 25 16,7

1 sm 75 23 12,5
1-2 sm 60 8 18
2-3 sm 31 9,5 31
3-5sm 42,1 10,5 28,9

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al.,, 2019). *Apenas as trés faixas mais significativas.
Nesta pergunta, as respostas para quem nao trabalha congregam a grande maioria dentre
todas as faixas. Chama a aten¢do o fato de 28,9% das que tém jornada de 40h ou mais terem
renda de trés a cinco sm.

Quanto a propriedade da moradia, a situagdo esta assim caracterizada:

Tabela 6: Situacao de moradia das estudantes, 2019

Situacio do local em que mora %
Paga aluguel 38,3
Da familia 279

Imovel proprio quitado 13,1
Imovel proprio parcelado 8,2
Moradia cedida 49
Pensdo, hotel ou republica 2,7
Moradia estudantil 22
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Outras 2,7
Total 100
Fonte: Elaboragdo prépria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

A maior parte do corpo discente (38,9%) paga aluguel, o que certamente compromete
um valor importante das finangas familiares. O segundo grupo mais numeroso (27,5%) € o que
reside em imovel da familia, o que € explicado pela faixa etaria majoritaria das discentes. Em
distante terceiro lugar estdo as que tém imovel proprio quitado (13,1%), seguido pelas que estao

pagando seu imovel (8,2%).

2 Trajetoria estudantil e vida académica

A ampla maioria (73,2%) das nossas estudantes concluiu o ensino médio tradicional,
13,7% cursaram a modalidade técnico-profissionalizante, 7,1% se formaram em magistério e
4,9% fizeram EJA. Na pesquisa da Andifes, 81,1% dos universitarios cursaram ensino médio

padrdo, uma diferenga de 7,9 pp a menos que os da UFF, mas apenas 1,1% fizeram magistério,

e 2,3%, EJA (FONAPRACE, 2019: 106).

Tabela 7: Perfil educacional anterior das estudantes, 2019

Perfil educacional anterior %
Tradicional 73,2
Técnico-profissionalizante 13,7

Modalidade de ensino Magistério 7,1
médio EJA/supletivo 49

Outra 1,1
Total 100
Ha até 5 anos 54,1
. Entre 5 € 10 anos 18,6
Tempe(:l;iiﬁuc)oli]lzldl;iao do Acima de 10 anos 27,3
Total 100

Concluiu 6

Graduacio anterior Nao concluiu 94
Total 100

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

Coerentemente com a faixa etdria predominante, a maioria (54,1%) concluiu o ensino
médio nos ultimos cinco anos, enquanto 18,6% concluiram entre cinco e dez anos, e 27,3%, ha
mais de dez anos — um dado que ndo deixa de ser significativo. Apenas 6% ja t€ém outra
graduagado.

Quanto a forma de ingresso, 53% entraram por ampla concorréncia, e 41% por agdes
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afirmativas®. Estes advém, macigamente, de escolas publicas®®, ja4 que as cotas exigem esse
qualificador (com exceg¢ao dos estudantes bolsistas de escolas particulares). No conjunto das
Ifes o indicador de cotistas ¢ de 41,9%, e o de ingressantes por ampla concorréncia, 58,1%
(FONAPRACE, 2019: 110): ha 5pp a mais de ingressantes por ampla concorréncia que na nossa
pesquisa, mas os cotistas sdo praticamente o mesmo percentual.

As ingressantes se incluiram nas seguintes cotas:

Tabela 8: Modalidade de ingresso das estudantes cotistas, 2019

Modalidade % total
Cota baixa renda/escola publica 16,9
Cota racial/escola publica 13,1
Cota racial/baixa renda/escola ptblica 10,4
Cota para deficientes/escola publica 0,5
Cota para deficientes/baixa renda/escola publica 0,5
Total cotistas 414

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

A maior parte das cotistas (16,9%) ingressou pela modalidade baixa renda; em segundo
lugar vém as que entraram por cota racial (13,1%) e por cota racial + baixa renda (10,4%).

Um cruzamento entre identidade étnico-racial e modalidade de ingresso indica:

Quadro 4: Identificagdo étnica x modalidade de ingresso das estudantes, 2019

Autodeclaracio Ampla concorréncia Modalidade > % %

Brancos 67,6 L1 29
Negros 36,2 L2 25,9

Pardos 18,7 L6 50
Indigenas 57,2 L1,L2,L6 14,3

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

A maioria absoluta de brancas (67,6%) e indigenas (57,2%) ingressou por ampla
concorréncia, e outros 36,2% das negras também, numero que cai abaixo de um ter¢o apenas

para as pardas (18,7%). Tomando-se somente o universo de cotistas, 29% das brancas

% “A principal via de entrada dos alunos [da UFF] nos cursos de graduacio, até o ano de 2012, foi o concurso
vestibular. A partir do ano de 2013, a UFF passou a participar do SiSU (Sistema de Selegdo Unificada) com o
quantitativo de suas vagas de ingresso nos cursos de graduagdo como Processo de Selegdo Principal (PSP).
Manteve, contudo, os Processos Seletivos Alternativos - PSA (Transferéncia, Reingresso ¢ Mudanga de Curso ou
Localidade), a fim de otimizar as vagas geradas com a evasao.” (UFF, 2020: 131) Desde 2016, 50% das vagas nos
cursos de graduacdo ¢ destinado a estudantes de escolas publicas, como determina a Lei 12.711/2012, distribuidos
entre negros, pardos, indigenas e deficientes.

10 Tomando o conjunto das institui¢des de ensino superior (piiblicas dos trés niveis de governo e privadas), segundo
Ristoff, 60% dos estudantes dos cursos com trés ciclos do Enade vém de escolas publicas; sdo nimeros
importantes, mas ainda deficitarios, quando se lembra que 87% das matriculas do ensino médio sdo em escolas
publicas (RISTOFF, 2016: 37). As licenciaturas, com destaque para pedagogia (78%) e historia (66%), estdo mais
proximos deste percentual, enquanto medicina (11%) é o mais distante. Quanto ao servigo social, curso que tem o
menor percentual de alunos ricos, surpreendentemente, houve um decréscimo no niimero de estudantes
provenientes de escola ptblicas de 59,6% em 2002 para 40,6% em 2012, mas o curso ainda tem quatro vezes mais
estudantes de escolas publicas do que medicina.
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ingressaram pela modalidade baixa renda, as indigenas restantes se dividiram igualmente entre
trés linhas, 25,9% das negras, por baixa renda + cota racial (outros 24,1% entraram por cota
racial independente de renda) e 50% das pardas, por cota racial independente de renda.

O percentual das estudantes que ndo tinham o servico social como primeira opgao ¢ de
62,8%. Cerca de um quarto (25,1%) escolheram-no por ser um curso noturno, 21,3% pela
pontuacdo no Enem, 14,8% para formagdo politica/militdncia e 10,9% por indicagdo de
assistentes sociais. Assim, 56% optaram pelo curso por motivos alheios a ele, enquanto 25,7%
o procuraram especificamente. Na pesquisa da Andifes este dado ¢ totalmente oposto: o curso
em que estd matriculado corresponde a primeira op¢do de 82,9% dos graduandos
(FONAPRACE, 2019: 121).

O ingresso, entretanto, embora importante, ¢ s6 uma parte do problema do acesso, que
inclui ingresso, permanéncia e qualidade de formagao (SILVA; FERNANDES, 2017: 6.095).
Depois que o estudante consegue entrar na universidade, ha que se preocupar com seu
acolhimento, sua inser¢do, sua participacdo, determinantes para a permanéncia, a satisfagao
com o curso ¢ a suficiéncia do desempenho. Estao ai envolvidas questdes amplas, variadas, que
passam pela subjetividade, por condi¢des de trabalho e vida, familiares e outras:

A faixa etaria do(a) estudante — as vezes muito jovem, com pouca maturidade
para identificar ou compatibilizar gostos e oportunidades na universidade; o
capital cultural do(a) discente; a expectativa do proprio estudante ¢ de seus
familiares; o nivel de exigéncia e as dificuldades encontradas para se adaptar
a Universidade e ao proprio curso escolhido; as oportunidades no mercado de
trabalho e sobretudo as condi¢ées materiais que se dispoe (se precisa trabalhar
ou ndo; como pode se manter); enfim, tudo isso tem implicagdes sobre o
percurso estudantil e o perfil académico. (FONAPRACE, 2019: 122)

Por outro lado, o Censo da Educag@o Superior constata que a “participagdo discente em
atividades e programas académicos de ensino, pesquisa e extensdo, bem como sua cobertura
por programas de assisténcia estudantil”, estdo “associados a maiores indices de conclusdo e
menores indices de evasao” (apud FONAPRACE, 2019: 138). Mais: os estudantes mais
engajados nas atividades dos cursos que seguem e que se sentem menos pressionados tém
melhores resultados em termos de saude mental (cf. GRANER; RAMOS CERQUEIRA, 2019,
pp- 1.329-30).

Na nossa pesquisa, as alunas reconhecem os eventos e atividades académicas como

espagos formativos importantes, bem como o lugar de destaque que t€ém no curso:

(...) a diferenca de uma faculdade particular, que so6 tem atividade dentro de
sala (...). Aqui a gente tem palestras o dia todo. Varias coisas.

E é um curso engajado, que esta sempre se atualizando (...), sempre quando
rola uma discussdo, por exemplo, que estd acontecendo na Abepss, que rola
uma nova orientacao sobre a questdo da grade, a gente discute aqui.
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Vejamos a situagdo das estudantes no tocante a participacao nas atividades propostas

pelo curso:

Quadro 5: Participacao em atividades extraclasse pelas estudantes, 2019

Tipo de atividade %
Eventos académicos promovidos pelo curso e/ou pelo Curo 67,8
Grupos de estudo 26,2
Nao participa 224
Projetos de extensdao, como bolsista ou voluntaria 14,7
Projetos de pesquisa, como bolsista ou voluntaria 8,2

Fonte: Elaboragio propria (com base em ASSUNCAO et. al., 2019). Mltiplas escolhas eram possiveis.

Em termos de envolvimento na vida académica extraclasse, mais de dois terg¢os (67,8%)
participam de alguma forma das atividades promovidas pelo curso ou pelo Curo (semanas
académicas, Semana Afro, palestras etc.). Um quarto (26,2%) participa de grupos de estudos, e
22,4% ndo participam de nenhuma atividade extraclasse. Menos de 15% sdo extensionistas e
menos de 10% se envolvem com pesquisas, enquanto as engajadas em outras atividades
(monitoria, mobilidade académica, empresa junior etc.) sdo uma minoria irrisoria, abaixo de
3% cada.

Na pesquisa da Andifes, os nimeros sdo bastante distintos: a participagdo total chega a
um total de 45,1% dos estudantes. Em primeiro lugar estdo os que participam de pesquisas
(13,2%), seguido por estagio ndo obrigatério (13,1%), extensdo (8,7%) e monitorias em
disciplinas (8,3%), além dos discentes que participam de outros programas (10,7%)
(FONAPRACE, 2019: 128).

Como vimos, a escolha pelo curso segue-se uma série de questdes objetivas e subjetivas
relacionadas a permanéncia e desempenho. As relagdes com os colegas e com os professores, 0
engessamento e a insuficiéncia da estrutura e do pessoal, as dificuldades materiais ou de
apreensdo do conteudo tém sido a realidade de muitos estudantes, especialmente os
trabalhadores. Nao ¢ incomum que haja, portanto, abandono, evasdo ou transferéncia,
principalmente no final do primeiro e do segundo semestres. Ocorrem, ainda, questdes pessoais,
familiares e/ou de trabalho que podem exigir um trancamento de matricula temporario.

Iniciando a prospecg¢ao dos problemas enfrentados pelas participantes da pesquisa,
surpreendeu-nos o quantitativo das que estao desperiodizadas: 19,1%, percentual maior do que
o numero de matriculadas no primeiro periodo (16,4%). A pesquisa qualitativa apontou os mais
diversos motivos — de op¢des por cursar menos disciplinas para se dedicar melhor a elas a

trancamentos temporarios, relacionados a questdes de trabalho, de satide ou familiares®!.

1 Tomando-se especificamente os trancamentos de matricula, a pesquisa da Andifes chegou aos seguintes dados:
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Quanto ao desempenho, pode estar relacionado, além da qualidade da formacgdo anterior,

aos habitos de estudo. Expomos a seguir os dados sobre este tema:

Tabela 9: Habitos de estudo e leitura académica das estudantes, 2019

Tempo dedicado ao estudo % % Habitos de leitura académica o
(por semana, em média) ° Andifes (em média) ’
De 1h a 5h 60,1 32,2 Leem a metade dos textos sugeridos 32,2
Leem mais da metade dos textos 25,7
De 6h a 10 24 363 Leem todos os textos 18,6
Mais de 10h 9,3 25,5 Leem menos da metade 14,2
36 assistemn as aulas 6.6 % Leem somente o§ indicados para prova 7,7
Nao leem 1,6
Total 100 100 Total 100

Fonte: Elaboragdo prépria (com base em ASSUNCAO et. al,, 2019; FONAPRACE, 2019: 126). * Na pesquisa da Andifes a
alternativa era “menos de 5 h”, o que inclui os que ndo estudam.

Evidencia-se que 54,1% das alunas do curso leem menos da metade dos textos indicados
pelo professor, variando entre as que s6 leem o que serd cobrado na prova (7,7%) as que leem
até metade do total (32,2%). Apenas 18,6% leem todos os textos, enquanto 1,6% ndo 1€ nada.

Em relagdo as horas dedicadas ao estudo extraclasse, 60,1% das estudantes estudam
entre 1h e 5h semanais, outras 24% estudam de 6h a 10h, e 9,3%, mais de 10h. H4 um grupo de
6,6% que nao estuda. Na pesquisa da Andifes, os graduandos que estudavam até 10h eram
68,5%, contra 84,1% das alunas da UFF, 15,6 pp de diferenga; nossas alunas 60% estudam até
Sh, quase 28 pp a mais que os do conjunto das Ifes.

Ha relacdo direta entre as horas reservadas para estudo e a jornada de trabalho?

Grafico 4: Horas de estudo das que ndo trabalham, 2019 Grafico 5: Horas de estudo das que
trabalham +40 h, 2019

horas de trabalho X estudo horas de trabalho X estudo

29%

m Apenas assisto as aulas ® Apenas assisto as aulas
H Entre uma e cinco horas
De 5 a 10 horas

= Mais de 10 horas

= Entre uma e cinco horas
De 5 a 10 horas

= Mais de 10 horas

Fonte: Adrian Ribaric (com base em ASSUNCAO et. al., 2019).

As que dedicam de 1h a 5h ao estudo sdo 10pp a mais entre as que trabalham 40h ou

22,1% trancaram devido a trabalho, 17,2% a satde, 11,2% a insatisfagdo com o curso, 10,3% a impedimento
financeiro, 8% a dificuldade de aprender, 4,7% a maternidade e 2,2% a risco de jubilamento; as mulheres trancaram
mais por impedimento de saude, dificuldade de aprendizagem e licenca maternidade, enquanto os homens
mencionaram mais insatisfagio com o curso, trabalho, impedimento financeiro e risco de ser jubilado
(FONAPRACE, 2019: 183).
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mais em comparagdo com as que nao trabalham. As que estudam de 5h a 10h apresentam
praticamente o mesmo percentual. As que estudam mais de 10h sdo Spp a mais entre as que nao
trabalham, e as que so assistem as aulas sdo 4 pp a mais no mesmo grupo. As diferencas mais
significativas estdo no grupo que estuda de 1h a Sh, em beneficio das que trabalham mais; ja as
que ndo estudam ou estudam mais de 10h tém oscilacao diferente nos dois grupos. As que so
assistem as aulas sdo 7% entre as que nao trabalham/trabalham entre 21h e 39h; 0% entre as
que trabalham 20h; 5% entre as que trabalham mais de 40h; e 18% entre as que trabalham
eventualmente, mais que o dobro das outras faixas. As que estudam entre 1h e 5h, mais
numerosas, sdo 54% das que ndo trabalham, 53% das que trabalham eventualmente, 70% das
que trabalham até 20h, 80% entre as que trabalham entre 21h e 39h e 64% das que tém jornada
de mais de 40h. As que estudam mais de 10h sao 3% entre as que t€ém jornada de 40h, 6% entre
as que trabalham eventualmente, 10% entre as que nao trabalham, 13% entre as que trabalham
21h a 3%h e 17% entre as que tém jornada de 20h.

A averiguacdo da cobertura da assisténcia estudantil revela que 60,7% nunca
participaram de selecdo para bolsa ou auxilio, enquanto 24% participaram e nao foram
contempladas'? e 15,3%, uma vez selecionadas, receberam algum tipo de bolsa ou auxilio. As

contempladas mencionaram os seguintes projetos/programas:

Quadro 6: Bolsas ou auxilios concedidos as estudantes, 2019

Bolsa ou auxilio % Bolsa ou auxilio %
Bolsa acolhimento 13,7 Bolsa permanéncia 1,6
Bolsa de desenvolvimento académico | 13,1 | Estagio obrigatério remunerado | 1,1
Auxilio-alimentacao 12 Iniciagdo cientifica 1,1
Apoio transporte 10,9 Auxilio-creche 0,5
Auxilio-moradia 7,7 Auxilio-saude 0,5
Monitoria 6,6 Programa material didatico 0,5
Moradia estudantil 2.7 Outro 2,2

Bolsa apoio emergencial 2,2

Fonte: Elaboragdo propria (com base em ASSUNCAO et. al,, 2019). Eram possiveis milltiplas escolhas.
Questdo anterior ja revelara que as bolsistas de extensdo sdo apenas 4,9%, e as de
pesquisa, 1,6% do total de estudantes. Vemos, agora, confirmarem-se os baixissimos indices de
atendimento: as duas bolsas mais concedidas sdo acolhimento (13,7%) e desenvolvimento
académico (13,1%), seguidas pelo auxilio-alimentacao (12%, lembrando que ndo ha restaurante
universitario no campus) e auxilio-transporte (10,9%, quando 37,5% das estudantes ndo
residem em Rio das Ostras e 27,3% do total vém para a UFF de 6nibus; problema que tera ainda

mais impacto quando do estagio obrigatorio, ndo remunerado quase na totalidade dos casos). O

12 Apesar de a soma de ndo concorrentes e ndo contemplados chegar a 84,7%, na questdo seguinte, quando se indagou quais
foram as bolsas ou auxilios ja recebidos, apenas 62,3% assinalaram a opgdo “ndo se aplica”.
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auxilio-creche foi recebido por uma estudante (0,5%), mas 24,5% das alunas (45 pessoas) tém
filhos (possivelmente nem todos atendam aos nos critérios para concessao).

Para o conjunto das Ifes, o percentual dos que haviam usufruido de bolsa ou programa
de assisténcia estudantil chega a 30% e os mais citados foram auxilio-alimenta¢do (aqui
incluindo acesso aos restaurantes universitarios, num total de 17,3%); transporte (bolsa,
isengdes ou auxilios financeiros, com 8,2%); bolsa permanéncia (7,6%) e moradia (acesso a
moradias estudantis, a bolsas ou auxilios financeiros, com 7,5%) (FONAPRACE, 2019: 130).
Como se vé, sdo percentuais também baixos, mas ainda assim mais altos do que os encontrados
na nossa pesquisa.

Aprofundando a pesquisa da vida académica das estudantes, buscamos saber quais sdo

os empecilhos ao seu bom desempenho. Os dados vém a seguir.

Quadro 7: Fatores que impactam negativamente o desempenho das estudantes, 2019

Fatores externos a universidade % Fatores internos a universidade %
Problemas financeiros 39,3 Dificuldade de aprendizagem 23,5
Jornada de trabalho 35 Metodologia de ensino 18,6
Distancia casa-faculdade 26,8 Infraestrutura do curso/unidade 13,7
Problemas familiares 25,7 Poucas atividades praticas 12,6
Problemas de satude 22,4 Relagdo professor-aluno 11,5
Horario de trabalho 18,6 Grade curricular pouco flexivel 10,4
Falta de base teorica 15,3 Auséncia de orientacdo académica 8,2
Desinteresse pelas disciplinas 6,6
Necessidade de cuidar de 148 Relacdo com colegas 6

filho/parente ’ Desinteresse pelo curso 5,5
Atuacdo da coordenagdo 44

Fonte: Elaboragio propria (com base em ASSUNCAO et. al.,, 2019). Mltiplas escolhas eram possiveis.

Problemas financeiros (39,3%) e jornada de trabalho (35%) ocupam os primeiros
lugares. A distancia entre a residéncia e a faculdade, problemas familiares, dificuldades de
aprendizagem e problemas de saude tiveram porcentagens entre 27% e 22%. Divididos entre
aqueles que estdo mais afeitos a universidade e os que ndo poderiam ser solucionados
intramuros académicos, percebe-se que os quatro primeiros colocados sao da segunda categoria
(problemas financeiros, jornada de trabalho, distancia entre a casa e a faculdade, problemas
familiares). O quinto — dificuldade de aprendizagem — tem, possivelmente, muita relagcdo
também com o histérico escolar anterior das estudantes e de suas familias (e, portanto, da sua
defasagem cultural). O sexto tem uma grande probabilidade de ser externo (problemas de saude)
e em sétimo lugar empatam um exterior (jornada de trabalho) e um interno (metodologia de
ensino).

As dificuldades que mais afetam o desempenho académico dos estudantes do conjunto

das Ifes foram a falta de disciplina de estudo (28,4%), as dificuldades financeiras (24,7%), a
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carga excessiva de trabalhos estudantis e os problemas emocionais (ambos com 23,7%) e o
tempo de deslocamento para a universidade (18,9%) (FONAPRACE, 2019: 158). A Andifes
86,1% dos discentes reportaram alguma dificuldade comprometedora para estudar — e apenas
13,9% nao. As opgdes apresentadas nos formuldrios de ambas as pesquisas foram diferentes,
embora proximas, levando a algumas inferéncias possiveis. As dificuldades financeiras ficaram
em primeiro lugar na nossa pesquisa e em segundo no conjunto das Ifes, mas com quase 15 pp
a mais para a primeira. Infere-se que a falta de disciplina para estudo — primeiro lugar na
pesquisa da Andifes — esteja diluida, nos dados relativos a UFF, entre falta de base teorica e
dificuldade de aprendizagem. A distancia ou o tempo de deslocamento entre a casa e a faculdade
também aparecem em ambas.

Na parte qualitativa da nossa pesquisa procuramos aprofundar o conhecimento sobre os
problemas enfrentados pelas estudantes no decorrer de sua vida universitaria. Os relatos
corroboram os achados quantitativos. Vejam-se, por exemplo, depoimentos relativos as
condig¢des subjetivas e materiais de estudo:

(...) como eu estudei na escola publica a vida inteira, eu descobri que eu nao
sabia estudar (...) no comeco eu achava que eu sabia, ndo sabia, isso com
certeza me prejudicou.

(...) falta bagagem teorica ainda (...).

(...) a maioria das pessoas ndo tem uma casa silenciosa pra estudar, que é o
meu caso.

A distancia entre a casa ou o trabalho e a universidade também apareceu como
responsavel por algum desestimulo:

(...) muita gente que mora em outra cidade, e acho que ndo é nem pelo tempo
que se gasta em transporte, mas desmotiva muito as pessoas.

Bem assim, a assisténcia estudantil insuficiente, com mencgdes explicitas a falta de
bolsas e a inexisténcia de um restaurante universitario, aqui exemplificadas:

Eu acho que essa ¢ uma dificuldade que mais atrapalha com certeza a
formacao, que a universidade nao tem uma assisténcia estudantil, ndo tem uma
estrutura que a gente precisa.

A falta e/ou insuficiéncia da estrutura e do pessoal na institui¢ao foi um dos temas mais
presentes nos comentarios sobre os fatores que trazem impactos negativos ao desempenho
estudantil. Assim, a falta de um servigo reprografico, o tamanho diminuto do auditorio ¢ a
insuficiéncia do espago fisico do campus, a demora e a burocracia para manutencdo, a
sobrecarga da equipe de limpeza. As comunicagdes internas segmentadas e informagdes
represadas entre os cursos e entre os dois institutos que compdem o Curo também foram

lembradas.
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Outras questdes, estas mais internas ao curso, foram mencionadas: a pouca diversidade
de projetos de pesquisa e extensdo, a baixa oferta de disciplinas optativas, o horario em que
termina a aula (por conta do horario do transporte, mas também pelo deslocamento para casa
em ruas desertas). A flexibilizacdo da exigéncia de presenca nas aulas foi solicitada — em
explicita comparacao com a EaD, que ja ¢ utilizada em varias instituicdes, mesmo com a
ressalva quanto a diferenca de qualidade. Enquanto os professores substitutos receberam
questionamentos em termos de qualificacdo, de continuidade do trabalho e de didatica, os
professores efetivos foram largamente elogiados pela qualificagdo e pelo bom relacionamento
com as alunas:

(...) falta de tudo, ndo vamos dizer de quase tudo que falta, [que] a faculdade
ndo tem para oferecer, salvamos ai o quadro de professores, que ¢ muito bom.
Isso ai ndo tem que questionar.

Eu acho que os professores, pelo menos todos que eu ja tive, foram
professores, pra mim, preparadissimos naquilo que fazem, dedicados aquilo
que eles se propuseram a fazer, assim, os professores me davam orgulho de
fazer parte das aulas, quando eu crescer quero ser igual a eles.

Bom, o quadro de professores eu acho excelente. Essa facilidade com que a
gente tem acesso também, aos professores, eu acho isso legal. [Se] Quiser
conversar € s6 chamar, marcar uma hora, eu acho isso bacana.

O segundo ponto positivo € a relagdo com os professores também, que eu acho
que a gente tem uma relagdo muito boa com os professores, eles tém uma
postura muito diferente do que eu vejo em outros cursos € at€ mesmo no curso
de servigo social de outras universidades, como a UFRJ, a relagdo com os
professores € muito mais complicada, e ndo ¢ tdo acessivel assim, ndo € tdo
horizontal como eu vejo aqui. Aqui a relagdo ¢ muito boa com os alunos.

Interessante registrar que, mesmo que nas qualitativas essa visdo positiva dos
professores fixos tenha sido unanime, os dados quantitativos revelam que, para 11,5% das
estudantes, a relacao professor-aluna dificulta sua aprendizagem.

Um dos pontos citados com maior insisténcia num dos grupos entrevistados foi o
estagio obrigatorio. Além de reclamarem de mudangas de professores supervisores e de critérios
entre etapas (oficina de estagio para estagio, estagio I para II etc.), a propria politica de estagio
¢ vista como excludente, anacronica, ndo calcada na realidade local:

Quando a gente entra a gente ndo sabe que vai chegar esse momento, eu
quando entrei no curso nao sabia que tinha que fazer estagio da forma como
é.

(...) eu acho que a politica de estagio acaba que... acho que muita gente deve
sair do curso em algum momento. E além dessa questdo de ter que fazer
estagio, tem a carga horaria e tudo mais, tem a questao que ¢ diario de campo,
plano de estagio, € isso, ¢ aquilo, € aquilo outro, quem trabalha néo sei [como
da conta].
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E a gente que tem que pagar passagem pra vir pro estagio. Por exemplo, eu
faco em Macaé, eu fiquei revoltada, porque a passagem aumentou (...) alguns
centavos, parece ndo fazer a diferenca, mas para a gente faz muita diferenca,
porque eu peco para minha mée o dinheiro.

Sinto que a nossa politica de estagio se estagnou no tempo. Mudangas foram
vindo, por exemplo, Rio das Ostras ndo tem mais vaga de estagio, (...) a area
de onde ¢ a propria universidade ndo tem mais vaga de estagio. Eu acho que
tem que pensar em novas estratégias.

Consideracoes Finais

Apresentamos, neste texto, os principais subsidios para entender o perfil
socioecondmico das estudantes de servigo social da UFF — Rio das Ostras, a partir de pesquisa
quantitativa e entrevistas qualitativas. Com dados e informagdes, sempre que possivel
comparados a outras pesquisas, pudemos quebrar alguns estereotipos e, ainda, reafirmar
algumas preocupacdes. E importante deixar claro que este perfil, no que tem de avango e no
que traz de desafios, ¢ a resultante de uma diversidade de elementos: as condigdes
socioeconOmicas e familiares, o historico escolar anterior, a subjetividade de cada estudante e
a propria instituicdo universitaria, cujo historico sumariamos aqui. Alguns apontamentos
conclusivos:

Nosso corpo discente se situa mais nas faixas mais baixas de renda comparativamente
ao conjunto das Ifes: mais de 60% ganham até trés sm. A grande maioria ndo tem renda propria
e depende da familia, sendo bastante afetada pelo desemprego e pela informalidade. Quase 40%
pagam aluguel. Ha variacdo entre as faixas de remuneragdo das que trabalham formal e
informalmente, nao sendo possivel depreender que o vinculo signifique aumento ou diminuigao
da renda. O mesmo ocorre com a jornada de trabalho. No tocante as desigualdades raciais, ha
proximidade dos indicadores em varios estratos; diferenca notavel, de 12 pp, ¢ verificada na
faixa de um a dois sm (maior presenca de negros) e 5 a 10 sm (maior presenga de brancos).
Quanto ao nivel de estudo dos pais, 0os numeros sao bastante préximos e variam de maneira que
ndo se pode classificar em maior ou menor pelo sexo, mas € possivel afirmar que quase 80%
estudaram mais que os progenitores.

Na maioria, nossas estudantes concluiram ensino médio tradicional nos ultimos cinco
anos, embora mais de um quarto (27,3%) tenha concluido ha mais de dez anos. Trata-se de um
publico mais velho que terminou atrasado o ensino médio e/ou adiou o ingresso na
universidade, escolhas condicionadas, muitas vezes, aos problemas estruturais da educagao
presentes no periodo de sua formacdo bésica. Mais da metade entrou pela ampla concorréncia,

mas os cotistas sdo 41% que, somados aos egressos de escolas publicas que ingressaram por
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ampla concorréncia, indicam uma presenca significativa de estudantes de escolas publicas,
provavelmente majoritaria. A ampla concorréncia foi a modalidade de ingresso da maioria
absoluta de brancas e indigenas, mas também de 36,2% das negras. J4 as pardas optaram menos
pela ampla concorréncia (18,7%) e 50% entraram por cotas raciais.

Sumariando alguns dos desafios para a formagao profissional, iniciemos pela descoberta
de que 62,8% das estudantes ndo tinham o servigo social como primeira op¢ao e 56% optaram
pelo curso por motivos alheios a ele. Como trabalhar com um corpo discente do qual dois tercos
nao tinham o desejo de seguir o curso no qual estdo ou ndo tinham identidade com a area? Uma
importante questao para os professores e o alunado.

Como se sabe, a formagdo em servico social ¢ eminentemente bibliografica, mas nossa
pesquisa revelou que ndo chegam a 20% as alunas que leem todos os textos indicados; 54%
leem menos da metade. O grosso do corpo estudantil estuda até Sh por semana. Curiosamente,
ndo houve correlacao entre estudar poucas horas e ter jornadas de trabalho mais longas: em
geral, as que trabalham eventualmente apresentam piores indicadores do que as que tém jornada
de 40h. Nossa hipotese ¢ que de tais estudantes estdo imersas em problemas de sobrevivéncia,
busca de trabalho ou afins. Quando aditadas ao historico escolar e aos anos de estudo dos pais,
entre outros dados, constatamos que o estimulo a leitura e ao habito do estudo impdem-se como
outros desafios com os quais temos de lidar, nem sempre com as melhores armas.

Ficou evidente na exposi¢do que parte importante das nossas estudantes qualifica-se
para cobertura de auxilios estudantis. Entretanto, no que respeita aos auxilios e bolsas, a grande
maioria nem mesmo participa das selecdes e apenas 15,3% das estudantes ja foram
contempladas, embora tenha ficado comprovado que o corpo discente ¢ formado
majoritariamente por estudantes de baixa renda. Os indices de atendimento sdo baixos:
acolhimento, desenvolvimento académico, auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte sdo os
unicos auxilios ou bolsas que estdo acima de 10% de atendimento. H&, portanto, uma forte
demanda reprimida, o que talvez explique o alto indice de pessoas que nem chegam a participar
das selegdes, e se pode inferir com razoabilidade que a insuficiéncia dos auxilios e bolsas
institucionais dificulta a permanéncia das estudantes no curso. Nem sempre o acolhimento do
corpo docente e dos colegas discentes, a eventual identificagdo com o curso e a realizagdo, a
duras penas, de eventos e projetos diversos sao suficientes para manter a aluna na universidade
e fazé-lo com bom desempenho; assim, para além do acesso, a permanéncia ¢ o desemprenho
sdo outros desafios postos aos profissionais envolvidos na formagao da assistente social, bem
como as proprias estudantes, nas condigdes especificas do campus e da propria cidade de Rio

das Ostras.
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Ha, ademais, muitos problemas que pioram o desempenho que sdo sociais no sentido
lato, de maneira que a vida extramuros universitarios cobra um grande prego da estudante. Para
além dos ja citados, lembramos aqui os que dizem respeito a defasagem cultural das estudantes,
relatada por elas mesmas e que ganha contornos dramaticos em face dos habitos de estudo.
Alguns dos problemas citados como especificos do curso — como a pouca oferta de disciplinas
optativas — tém que ver, em larga medida, com problemas do proprio campus, como a falta
cronica de espago. O baixo nimero e a pequena diversidade de projetos de extensdo e de
pesquisa também estao relacionados ao niumero insuficiente de professores e a alta rotatividade
que houve por um periodo da histéria do curso. Os professores substitutos também foram um
recurso bastante utilizado por um tempo, pelo mesmo motivo, mas também pela opc¢ao pela
qualificacao do seu corpo docente, com as licengas legais para cursar doutorado, o que leva a
100% de doutores atualmente. Por outro lado, como o quadro de professores permanentes ja se
estabilizou, as estudantes conseguem perceber uma maior qualificagdo e estabelecer relagdes
mais ajustadas com eles. Ha, por fim, que avaliar com cuidado as queixas relativas ao estagio
obrigatorio: trata-se de um momento crucial do curso, pelo proprio impacto com a realidade
que oferece, mas que tem sido distorcido pelas condigdes em que se realiza nos ultimos anos.
Assim, outro grande desafio ¢ atender ao recomendado no projeto ético-politico do curso, com
uma formacao rigorosa, ética e engajada, a0 mesmo tempo em que se enfrentam problemas tao
basicos como o financiamento do deslocamento para os campos de estagio e da alimentacao
nesse periodo, por exemplo.

Concluindo, podemos afirmar que houve uma diversificagdo do publico que ingressou
no curso, mas a universidade ndo se preparou com o devido cuidado para recepcionar tais
estudantes e suas necessidades especificas. Nao chega a ser uma surpresa, pois o nivel superior
foi elitizado durante boa parte de nossa historia, que a insercdo destas novas classes tenha
ocorrido dessa forma, com as iniciativas voltadas a acolhimento, permanéncia e aproveitamento
largamente insuficientes. A reforma da universidade foi direcionada ao interesse mais imediato
do proprio capital (especialmente, formagao de forca de trabalho e inovagdo tecnoldgica), e a
universidade, apresentada como ilusoria possibilidade de ascensdo e/ou controle social dos
jovens desocupados.

Os desafios sdo grandes, como visto. No péndulo entre o necessario e o possivel,
manifesta-se um sentimento de frustragdo e impoténcia, mas aqui e ali se ¢ surpreendido

positivamente com o que se consegue efetivar em situagao tao adversa.
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Introducao

O presente artigo tece algumas reflexdes sobre como o Servico Social brasileiro, a partir
da proposta pedagogica para seus cursos, tem tratado do carater educativo do trabalho do/a
assistente social. A pertinéncia de tal reflexdo justifica-se na compreensdo de que tal aspecto
do nosso trabalho profissional foi descoberto gracas a influéncias de cunho tedrico (com a
aproximacdo da teoria social critica) como também politico e social (aproximacdo das lutas e
organizacOes sociais das classes subalternas). Além de ser um elemento de grande potencial
quando se pretende defender uma formacdo em consonancia com os interesses da classe
trabalhadora.

Optou-se por estrutura-lo em trés partes em que, num primeiro momento, o/a leitor/a
podera se aproximar da compreensdo, da qual compartilha a autora, sobre educar e sobre o
carater educativo do trabalho de assistentes sociais. Destacamos se tratar de um tema ja
conhecido no universo da produgéo intelectual do Servi¢o Social, apesar de pouco explorado,
e de relevancia, como defenderemos no texto.

A sequir, sera feita uma retomada da elaboragio das diretrizes curriculares para o curso
de Servico Social nos documentos de 1996, 1999 (de autoria, totalmente autdbnoma, da prépria
categoria profissional) e na resolucéo oficial de 2002 (resolucdo do Ministério da Educagao).
Além desse resgate ser importante para apresentar os elementos constituintes principais desses
documentos, permite retomar algumas disputas que permearam a consolidacao das diretrizes da
ABEPSS (Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social).

Por fim, busca-se identificar se o carater educativo do exercicio profissional ¢ um
elemento abordado nestes documentos e, caso seja, de que forma aparece definido e/ou
caracterizado nos mesmos. A andlise se soma os curriculos plenos dos cursos de algumas
institui¢des publicas de ensino superior dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo (regido leste da ABEPSS)L. E um recurso do qual se langou mdo para trazer mais
elementos a discussdo, afinal, os curriculos dos cursos sdo, geralmente, mais detalhados,

contendo as ementas das disciplinas e a bibliografia utilizada nas mesmas.

! Por questdes metodoldgicas foram eleitas algumas das instituicdes de ensino superior que oferecem o curso de
Servigo Social, minimamente estruturados e filiados a ABEPSS, e que disponibilizam o projeto pedagogico e/ou
a grade curricular do curso em seus respectivos sites. A expectativa era a de que pelo curriculo pleno das
Escolas/Faculdades de Servigo Social destas universidades se perceberia se ¢ um tema presente, estimulado ou ndo
a ser debatido desde a graduacdo.
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Sobre o chamado carater educativo do trabalho profissional

A consciéncia € intrinseca a toda acdo humana, esteja esta acdo empenhada na
transformacao de algo tangivel ou intangivel (como o € a propria consciéncia). Nao é diferente
quando se pensa o trabalho desenvolvido por assistentes sociais (uma agdo consciente de
alguém que atua junto a outro alguém manipulando, para isso, recursos, meios e instrumentos
sob orientacdo de um fim) e mesmo sabendo o quanto isso pode soar obvio ao/a leitor/a pretendo
apenas reforcar o quanto interessa aqueles/as que historicamente contratam nossa forca de
trabalho o potencial que o uso do nosso saber e fazer profissional tem ao incindir sobre 0 modo
de agir e pensar daqueles/as com os/as quais nos relacionaremos ao prestar e implementar
determinados servigos e orientacGes sociais em nosso cotidiano de trabalho.

As pessoas educam-se a todo momento afinal, entendemos aqui ser a educagdo “uma
atividade mediadora no seio da pratica social global”? (SAVIANI, 1985: 77), experiéncia
cotidiana de troca, de dialogo, de transmissao de saber, que ndo se limita a um periodo estrito
de letramento ou ilustracdo e que mesmo tendo no ensino formal escolarizado sua principal
referéncia e local privilegiado, vai muito além do mesmo.?

Ainda que carregue, contraditoriamente, o potencial da negacao e superacéo (no sentido
de construir tanto uma leitura critica da realidade social como uma proposta de transformagao
da mesma), nos marcos da sociedade de classes, a educacdo tente a cumprir o papel de
internalizar valores e ideias que legitimam o status quo. Em termos de hegemonia, uma
internalizacdo bem sucedida e que garante uma aceitacdo ativa, principalmente dos individuos
que integram as classes subalternizadas, é estrategicamente pertinente a ponto de relegar a
segundo plano o uso da violéncia (relegar sem nunca abandonar, afinal, persuasao e repressao

caminham juntas em relagdes hegemonicas?).

2 Enquanto mediadora, ndo se justifica por si mesma. Sua razdo estaria muito mais na sua finalidade e,
principalmente, no como se desdobra no conjunto das praticas sociais. Ou seja, no efeito que tem para além da
atividade educativa (Saviani, 1985).

% “No inicio do processo histérico de humanizagdo do homem pelo trabalho, a educacdio realizava-se como
decorréncia imediata da producdo material ¢ da apropriagdo coletiva dos meios de existéncia humana. Nesse
periodo, anterior a divisdo social do trabalho, a producéo e reproducdo da vida social se realizava em niveis tdo
pouco desenvolvidos que ndo exigia outras formas de educagdo que ndo a do simples convivio” (SAVIANI,
DUARTE, 2015: 41). Isso muda a medida que se complexificam a divisao social do trabalho e a sociedade de
classes, demandando a existéncia de institui¢cdes especializadas na elaboragdo e transmissao de saberes que, por
sua vez, expressarao as contradi¢des proprias das relagdes sociais em que se inscrevem. Mas o fato é que se torna
necessario considerar e analisar a organizagdo do trabalho para compreender a forma assumida pela educagdo em
determinado contexto historico. Para entender como o trabalho orienta e determina as demais esferas da vida social,
conferir a obra de Marx e Engels “A ideologia Alema”.

4 Cf.: LIGUORI; VOZA (2017: 365-368).
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Em Abreu (2011)° aparece que 0 Servico Social situa-se nas “relagdes de hegemonia”,
mais especificamente, “nos processos de organizacdo da cultura”. E, compreendendo
hegemonia como direcdo e dominio, pode-se inferir que as atribuicBes conferidas aos/as
assistentes sociais caberiam mais na primeira dimenséo, referente a busca por consenso, por
cooptagao, por controle ideoldgico.

Cabe frisar que ja existe hoje um amadurecimento tedrico no bojo da profissdo que
demonstra o cuidado dispendido ao tratar, nesse caso especifico, da dimensdo politica do
trabalho dos/as assistentes sociais no sentido de ndo supervaloriza-la em detrimentos de tantos
outros aspectos e dimensdes. Tanto que, constatando sua existéncia, indica-se também que seria
mais propriamente “auxiliar” e “subsididria” a contribui¢do da profissdo no exercicio da
dominacgdo e ndo por ser inferior, mas por desenvolver-se junto a instituicGes sociais que
exercem tal controle por exceléncia na sociedade (escolas, instituicdes religiosas, a grande
midia e partidos politicos seriam alguns exemplos).

A funcionalidade do trabalho de agentes como os/as assistentes sociais que atuam na
“organizagao da cultura” mostrou-se relevante desde que a classe dominante percebeu que o
controle sobre o conjunto da classe trabalhadora ndo deveria se restringir ao chdo da fabrica,
mas que alcancaria maior eficiéncia abrangendo o cotidiano da vida social, tutelando a vida
privada do conjunto dos/as trabalhadores/as.

Por isso, diz muito o vinculo que a profissdo estabelece com as classes sociais, pois,
determina politica e ideologicamente o carater educativo do seu trabalho, materializando-se nos
efeitos que as agdes profissionais provocam na forma de pensar e agir da populacdo atendida.
O exercicio profissional do/a assistente social demanda uma bagagem técnico-cientifica capaz
de subsidiar-lhe nos atendimentos as requisi¢fes institucionais e as demandas do publico
atendido pelas politicas e programas sociais. Como ja vem sendo analisado e debatido no seio
da profissdo, tais atendimentos sempre sdo tensionados por interesses de classe existentes na
prépria dindmica da vida social, que polarizam esta ultima tanto quanto o préprio trabalho
profissional.

A particularidade do Servigo Social estaria entdo no fato de ser uma dentre as varias

atividades caracterizadas por se dedicarem, especialmente, a criacéo de bases
para o exercicio do poder de classe, que tem sua expressdo maxima no Estado.
Sao atividades diretamente vinculadas ao controle politico-ideolégico e/ou
repressivo e a modernizacao do aparato burocratico do Estado. [...], funcbes

> Os aspectos assumidos pelo carater educativo do trabalho de assistentes sociais foi matéria de estudo da autora
que em sua obra inclusive defendeu a existéncia e constitui¢do do que a mesma chamou de perfis pedagdgicos no
decorrer da trajetoria profissional. Os principais foram nomeados de: pedagogia da ajuda, pedagogia da
participacdo e pedagogia emancipatoria.
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cujo significado econdmico estd subordinado a seu carater politico
determinante (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008: 86).

Temos entdo que, ao compreenderem esta dindmica social e seus impactos sobre o
Servico Social, estudiosas/os da area defenderam a existéncia de uma dimensao politico-
ideologica do exercicio profissional que o vincula a um projeto societario e imprime uma
direcdo ao trabalho. A relevancia dessa tese esta, principalmente, no fato de que se na aparéncia
este trabalho desenvolvido ganha tangibilidade ao mediar o acesso a recursos materiais, Seu
diferencial mais relevante estaria no impacto causado sobre a subjetividade dos individuos
atendidos, na sua contribuicdo em organizar a vida social visto seu carater marcadamente
educativo. A ciéncia desse fato, mais do que nunca, deveria convidar os/as profissionais a
exercitarem a capacidade de analise critica da realidade social, bem como do seu saber e fazer
profissional.

Todavia, a existéncia de uma funcdo educativa ndo quer dizer que o conjunto dos/as
profissionais a reconheca ou lhe atribua a devida importancia em seu cotidiano de trabalho. O/a
profissional pode realizar seus atendimentos sociais sem, no entanto, dar-se conta ou
problematizar o conteudo de sua intervencdo, os valores ou objetivos aos quais vincula sua
acéo.

O carater educativo de trabalho profissional talvez seja o aspecto que se expressa com
maior frequéncia, manifestado desde o simples compartilhar de informacdes (referentes a
servigos, programas, politicas ou qualquer outro contetdo de sua atribuicdo e competéncia) até
o estimulo a reflexdo (sobre uma dada situacdo ou realidade social). Transmitindo saber ou
contribuindo com a leitura do mundo, tem o potencial de reforcar ou desconstruir estere6tipos,
moralizar e naturalizar as inUmeras mazelas sociais ou apontar a mobilizacdo e organizagédo
coletiva como possibilidades legitimas de enfrentamento as problematicas concernentes ao
ordenamento capitalista.

Isso nos faz acreditar que a sistematizacdo do carater educativo é importante por ser mais
uma possibilidade de racionalizagdo, um momento em que o/a profissional reflete sobre 0 meio
no qual se insere, sobre os problemas e contradi¢es da realidade com as quais lida, sobre as
finalidades de sua intervencéo, etc. E conformando o processo permanente de agir-refletir-agir,
apontariamos como imprescindivel:

a) que se conheca profundamente o fim que se pretende atingir, pois, ter clareza do
objetivo torna mais facil identificar o caminho mais adequado para alcanca-lo. Ha sempre uma
maior ou menor margem de manobra que permite ao/a profissional estruturar programas;

selecionar conteudos enfatizando ou ndo determinados aspectos; escolher materiais; eleger um
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método e metodologia de acdo; dentre outras coisas que sdo fortemente influenciadas pelo
objetivo que se busca alcancar.

b) que acompanhado a definicdo do fim, deve-se ter uma compreensdo do momento
historico e das reais condigdes em que se inscreve o trabalho profissional e seu papel educativo,
buscando subsidios para uma melhor compreens&o sobre as determinac¢des mais gerais do modo
de producéo vigente e as particularidades da sua fase mais recente.

c) que a formacdo permanente é outro aspecto importante, pois, ajuda a compreender as
contradicBes sobre as quais incide nosso trabalho e nos possibilita democratizar aqueles
elementos da cultura profissional que mais possam contribuir com a construgdo de um projeto
societario contra-hegeménico.

d) que a pratica educativa critica deve estar, necessariamente, articulada com as lutas
sociais desenvolvidas pelo conjunto da classe trabalhadora. Ainda que se desempenhe um papel
importante na conformacgao de formas de pensar o mundo, a profissao deve estar sempre atenta
ao movimento real das lutas sociais. Pautar-se pelos movimentos progressistas da classe
trabalhadora ¢ ainda a melhor maneira de garantir a coesdo entre a dire¢do dada a propria

intervengao e a defesa dos direitos e aprofundamento da democracia.

A construcio das diretrizes curriculares em meio as disputas na educacio superior

Tendo tratado de aspectos sobre a educacdo que, por um lado, nos ajudaria a compreendé-
la como uma mediadora da pratica social e, por outro, nos ajudaria a percebé-la como um
aspecto que caracteriza o trabalho desenvolvido por assistentes sociais, neste momento do texto
voltamos o olhar para outra faceta dessa esfera da vida social.

Educacdo também se apresenta na realidade concreta como um dentre 0s servigos sociais
organizados e oferecidos como politica social. E também nessa condi¢do a educacdo €
perpassada pelos interesses antagénicos das classes sociais, expressando a contraditoria relacao
de atender aos interesses dos/as trabalhadores/as de forma geral — considerando-se a dimensao
social de fomentar e compartilhar o conhecimento construido coletivamente e historicamente
acumulado — ao mesmo tempo em que é incorporada a légica de valorizacao e acumulagdo do
capital.

No ambito do Servico Social, o debate feito pelos segmentos criticos reforcam a
necessaria defesa de um ensino publico, gratuito, de qualidade, acessivel, principalmente, a
classe trabalhadora, na condicéo de direito universal e voltado para as reais necessidades do
desenvolvimento humano, social e politico. VValores e objetivos radicalmente opostos ao que se

presencia na atualidade em que prevalece um projeto em que interessa aos grupos econdémicos
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e fracbes da classe dominante subordinar a produgdo do conhecimento ao mercado,
incorporando as descobertas e avancos cientificos na producdo numa corrida constante atras da
obtencdo de superlucros.

A mercantilizacdo do ensino cresce exponencialmente comprometendo a qualidade do
mesmo (desvalorizacdo e desqualificacdo docente, desarticulacdo e mesmo abandono da
pesquisa e extensdo, predominio da tecnificacdo e adestramento em detrimento do
aprofundamento teérico cientifico, etc.). Nesse cenario, uma das mais novas modalidades de
ensino é o chamado EAD (ensino a distancia) que vem sendo ofertado tanto em universidades
publicas como, e majoritariamente, pelo ensino privado, sob um discurso de democratizagédo
mas que se da num movimento que compromete a formacédo de profissionais com competéncia
critica e compromisso social e politico.

A educacéo torna-se um nicho de mercado, deslocando-se cada vez mais da esfera do
direito para a de servico prestado pelo mercado.® E esse quadro de alteragdes no ensino superior
atinge, necessariamente, a formacdo académica e o proprio exercicio profissional dos/as
assistentes sociais.

Na histdria da profissdo no Brasil, ap6s um processo de debate e construcdo coletiva no
interior da categoria profissional, em 1996 foram aprovadas as diretrizes gerais para 0S cursos
de Servico Social’. Enquanto as ditas diretrizes curriculares expressavam o fortalecimento da
perspectiva critica entre os/as assistentes sociais (em especial, entre os/as intelectuais e os/as
dirigentes politicos/as das entidades representativas da profissdo), configurando-se como uma
das formas de objetivacdo do atual projeto ético-politico feito hegeménico em seu interior, a
correlagdo de forcas nos ambitos econdmico, politico e social, em movimento contrério,
impunha desafios aos setores progressistas da sociedade civil visto o avan¢o do projeto
neoliberal e o ataque desferido aos direitos trabalhistas e sociais.

Houve um processo de mobilizacdo e articulacdo da categoria profissional para que se
garantisse a proposta original da ABEPSS. Forjaram-se espacos no MEC a serem ocupados por

agentes profissionais cujo objetivo central era o de apreciar e levar aos 6rgdos competentes

® Todas estas informagdes sio sistematizadas e apresentadas por Ilamamoto (2015) com base em dados publicados
pelo MEC, ABEPSS, CFESS, Bird e outros.

" Segundo o documento de 1996, entre 1994 € 1996, nas oficinas realizadas pela ABEPSS os/as profissionais
preocuparam-se em analisar a realidade e identificar os possiveis impedimentos e desafios para a formagdo
académico-profissional. A primeira sintese desse processo foi aprovada numa Convengdo em Recife, 1995,
contendo ja um esbogo das metas, principios e contetidos centrais elegidos pela categoria profissional. O segundo
documento veio no ano seguinte, trazendo mais elementos para o debate e, na fase conclusiva, os seis documentos
sistematizados pelas unidades de ensino das diversas regides foram recolhidos pelas representagdes das entidades
do Servigo Social (ENESSO, ABEPSS, CFESS ¢ assessores/as) que entdo sintetizaram a atual proposta de
diretrizes curriculares.
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propostas que coubessem nas exigéncias da politica educacional do Estado mantendo, no
entanto, a0 maximo a esséncia e coeréncia com o projeto profissional critico. Um processo de
resisténcia importantissimo, pois, em se tratando da politica de educacéo, é também de 1996 a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), expressdo da agenda neoliberal e
da contrarreforma da educagdo que, dentre outros fatores previa a abertura e incentivo a
iniciativa privada as custas da precarizacdo do ensino publico.

Como era esperado, o0 Servico Social ndo passou ileso a tais processos sofrendo inflexdes
no &mbito da formacdo académico-profissional. As diretrizes curriculares de 1996 sé foram
reconhecidas e aprovadas pelo MEC em 20028, ap6s alteracdes e adequacdes que custaram certa
descaracterizacdo do projeto original de formagé&o.

No ambito restrito do Servigo Social, excluiu-se o curriculo minimo que até entdo previa
e garantia a aplicacdo de uma mesma grade curricular para os cursos da area oferecidos em todo
territorio nacional, de maneira que a Unica normativa que 0s cursos se tornam obrigados a
cumprir sdo as LDB do Ministério da Educacdo. Havia um detalhamento dos contetidos que
compunham os nucleos de formacgdo presentes na proposta curricular da ABEPSS que foi
excluido da versdo oficial. O reflexo disto na pratica é que, ainda que se preservassem 0s
nucleos de formacao, ficaria livre as instituicGes de ensino uma adequacéao dos curriculos em
maior ou menor consonancia com as exigéncias do mercado.

Todavia, é importante que se reafirme que nas duas décadas que se seguiram a aprovacao
das diretrizes da ABEPSS, a categoria profissional também empreendeu acdes de resisténcia a
contrarreforma do ensino: regulamentou a supervisdo direta de estagio (resolucdo 533/08) e
elaborou um plano nacional de estagio?; realizou a¢des e campanhas contra a oferta do EAD no
Servigo Social e contra a precarizagdo do ensino em geral; langcou a campanha nacional de
defesa da jornada de trabalho de 30 horas semanais (lei 12.317/10) para 0s/as assistentes sociais;
etc.

E fato também que em meio as disputas politicas e econdmicas na Educagao, registra-se
que o Servico Social se beneficiou do amplo movimento de lutas democraticas. Pode-se dizer
que o Servigo Social teve na década de 1980 um marco no debate sobre os fundamentos, o

significado social e a atuagdo da profissdo. O nivel de aprofundamento, a qualidade do

8 Em seu artigo, lamamoto data de 4 de julho de 2001 a homologagdo das diretrizes pelo MEC. Cf. IAMAMOTO
(2014).

® Expressdes do grande esforco da categoria de avangar na compreensdo dos papeis e atribui¢des dos/as
individuos/as envolvidos/as na supervisdo do estagio e amadurecimento acerca do estagio curricular, obrigatorio
e ndo obrigatorio. Além de ser uma das maneiras de garantir a efetivagdo e enraizamento das diretrizes curriculares
no ambito das institui¢des de ensino superior.
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empreendimento intelectual acumulado nas ultimas décadas pela profissdo é de tamanha
importancia que atribuiu “uma face peculiar ao Servigo Social brasileiro na América Latina e
Caribe, bem como no circuito mundial do Servigo Social” IAMAMOTO, 2014: 615). Gragas
ao alinhamento a tradicdo marxista e as lutas sociais da classe trabalhadora, a profissao
incorporou uma compreensdo de historia que tem na luta de classes sua forga motora e o
reconhecimento do trabalho como fundante do ser social.

As diretrizes curriculares sintetizam um pouco essa realidade e sustentam-se na defesa da
universidade publica; acessivel a populacdo na condigdo de direito universal; com capacidade
de produzir e compartilhar conhecimentos com reconhecida qualidade e que se orientem pelos
interesses da coletividade; que ofereca uma educacdo de carater critico e em sintonia com 0s
valores humanos universais; que consiga extrair da realidade, local e nacional, 0 insumo para a
vida académica; etc.

Os nacleos de formacao expressam os diferentes niveis de abstracdo necessarios para a
compreensdo do Servico Social (trajetdria; elementos constituintes; fungdes; as restrices
decorrentes da mercantilizagdo da forca de trabalho dos/as assistentes sociais; etc.) e,
principalmente, para contribuir na desnaturalizacdo das relagdes sociais capitalistas. Nestas
diretrizes é incorporada a tese da profissdao como uma especializacdo da divisdo social e técnica
do trabalho, geneticamente vinculada as classes sociais fundamentais.

Além do que, resguardadas as particularidades de contetido proposto em cada nucleo,
entende-se que sendo a profissdo um produto sécio-histérico sua compreensdo sé se torna
possivel quando se situa a mesma na totalidade da dindmica social. Este pressuposto é de grande
relevancia e representa um grande avanco na trajetoria profissional visto que busca superar o
endogenismo que caracterizou a mesma por longos anos.

De acordo com o exposto nas Diretrizes da ABEPSS, sdo pressupostos que devem
orientar a formacgdo profissional:

1- O Servico Social se particulariza nas relagdes sociais de producdo e
reproducdo da vida social como uma profissdo interventiva no @mbito da
questdo social, expressa pelas contradicbes do desenvolvimento do
capitalismo monopolista.

2- A relagdo do Servigo Social com a questdo social - fundamento bésico de
sua existéncia - € mediatizada por um conjunto de processos socio-histdricos
e tedrico-metodologicos constitutivos de seu processo de trabalho.

3- O agravamento da questdo social em face das particularidades do processo
de reestruturagdo produtiva no Brasil, nos marcos da ideologia neoliberal,
determina uma inflexdo no campo profissional do Servico Social. Esta
inflexdo é resultante de novas requisicBes postas pelo reordenamento do
capital e do trabalho, pela reforma do Estado e pelo movimento de
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organizacdo das classes trabalhadoras, com amplas repercussdes no mercado
profissional de trabalho.

4- O processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas
configuragOes estruturais e conjunturais da questdo social e pelas formas
historicas de seu enfrentamento, permeadas pela a¢do dos trabalhadores, do
capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais (ABEPSS, 1996: 5-6).

O esperado é que cada unidade de ensino elabore seu projeto pedagdgico e seu curriculo
pleno incorporando estes mesmos pressupostos. Orienta-se que, respeitando a pluralidade
politica e tedrica no interior do Servico Social, garanta-se uma formacéo que adote a perspectiva
historica, critica e dialética na analise da realidade social, presando sempre pelo rigor teérico-
metodoldgico no trato investigativo.

Sugere-se também uma estrutura curricular mais flexivel em termos de viabilizar o
aprendizado nao exclusivamente pela oferta de disciplinas, mas, incluido oficinas, seminérios,
dentre outras modalidades de atividade complementar; a articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensd@o deve ser um principio na formacao; a oferta de cursos noturnos ndo deve significar a
queda na qualidade do mesmo; e o estagio curricular deve sempre associar as supervisoes
académicas e de campo.

As diretrizes da ABEPSS propdem ainda que os contetdos pertinentes a formagéo dos/as
assistentes sociais se atualizem de acordo com a dinamicidade da propria realidade social. De
maneira didatica, esse conjunto de conhecimentos estaria organizado em trés “nucleos de
fundamentagdo”, abarcando os elementos mais indispensaveis a formacgdo: a) ndcleo de
fundamentos teorico-metodologicos da vida social; b) nacleo de fundamentos da
particularidade da formagédo sdcio-historica da sociedade brasileira e ¢) ndcleo de fundamentos
do trabalho profissional.

Realizada tal retomada, interessa passar ao momento do artigo em que se analisa como
o carater educativo do exercicio profissional aparece nos documentos da profissdo € como isso

indicaria a maneira como vém sendo tratado em nossa formagao.

O carater educativo na formaciao académico-profissional do Servico Social no Brasil
Recapitulando o que trouxemos na primeira parte do presente artigo, a tese, ha muito
defendida, de que o Servico Social seria uma especializacdo do trabalho coletivo que se
consolida como uma profissdo auxiliar no processo de controle ideoldgico, contribuindo, a
priori, com a efetivacdo de um modo de pensar que legitime a ordem social vigente
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008), abriu precedentes para que se identificasse a condicao de

intelectual assumida pelos/as profissionais cuja intervencdo situa-se nas “relagdes de
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hegemonia” ou, mais especificamente, “nos processos de organizacdo da cultura” (ABREU,
2011). Diante disto, as atribuicdes conferidas aos/as assistentes sociais caberiam dentro de uma
busca por consenso, de um processo de cooptacdo e de controle ideoldgico, tendo como
instrumento basico de trabalho a linguagem.

O desenvolvimento dessa tese, principalmente no que se refere aos estudos sobre o carater
educativo do exercicio profissional, em muito nos interessa nesse artigo pois, ao considerarmos
o sentido de educar como o processo de produzir no individuo singular a humanidade produzida
socialmente, entendendo que o/a agente educador/a é aquele/a que se posiciona diante da cultura
e elege os elementos capazes de contribuir para a humanizacdo do individuo (SAVIANI, 1996),
ndo vemos equivocos em reconhecer, na natureza do Servigo Social, seu carater de educador/a
social e politico/a.

Num sentido amplo, as pessoas educam-se, mesmo ndo objetivando isso de formaclarae
intencional. No caso do Servigo Social, 0 mais comum é que tal acdo educativa seja
concomitante a implementacéo (esta sempre intencional) dos servigos sociais que, por sua vez,
servem de sustentacdo material para aquela. Entretanto, se ndo se reconhece a existéncia e
importancia desse papel educativo que é inerente a pratica profissional, ndo o problematiza, ndo
o traz para o primeiro plano, corre-se o risco de nao se refletir sobre seu potencial, seu contetdo,
sua forma e, muito menos, para a necessaria sistematizagdo do mesmo.

E é por validar sua importancia e buscar contribuir com as analises do mesmo que neste
artigo volta-se a atencdo para a maneira como o carater educativo aparece em documentos da
formacdo profissional em Servico Social (no caso, nas Diretrizes curriculares e em alguns
curriculos académicos), levantando algumas consideragdes para o debate.

Encerramos o item anterior apresentando os nucleos de fundamentagdo em que se
organizam as diretrizes da ABEPSS. Olhando para o conteido do terceiro nucleo
(“fundamentos do trabalho profissional”) encontram-Se 0S conhecimentos referentes ao
exercicio profissional (suas potencialidades, contradi¢des, objeto e procedimentos necessarios
a acdo, etc.). A descricdo e detalhamento de quais seriam as matérias a serem repassadas nos
cursos ndo fazem nenhuma mengéo explicita ao carater educativo, o que € até compreensivel,
afinal, o documento da ABEPSS traz as orientacdes mais gerais, ndo sendo possivel tratar com
detalhes todos os elementos que constituiriam o fazer profissional.

O que mais se aproximaria de uma sinalizacao do carater educativo é a indicacéo feita no
documento elaborado pela comisséo de especialista de ensino em Servi¢co Social do MEC
quando mencionam a prestacdo de “assessoria e consultoria a 6rgaos da administragdo publica,

empresas privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a garantia
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dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade” (MEC, 1999: 2) ou mesmo a orientagdo
prestada a populacao sobre recursos disponiveis seus direitos. Ainda que a palavra “educar” (e
suas derivacfes) ndo apareca no texto, acredita-se ser possivel uma associa¢do com seu sentido,
pois, infere-se nesse extrato que o/a profissional estaria apto/a a prestar orientagdes de
determinada espécie e a determinados grupos sociais.

Dando prosseguimento e voltando-se aos curriculos plenos de alguns cursos de Servico
Social no Brasil, tenta-se verificar se ao estruturarem seus proprios curriculos as unidades de
ensino incorporaram alguma discussao sobre o carater educativo. O recorte inicial envolve
apenas os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo (que, por sua vez, compdem
aregido leste da ABEPSS), sendo que das onze institui¢fes publicas de ensino superior em que
sdo oferecidos os cursos de Servigo Social foram acessados os curriculos plenos dos cursos de
seis unidades académicas.

Comecando pela Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ESS-UFRJ), segundo os registros desta unidade de ensino, o curriculo vigente foi
implementado orientando-se pelas diretrizes curriculares da ABEPSS, pelas prescrigdes do
Ministério da Educacdo e pelas normas internas da propria Universidade. Tratou-se de um
processo de construcdo coletiva envolvendo representagcdes do corpo docente e discente da
Escola de Servico Social, além de contar com as contribuicGes de professores/as convidados/as.

Objetivamente, pela leitura das ementas e bibliografia basica das disciplinas ofertadas,
identificamos que no 5° periodo diurno e no 7° noturno ¢ oferecida a disciplina de “Técnicas de
intervencao social” em cuja ementa assim registra-Se:

Instrumentos e técnicas de intervencdo social: implicagbes politicas.
Principais técnicas de contato individual e grupal. Técnicas de educacdo e
organizacao populares. Producéo de informagdes. Registro e documentagao.

Obijetivo: Propiciar o conhecimento do instrumental técnico para a
intervencdo profissional no trato com individuos, grupos, comunidades e
movimentos populares (2017: 35. Italicos meus).

Dentre o material indicado para a leitura, sdo listados textos e obras que tratam da
tematica da educagdo popular, do principio educativo em Gramsci e de praticas e atividades
educativas na area da salde. Percebe-se um tratamento mais pontual (a0 menos aparentemente,
visto que partimos das informagdes contidas num documento e ndo de um relato de experiéncia,
entrevistas ou algo parecido) e dispendido na segunda metade do curso, antecedendo o ingresso

dos/as estudantes no campo de estagio. Os textos indicados sdo, exatamente:

Bezerra, Aida. “As atividades em educacdo popular.” Revista CEI,
Suplemento n.22, out. 1978. Rio de Janeiro, Tempo e Presenca, 1978.
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Costa, Beatriz B. “Para analisar uma pratica de educac@o popular.” Revista
CEl, Suplemento. N.17, abr. 1977. Rio de Janeiro, Tempo e Presenca, 1977.

Gramsci, A. “Os intelectuais e o principio educativo”. Cademos do Carcere.
Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, vol. 2, 2000.

Vargas, E.P. et all. Praticas de educagdo em saude. Rio de Janeiro, FIOCRUZ,
1992 (2017: 35).

O segundo curso do qual conseguimos o projeto pedagogico foi o da Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES). Neste projeto foi possivel identificar as disciplinas ofertadas em cada
periodo do curso, contudo, o curriculo informava as ementas sem as indicacdes bibliograficas
de cada disciplina. Pela ementa das disciplinas de “Oficina de trabalho com individuos no
servigo social”, “Processos comunitarios e mobilizagdo social” e “Politica de educagao”,
poderiamos inferir um espago favoravel ao debate sobre o carater educativo do trabalho
profissional. Nas ementas registra-se, respectivamente:

O trabalho do assistente social com individuos, familias, grupos e
coletividades. A dimensdo individual e familiar no trabalho profissional. O
trabalho do assistente social e o lugar da: observacdo, linguagem, escuta,
reflexdo, didlogo, visita domiciliar e registro. Teorias e técnicas de entrevista.
Estudos sdcio-econdmicos com usuarios para fins de beneficios e servi¢os
sociais. Orientacao social e encaminhamentos. Vistorias, pericias técnicas e
laudos, informag0es e pareceres.

[..]

O trabalho do assistente social com individuos, familias, grupos e
coletividades. Os conceitos e experiéncias de educa¢do popular, pesquisa-
acdo e assessoria. Processos comunitarios e organizativos de formacgédo da
consciéncia, mobilizagdo social e formacdo cultural. O desenvolvimento
integral e sustentdvel e suas implicacdes econdmicas, sociais e politicas.
Producéo de materiais pedagdgicos e socializacdo de informacGes. Analise de
experiéncias junto aos movimentos sociais e as estratégias profissionais.

[.]

Papel da escola basica publica para a formacao da cidadania popular. Papel do
Estado Democratico frente a cidadania popular. Saber pensar e aprender a
aprender com base na consciéncia critica. Aprendizagem de teor reconstrutivo
politico. Politicidade da educagdo. Educacdo e conhecimento no mundo do
trabalho e da cidadania. Alternativa de educacdo popular. A atuacdo do
Servico Social na politica de educagdo. Contribuicdo do Servigo Social na
producdo e no redimensionamento do conhecimento tedrico-pratico da
politica social da educacéo (2017: 76, 82. Italicos meus).

O carater educativo nao aparece em nenhuma ementa como um dos temas centrais das
disciplinas, como dito, trata-se mais de uma suposicdo de que ao se abordar o tema da educacao
popular, dos procedimentos de trabalho e das acBes da pratica profissional, possa-se

problematizar a funcdo politica de cunho educativo que caracteriza o Servico Social.
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Quanto as unidades académicas de Minas Gerais, verificamos os curriculos de quatro
cursos. A comecar pela Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora
(FSS-UFJF), a logica das diretrizes da ABEPSS também foi a grande norteadora do curriculo
dessa unidade de ensino. Contudo, ao contrario do que verificamos nos curriculos da UFRJ e
da UFES, em nenhum momento fez-se mencgéo ao debate do papel e das a¢des educativas dos/as
assistentes sociais nem se verificou dentre a bibliografia indicada algum material que abordasse
tal temética.

Ja no curriculo pleno da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de
Uberlandia (FSS-UFU) consta uma disciplina optativa de “Educa¢do ambiental” oferecida pelo
curso de Geografia. Sem nenhum outro registro que demonstre o contrario, o curso desta
disciplina parece ser o inico momento em que os/as estudantes de Servi¢o Social poderiam ter
contato com debates sobre algum tipo de préatica educativa em seu futuro exercicio profissional.
Pela ementa percebe-se a preocupacgdo em construir uma concepcao mais progressista do ato de
educar e mesmo da compreensdo politica sobre a qualidade da relacdo entre sociedade e
natureza sob o recorte analitico das politicas e programas sociais da area ambiental. Por ndo se
tratar de uma disciplina do préprio Servico Social, a bibliografia ndo inclui nenhum debate mais
especifico da area.

A terceira universidade mineira avaliada foi a Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM). No curriculo do curso de Servigo Social encontramos disciplinas oferecidas nos
ultimos periodos do curso de que, seja pela ementa seja pela bibliografia utilizada, nos
permitiram inferir que a tematica em questdo receberia algum tratamento no curso. Nas
disciplinas de “Supervisdo académica de estagio curricular III” e nos “Seminarios tematicos I
e II”, que tém em comum o trato do cotidiano do exercicio profissional e a construcao das
competéncias ¢ habilidades, a obra de Abreu, “Servigo Social e a organizagéo da cultura: perfis
pedagdgicos da pratica profissional sobre os perfis pedagogicos”, e a obra de Iasi sobre processo
de consciéncia e emancipag¢do, “Ensaios sobre consciéncia e emancipag¢do”, compde a
bibliografia basica, dando a entender que fomentariam as reflexdes sobre o papel politico de
carater educativo que caracteriza o trabalho profissional desde sua emergéncia.

Na grade curricular deste curso consta ainda uma disciplina de “Meio ambiente e Servico
Social” que, ao contrario do que ocorre no curso de Servico Social da UFU, ¢ oferecida pelo
préprio Servico Social e parece ter um recorte mais amplo, no sentido que parece ir um pouco
além da analise da politica social:

A influéncia do sistema capitalista sobre 0 meio ambiente e o social em uma
perspectiva historica. As respostas da natureza as agBes humanas, o
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aquecimento global e a proposta de desenvolvimento sustentavel e a critica.
A responsabilidade do homem sobre o seu meio: leis e politicas publicas,
responsabilidade social. A gestdo ambiental e a ocupagdo dos
espacos/territorio. A formacdo do sujeito ecoldgico: a conscientizacdo,
conservagdo e educacdo ambiental. O “lixo” na sociedade: o tratamento dos
residuos sdlidos, os catadores e as organizacbes. O Servico Social e 0 meio
ambiente (2017, s/p. Italicos meus).

Ainda que ndo indique na bibliografia algum material, a ementa traz elementos
interessantes sobre a problematizacdo da particular relacdo da profissio numa das
manifestacdes da questdo social, no caso a questdo ambiental, e sobre o que poderia ser
considerada uma das formas de organizacdo da cultura, nos termos de Abreu (2011), ou seja,
contribuir no processo de conscientizacao e educacao necessarias a consolidacao de “sujeitos
ecologicos”.

Finalmente, encontramos a disciplina eletiva “A dimensao socio-educativa do Servi¢co
Social”, sem indicagdo de periodo a ser ofertada, mas que demonstra o reconhecimento por
parte desta unidade académica da importancia em se debater com os/as estudantes um dos
elementos que justificam e caracterizam o trabalho dos/as assistentes sociais. Na ementa da
disciplina consta a seguinte redacdo: “Dimensdo Educativa e o Servico Social. Fundamentos
historicos, tedricos, metodologicos e ideoldgicos do trabalho sécio-educativo” (2017: 129). As
obras de Abreu e lasi reaparecem na bibliografia, sendo também indicados um texto de Gramsci
e um artigo de Abreu e Cardoso publicados pela Universidade de Brasilia.

ABREU, M. M. Servico Social e a organizacao da cultura: perfis pedagdgicos
da pratica profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

GRASMCI, A. Cadernos do Carcere. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira: 2010.

IASI, M. L. Ensaios sobre Consciéncia e Emancipagdo. So Paulo: Expressdo
Popular, 2007.

ABREU, M. M.; CARDOSO, F. G. Mobilizacdo social e préaticas educativas.
In: Capacitagdo em Servico Social e Politica Social: Modulo 04: O trabalho
do Assistente Social e as politicas sociais. Brasilia: UnB, Centro de Educacao
Aberta, Continuada a Distancia, 2000 (2017: 129).

O dltimo curriculo acessado e verificado foi o da Faculdade de Servico Social da
Universidade Federal de Ouro Preto (FSS-UFOP). No curriculo pleno deste curso encontramos,
apenas, a obra de Abreu (2002) nas referéncias bibliograficas da disciplina de “Politica social
setorial III”, cujo foco ¢é o trabalho dos/as assistentes sociais no judiciario, mais
especificamente, no atendimento as criancas e adolescentes. Ausente da ementa desta disciplina
e das demais, aparentemente, o debate sobre o carater educativo poderia aparecer de forma

tangencial no curso de forma geral.
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A respeito da bibliografia, no quadro geral, a autora e o autor mais referenciados foram
Abreu (2002), com a obra “Servigo Social e a organiza¢do da cultura” e o artigo escrito em
coautoria com Cardoso (2000) de nome “Mobilizacdo social e praticas educativas” e lasi (2007)
com a obra “Ensaios sobre Consciéncia e Emancipa¢do”. Em seguida temos a obra de Gramsci,
“Cadernos do Carcere”, citada em dois curriculos sendo que em um deles especifica-se o texto
“Os intelectuais e o principio educativo”.

Os outros trés textos sdo citados, exclusivamente, no curriculo da ESS-UFRJ sendo dois
artigos cuja tematica é a educacédo popular e um texto sobre praticas educativas na area da saude.
Os/as autores/as e titulos sdo, respectivamente: Bezerra (1978), “As atividades em educacao
popular”; Costa (1977), “Para analisar uma pratica de educagdo popular” e Vargas (etall. 1992),
“Praticas de educagao em saude”.

Com excecdo da FSS-UFTM, cujo curriculo pleno do curso oferece ao todo cinco
disciplinas em que o carater educativo do trabalho profissional pode ser analisado e
problematizado com o conjunto dos/as estudantes € notavel a auséncia desse debate nos
curriculos das demais unidades de ensino. Tendo isso em vista e considerando fatos como o de
que, numericamente, sdo instituicdes privadas (em grande parte com modalidades de EAD) as
maiores formadoras desta forca de trabalho, além das problematizacgdes histdricas que o Servico
Social acumula sobre os impactos negativos que a precarizacdo e mercantilizacdo do ensino
superior tem sobre a formacdo e atuacdo dos/as assistentes sociais, ndo seria equivocado afirmar
que o debate sobre o carater educativo tem grandes chances de estar subsumido no Servigo
Social, com uma formacado académica que ndo o tem visto como um tema prioritario.

Contudo, ndo temos documentos que nos permitam comparar os curriculos acima
apresentados com 0s que precederam a aprovacao das diretrizes da ABEPSS de 1996, de
maneira a verificar se o papel educativo chegou a ser um tema de maior relevancia no debate
académico ate a década de 1990. Além de se estar ciente de que se colheu informagéo de um
pequeno numero de curriculos plenos e que um recorte como esse estaria aquém da realidade
da formacdo académica no pais como um todo.

Por esta raz&o, destaca-se que a validade desse levantamento estaria mais em possibilitar
0 questionamento sobre o trato teorico, pratico e politico que o debate sobre o carater educativo
estaria (ou ndo) recebendo ao decorrer do processo de formagdo das recentes geracOes de
profissionais.

Reafirmamos a ideia de que o carater educativo potencializa o trabalho profissional no
sentido de contribuir para que este seja menos burocratico ou menos limitado a mera prestacao

de servigos assistenciais. Sem desmerecer o impacto imediato que 0s servi¢cos sociais tém na
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vida da populagéo atendida por eles, acreditamos que a acéo educativa que acompanha a oferta
destes servicos € o grande diferencial da nossa atuacdo profissional e que precisa ser
problematizado, principalmente, por aqueles/as que se preocupam em exercer seu trabalho
numa perspectiva critica e transformadora. E isso é dito porque qualquer um dos servicos e
beneficios prestados a populacdo ndo despertam, por si s, a reflexdo critica da realidade. Esta,
ao contrario, na acdo educativa que os acompanha a potencial critica da realidade capaz de
contribuir (ou ndo) com a elevacdo do nivel de consciéncia.

Dentre as a¢des mais atribuidas ao Servico Social, sejam como competéncias ou como
atribuicbes (a depender do conteldo tematico que abordam), temos: informar, socializar,
publicizar, assessorar, denunciar, planejar, etc. AcGes tipicas do universo profissional que nos
possibilita inferir que ao planejar sua intervencdo de forma a reunir e organizar os contelildos
que lhes compete compartilhar com a populacao atendida pelos servigos sociais, o/a assistente
social esta exercendo sua funcdo politica de cunho educativo, assumindo um papel de
educador/a.

Oslas assistentes sociais sdo chamados/as a intervir na realidade a partir da oferta de
determinada politica social. Ao viabilizar o acesso a um determinado servigo, tem a
oportunidade de viabilizar o acesso (e também acessar, ja que ¢, metaforicamente, uma “via de
mao dupla”) a determinados conteudos, conhecimentos, valores, visdes de mundo, etc.

O que dentre este universo de conhecimentos escolherdo e a forma como o repassarao
adiante vai depender do fim que pretendam alcancar. E no bojo dessa reflexdo, alguns
questionamentos também se tornam pertinentes: os objetivos da acdo e da instituicdo
empregadora se confundem? Os objetivos da agdo estdo em consonancia com algum projeto
social ou profissional? Se o objetivo é contribuir com o processo de emancipacdo humana, quais
elementos desse conhecimento acumulado deverdo aparecer na intervencdo? Que instrumentos
devem ser mobilizados para tanto?

Estes sdo apenas alguns exemplos de questdes que deveriam aparecer no cotidiano
profissional. Entretanto, percebe-se que a existéncia deste carater educativo no trabalho
exercido pelos/as assistentes sociais ndo necessariamente tem sido reconhecida ou valorizada
no cotidiano de trabalho, realidade que precisa mudar, afinal, € com a reflexdo sobre a qualidade
da prépria intervencdo que os/as profissionais terdo melhores condi¢des de se reconhecerem no
papel de educadores/as sociais e politicos/os.

Estamos sempre compartilhando informacgfes sobre os servigos, politicas e direitos
sociais. Reforcamos e desconstruimos esteredtipos e preconceitos. Com todas as limitacdes

préprias de um trabalho assalariado, ainda podemos estimular um processo reflexivo sobre uma
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dada situacéo e até mesmo fomentar entre os/as usuarios/as dos servigos sociais o interesse pela
mobilizacdo e organizacdo coletiva, contribuindo um pouco para subverter a logica de
tutelamento da vida privada dos/as trabalhadores/as.

Apesar disso, analisando as diretrizes curriculares da ABEPSS e alguns curriculos
académicos, nota-se a auséncia de um debate consistente sobre o carater educativo do trabalho
dos/as assistentes sociais. O que parece menos resultar de disputas entre perspectivas teéricas
distintas que viriam a negar a existéncia desse elemento constituinte do Servi¢o Social e mais
de um néo estimulo por parte das Escolas e Faculdades a este debate. Seria esta uma realidade
generalizada da formacdo académico-profissional no Brasil?

Claro que também ndo é de menor impacto a realidade imposta a atuagédo profissional,
com cobrangas cotidianas que impedem ou dificultam uma formagdo continuada e um
planejamento das acGes. Ndo ha duvidas de este ser um fator preponderante, haja vista que o
cenario econdmico, politico e social de fato ndo é o mais favoravel para que os/as assistentes
sociais consigam exercer suas atribui¢cdes numa contra tendéncia a l6gica dominante. Além dos
desafios impostos pela conjuntura, pelo rearranjo das fungdes do Estado e pela propria
configuracdo das politicas sociais, 0s/as profissionais encontram dificuldades em continuar sua
formacao.

Soma-se a este quadro o distanciamento da profissdo dos movimentos sociais. Nao ¢
dificil inferir que o refluxo nas lutas sociais e a pouca interlocucao do Servigo Social com os
movimentos organizados configura-se como um dos fatores que contribuiu para a profissao

secundarizar o debate sobre seu papel politico de cunho educativo.

Consideracoes Finais

Em resumo, buscamos identificar como a formacao do Servigo Social brasileiro, a partir
da proposta pedagdgica de alguns cursos, tem tratado do carater educativo do trabalho do/a
assistente social.

Com a leitura e anéalise dos curriculos plenos de alguns cursos de Servi¢co Social
percebemos que os/as estudantes ndo receberiam tantos estimulos para refletirem sobre o
potencial educativo do seu trabalho durante a formacéo académica. Sendo pouco explorado ja
na formacdo, a hipdtese ¢ a de que pode vir a ser um tema ainda mais negligenciado na
intervengao, afinal, ¢ comum o relato de profissionais sobre as dificuldades nos mais diferentes
espacos de trabalho. Bem como ¢ cada vez mais comum pesquisas que compartilham os
desafios decorrentes das proprias condigbes de trabalho e exigéncias do mercado que

profissionais enfrentam no dia-a-dia.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 283-302, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



A opcéo por buscar elementos para anélise nas diretrizes curriculares para 0s cursos de
Servico Social e nos curriculos plenos de alguns cursos, leva em consideragdo que tais
documentos, junto aos instrumentos legais como a Lei de Regulamentacdo da Profisséo e o
Codigo de Etica, expressam um esforco coletivo por parte de profissionais, intelectuais e
entidades representativas do Servico Social em atribuir uma dimenséo politica que orienta a
defesa da profissdo, a qualidade dos servicos prestados a populacdo usudria e a alianca com a
classe trabalhadora na construgcdo de outra sociedade.

Todavia, como dito anteriormente, é provavel que o levantamento e analise aqui
realizados cumpram mais o papel de levantar questionamentos sobre o trato tedrico, pratico e
politico sobre a temética do carater educativo no &mbito da formagéo académica do que atestar
algo sobre a mesma que sirva como um rétulo universal para a formacdo académica no pais
como um todo.

Afinal, ha muito a se fazer e, certamente, dois movimentos podem ser imprescindiveis:
garantir a formacdo permanente do/a profissional, pois, tdo importante quanto estar
politicamente ao lado da classe trabalhadora, € colocar a servigo do seu projeto societario nosso
saber técnico (ainda que a tarefa educativa va muito além, difundir e democratizar o saber é
também democratizar o poder) e vincular a pratica educativa critica as lutas sociais
desenvolvidas pelo conjunto da classe trabalhadora. Pautar-se pelo projeto da classe
trabalhadora é ainda a melhor garantia de coerir a direcdo dada a propria intervencao e a defesa
dos direitos e aprofundamento da democracia.

Espera-se que as reflexdes aqui desenvolvidas contribuam com o desenvolvimento de um
trabalho profissional de orientagdo critica e que justamente por buscar ser critico, sabe-se
condicionado.

Condicionado por buscar construir relacdes mais democraticas mesmo partindo, tantas
vezes, de relagdes autoritdrias. Por buscar contribuir com a transformagdo social mesmo
sabendo ndo ser o “agente da transformagdo”. Por buscar atender aos interesses das classes
subalternas mesmo sabendo ter que mediar interesses antagonicos. Por buscar materializar o
projeto profissional critico mesmo diante dos limites concretos impostos pela condi¢cdo de
assalariamento. Isso porque ndo se trata, nesse caso, de “cruzar os bragos” diante de uma
realidade desfavoravel, afinal, ndo ser capaz de transformar direta e imediatamente a realidade
ndo invalida uma acdo mediata que pode trazer em alguma medida contribuir com a construgao

de um projeto contra-hegemonico.
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Introducao

O consumo de substancias psicoativas classificadas como drogas, sempre foi um assunto
polémico em quase todas as partes do mundo. O tabu acerca dessa pratica perpassa questoes
morais, politicas, econdmicas e sociais; e ainda, determina as formas de compreensao sobre o
assunto - que muitas vezes, sdo alicercadas em juizos morais contidos no senso comum — bem
como nas suas formas de controle e, cuidado adotadas pelo Estado e pela sociedade
(GONCALVES; ALBURQUERQUE, 2016: 23).

No Brasil, a problematizagdo em torno das drogas sempre foi tratada como uma agao
punitiva e disciplinadora das praticas sociais. Em relacdo as politicas publicas, essa questao so
passou a ser alvo de acdo do Estado nas ultimas décadas do século XX, passando a reconhecer
o problema do abuso e da dependéncia de drogas, também como uma questao social e de satde
(GONCALVES; ALBURQUERQUE, 2016).

Nesse sentido, ¢ através da institucionalizagdo das leis que regem a satde mental, a Lei
n°.10.216/2001, Politica Nacional de Alcool e outras Drogas de 2003 e a Portaria MS/GS
n°3.088/2011, que os direitos as pessoas com transtornos mentais incluindo as que fazem uso
prejudicial de alcool e outras drogas, passam a redimensionar um novo modelo de atengao a
saude mental para uma perspectiva mais democratica, promovendo a integracao e reinser¢ao
social dos individuos dentro servigos substitutivos de saiude mental voltados para a Redugao
de Danos.

a ampliagdo de politicas sociais sobre drogas tem implicado em novos espagos
ocupacionais para os assistentes sociais que, por sua vez, demandam a estes
profissionais respostas profissionais qualificadas e resolutivas. Nessa
perspectiva, considerando o vinculo organico da profissdo com as politicas
sociais, para a analise sobre a direcdo destas respostas, ¢ importante
compreender as tendéncias contemporaneas das politicas sociais sobre drogas
no pais (ALBUQUERQUE, 2018, p.147).

Com uma visdo anti-proibicionista, o campo da saude, propde uma visao ampliada em
torno do sujeito em seu processo de adoecimento e dependéncia, tendo por objetivo minimizar
os fatores sociais provocados pelo uso abusivo com énfase na promogao, prevencao e reinser¢ao
social desses sujeitos aos dispositivos territoriais de atengao psicossocial.

Embora, os avangos no campo das politicas publicas no cuidado integral tenham
ocorrido tardiamente, “essas conquistas, vém sendo ameacadas pela retomada do novo
higienismo, que vem atualizando as linhas limitrofes entre a protecdo e a puni¢cdo por meio das
intervencdes do Estado Penal junto aos usudrios de drogas e, as novas formas de controle e
normatizacao desse processo” (QUIXABA; SCHEFFER, 2015).

Desse modo, assistimos a ofensiva neoconservadora com as mudangas na Politica
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Nacional de Saude Mental em especial na Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) com a Portaria
GM/MS n.° 3.588/2017, ampliando ambulatorizagdo e internagdo em Comunidades
Terapéuticas, articulado com as Resolugdo CIT n°® 32/2017, a Resolugdo CONAD n.° 1/2018,
a nova Nota Técnica n®.11/2019, alterando as Diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas e a
mais recente Resolugdo do CONAD n.° 03/2020, que passa instituir o acolhimento de
adolescentes com problemas decorrentes do uso e abuso de alcool e outras drogas em
comunidades terapéuticas.

Além desses desmontes, vemos também os ataques na Politica Nacional de Atencao
Basica, em especial nas Unidades de Atencao Basica (UBS), incluindo os Nucleos de Apoio a
Satide da Familia - NASFs, com a suspensdo dos contratos de trabalhos, atrasos salariais,
demissOoes em massa, a falta de insumos basicos como medicamentos e de profissionais
qualificados no suporte a situagdes relacionadas ao sofrimento psiquico e aos problemas
relacionados ao uso de crack, alcool e outras drogas.

E através desses desmontes, que ampliam-se o financiamento para as internagdes
psiquiatricas em Hospitais Gerais priorizando as internagdes involuntarias principalmente para
usuarios dependentes de substancias psicoativas, defendendo o retorno de aparelhos repressivos
como o uso eletroconvulsoterapia, o consumo em massa de psicotropicos, a exclusdo da
Redugdo de Danos como objetivo doutrinario da Politica Nacional de Alcool e outras Drogas
(PNAD), além do estimulo ao financiamento das Comunidades Terapéuticas - CTs que vem
conquistando adeptos articulados ao neopentecostalismo sob a Frente Parlamentar em apoio das
CTs religiosas, como por exemplo, a Federacdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas
(FEBRACT) e a Federagao das Comunidades Terapéuticas Evangélicas do Brasil (FETEB).
Assim,

tal politica serve muito mais a coer¢do, criminalizagdo da pobreza e
militarizacdo da vida social, do que efetivamente a perspectiva da saude
coletiva e de protecdo integral a infancia e a juventude. Desse modo, a
ideologia do proibicionismo tem se mostrado extremamente funcional a
legitimagdo da redugdo do Estado Social e da ampliacdo do Estado Penal,
contribuindo em muitos aspectos para a barbarie contemporanea (CFESS,
2017: 10-1).

No contexto de pandemia da COVID-19 (SARS-CoV-2), a situacdo ser agrava ainda
mais, alterando os servigos de satide mental que passam atender em casos emergenciais ou
remotamente e ampliando as consultas online pelo setor privado. Assim, nesse cenario de contra
ataques aos direitos da classe trabalhadora combinadas com as altas taxas de desemprego acaba
agravando ainda mais o sofrimento psiquico e consumo de substancias psicoativas

Nesse processo, emergem discursos moralizantes em torno da questdo das drogas com
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medidas extremamente punitivas sob a penalizacio de seus consumidores, em especial, aqueles
oriundos das grandes periferias/favelas do pais. Deste modo, em tempos de barbarie dentro das
politicas de saude mental, a intervengao com os usuarios que fazem uso prejudicial de alcool e
outras partes de uma perspectiva penalizadora.

Em relagdo aos estigmas em drogas, essa conjuntura nao diminui a sua superagao, pelo
ao contrario, legitima cada vez a repressdo do Estado de Seguranga Publica, apoiado ao
exterminio da populacdo negra oriundas das grandes periferias brasileira.

Apesar da Lei n°® 11.343/2006, reconhecer a diferenciag@o entre usudrio e traficante, na
pratica essa analise continua sendo reproduzida pela cultura punitiva, estruturado no racismo
estrutural, de que todo consumidor negro ¢ marginal e perigoso, em especial as populagdes
oriundas das grandes periferias, refor¢cando o discurso lombrosiano de que essas populagdes
tém tendéncias bioldgicas a cometerem delitos. Assim, podemos concordar que:

a “questdo das drogas” tém raizes na condi¢do de pauperizagdo da classe
trabalhadora na sociabilidade capitalista, que no Brasil, toma contomos
particulares circunscritos por determinagdes outras, como O racismo € o
patriarcado; no entanto, em cada contexto, essa expressdo da “questio social”
adquire determinada particularidade histérica, assim como as formas de
enfrentamento ¢ tratamento por parte do Estado (ALBUQUERQUE, 2018:
99).

E com base nessas analises, que o presente artigo visa analisar a importincia da
perspectiva de pedagdgica do/a assistente social na superacdo dos estigmas, bem como suas
contradi¢des e implicacdes dentro da realidade social, trazendo como elemento importante a
Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude em consondncia com os principios

norteadores do nosso Projeto Etico Politico profissional.

Afinal, o que é 0 estigma e qual sua relacio com criminaliza¢io das drogas

Segundo a obra de Goffman, “Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade
Deteriorada”, o termo estigma, ¢ definido como uma caracteristica negativa e desqualificada
para definir a diferenciacdo entre o sujeito estigmatizado e o ndo estigmatizado tendo como
uma de suas marcas caracteristicas distorcidas (GOFFMAN, 2004).

Ao descrever sobre um sujeito carregado de estigma, Goffman (2004), descreve que sua
identidade passou a ser marcada por certas identidades distintas, que o coloca em uma certa
posi¢do de” inferioridade”. Assim, um sujeito estigmatizado passa a ser carregado por estigmas
especificos como: aleijado, bastardo, retardado, burro, deficiente, louco, entre outros.

Para definir a concepcdo de estigma, o mesmo autor apresentou em sua obra trés

caracteristicas para definir este conceito. A primeira concepgao, traz as abominagdes do corpo
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em suas deformidades fisicas; o segundo traz as culpas de carater individual percebidas como
vontade fraca, paixdes tiranicas ou nao naturais, sendo inferidas a partir de relatos de
conhecidos, como por exemplo, o distirbio mental, o vicio, o alcoolismo, a homossexualidade,
o desemprego, o comportamento politico radical, que sdo transmitidos através da cultura de
diferentes povos.

Por outro lado, Goffman parte de uma visdo que ha uma forte ligacdo entre o estigma e
o desvio, revelando a materializagdo de certas marcas criadas para determinar pessoas
pertencentes a certos grupos sociais considerados “inferiorizados”. Assim, a relagdo desses
sujeitos com os estigmas tem uma relagcao dominagao, construida historicamente para demarcar
o lugar de subalternidade ocupa certos grupos sociais com a relacdo aos demais (GOFFMAN,
2004).

Nessa concepgdo, que o estigma passa a ser utilizado para definir alguém com
caracteristicas profundamente “depreciativas”, o que o torna diferente dos outros sujeitos.
Portanto, sua constru¢do ocorre em situagdes sociais marcadas pelas desigualdades sociais de
classes, raga e género.

Em relagdo aos estigmas em torno dos usuarios que fazem uso prejudicial de alcool e
outras drogas no Brasil, essa problematizacdo ¢ acompanha desde final do século XIX, com o
processo de criminalizagcdo da cultura africana dentro do pais, que passa a proibir a venda e o
consumo de substincias extraida da planta Cannabis, em especial a maconha?, representando
uma ameaca a sociedade pos abolicionista.

Nesse contexto, as praticas e costumes negros, tdo presentes em uma
sociedade recém saida da escraviddo, representavam empecilhos para o lema
“ordem e progresso” pretendido pela elite politica e intelectual. Assim como
o candomblé e a capoeira, a maconha estava associada aos africanos e seus
descendentes e seu uso, além de prejudicar a formagdo de uma Republica
moralmente exemplar, poderia se disseminar entre as camadas ditas saudaveis
— leia-se brancas — e arruinar de vez o projeto de uma nagdo civilizada
(GONCALVES, 2013: 5).

Com a virada do século XX, com o processo de consolidacdo do saber médico
institucionalizado. A regulamentacdo estatal diante do enfrentamento das drogas, foi
fortalecendo a ideia de que certas substincias ‘“‘propiciavam estados de loucura,
comportamentos anormais que impediam o desenvolvimento de uma vida social saudavel e
regrada (GONCALVES, 2013: 12).

Esse elemento acarretou a legitimagdo de uma politica proibicionista eugenista, baseada

! Também conhecida como “fumo negro” ou maconha. E uma erva de origem africana, trazida pelos escravizados
durante a escraviddo, seu consumo passou estar associado aos negros libertos e seus descendentes no final do
século XIX.
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em teorias raciais em torno do uso/consumo de diversas substdncias como: cocaina, Opio e
cannabis. Nesse contexto, inaugura-se a teoria lombrosiana na constru¢do do “sujeito nato”
biologicamente associado a criminalidade, tendo como principal alvo o corpo negro,
considerado como elemento suspeito da ordem publica.

Assim, o principal alvo dessa politica, sempre foram os corpos negros, que passaram a
ocupar as prisdes e manicomios, estabelecendo esses lugares, como o “lugar natural” para
aqueles(as) que fazem uso dessas substancias. Como ja nos apontava Gonzalez (1984) sobre o
“lugar natural” desse corpo.

Ja o lugar do natural do negro ¢ oposto, evidentemente: da senzala as favelas,
corticos, invasdes, alagados e conjuntos “habitacionais” (...) dos dias de hoje,
o critério tem sido simetricamente o mesmo: a divisao racial do espaco (...).
No caso do grupo dominado o que se constata sdo familias inteiras amontoadas
em cubiculos cujas condigdes de higiene e satide sdo as mais precarias. Além
disso, aqui também se tem a presenga policial; s6 que nao € para proteger, mas
para reprimir, violentar e amedrontar. E por ai que se entende, porque o outro
lugar natural do negro sejam as prisdes; manicomios, institui¢oes de
acolhimento institucional e nas ruas (GONZALES, 1984: 232 — italicos
Nnossos).

Ja no cendrio atual, essa logica continua ser perpetuada na vida cotidiana para definir
o/a sujeito(a) que faz uso dessas substancias, refor¢ando ainda a utilizagdo de termos
depreciativos como “drogado”, “maconheiro”, “maloqueiro” e “cracudo” para descrever esse
sujeito que faz uso recorrente dessas substancias criando barreiras para a superagdo dessa
logica. Assim,

O usuario de drogas ¢ apresentado como um ser, por um lado, improdutivo,
sem qualificacdo intelectual e sem pardmetros morais, um estorvo para a
familia e para sociedade, na medida em que ndo representa o modelo de
normalidade esperada. Por outro, também nao se encaixa nesse modelo, ao ser
apresentado como desprotegido, sem autonomia, destituido de nogdes
elementares de seguranga, oscilando, dessa forma, entre o delinquente/ o que
ameaca representagdes sobre o drogadicto ¢ uma sentenca acusatoria sobre
sua conduta e seu papel social. O que equivale dizer que, dada sua opgéo pela
droga, esse individuo torna-se o prototipo do excluido modemo (GARCIA;
HYGINO, 2003: 37).

No caso de territdrios periféricos, em especial as favelas, o exterminio da juventude
negra ocorrem dentro do dominio da necropolitica aliada a uma politica proibicionista em torno
das drogas, que passam a se expressar na estigmatizagao e naturalizagdo da violéncia estrutural
de grupos raciais tendo como ferramenta o controle e a repressao desses sujeitos.

Desse modo, o proibicionismo, colocou a estigmatizagao da imagem distorcida em torno
do traficante e usuario, colocando o traficante como inimigo da ordem (perigoso nato) aquele
oriundo das periferias e das favelas, projetando assim o desenho estético racista de quem sdo

os(as) criminalizados(as) e de quem ndo sdo, agravando as condi¢des desigualdades e os lugares
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que ocupam a populacdo negra. Assim:

O aparato repressor do Estado ndo procura por drogas entre jovens da classe
média, porque eles sdo vistos apenas como usuarios, ndo sao vistos como
traficantes. Para jovens negros apanhados com um papelote de maconha néo
vale a mesma regra: sao traficantes. Nesse sentido, o uso de drogas ilicitas ¢
um assunto de satide publica geralmente para os filhos brancos da classe média
e alta brasileira; enquanto o trafico de drogas € caso de policia para os pretos,
pardos e pobres das favelas e periferias (ARAUJO, 2017: 75).

Nesse sentido, a tipificacdo da imagem social atribuida ao traficante ¢ o usuario
dependera do seu CEP e da sua cor de pele. Nota-se entdo, que a estigmatizagdo em torno dos
sujeitos ocorre de forma distinta. Demarcando o lugar espacial que o “corpo negro ocupa”

dentro da sociedade brasileira.

E nesse processo que surge o mito do traficante exposto pela grande midia:
jovem, negro, morador das favelas e que ¢ sempre exibido em programas de
televisdo portando armamentos pesados como forma de se criar no imaginario
da populacdo um estigma ou estigmas de bandido, buscando, assim, a
legitimidade necessaria para subjuga-lo (JESUS, 2014: 34).

Observa-se dessa forma, que o processo de moralizacdo e demonizag¢dao em torno do
enfrentamento das drogas, acaba levando a uma concepg¢ado distorcida de seu enfrentamento
para uma conduta repressiva e punitiva por parte do Estado Penal, sobre os grupos de cidadaos
considerados historicamente “inferiorizados” como: negros, pardos, indigenas e refugiados.
Dessa maneira:

O usuario de drogas faz parte dessa concepcao historica, que vem atualizada
no sistema neoliberal na concepgdo de classes “perigosas” e “incivilizadas”.
Esse estigma ndo facilita em nada o ingresso dessas pessoas na sociedade
“civilizada™; pelo contrario, com a falta de oportunidade que a sociedade
brutalmente lhes extrai, s6 impulsiona mais essas pessoas a situacdo de
dependéncia que a sociedade tanto condena. Esses esteredtipos
discriminatérios sdo sustentados por dois alicerces, a desigualdade social e a
falta de oportunidades igualitarias para todos (QUIXABA; SCHEFFER, 2015:
86).

Essa construgdo social, ¢ marcada por uma heranca escravista, baseada no racismo
estrutural e no patriarcado, que traz ainda hoje a nogao de “classes perigosas”, baseado no
julgamento moral lombrosiano em torno da penalizagao de seus consumidores ¢ na forma como
o Estado Penal vem lidando com essa questdo. Assim, a “guerra contra as drogas” nao ¢ uma
guerra contra as “drogas” de modo geral, mas sim uma guerra contra a populagao negra oriundas
de territorios periféricos, constituido em sua maioria de jovens negros(as) e pobres que tem seus
direitos violados por parte do Estado.

Ser tratando das relagdes de género, esses estigmas penalizam ainda mais as mulheres
negras que fazem uso prejudicial dessas substancias, que passam a ser vitimas de toda estrutura
patriarcal e sexista que atribuem o papel da mulher na esfera da reproduc@o. Assim, muitas
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dessas mulheres evidenciam a culpabilizacdo de nao estarem cumprindo o “papel de maes”,
tendo seus filhos retirados pelo Estado e sendo “objeto” da tripla descriminalizagdo (o racismo,
0 machismo e o sexismo).

Esses estigmas ndo facilitam em nada o ingresso dessas pessoas na sociedade
“civilizada”; pelo contrario, com a falta de oportunidade que a sociedade brutalmente lhes
extrai, s6 impulsiona mais essas pessoas a situagdo de dependéncia que a sociedade tanto
condena (QUIXABA; SCHEFFER, 2015: 86). Dessa maneira, a ndo ruptura desses estigmas
acabam levando a reproduc¢do de discursos morais em torno desses sujeitos.

Nesse sentido, trago a importancia das agdes educativas em saude articulado com a
Politica Nacional de Educagdo Permanente instituida pelo Sistema Unico de Satide, como
processo de desconstrugdo desses estigmas e a contribui¢do da pratica pedagogica do/a

assistente social para o processo de emancipagao desses sujeitos.

A dimensio pedagodgica do servico social na superacio dos estigmas

Historicamente, as praticas educativas desenvolvidas pelos assistentes sociais vinculam-
se, predominantemente, a necessidade de controle exercido pelas classes dominantes, quanto a
obtenc¢ao da adesdo e do consentimento do conjunto da sociedade aos processos de producao e
reproducdo social, consubstanciados na exploracdo econOmica e na dominagdo politico-
ideologica sobre o trabalho (ABREU; CARDOSO, 2009: 1).

Tal funcao, ¢ mediatizada pelas relagdes entre o Estado e a sociedade civil no
enfrentamento da questdo social, integrada a estratégias de racionalizacdo da produgdo e
reprodugio das relagdes sociais. E por meio dessa fungio, que o assistente social ser insere no
campo das atividades que incidem sobre a organizacao de cultura (ABREU, 2004: 17).

Desse modo, a func¢do pedagodgica 2do/a assistente social sempre esteve direcionada a
uma dimensdo formadora de cultura, no sentido de estabelecer uma ponte entre a sua
intervengdo profissional e as respostas dadas para o enfrentamento da questao social. Assim,
para Abreu (2004), as formas de inser¢ao profissional do/a assistente social nas ultimas décadas
se deram a partir de trés perfis pedagogicos formadores de cultura: a pedagogia da ajuda, a
pedagogia da participagdo e pedagogia da emancipagao.

Nesse trés perfis pedagogicos, a pedagogia da ajuda, limitava-se a uma dimensao

2 O fundamento basico dessa discussdo sobre a funcdo pedagogica desempenhada pelos(as) assistentes sociais
encontra-se na premissa gramsciana de que “toda relacdo de hegemonia é eminentemente pedagodgica”
(GRAMSCI,1978), mediante a qual fica afirmada a vinculagdo das praticas educativas a luta pela hegemonia na
sociedade, como elemento estratégico na base dos processos formadores da cultura (ABREU; CARDOSO, 2009:
3).
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conformista mecanicista a partir da filosofia humanista cristd do pensamento neotomista,
vinculado ao processo de organizagdo da cultura dominante, apoiados na metodologia de
estudos de Mary Richmond, em sua obra Diagnoéstico Social. Tal ajuda, esteve direcionada ao
desenvolvimento de uma ajuda individualizada, de cunho moralizador higienista de
reintegracao social e moral do trabalhador assalariado no processo de reproducdo capitalista .

Assim, o/a assistente social era demandado atuar no ajustamento dos individuos,
intervindo apenas nos processos de ordem moral, adequando os individuos para a producao e
organizacdo da sua for¢a de trabalho a partir de estratégias da ordem dominante. O objetivo,
nada mais era, que afastar os trabalhadores dos desvios 6cios que poderia prejudicar seu
processo de adaptacdo ao modo de producdo capitalista e no progresso da recente nagao
industrializada.

Na pedagogia da participacdo, a metodologia do Servigo Social teve como influéncia a
politica desenvolvimentista, fundado nas propostas de Desenvolvimento de Comunidade que
foram fortemente desenvolvidas nos paises da América Latina entre as décadas de 1950 a 1960
sob a hegemonia imperialista norte americana.

Para Abreu (2002), essa pedagogia teve como pressuposto a atualizacao da assisténcia
educativa a partir do processo de modernizagdo da heranca conservadora profissional tendo
como expressao o0 Movimento de Reconceituacao do Servigo Social na América Latina na
década de 1960. Nesse sentido, coloca-se como um novo instrumento a adesao de coer¢ao dos
sujeitos, sustentado pelas perspectivas funcionalista e fenomenoldgica, reatualizando valores
tradicionais presentes na profissao.

Ja na pedagogia emancipatoria, temos como expressao da perspectiva tedrico critica
marxista, com base na constru¢do de um processo emancipatério das classes subalternas,
mediante as novas formas de inser¢ao profissional e seu compromisso na luta pela democracia
das classes subalternas. Assim, suas principais expressoes ocorrem logo apds o III Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS, em 1979, representando um marco com a ruptura do
conservadorismo na profissio e na constru¢io do Projeto Etico Politico profissional,
reafirmando os valores éticos politicos vinculado a constru¢do de nova ordem societéria.

Desta forma, a dimensao pedagdgica emancipatoria reafirma seu compromisso com as
lutas coletivas da classe trabalhadora criando estratégias concretas para o seu enfrentamento na
ampliacdo e a consolidacdo da cidadania. Sendo assim, podemos concordar que o Servigo social
¢ uma:

profissdo de cunho educativo, inscrita, predominantemente, nos processos de
organizagdo/reorganizagdo/afirmagdo da cultura dominante — subalternizante
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e mistificadora das relagdes sociais — contribuindo para o estabelecimento de
mediagdes entre o padrdo de satisfagdo das necessidades sociais, definido a
partir dos interesses do capital, e o controle social sobre a classe trabalhadora.
Todavia, cabe ressaltar que, nas trés tultimas décadas, em contraposi¢ao a essa
tendéncia dominante registra-se, no ambito do amplo movimento de
reconceituagdo do Servigo Social na sociedade brasileira, o avango do
processo de vincula¢do do projeto profissional que se consolida, nos anos
1980, as lutas sociais da classe trabalhadora e de outros segmentos sociais
(ABREU, 2004: 44).

Neste sentido, o/a assistente social tem um processo importante na vida social,
realizando um trabalho de cunho educativo para responder interesses contraditorios da classe
subalterna, ocupando uma posi¢ao privilegiada de construgdo de estratégias na efetivagao dos
direitos sociais e na sua politizagdo. Deste modo, podemos dizer que a fungao pedagogica do
assistente social:

vincula-se a capacitagdo, mobilizagdo e participacdo populares mediante,
fundamentalmente, processos de reflexdo, identificagdo de necessidades,
formulag@o de demandas e controle das a¢des do Estado de forma qualificada,
organizada e critica (ABREU apud IAMAMOTO, 2015: 329).

Esse processo, mobiliza na organizagdo da categoria profissional dos/as assistentes
sociais na formacao de identidade de classe, como parte da classe trabalhadora e, ao mesmo
tempo, cria condi¢des de uma reinser¢ao critica nos espagos institucionais pela legitimagao
junto as classes subalternas, como intelectual comprometido com a formagao de consciéncia e
organizagdo politica dessas classes (ABREU, 2002).

Entretanto, a reformula¢do do modelo de acumulagdo capitalista vivenciada nos ultimos
anos com crise organica do capital, criou um novo conformismo social que acabou colocando
em xeque as lutas democraticas oriundas pela classe trabalhadora. Sob esses moldes, instaura-
se um novo padrdo de acumulagdo capitalista, que fragmenta a organizacdo de classe e
mercantiliza os direitos conquistados pela classe trabalhadora.

E dentro desse cenario, que os retrocessos sofridos dentro da Politica de Atengdo a
usuarios de alcool e outras drogas passam rebater ainda mais o trabalho dos/as assistentes
sociais dentro dos servicos publicos de saide com os desmontes sofridos nas politicas de
Seguridade Social a partir da Emenda Constitucional n°.95/2015 (EC 95) e com os reajustes
fiscais tensionado pela politica neoliberal.

Assim, sob uma perspectiva conservadora, essa redefinicdo consiste numa
reatualizagdo da fungdo pedagogica tradicional vinculada as modalidades de
“ajuda psicossocial individualizada", e de “participacdo” para o ajustamento,
mediante incorporacdo de novos elementos e mediagdes que refuncionalizam
essas pedagogias no processo de reorganizagao da cultura pelos detentores do
capital (ABREU, 2002: 190).

Tal retérica, enfatiza a retomada de praticas conservadoras e fiscalizadoras que
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fortalecem de fato tendéncias a individualizacdo e a responsabilizagdo das classes subalternas
quanto a busca de respostas as suas necessidades basicas e, mais do que isso, visam dificultar o
avanco da formagdo de uma consciéncia de classe, consequentemente, da construgdao do
processo de emancipacao humana por essas classes (ABREU, 2002, p.187). Assim:

A reatualizaco do conservadorismo ¢é favorecida pela precarizagdo das
condi¢des de trabalho e da formagao profissional, pela falta de preparo técnico
e teorico, pela fragilizagdo de uma consciéncia critica e politica, o que pode
motivar a busca de respostas pragmaticas e irracionalistas, a incorporagdo de
técnicas aparentemente uteis em um contexto fragmentario e imediatista. A
categoria ndo estd imune aos processos de alienacdo, a influéncia do medo
social, a violéncia, em suas formas subjetivas e objetivas (BARROCO, 2011:
212).

Esses valores, passam a remeter a criminaliza¢ao em torno dos usuarios que fazem uso
de substancias psicoativas, cercando-os de qualquer possibilidade de escolha e a0 mesmo tempo
os culpabilizam por suas proprias condi¢des sociais contribuindo para a naturalizagdo dos
estigmas que perpassam em torno desses sujeitos. Por isso, “no cotidiano profissional, ¢ preciso
atentar para o significado de termos que expressam preconceitos, reducionismos e estigmas
relacionados ao uso e as/aos usuarias/os de psicoativos” (CFESS, 2016, p.9).

Nesse sentido, o/a assistente social precisa estar capacitado(a) para enfrentar esse
discurso, de forma a nao reproduzi-lo, reeditando o conservadorismo profissional, a ndo atender
as novas requisicdes do estado policial, para ndo incorpora-las exercendo a coergao
(BARROCO, 2011: 213).

Desse modo, o grande desafio para o assistente social volta-se para o rompimento de
praticas policialesca, proibicionista e racistas em torno do usuario dependente de psicoativos,
contribuindo para uma pratica reflexiva emancipatoria de uma nova concepgao em torno desses
sujeitos, respeitando sua autonomia e liberdade. Assim, Servigo Social que atuam na politica
de satde mental e atengdo a usuarios de alcool e outras drogas, tem como desafio ampliar as
concepgdes em torno das questdes étnicos raciais, decifrando as expressdes da questdo social
de forma critica, propositiva e emancipatoria.

Logo, a agdo profissional deve romper com funcao pedagdgica conservadora e alienante,
que contém elementos ligados ao ajustamento dos individuos, culpabilizagao e, psicologizacao
das relacdes sociais que por sua vez nao levam a superacdo dos estigmas em torno desses
sujeitos que fazem uso de substancias psicoativas.

Nesse sentido, o/a assistente social contribui para uma apreensdo critica da realidade
que perpassam o cotidiano da vida social daqueles que lidam diariamente com questdo das

drogas, elucidando um processo pedagdgico emancipatorio de construgdo coletiva para a
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constru¢do de uma nova cultura antiproibicionista, antirracista, antipatriarcal e anticapitalista.

Entdo, cabe ao assistente social dentro desse ambito, estimular e fortalecer o controle
social, por meio de agdes socioeducativas pedagogica a respeito do uso de drogas a partir de
uma perspectiva critica e emancipatdria, contribuindo para democratizacdo nos espagos de
controle social em saude. Assim:

Para além desses espagos socio ocupacionais dos conselhos e de organizacao
politica as estratégias de mobilizacgo utilizadas pelo assistente social podem
ainda desenvolver-se no campo da comunicacio social’, utilizando a
linguagem escrita e audiovisual, de modo a impulsionar uma consciéncia
critica capaz de desmistificar-se e desencadear acles coletivas que se
contraponham a cultura domesticadora, também difundida pela midia e outros
meios de comunicagdo (ABREU; CARDOSO, 2009: 13).

E importante ressaltar, que segundo a Resolug¢do n.273/1993, que institui o Codigo de
Etica Profissional do Assistente Social tem em seus principios fundamentais: a necessidade do
aprimoramento intelectual continuo; o empenho na eliminagdo de todas as formas de
preconceito e o exercicio profissional sem ser discriminado e nem discriminar, tendo como
opc¢ao a construgdo de um projeto profissional emancipatdrio vinculado a uma nova ordem
societaria livre de qualquer tipo de opressao e exploracao de classe, etnia e orientagao sexual.

Para que ganhe concretude, requer do(a) assistente social o conhecimento amplo sobre
as legislacoes sociais de forma critica e reflexiva, analisando todo movimento historico que
perpassa a relagdo dos estigmas em drogas para a desconstru¢ao do senso comum em torno dos
sujeitos. Cabe destacar, a importancia da articulagcdo do Servigo Social com o trabalho coletivo
em saude, com vista a potencializar a organizagao e a participagdo no cuidado em satde mental
na atencao aos usudrios que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas. Assim,

Conhecer a legislacdo que regula a produgdo, o comércio e o consumo dos
psicoativos, entender os interesses que levam a proibicdo de algumas
substancias e os impactos do proibicionismo sobre a questdo social sdao
exigéncias para um posicionamento critico diante da realidade social e
profissional e do consumo de psicoativos (CFESS, 2016: 12).

Portanto, a dimensdo pedagdgica do(a) assistente social, possibilita respostas
qualificadas as necessidades impostas na realidade cotidiana, desconstruindo todas as formas
de preconceitos e violacdes de direitos relacionado aos usudrios(as) que fazem uso prejudicial
de alcool e outras drogas contribuindo assim para o processo educativo e politico para a

constru¢do de uma nova ordem societaria.

3 Aqui, chamo a atengdo para a importancia da comunicagdo social como uma estratégia pedagogica de politizagdo
e de superacdo da ordem capitalista.
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Politica de Educacio Permanente em Saude e o Servico Social uma estratégia de
superacio e transformacao

A Politica Nacional de Educagao Permanente em Saude (PNEPS), foi instituida no ano
de 2004, como um produto de lutas sociais ¢ esforcos promovidos pelas diferentes categorias
da sociedade civil, representando um marco para a formagao e trabalho em satde no Brasil e
promovendo transformagdes das praticas do trabalho em saude até entdo dominantes (BRASIL,
2018).

Instituida através da Portaria GM/MS n.198/2004, representa um marco para a formagao
em trabalho em satde, possibilitando a construcao espagos coletivos em articulagdo com o
processo de controle social no processo de cuidado em saude e a ruptura com o modelo
biomédico dominante até entdo nas praticas educativas em saude. Com isso:

Surge em um contexto em que as metodologias tradicionais, pautadas na
perspectiva da Educagdo Continuada, ja sinalizaram uma insuficiéncia no
sentido de auxiliar os trabalhadores a superar as problematicas da realidade
concreta dos servigos (BRASIL [2003] apud MAGALHAES, 2017: 31).

Com isso, a PNEPS, em seu artigo n.2, reafirma o compromisso com os principios
doutrinarios do SUS como (universalidade, equidade e integralidade) e a efetiva participagdo
popular no ambito do SUS, propondo uma pratica pedagdgica que perpassa as agoes voltadas
para a promogao, protecdo e recuperacao em saude, articulado com varios saberes valorizando
os saberes populares, culturais e cientificos e contribuindo para a produgao individual e coletiva
de conhecimentos dentro dos espagos coletivos em saude.

Nesse sentido, a PNEPS em seu Art 3° no inciso V, tem em seus principios pautados na
emancipagdo, na superacdo e na libertacdo de todas as formas de opressdo, exploracao,
discriminacao e violéncia ainda vigentes na sociedade, que produzem a desumanizagio e os
determinantes sociais do processo de adoecimento (BRASIL, 2013).

Assim, podemos dizer, que seus principios ser articulam com os principios norteadores
do nosso Cédigo de Etica Profissional a partir da Resolug¢do n.273/93:

® Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a

ela inerentes — autonomia, emancipagao e plena expansao dos individuos sociais;

® Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

® Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade

de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como

sua gestdo democratica;
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® Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das
diferencas;

® Articulagdo com os movimentos de outras categoriais profissionais que partilhem

dos principios deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores;

® [Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes

de inser¢do de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
identidade de género, idade e condigao fisica.

o Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e com o

aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional. (CFESS,
1993: 23 — italicos nossos).

No campo do cuidado em saude mental e na atengcdo de usudrios que fazem uso
prejudicial alcool e outras drogas, a estratégia em educacao permanente tem como desafio nao
apenas consolidar a Reforma Psiquiatrica/Sanitaria, mas também desmistificar o estigma em
torno da questdo das drogas e a visdo proibicionista, tendo como principios orientadores o
direito a cidadania, a inclusdo social e autonomia para além de praticas moralizantes e punitivas
que atravessam a vida desses sujeitos.

Assim, a Educacdo Permanente em Satde, tem como proposta uma estratégia
pedagdgica de transformacdo no campo das praticas de formagdo em saude, visando
modificacao de estratégias educativas tradicionais, reafirmando e consolidando os principios
do Sistema tnico de satide (SUS) e principalmente os direitos dos/as usudrios(as).

Dessa forma, ser constitui como uma ac¢do importante para fomentar mudangas nos
processos de trabalho em saude, especialmente no que diz respeito a atengao em saude mental
e no cuidado em alcool e outras drogas devido as diversas especificidades e complexidade que
envolvem esse campo, ja que nesse espago ainda ¢ predominante agdes voltadas para
perspectiva biomédica moralizantes.

Por isso, independentemente da area de atuagdo profissional, cabe a/ao
assistente social contribuir com a superagio de preconceitos e de perspectivas
moralizantes, que contribuem para a violagéo de direitos das/os usuarias/os de
psicoativos (CFESS, 2016: 14).

Por este motivo, a PNEPS e a Politica de Educag@o Permanente do Conjunto CFESS e

CRESS “constituem uma ferramenta politica e pedagdgica emancipatoria, importantes na hora

4 Usaremos como reflexdo tanto a Politica Nacional de Educa¢do Permanente em Satide, como a Politica de
Educagdo Permanente do conjunto CFESS-CRESS para a desconstrucéo dos estigmas em tornos dos sujeitos que
fazem uso de substancias psicoativas.
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fomentar mudangas relacionadas ao olhar em torno do usuario de substancias psicoativas,
desconstruindo os estigmas ¢ estereotipos em torno dos mesmos desvelando a realidade inserida
e propondo agoes interdisciplinares de transformacdo para além de uma visdo abstrata
moralizante. Nesse sentido:

A proposta de Politica de Educagdo Permanente se contrapde a logica
instrumental abstrata, do chamado Capital Humano, tdo difundido pelo
modelo de acumulagio flexivel e reforgado no ideario neoliberal, que reduz a
nog¢ao de formagao continuada a um conjunto de treinamentos esparsos, para
atender as demandas mais imediatas do mercado (CFESS, 2012: 23).

Ser tratando do Servigo Social, ressaltamos a importancia da dimensdo da educagdo
permanente enquanto instrumento de luta ideologica e politica da categoria profissional para

desconstru¢ao em torno dos estigmas sob a questao drogas (CFESS,2012:9).

Nesse sentido, a Politica de Educacdo Permanente fortalece um dos principios
fundamentais do Cédigo de Etica do/a Assistente Social, no que se refere ao
“compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional”.

Podemos concordar, que os principios do nosso projeto profissional estio em
permanente consondncia com a PNEPS na reafirmag¢ao dos direitos humanos e sociais da classe
trabalhadora, sustentando esse compromisso. Deste modo, a Politica de Educagao Permanente
do conjunto CFESS-CRESS tem por objetivos:

e Afirmar o compromisso com o aprimoramento intelectual e qualidade dos servigos
prestados a populacdo, na perspectiva de assegurar a competéncia profissional;
(Principios Fundamentais - Cédigo de Etica Profissional);

e Constituir espago de aprimoramento profissional de forma continua, colocando-o a
servico dos principios ético-politicos;

e Evidenciar a dimensao politica da Politica de Educagdo Permanente como instrumento
de reflexao sobre a realidade social e aprimoramento da intervencao profissional;

e Contribuir para a consolidacdo da direcao politica do Conjunto CFESS-CRESS na
defesa da profissao e dos interesses dos/as usuarios/as do Servico Social,

e Constituir-se como instrumento de fortalecimento do Projeto Etico-politico
Profissional;

e Contribuir para a sistematizagao e analise das expressoes da “questdo social” em ambito
nacional e local;

e Promover articulagcdo com entidades representativas dos/as usudrios/as € movimentos
sociais na andlise sobre a questdo social, provocando reflexdes sobre a realidade

socioecondmica e politica que permeia a intervencao profissional; Promover articulagao
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com entidades representativas dos/as usuarios/as e movimentos sociais na analise sobre

a questao social, provocando reflexdes sobre a realidade socioecondmica e politica que

permeia a intervengao profissional;

e Contribuir para a consolidacdo da dire¢do do Conjunto CFESS-CRES na defesa das

Politicas Publicas e da Democracia (CFESS, 2012: 46).

Portanto, a Educagdo Permanente em Saude articulado com a Politica de Educacgao
Permanente do conjunto CFESS-CRESS, contribuem como um instrumento de combate para
quaisquer formas de discriminagdo, criando estratégicas de engajamento critico e politico
dentro dos espagos de cuidado em alcool e outras drogas em consonancia com nosso projeto
ético politico articulado a uma pratica educativa para emancipagao das classes subalternas.

Porém, com os retrocessos em torno da Politica de Satude Mental no enfrentamento
alcool e drogas e na RAPS, vemos uma forte tendéncia neoconservadora entre os profissionais
de saude, reproduzindo discursos moralizantes e racistas em torno desses sujeitos, reforcando
a criminalizacdo e a subalternizagdo. Para isso, torna-se fundamental a perspectiva critica, a
capacitagdo continua de estratégias coletivas desvinculadas a todo e qualquer formas

preconceitos que cercam esses sujeitos.

Consideracoes Finais

A precarizagdo ¢ os desmontes sofridos nos ultimos anos dentro da politica de saude
mental e aten¢do alcool e outras drogas, torna-se um grande obstaculo na superagcdo dos
estigmas em torno desses sujeitos que passam a ser atravessado por diversas violagdes de
direitos legitimado pela ideologia dominante neoconservadora.

Apesar do Brasil ter avangado na maneira de compreender a questao das drogas, ha um
longo caminho a ser percorrido, porque as visdes simplistas e reducionista, ainda compdem o
discurso antidrogas presentes nos diversos espacos, como na midia, no sistema penal € no senso
comum (OLIVEIRA, 2012: 211).

O senso comum torno dessas substancias desempenham papel central na reprodugdo dos
esteredtipos, que por sua vez, ¢ alimentado pela discriminacao e racismo estrutural, que se torna
como parte central da criminalizacdo das drogas fortalecendo intervengdes coercitivas e
punitivas por parte do Estado.

Esse processo, vem prejudicando as politicas de prevengao e educagao permanente nos
espagos de publicos de saude voltados para atencao aos sujeitos que fazem uso prejudicial de
alcool e outras drogas, que por sua vez, acabam reforgando a perspectiva de cuidado para um

viés moralizador.
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Assim, como uma das formas de enfrentamentos dessa questdo, deve ser ampliada
atividades voltadas para a capacitagdo permanente dentro dos Servigos de Atencao aos usudrios
de drogas e das demais politicas sociais, capacitando ndo apenas os profissionais que atuam
diretamente com essas redes, mas também usuarios, a comunidade e profissionais que atuam
na assisténcia as questoes relacionadas a essa demanda.

A guerra as drogas tem carregado o silenciamento das vitimas e de seus familiares em
seu bojo. Varios exemplos de movimentos organizados da sociedade civil, e mesmo das forgas
policiais, t€ém denunciado o carater de exterminio da politica proibicionista das drogas, numa
luta “cotidianamente contra o genocidio da populagdo preta, pobre e periférica em todo o pais”.
(SILVA; DARA apud FERRUGEM, 2018: 73). Assim, ndo podemos mais tolerar essa
“naturalizagao cultural”.

Essas dificuldades, muitas das vezes vem sendo alimentada por uma ldgica
mercadolégica, policialesca e repressiva, pautada na marginalizagdo desses sujeitos que fazem
uso dessas substincias, que por sua vez, acabam sendo legitimados pelo o discurso moral
pautada na politica de exterminio total como solucao final no combate a questdo das drogas.

Devido ao racismo estrutural e a discriminagado articulado ao senso comum em torno
desses sujeitos, hd uma tendéncia de culpabilizagdo, individualizagdo, que reatualizando o ethos
conservador de praticas educativas pautadas no ajustamento moral diante das classes ditas como
“perigosas” e se tornando um obstaculo no processo de luta pela superagdo dos estigmas.

Assim, precisamos ter nitido que o “inimigo” dessa guerra ndo ¢ classe subalternizada
das periferias e que nosso projeto profissional ndo pactua com praticas racistas e valores
policialescos no controle desses sujeitos. Portanto, ¢ necessario decolonizar essa concepcao
dominante e racista em torno dos sujeitos que fazem uso prejudicial de substancias psicoativas.

E nesse dilavio, que precisamos nos unir enquanto classe, em favor de uma sociedade
nao capitalista, nao machista, ndo racista e ndo LGBTfobica. Para isso, os/as assistentes sociais
tém uma ferramenta poderosa de conscientizagdo e politizagdo da classe trabalhadora para a
luta contra todo o sistema opressor, que inibe emancipagao humana e luta pelos direitos. A luta
antirracista, ndo ¢ uma luta para “negro resolver” como nos diz a intelectual Conceigdo Evaristo,
mas sim uma luta coletiva de toda sociedade na transformac¢ao de uma nova ordem societaria,
livre de dominagao, exploragdo ¢ opressao enquanto classe, género e raga.

Diante disso, o desafio para o/a assistente social é contribuir para o avango do processo
de politizagao dos usuarios na luta pela ampliacao e qualidade dos servigos sociais prestados
pelo Estado na contracorrente das estratégias de controle dominantes que tém as politicas

sociais como mecanismos (ABREU, 2002: 212).
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Portanto, a Politica de Educagdo Permanente articulada com o processo de trabalho do/a
assistente social e os demais profissionais, se torna fundamental nesses tempos de banalizagao
da vida, ser tornando um documento valioso critico na sua dimensao de conscientizacao de luta
politica, rompendo com a visdo moralista, racista, repressora e consolidando projetos
societarios que visem um novo tipo de sociedade para além da ordem dominante.

Assim, a morte sistematica de jovens negros sob a guerra as drogas, precisa ser
reconhecido enquanto um genocidio da juventude negra, esse ¢ o passo inicial para seu
enfrentamento e diz respeito a todos que sonham e lutam por uma sociedade mais justa e
igualitaria. Descriminalizar, despolicizar e abolir devem ser mais que palavras de ordem, deve
ser um compromisso ético-politico. Que a luta solidaria das Maes de Maio, vitimas da violéncia
de Estado, nos inspire as batalhas que se avizinham por um pais mais justo. Aos jovens que
perderem a vida em nome da guerra as drogas, € por voc€s que ndo “quero seguir admitindo”

(O RAPPA apud FERRUGEM, 2018: 112).
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Introducao

A imposi¢ao de castigo fisico sob a narrativa do discurso de educar a crianga ¢ algo
extremamente corriqueiro na sociedade contemporanea. A cultura do bater persiste nas logicas
organizativas familiares e nas relagdes estabelecidas entre adultos e criancas e ultrapassa
geracoes naturalizando a violéncia como linguagem e pratica social. Por essa razao, o castigo
fisico ¢ tolerado socialmente mascarado pelo discurso da necessidade de impor limites as
criangas e adolescentes ou como o fim mais eficiente para os adultos obterem os
comportamentos infantis desejados.

A cultura da permissao de bater, tdo presente nas familias, implica na vitimiza¢ao de
criancas e adolescentes em detrimento de seus direitos fundamentais de prote¢ao contra toda
forma de violéncia reconhecido na Constitui¢do brasileira e regulado pela Lei n. 8.069/1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente. No entanto, a Lei Menino Bernardo - 13.010/2014 foi
responsavel pela definigdo objetiva da proibigao da pratica do castigo fisico com fins corretivos,
dentre outras formas de violéncia contra criangas e adolescentes, prevendo a aplicagdo de
medidas de protecdo para criangas ¢ adolescentes e medidas administrativas aos pais e
responsaveis. Além disso, os pais ou responsaveis estardo sujeitos a responsabiliza¢do penal
decorrente da violéncia cometida. Da prescri¢do legal decorre inclusive a necessidade da
estruturacao de politicas publicas que tenham a capacidade de transformar a cultura da violéncia
em efetiva protecao de criangas e adolescentes.

O estudo buscou analisar os julgamentos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul para verificar como nos processos crime ocorre a justificativa do agressor
baseado na narrativa do carater educativo da violéncia. Nesses casos, com fundamento na Lei
13.010/204 a agressao com fins educacionais/corretivos ndo ¢ aceita. Assim, o agressor ¢
responsabilizado criminalmente pelo seu ato. Entretanto, nada foi encontrado na seara da
prote¢do dos direitos da crianca e do adolescente no d&mbito familiar como, por exemplo,
interferéncia no exercicio do poder familiar ou afastamento da vitima de seus agressores. Isso
implica em reconhecer que a atuagao estatal para protecao de criangas e adolescentes vitimas
de castigo fisico moderado permanece como desafio no campo das politicas publicas de
atendimento e protecao.

Nota-se que, apesar do avanco internacional e nacional dos direitos de criancas e
adolescentes, ¢ fato que, em relacdo ao castigo fisico, ha uma cultura persistente e tolerante,
ocultando as graves consequéncias da violéncia contra criancas ¢ adolescentes. Dai decorre a

necessidade de estruturacdo de politicas publicas especializadas para o enfrentamento as
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diversas formas de violagdo de direitos e que proteja a dignidade de criangas e adolescentes
vitimas da violéncia intrafamiliar.

Diante dessa realidade, a proposta do presente trabalho ¢ analisar a aplicagdo de castigos
fisicos moderados como forma de maus tratos contra criancas e adolescentes ¢ estudar
estratégias para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar. A questdo que se coloca é: como as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia intrafamiliar preveem agdes para o
enfrentamento da aplicacdo de castigos moderados como forma de maus tratos contra criangas
e adolescentes?

A principio destaca-se que as politicas publicas de atendimento, muitas vezes, reduzem-
se a acOes de sensibilizacdo social, sem qualquer espécie de atendimento especializado,
acompanhamento e articulagdo intersetorial para enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes nos territorios. Persiste uma pratica reparatoria, que reduz a agdo apenas ao
atendimento apos a ocorréncia da violéncia, que em regra, sdo notificadas ou conhecidas apenas
quando se expressam de maneira grave.

A fim de cumprir com seu objetivo, o presente estudo oferece breve contextualizagdo
da violéncia contra criangas ¢ adolescentes na modalidade de maus tratos a partir da aprovagao
da Lei Menino Bernardo em 2014. Em seguida, caracterizar-se-a juridicamente a aplicagdo de
castigos moderados como modalidade de maus tratos no contexto da violéncia intrafamiliar
contra criangas e adolescentes. E, por fim, serdo analisadas diretrizes para o enfrentamento a
violéncia contra a crianga e o adolescente nos planos nacionais de politicas publicas
identificando as estratégias e acdes previstas para o enfrentamento a cultura de aplicagdo de
castigos moderados.

O método de abordagem utilizado foi dedutivo, uma vez que se parte de uma
generalizacdo — consistente na constatacao da existéncia de violéncia intrafamiliar —, para uma
questdo individualizada — consistente na proibicao de castigo fisico moderado como préatica
disciplinar. O método de procedimento foi monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliografica considerou a Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢
Dissertagoes, Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e revistas cientificas qualificadas. A
pesquisa documental envolveu o levantamento de legislacdo no site do Planalto, documentos
técnicos orientadores da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e dados do Fundo das Na¢des Unidas

para Infancia — UNICEF.
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O contexto da violéncia intrafamiliar contra criancgas e adolescentes.

A violéncia intrafamiliar ainda ¢ comum na sociedade contemporanea e afeta
principalmente criancas e adolescentes, em que pese a fragilidade dos dados decorrentes da
pratica da subnotificacdo. Para contextualizar o tema pode-se levar em consideragdo os
indicadores de violéncia intrafamiliar relativos aos casos de maus tratos contra criangas e
adolescentes. Visando obter uma amostra confidvel dos dados oficiais foi utilizado os
indicadores disponiveis do periodo compreendido entre 2014 € 2019. O limite de 2014 decorre
do ano de aprovacao da Lei Menino Bernardo, que fortaleceu as medidas para o enfrentamento
da violéncia e o limite de 2019 foi definido em razao do periodo de disponibilidade de dados
oficiais.

Os dados sobre violéncia contra criangas e adolescentes podem ser identificados nos
registros do Disque 100, servi¢o vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, canal responsavel pelo acolhimento de dentuncias, coleta de dados e construcao de
estatisticas. (BRASIL, 2020a) O grafico abaixo apresenta os casos registrados no Disque 100

entre 2014 e 2019 relativos as violagdes de direitos de criangas ¢ adolescentes.

ViolagOes de Direitos - Criancas e Adolescentes

95.000
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85.000

80.000

75.000

70.000 I I

65.000 2014 2015 2016 2017 2018 2019

E Total de dendncias| 91.342 80.437 76.171 84.049 76.216 86.837 ‘

Fonte: (BRASIL, 2020a)

Do total de denuncias apresentadas, as que se referem especificamente a violéncia fisica
demonstram que houve significativa redu¢do do niimero de dentincias de maus tratos entre os
anos de 2014 e 2019. Em 2014 foram realizadas 36.581 denuncias e em 2019 somente 25.801

foram registradas.
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Violéncias contra criangas e adolescentes
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Fonte: (BRASIL, 2020a)

Nao obstante os dados apresentados pelo Disque 100, os dados do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagdo — SINAN, do Ministério da Saude, apresentaram um
cenario ainda mais grave como apresenta o Observatério da Crianga e do Adolescente

(FUNDABRINQ, 2020).

Casos notificados de violéncia fisica
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40.000
30.000
20.000
10.000

0
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B Casos notificados de violéncia

fisica 44.234 45.601 48.086 59.293

Fonte: (FUNDABRINQ, 2020)

Apesar das informacgdes referirem-se apenas ao periodo de 2014 a 2017, ¢ possivel
constatar que o numero de casos notificados de violéncia fisica € significativamente maior do
que o numero de denuncias realizadas pelo Disque 100, motivo pelo qual ¢ importante analisar
os dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos com
cautela. Isso porque os casos notificados abrangem mais esferas de atendimento a crianca e ao
adolescente, tais como a area da satude, da educacao e da seguranga publica. De igual sorte, ¢
importante destacar que nesses numeros estao incluidos todos os tipos de violéncia fisica,
inclusive os maus tratos. De 44.234 casos notificados para 59.293 ¢ um salto consideravel e
preocupante.

Ao tratar da relagdo entre suspeito e vitima e do local da violacao de direitos, o Disque

100 traz as seguintes informagdes:
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Relag&o suspeito x vitima - Local de violagéo de direitos
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Fonte: (BRASIL, 2020a)

Quase metade de todas as violagdes ocorre na casa da vitima. Nao ha namero especifico
a respeito do tipo de violéncia fisica ocorrida na casa da vitima. No entanto, ainda assim a
analise dos dados apresentados demonstra que quase metade das violagdes de direitos de
criancas ¢ adolescentes ocorre no ambiente familiar ¢ a grande maioria das agressdes ¢
perpetrada pela mae, embora o niumero de agressdes praticadas pelo pai também seja
consideravel.

Nota-se que a violéncia estad no espaco doméstico, no ambiente familiar e mesmo apos
a Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a), que proibiu o uso de castigo fisico contra criangas e
adolescentes, houve aumento no niumero de casos de violéncia, quer seja de denuncias, quer
seja de casos notificados. Diante disso, ¢ inevitavel pensar na situacdo de criangas e
adolescentes que sofrem com a violéncia corriqueira, diaria, quase que imperceptivel a todos:
o castigo fisico moderado considerado culturalmente como para fins educacionais. Essa
violéncia dificilmente ¢ identificada, pois ndo chegam na rede de atendimento, que se reduz ao
atendimento dos casos de natureza grave como indicam os dados do Ministério da Saude.
(ABRINQ, 2020)

A antiga cultura patriarcal que tem entre suas concepcoes o direito do pater familias de
castigar e punir, persiste no cotidiano, sendo referendada pela cultura do bater como forma de
educar, ocultando as diversas formas de maus tratos e violéncias que criangas e adolescentes
sdo submetidos sistematicamente.

Os maus-tratos ou abuso ocorrem quando “um sujeito em condi¢des de
superioridade (idade, forca, posi¢do social ou econdmica, inteligéncia,
autoridade) comete um ato ou omissdo capaz de causar dano fisico,
psicologico ou sexual, contrariamente a vontade da vitima, ou por
consentimento obtido a partir de indugd@o ou seducdo enganosa”. O tipo mais
frequente de maus-tratos contra a crianca ou adolescente ¢ a violéncia
doméstica, que ocorre na maioria das vezes dentro dos lares ou no convivio
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familiar. Costuma prolongar-se por muito tempo, uma vez que a familia,
considerada o agente protetor da crianca, tende a acobertar ou silenciar o ato
de violéncia, seja pela cumplicidade dos adultos e /ou pelo medo que as
vitimas tém de denunciar o abusador. (PIRES, MIYAZAKY, 2005: 44)

Assim, o castigo fisico moderado se encaixa perfeitamente no conceito apresentado,
motivo pelo qual, o castigo fisico moderado ¢ considerado como modalidade de maus tratos,
sendo este expresso pela violéncia historica. Considerando as origens da cultura da violéncia,
destaca-se que o poder paterno e a autoridade marital sempre estiveram juntos na histéria das
familias de tal maneira que a situagao juridica da mulher se assemelhava muito a de seus filhos.

Esse direito de jurisdi¢ao, que o chefe de familia exercia em sua casa, era total
e sem apelacdo. Podia condenar a morte, como o magistrado o fazia na cidade:
nenhuma autoridade tinha o direito de modificar sua sentenca. “O marido, diz
Catdo, o Antigo, ¢ o juiz de sua mulher; seu poder ndo sofre limitacdo; pode o
que quer. Se a mulher cometeu qualquer falta, ele a castiga; se bebeu o vinho,
condena-a; se teve relagdes com outro homem, mata-a”. Quanto aos filhos, o
direito foi 0 mesmo. Valério Maximo cita Atilio que matou sua filha culpada
de impudicicia, e todo mundo conhece aquele pai que matou o filho, caimplice
de Catilina. (COULANGES, 1975:74)

Essa situacdo comegou a mudar com a emergéncia do cristianismo, que colocou a
crianca no centro da relagao parental e defendia o companheirismo, € ndo hierarquia, entre pai
e mae. No entanto, a Teologia Crista nao colaborou para perpetrar os ensinamentos de Cristo.
Justificou o poder paternal no fato de que o homem era a imagem e semelhanga de Deus e,
portanto, seu representante na Terra. Assim, era responsavel pelos seus filhos e, portanto, teria
poder absoluto para corrigi-los. Além disso, a Teologia Cristd deu énfase ao mandamento
“honraras teu pai e tua mae a fim de viver longo tempo sobre a Terra”. Ou seja, ha obrigagao
do filho em amar o pai, mas nao ha qualquer referéncia a necessidade do pai de amar e respeitar
o filho. Esse foi o destaque que a Teologia Crista, fundada no judaismo, deu para a relacao entre
pais e filhos, deixando de lado os ensinamentos de Jesus quanto ao amor e a igualdade.
(BADINTER, 1985: 32).

Obvio que posteriormente houve também interesses politicos em manter essa teoria,
tanto que essa foi a base da monarquia absolutista: o rei deve prover seus suditos tal como o pai
deve prover seus filhos. Do mesmo modo que se os filhos devem respeito e obediéncia ao pai,
os suditos também os devem ao rei. A Santo Agostinho coube a responsabilidade por colaborar
para concepgao de que a crianga deve ser educada de forma severa e ser tratada da mesma forma
que um adulto, eis que em nada se distinguiam (BADINTER, 1985: 54)

E um texto dirigido as classes aristocraticas e cultas, as quais os pedagogos
censuram em coro uma excessiva tolerancia com sua prole (expressio de seu
narcisismo?), ao mesmo tempo que uma falta de cuidado e de atencdo
educativa. A sua atitude ndo reflete o amor-amizade de que ja falamos. Em
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nome dos postulados agostinianos, a boa amizade pelo filho ndo pode ser
tolerante. Deve ser uma atitude rigorosa que jamais perde de vista que a
finalidade da educagéo ¢é salvar a alma do Pecado. Semelhante a ideologia
platonica, a pedagogia do século XVII pretende atribuir um papel importante
ao castigo redentor: para salvar uma alma, ndo hesitemos em castigar o corpo.
(BADINTER, 1985: 58)

Historicamente, se constréi o mito que a malignidade da infincia nas classes mais
intelectualizadas, por ser a personificagdo do pecado original, e a crianga como estorvo para
todos, em face do verdadeiro sacrificio que ¢ té-la, era justificativa para o abandono, o
infanticidio e o desprezo.

O processo de formagdo social brasileiro influenciado pela cultura jesuitica em aliar
educacdo e castigos corporais teve grande influéncia da cultura indigena em contraposi¢do ao
habito das culturas originarias de criar seus filhos sem a disciplina paterna, deixando os
cuidados primarios de socializagdo com as mulheres. (PRIORE, 1991: 13) A responsabilidade
dos homens era prover o sustento material da tribo, motivo pelo qual a criagdo das criangas era
papel da mae, que educava sem castigos fisicos. (FREYRE, 2003: 208).

Durante a catequizag¢do dos indios ocorrida na invasdo colonial, os jesuitas ensinaram
que a educacgao rigida, perpetrada através do castigo fisico, era a melhor forma de se demonstrar
afeto pela crianca (PRIORE, 1991: 13-4).

Jano século XIX o uso da mao de obra escrava africana nas grandes produgdes de agucar
foi responsavel por substituir as mulheres indigenas nas atividades de socializa¢cdo das criancas
pela mulher negra escravizada. Ao contrario da crianca indigena, que permanecia ao lado da
mae que o educava sem qualquer castigo fisico, as criancas negras escravizadas cresciam a
revelia de seu “senhor”. Diante disso, enquanto a crianca era objeto de violéncia tanto de seu
“dono” quanto dos filhos brancos do senhor do engenho, aos filhos bastardos restava crescer
com suas maes, na senzala, ignorados por seus pais, até ganharem a alforria com o falecimento
de seu “dono” (FREYRE, 2003, 525).

Assim, nota-se que a imposi¢do da violéncia como dispositivo legitimo de controle
(MACHADO, 2016: 42), como visto, esta presente na vida de criangas e adolescentes desde ha
muito tempo, e ainda ¢ comum na sociedade atual, heranca da cultura colonial, da persisténcia
do patriarcado e das assimetrias de poder decorrentes da escravidao.

Foi somente ao final do século XX que houve o reconhecimento das consequéncias da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes mediante a emergéncia de estudos sobre
os impactos dos castigos moderados no desenvolvimento infantil. (CUSTODIO; SOUZA;
LEME, 2016: 35)

Os efeitos da violéncia sdo inevitavelmente observados no desenvolvimento de criangas
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e adolescentes. E comum o impacto no desenvolvimento fisico, psicolégico e moral afetando
as condicdes basicas necessarias para a prote¢ao ao desenvolvimento integral da infancia e da
adolescéncia, pois qualquer tipo de violéncia praticada de forma reiterada causa consequéncias
de curto, médio e longo prazo no desenvolvimento de criancas e adolescentes.

De imediato ¢ inevitavel observar o medo que a crianga e o adolescente possuem de seu
agressor, além da raiva, do sentimento de injustica e do desejo de vinganga existente no
momento da agressdo. H4, também, a evasdo escolar e fuga nos casos de violéncia mais severa.

Percebe-se que quando a crianca ¢ submetida repetidamente a um ritual de
violéncia, seja fisica, psicologica, negligéncia, pode reproduzir o
comportamento do perpetrador, timidez, inseguranca, baixa autoestima,
dificuldades de aprendizagem escolar, evasdo escolar, desinteresse escolar,
déficit de atengdo, retraimento, apatia, além de desenvolver algum
comportamento psicopatolégico. [...]

De acordo com os atendimentos no CAIC, as consequéncias podem aparecer
como depressdo, ansiedade, pensamentos suicidas ou estresse pos-traumatico;
pode também expressar-se externamente como agressdo, impulsividade,
delinquéncia, hiperatividade, dificuldades de aprendizagem escolar ou abuso
de substancias. (QUEIROZ, 2011: 62-3)

MACIEL (2011: 64) estabeleceu a relagdo entre os tipos de violéncia, formas de
manifestagdo e as consequéncias psicologicas nas criangas. Com relacdo a violéncia fisica,
manifestada de forma ativa, traz como consequéncias o comportamento agressivo, depressao e
ansiedade. Ao tratar das repercussdes psicoldgicas em criangas vitimas de violéncia familiar
analisou casos concretos e constatou que:

Os indicadores para a categoria pensamentos autodirigidos resultaram em 33
ocorréncias (durante o ato violento) € 18 ocorréncias (apds o ato violento) de
um total de 63 e 54, respectivamente. Foram pensamentos, na sua maioria, de
carater autodepreciativo. As criangas descrevem pensamentos nos quais se
colocam como desacreditados, vulneraveis, em estado de privacdo, com
tendéncias a autopunigdo, referindo que mereciam ser punidos pelos pais e
manifestando sentimentos de culpa, menos valia, dentre outros da mesma
natureza. |[...]

Os indicadores para pensamentos de enfrentamento resultaram em 16
ocorréncias (durante o ato violento) e 9 ocorréncias (ap6s o ato violento) de
um total de 63 e 54, respectivamente. As criangas apresentam, conforme ja
citado, uma percepcdo adequada da realidade e coeréncia contextual. Os
indicadores de pensamentos de enfrentamento revelam que as criangas
desenvolveram tipos de estratégias que as mantém na condi¢do de vitimas,
ndo promovem mudancas na relagdo entre agressor/vitima e vitima/ato
violento. [...]

Os pensamentos de transformacio apresentaram trés indicadores, com 10
ocorréncias no total: sentimentos de felicidades, de libertagdo e desejo de
punir o agressor, demonstrando senso de consequéncia. [...] (MACIEL, 2011:
90)
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Em médio prazo, criangas e adolescentes podem se tornar individuos agressivos e sem
qualquer empatia. Em longo prazo os efeitos da violéncia suportada resultam em adultos com
baixa autoestima, com dificuldades de relacionamento e que reproduzem a violéncia sofrida,
consequéncias mais recorrentes. Nesse contexto estd o castigo fisico moderado, que ¢
reproduzido sistematicamente pelos responsaveis pela educacao de criangas e adolescentes ja
que assim foram “educados” em suas infancias, formando um ciclo geracional de violéncia sem
fim. (QUEIROZ, 2011: 63)

Apos a andlise dos trabalhos citados e diante dos dados ja apresentados destaca-se que
a pior consequéncia do uso do castigo fisico moderado como forma de educar, além dos
impactos no desenvolvimento de criangas e adolescentes, € permitir ao adulto que apanhou se
apoderar da ideia de que possui o direito de bater em seu filho reproduzindo o ciclo

intergeracional das violéncias.

A protecdo juridica contra a aplicacio de castigos moderados em criangas e adolescentes.

Ante a lesdao de direitos constatada ¢ inevitavel analisar quais sdo os instrumentos legais
existentes para prote¢ao juridica das vitimas do castigo fisico moderado.

Essa protecdo juridica remonta ao direito internacional dos direitos humanos que ¢
constituido por uma série de instrumentos normativos, dentre os quais esta, obviamente, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos — DUDH — de 1948, ¢ a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989, ambos elaborados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU.
Os direitos humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
raga, credo, cor, idade, religido, origem, nacionalidade, idioma, condi¢do econdomica ou opinido
politica, dentre os quais esta a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Concomitantemente a elaboracdo da DUDH surgiu na ONU uma divisdo no que dizia
respeito ao direito de criangas e adolescente, divisdo essa consistente em duas grandes
Doutrinas: a Doutrina da Situagao Irregular e a Doutrina da Protecao Integral. O Brasil, em
1979, optou pela Doutrina da Situacao Irregular, que foi o fundamento valorativo para a
elaboracdo do Cddigo de Menores de 1979, segundo a qual a prioridade era a protecao da
sociedade em detrimento da prote¢do da crianga ¢ do adolescente. A partir de 1980, com a
redemocratiza¢do do pais e a importante influéncia de movimentos sociais, o Brasil passou a
adotar a Doutrina da Protecao Integral que defende a protecao da crianga e do adolescente de
maneira integral e prioritaria, e refletiu sua adesdo no texto constitucional de 1988 ao criar o

Direito da Crianga e do Adolescente como um novo ramo autdénomo do Direito, cujos principais
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instrumentos normativos protetivos sao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b), que foram
responsaveis por instituir o atual Sistema de Garantias de Direitos destinados a assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais de criangas ¢ adolescentes com fundamento no
principio do interesse superior da crianca e na teoria da prote¢ao integral.

A norma juridica por exceléncia a estabelecer direitos e deveres no que diz respeito a
crianca e ao adolescente ¢ o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacgo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio. [...]

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente. [...] (BRASIL, 1988)

O dispositivo constitucional citado estabelece o principio da triplice responsabilidade
compartilhada, segundo o qual € dever solidario da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a protecao de criangas e adolescentes contra toda forma de violéncia. Ao dizer “de toda a forma
de violéncia” o legislador constituinte nao estabeleceu limites ou critérios para o tipo de
violéncia: pode ser qualquer uma, inclusive a imposi¢ao de castigo fisico moderado.

Os critérios utilizados pelo legislador constituinte estio em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga da Organizacdo das
Nagdes Unidas da ONU (BRASIL, 1990a) ratificada pelo Brasil:

Artigo 19

1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos,
negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do tutor legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecao devem incluir, quando cabivel, procedimentos
eficazes para a elaboracdo de programas sociais visando ao provimento do
apoio necessario para a crianga e as pessoas responsaveis por ela, bem como
para outras formas de prevengdo, e para identificacdo, notificagdo,
transferéncia para uma instituicdo, investigagdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos de maus-tratos mencionados acima e,
quando cabivel, para interven¢ao judiciaria. (BRASIL, 1990a)

Como se vé nem a Constituigdo Federal nem a Convengao preveé excegdo para a protecao
da crianga contra todas as formas de violéncia. A protecao deve ser integral e cumprir com esse

dever de maneira incondicional ¢ dever parental por exceléncia. No entanto, seguindo a mesma
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seara da Convengdo e da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece: “Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990)

A Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a) alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) reforcando que: “Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade
da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” (BRASIL, 1990) Assim estabeleceu a ampla
protecao de criangas e adolescentes contra qualquer tipo de violéncia, incluindo pais,
responsaveis ou agentes publicos, além de definir, exemplificativamente, as principais
modalidades de violéncia, nos seguintes termos:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente t€ém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de correcdo, disciplina, educacio ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada
de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: | - castigo fisico: acdo
de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a
crianga ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou b) lesdo; II -
tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relag@o a crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente;
ou c¢) ridicularize. (BRASIL, 2014a)

Contudo, a Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a) ndo avangou em relagdo as medidas
aplicaveis nos casos de violéncia contra a crianga repetindo tdo somente as medidas especificas

de protegao, ja anteriormente previstas no art. 101 Estatuto da Crianca e do Adolescente

(BRASIL, 1990b):

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes
medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegio a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; III -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; IV - obrigagdo de
encaminhar a crianga a tratamento especializado; V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL,
2014a)
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Embora a Lei Menino Bernardo tenha representado um avango na defini¢do expressa da
proibi¢ao do uso do castigo fisico moderado, incluindo o Brasil ao rol de sessenta paises que
proibem a punicao corporal (UNICEF, 2017: 31) ndo conseguiu prover a norma estatutaria com
medidas relativas a defini¢ao de fluxos, protocolos e estratégias de financiamento para as
politicas publicas de atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Por outro lado, encontram-se as decisdes jurisprudenciais sobre a responsabilizagdo por
aplicacdo de castigos moderados. Para a andlise do tema, o estudo tomou como referéncia
decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

A analise de julgados demonstra que nao ha qualquer mencao a Lei Menino Bernardo
(BRASIL, 2014a) em processos que visem proteger a crianca € ao adolescente, mas apenas em
processos crime em que a crianc¢a ou o adolescente foi vitima de violéncia fisica e a justificativa
apresentada pelo agressor foi a finalidade educacional/corretiva. Nesses casos, os julgados
foram no sentido de que nao se pode aceitar essa justificativa correcional ou educativa para
descaracterizar o ato de violéncia.

No julgamento da Apelacdo Crime n°® 0428059-35.2014.8.21.7000 (Acordao 2015-
290281) o Desembargador Relator Jayme Weingartner Neto, ao tratar da dosimetria da pena
pela condenacdo por vias de fato, defendeu que:

A defesa requer o reconhecimento da atenuante do artigo 65, inciso III, alinea
“a” (cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral). Refere
que agrediu o filho apenas na intencdo de corrigir o comportamento e
incentiva-lo ao estudo. Porém, inviavel reconhecer relevante valor social ou
moral na agressao ao filho que se deu com extrema brutalidade, mediante o
uso de um pedaco de pau, atingindo-lhe os bragos e as costas. Reacgdo
decorrente, conforme relatado pelas vitimas, apenas porque teria ficado
descontente pelo fato de que o filho estava na rua.

Ademais, o castigo fisico “de per si” ¢ juridicamente reprovado, mesmo com
“animus corrigendi”, nos termos do artigo 18-A da Lei n° 8.069/90, incluido
pela Lei n® 13.010/2014. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015a)

Ao julgar a Apelagao Crime n° 0221023-23.2014.8.21.7000 (Acordao 2015-1038650),
o Desembargador Relator Didgenes V. Hassan Ribeiro confirmou a condenacdo por lesdo

corporal decorrente de violéncia doméstica com fundamento na Lei Menino Bernardo
(BRASIL, 2014a):

A ofendida, apesar da pouca idade, descreveu, com riqueza de detalhes, nas
duas oportunidades em que foi ouvida, as circunstancias que circunscreveram
a ocorréncia do fato delituoso. Suas alegacées foram integralmente
corroboradas pelos depoimentos prestados por sua mae, tanto na fase
policial quanto em juizo, confirmando ter a menina sido agredida pelo
acusado com um tapa nas costas, o qual deixou a marca de sua méo.
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Ademais, o acusado, em que pese tenha alegado que sua intengao era atingir
a bunda da filha, como forma de educa-la, confessou ter desferido um tapa
contra suas costas, deixando marcas.

Por oportuno, saliento que, em 26 de junho de 2014, foi editada a Lei n.°
13.010, que alterou a Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente), para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de
serem educados ¢ cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante. Passou a vigorar, com as seguintes disposigoes, o artigo
18-A, da Lei n.° 8.069/1990:

[.]

Segundo a “Lei da Palmada”, considera-se castigo fisico toda agdo de
natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica sobre a
crianca ou o adolescente que resulte em lesdo. Desse modo, tendo a conduta
praticada pelo acusado, enquanto pai da vitima, resultado em lesdo
corporal constatada em exame pericial acostado a fl. 21, ndo ha que se falar
em incidéncia da Lei n.° 13.010/2014.

Devidamente comprovadas, portanto, a materialidade e a autoria delitivas,
impositiva a manutencio da condenacio do réu como incurso nas sangdes
do artigo 129, paragrafo 9°, do Cédigo Penal. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO SUL, 2015b)

No mesmo sentindo foi o julgamento da Apelagdo Criminal, N° 70082395310 (Acérdao
2019-1564512), relatado pelo Desembargador Sylvio Baptista Neto:

De fato, o elemento animico do crime em testilha satisfaz-se com a pratica de
ato direcionado a ofender a integridade fisica de outrem — ainda que apenas se
assuma o risco de causar tal ofensa com a conduta praticada —, no caso, uma
crianga de 07 anos de idade.

A intencdo de disciplinar, ainda que restasse comprovada — e ndo foi —, ndo
tem o conddo de afastar o dolo do crime de lesdo corporal e, com a devida
vénia, sequer poderia beneficiar o acusado em qualquer fase da aplicagdo da
pena, uma vez que faria conduta encontrasse subsuncdo, em tese, ao crime de
maus-tratos (art. 136 do CP).

Ademais, registre-se que a Constitui¢ao Federal consagrou a Doutrina da
Protecgdo Integral da crianga e do adolescente, em seu art. 227, da Constitui¢do
Federal, assim redigido: “...”

Nao bastasse, a vedacdo do castigo fisico, independente de qual seja o motivo,
foi reafirmada com a edicdo da Lei n° 13.010/14 (“Lei da Palmada)”.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2015c¢)

Por fim, vale transcrever um trecho do voto do Desembargador Relator Jodo Batista

Marques Tovo no julgamento da Apelacdo Criminal n® 70068196450 (Acordao 2016-932782):

Ou seja, a agressao ora em exame nao constituiu fato isolado. E nao se pode
reconhecer tenha havido um “abuso corretivo”. A noticia de agressdes
reiteradas com marcas aparentes na enteada desautoriza esse dito por
completo. A ofendida refere que as agressdes ocorriam sem motivos, sempre
que a madrasta se irritava, ditos corroborados pela propria acusada, ao admitir
descontrole quando agrediu Denise com um cabo de vassoura. Tais relatos
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revelam que a conduta foi muito além da corregdo.

Nao logro conceber como se possa reconhecer razoaveis ou cabiveis tais
atitudes, em tempos da Lei da Palmada. Por que devemos dar a ré o
tratamento leniente ou magnanimo que ela negou a enteada, uma fragil
adolescente de quatorze anos que afirma ter criado como filha desde tenra
idade? Se a imputada considera uma resposta tdo severa necessaria a
educagdo da filha, o que a norma de regéncia ndo autoriza, ndo esta a nos
dizer que necessita ela propria da puni¢@o prevista no preceito secundario da
norma penal, para que possa ser pedagogica em relagdo a ela? Com a devida
vénia, ndo vejo adequacdo sequer em algum apelo “sentimental”, no caso
concreto.

[.]

Por todo o exposto, tenho que a integridade fisica e moral da menina foram
severamente ofendidos, em descompasso flagrante com os artigos 16, 17 ¢ 18
da Lei n. 8.069/90, com reforco indiscutivel do artigo 18-A, inserido pela Lei
n. 13.010/14. E isto ndo pode passar em brancas nuvens, menos ainda com
base em um sentimentalismo improprio, que deve ser havido como
historicamente deslocado. Afinal, como bem observado na sentenga, a ré em
varios momentos de sua inquiri¢do refere-se a enteada como se objeto fosse
dizendo que a emprestou a Deamantina, e concluindo que ¢ por isso que ndo
se pode emprestar nada.

Nao se trata de exigir rigor para os pais que falham em suas arduas
missoes, mas de ndo dar mau exemplo pela leniéncia e complacéncia com tdo
grave conduta. A desclassificacdo pretendida pela defesa é, portanto,
incabivel. A condenagdo vai mantida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2016)

Chama a atencdo a utilizagdo nos julgados a expressdo “Lei da Palmada”, concepgdo
oriunda do senso comum daqueles que eram contrarios a aprovagdo da legislacdo protetiva e
que na sua redagdo final ndo foi adotada, sendo substituida pela denominacao Lei Menino
Bernardo. Além dos casos relatados, a busca no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul da expressao “castigo fisico moderado” restou infrutifera.

Os julgados citados demonstram que ha grande preocupa¢dao do Poder Judiciario em
proteger as criangas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, no entanto essa protecao
permanece na esfera penal, perpetuando a pratica de predominancia da resposta punitiva como

alternativa a violéncia contra criancas e adolescentes.

As politicas publicas para o enfrentamento da aplicacdo de castigos moderados em
criancas e adolescentes como forma de violéncia intrafamiliar

A estruturagdo das politicas publicas de atendimento ¢ o meio adequado para enfrentar

a questao da violéncia intrafamiliar no que se refere aos castigos fisicos moderados.

Depreende-se que as politicas publicas compreendem um conjunto de
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decisoes e de acdes destinadas a resolver um problema coletivo. Tais decisdes
ou agdes, segundo os autores, englobam um conjunto de atividades normativas
e administrativas que so6 produzirdo efeitos se os atores politicos,
administrativos e sociais anuirem a elas. [...] (SOUZA, CABRAL, 2018: 123)

As politicas publicas devem estar estruturadas de modo a atender as demandas sociais
mediante o compartilhamento de responsabilidades intersetoriais que sejam suficientes para
satisfazer a concretizagdo dos direitos fundamentais. E, portanto, a forma que o Estado e a
sociedade civil tém para cumprir com suas obrigagdes relativas a garantia dos direitos de
criancgas e adolescentes.

O estudo tomou por referéncia a analise dos planos nacionais de publicas visando
verificar nas diretrizes e objetivos como se pretende assegurar a protecdo de criangas e
adolescentes contra a violéncia intrafamiliar, priorizando o Plano Nacional Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2014b), o Plano Nacional de Assisténcia
Social (BRASIL, 2016b) e o Plano Nacional de Saude (BRASIL, 2016a)

De acordo com a consulta ao Servigo de Informacdo ao Cidadao do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, consulta essa que gerou o pedido n°
00083.000673/2020-49, foi informado que a versao final do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes foi aprovado em julho de 2013, e que esta vigente até

2021. Na anélise das diretrizes e objetivos, destacaram-se as seguintes proposi¢des:

EIXO 1 — PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Diretriz 01 - Promogdo da cultura do respeito e da garantia dos direitos
humanos de criangas ¢ adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do
Estado, considerada as condi¢des de pessoas com deficiéncia e as diversidades
de género, orientagdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade e de opgdo politica. [...]

Objetivo Estratégico 1.3— Fortalecer as competéncias familiares em relagdo a
protecdo integral e educagdo em direitos humanos de criancas e adolescentes
no espago de convivéncia familiar e Comunitaria.

Diretriz 02 - Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade que
garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas familias e
contemplem a superagao das desigualdades, afirmacdo da diversidade com
promocao da equidade e inclusao social. [...]

Objetivo Estratégico 2.4 — Ampliar o acesso de criangas e adolescentes e suas
familias aos servigos de protecdo social basica e especial por meio da
expansio e qualificagdo da politica de assisténcia social.

EIXO 3 - PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 323-346, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Diretriz 03 - Protegdo especial a criangas e adolescentes com seus direitos
ameagados ou violados, consideradas as condi¢des de pessoas com deficiéncia
e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 3.1 — Ampliar e articular politicas, programas, agdes ¢
servigos para a promocgao, protecdo ¢ defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, com base na revisdo e
implementagdo do Plano nacional tematico. [...]

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criacdo de programas educativos de
orientacdo e de atendimento a familiares, responsaveis, cuidadores ou demais
envolvidos em situacoes de negligéncia, violéncia psicologica, fisica e sexual.

[.]

Objetivo Estratégico 3.11 — Formular diretrizes e pardmetros para estruturacao
de redes integradas de atencdo a criangas e adolescentes em situagdo de
violéncias, com base nos principios de celeridade, humanizacio e
continuidade no atendimento. (BRASIL, 2014b)

Os objetivos estratégicos tratam especificamente do atendimento a crianga e ao
adolescente em situagdo de violéncia e as suas familias, o que implica em concluir que possuem
como intuito erradicar a violéncia intrafamiliar e, consequentemente, o castigo fisico moderado,
garantindo-lhes, ainda assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. O objetivo
estratégico 3.1 menciona a revisao e implementacao do plano nacional tematico, que se refere
ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes, que ainda esta
pendente de atualizagao.

Acerca da Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes o Plano prevé que:

EIXO 5 — GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 08 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes fundamentadas
nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizacao,
intersetorialidade, participaggo, continuidade e corresponsabilidade dos trés
niveis de governo. [...]

Diretriz 09 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execugdo
or¢amentaria das trés esferas de governo para a Politica Nacional e Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, garantindo que
ndo haja cortes orcamentarios.

Objetivo Estratégico 9.1 - Dotar a politica dos direitos humanos de criangas ¢
adolescentes de recursos suficientes e constantes para implementagdo das
acdes do Plano Decenal, com plena execugdo or¢amentaria.

Objetivo Estratégico 9.2 — Estabelecer e implementar mecanismos de
cofinanciamento e de repasse de recursos do Fundo da Infancia e adolescéncia
entre as trés esferas de governo, na modalidade Fundo a Fundo, para as
prioridades estabelecidas pelo plano decenal, de acordo com os pardmetros
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legais e normativos do Conanda.

E importante destacar a descentralizagio das politicas publicas, ao passo que essa
responsabilidade foi atribuida aos trés niveis de governo. Essa descentralizacdo ¢ importante
para que seja destinada a crianga e ao adolescente politicas publicas locais, que atendam as suas
necessidades diante das dificuldades reais e cotidianas. O acompanhamento e o atendimento,
dessa forma, sdo mais individualizados, eis que ¢ possivel identificar quais sdo as violagdes de
direitos mais recorrentes na localidade.

No entanto, para que as politicas publicas locais sejam possiveis ¢ imprescindivel a
previsdo or¢amentaria, razdo por que a Diretriz 09 garante execugdo orgamentaria, sem cortes,
em atendimento a prioridade absoluta da crianga e do adolescente.

Denota-se que o Plano Decenal vigente ¢ muito abrangente e genérico, sendo de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criarem seus proprios
planos, com previsdes orcamentarias suficientes para financiar as politicas publicas necessarias
a prote¢ao dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Ao analisar o II Plano Nacional de Assisténcia Social — 2016-2026, aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2016b) , no que diz respeito a crianca e ao

adolescente pode-se destacar na Diretriz 1:

DIRETRIZ 1. PLENA UNIVERSALIZACAO DO SUAS, TORNANDO-O
COMPLETAMENTE ACESSIVEL, COM RESPEITO A DIVERSIDADE E
A HETEROGENEIDADE DOS INDIVIDUOS, FAMILIAS E
TERRITORIOS. Tornar os servigos e beneficios socioassistenciais acessiveis,
garantindo que sua qualificacio e ampliagdo sejam orientadas pelo
conhecimento e reconhecimento das diversidades e heterogeneidade de
publicos e territdrios e das manifestacdes de desigualdades que expressem
demandas no campo da prote¢ao social ndo contributiva, de modo a contribuir
para: [...] o trato digno da mulher, da crianga, do adolescente, do jovem, do
idoso, da pessoa com deficiéncia; [...] (BRASIL, 2016b)

No que se refere a violéncia intrafamiliar, o item 5.26 da 5 Diretriz estabelece:

DIRETRIZ 5. PLENA INTEGRALIDADE DA PROTECAO
SOCIOASSISTENCIAL [...]

5.26. Assegurar que as receitas da politica publica de assisténcia social e suas
despesas com pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. [...]

O decreto n° 5.085 de 2004, disciplina no art. 1°, que sdo consideradas a¢des
continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo FNAS que visem
ao atendimento periodico e sucessivo a familia, a crianga, ao adolescente, a
pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com
Programas de Erradicac@o do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes. No mesmo sentido, o art. 23 da
LOAS prevé que sdo servigos socioassistenciais “as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as
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necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei”. Nesse sentido, frente a natureza continuada das agdes
desempenhadas pela Politica Publica de Assisténcia Social, e que, portanto,
ndo podem sofrer solugdo de continuidade, pretende-se a excepcionalizagdo
dos limites da LRF para contratagdo de pessoal. (BRASIL, 2016b)

Visando o financiamento necessario para uma série de agdes continuadas, dentre elas o
Programa de Combate a Violéncia contra Criangas e Adolescente, o objetivo estratégico n® 5.26
pretende a exclusao dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal das despesas
com pessoal. Assim, o Programa podera tornar-se efetivo independentemente de previsdo na
Lei Orcamentéaria de qualquer das esferas do poder publico. Essa previsdo visa atender
integralmente os principios da teoria da protecdo integral e da prioridade absoluta da crianga e
do adolescente, ja que eles ndo podem deixar de ser atendidos em suas necessidades por
questdes or¢amentarias, ainda mais quando sdo vitimas de qualquer forma de violéncia.

Tanto o Plano Nacional de Saude 2016-2019 (BRASIL, 2016a) quanto o Plano Nacional
de Saude 2020-2023 (BRASIL, 2020b) nao fazem qualquer mengao especifica a atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia. Estabelece critérios em caso de violéncia sexual
e questdes relacionadas a vacinas, atendimento pré natal e neonatal, desnutri¢do, entre outras
demandas relativas a infancia.

Sobre a violéncia, o Plano Nacional de Satide 2016-2019 prevé em seu Objetivo 04
acdes genéricas, dando énfase a mulher vitima de violéncia doméstica/intrafamiliar:

Objetivo 04. Reduzir e prevenir riscos e agravos a satude da populagio,
considerando os determinantes sociais, por meio das agdes de vigilancia,
promocio e protecio, com foco na prevencio de doencas crénicas nio
transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doencas
transmissiveis e na promo¢ao do envelhecimento saudavel. [...]

Para o enfrentamento desses problemas, faz-se necessaria a articulacio e a
integracdo com Orgdos externos ao setor saude, a exemplo da violéncia
interpessoal e em particular da violéncia contra a mulher, de ocorréncia
majoritaria no &mbito doméstico. (BRASIL, 2016a)

Ja o Plano Nacional de Saude 2020-2023 trata das questdes voltadas a enfermidades e
tratamentos médicos de criancas ¢ adolescentes. Nao faz qualquer mencao a questio da
violéncia intrafamiliar. Todavia, vale destacar o documento publicado pelo Ministério da Saude
(BRASIL, 2010) sobre linha de cuidado para a atengdo integral a saide de criangas,
adolescentes e suas familias em situagdo de violéncias, que destaca:

O Ministério da Satde, gestor federal do SUS, seguindo as recomendagdes da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) feitas na Assembleia Geral das
Organizagdes das Nagodes Unidas (ONU) em 1996, declarou que a violéncia
se constitui em um importante problema para a saude publica. [...]

O contetido deste documento estd organizado de forma pedagdgica e busca
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estimular o desenvolvimento de acdes de prevengdo de violéncias, promogao
da saude e cultura de paz. Chama a atengdo para a necessidade do trabalho
junto as familias, reforca a importancia de enfatizar os fatores de protegéo e
alerta sobre as vulnerabilidades e os riscos da violéncia contra criangas e
adolescentes. Traz também orientagdes aos profissionais de saude para
contribuir na identificacdo de sinais ¢ sintomas de violéncias, ¢ estabelece uma
linha de cuidado para a atencdo integral a satide de crianga, adolescente e suas
familias em situag¢do de violéncias, articulada com a rede de cuidado e de
protecdo social existente no territério. (BRASIL, 2010: 7-8)

Embora as diretrizes das politicas nacionais sejam fundamentais para a estruturacao das
politicas publicas de atendimento para criancas e adolescentes vitimas de violéncia, destaca-se
a urgéncia na definicdo de fluxos e protocolos especializados. Ainda ha déficit nos planos
nacionais na definicao de estratégias de pactuacgao intersetorial de fluxos de atendimento para
criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia entre as redes de saude, educacdo e assisténcia
social, o que prejudica a qualidade do atendimento e o compartilhamento intersetorial das
responsabilidades.

Esta constatagdo esta presente na consultoria contratada pelo Governo Federal no ano
de 2018 através do Edital n° 001/2017 com a finalidade de avaliar os resultados do Projeto BRA
13/07 denominado de “Projeto Integral dos Direitos de Criangas e Adolescentes Fortalecida”.
Esse projeto foi elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos — MDH — em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — em novembro de 2013 com
duracgdo prevista de 36 (trinta e seis) meses e com or¢amento de US$ 3.900.750,00 (trés
milhdes, novecentos mil e setecentos e cinquenta ddlares americanos). O objetivo desse projeto
era desenvolver subsidios voltados ao fortalecimento da prote¢do integral dos direitos de
criangas e adolescentes no pais.

A consultoria resultou em um documento denominado “Educagdo sem violéncia: um
direito de criancas e adolescentes” publicado no ano de 2018, no qual houve destaque a sang¢ao
da Lei Menino Bernardo que ocorreu durante a vigéncia do projeto. Concluiu que as a¢des da
Secretaria Nacional de Prote¢do dos Direitos da Crianca ¢ Adolescente — SNDCA — foram
qualificar a rede de politicas sociais através de seminarios e capacitacdo dos profissionais
responsaveis pelo atendimento em caso de violéncia, e sensibilizar os profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos e as familias, publico alvo prioritario. No entanto, desde a sancao da
Lei Menino Bernardo até a elaboragdo da consultoria a SNDCA ndo havia promovido nenhuma
campanha publicitaria. Houve, apenas, apoio a a¢des realizadas pela sociedade civil e algumas
acOes pontuais nas redes sociais, mais especificamente no ano de 2017. (BRASIL, 2018: 12)

Atualmente, a SNDCA esta vinculada a pasta dos Direitos Humanos no governo

brasileiro e, em seu site enumera suas agoes/diretrizes. No item 07 estd a “Educagdao sem
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violéncia — Coordenagdo Geral de Promog¢ao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”. A
principal meta dessa diretriz € “contribuir para a implementacao da Lei 13.010, de 26 de junho
de 2014.” Como principais resultados estdo a inclusdo de uma aula sobre o tema no curso
oferecido pelo Instituto Federal de Rondonia com a expectativa de capacitar 4.490 (quatro mil,
quatrocentos e noventa) conselheiros naquela regido, e a producdo de campanhas educativas
nas redes sociais, fazendo mengao apenas as publicagdes realizadas em 2017, publicagdes essas
citadas na consultoria analisada anteriormente.

Assim, conclui-se que as agdes governamentais no sentido de disseminar a educacao
sem violéncia sdo extremamente irrisorias, sendo que a grande atuagao tem sido realizada por
organizagdes da sociedade civil no sentido de conscientizar as familias do direito da crianca e

do adolescente de ser educado sem violéncia.

Consideracoes Finais.

Os dados apresentados demonstram que apesar do importante avanco no marco
normativo de protecdo para criangas ¢ adolescentes contra toda forma de violéncia, ainda
persistem altos indices de violagdes de direitos decorrentes da violéncia intrafamiliar, em
especial relativos a aplicagdo de castigos fisicos, sendo que o castigo fisico moderado, em regra,
ndo aparece nas estatisticas oficiais.

Verifica-se que a violéncia fisica intrafamiliar, em seus diversos tipos, esta presente no
contexto familiar vitimizando criangas e adolescentes cotidianamente, sendo que os principais
agressores sao aqueles que deveriam lhes proteger: os pais ou responsaveis. A “palmada” ou a
“surra” ¢ apenas um dos diversos tipos de violéncia fisica, e ndo um método de educacao ou de
correcao do comportamento da crianga e do adolescente. Tanto que o castigo fisico moderado
¢ tratado pela UNICEF como uma face da violéncia na vida de criangas e adolescentes. Por essa
razao que ¢ imprescindivel a superagao da cultura da violéncia contra criangas e adolescentes
como forma de garantia de direitos humanos, superagdo essa que somente sera possivel
mediante campanhas de conscientizacdo daqueles que sdo responsdveis pela educacido de
criangas ¢ adolescentes.

Consta-se que a atuacdo judicial acaba por se reduzir a aplicagdo da lei na esfera
criminal. E os julgados analisados demonstram que ha verdadeira preocupagdo dos julgadores
em proteger as criangas e adolescentes da violéncia que sofrem no ambiente familiar, mas as
decisdes sao focalizadas na retribuicao penal e omitem a atuagao judicial na responsabilizagao

dos orgaos responsaveis pela estruturagdo das politicas publicas.
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No que se refere as politicas publicas, as diretrizes e objetivos nos planos nacionais sdo
demasiadamente genéricos € ndo apresentam estratégias precisas para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar, tais como a previsdo de acdes intersetoriais, que envolvam fluxos
articulados de atendimento, deixando a politica de enfrentamento a violéncia o carater
meramente promocional.

Embora as campanhas de sensibiliza¢do sejam importantes para a superagdo da cultura
da violéncia, sua perspectiva fragmentada e ocasional, deixam a desejar quanto aos impactos
necessarios para evitar a persisténcia da violacao de direitos e, muitas vezes, as politicas de
atendimento ficam reduzidas a atividades de sensibilizacdo, sem oferecer servigos estruturados

para o atendimento integral da familia e a constru¢ao de relagdes sociofamiliares sem violéncia.
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E- De forma simplificada, alguns analistas argumentam que Gramsci seria politicista,
entre outros elementos, por nao trabalhar as determinacdes econdmicas na estratégia

revolucionaria de construcio do socialismo. Como o professor analisa esse tipo de perspectiva?

GL- Seguramente Gramsci dedicou grande parte de sua reflexdo ao "fator politico", em estreita
ligagdo tanto com o "social" (nos anos dos Conselhos e do Biénio Vermelho', mas nio s6) quanto
com o "cultural" (uma constante de sua reflexdo, desde os anos de Torino e do artigo Socialismo
e cultura, de 1916, aos escritos do carcere). A economia, porém, ndo ¢ negligenciada e a

acusagdo de politicismo soa estranha. Em primeiro lugar porque Gramsci no Quaderni

* Guido LIGUORI ¢ professor de histéria do pensamento politico na Universidade da Calabria e, atualmente, é
presidente da International Gramsci Society Italia (IGS Italia). E autor de Gramsci conteso: Storia di um dibattito
1922-1996 (1996) e Sentieri gramsciani (2006, - publicado no Brasil pela editora da UFRJ, em 2007, com o titulo
Roteiros para Gramsci), entre outros. Organizou juntamente com Pasquale Voza o Diciondario Gramsciano (1926-
1937), publicado em 2020 no Brasil pela Boitempo Editorial.

™ SIMIONATTO, I. (Professora titular aposentada da Universidade Federal de Santa Catarina. Integra o Grupo de
estudos Antonio Gramsci da UFSC e o Nucleo de estudos - Estado, sociedade civil, politicas publicas e Servico
Social do Programa de Pés-graduacdo em Servigo Social da UFSC. DURIGUETTO, M. L.; (Professora Titular da
Universidade Federal de Juiz de Fora Pés-Doutorado pela Fundagdo Instituto Gramsci - Roma — Italia e integra o
Grupo de Pesquisa Servigo Social, Movimentos Sociais e Politicas Ptblicas da Faculdade de Servigo Social da
UFJF). Tradugdo e notas [NT] de Ronaldo Vielmi Fortes.

L[NT] O Biénio Vermelho (Biennio Rosso) foi um periodo de dois anos, compreendido entre 1919 e 1920, ocorrido
logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, caracterizado por um intenso conflito social na Italia. No periodo, ocorreram
varias greves de massa, manifestagdes de trabalhadores, e experiéncias de autogestdo que se deram por meio da
ocupacao de fabricas e pela coletivizacdo das terras. Nas cidades de Turin e Mildo, conselhos de trabalhadores
foram formados e varias fabricas foram ocupadas sob a lideranca de anarcossindicalistas. Ao periodo
revolucionario se seguiu, em 1922, a reagdo violenta dos camisas negras fascistas e pela Marcha sobre Roma sob
a lideranca de Benito Mussolini.
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esclareceu, no entanto, que a hegemonia deve incidir na esfera politica, social e cultural, mas
em ligacdo indispensavel a econdmica, escrevendo entre outras coisas: “se a hegemonia ¢ ético-
politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter o seu fundamento
na fun¢do decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica”
(Q 13, § 18). Em segundo lugar, porque nos Quaderni existem elementos de andlise econdmica,
no que diz respeito as categorias de "mercado determinado", "Homo oeconomicus", "queda
tendencial da taxa de lucro" etc. (para aprofundar todos estes conceitos, remeto ao Diciondrio
Gramsciano 1926-1937, editado com Pasquale Voza e traduzido para o Brasil pela editora
Boitempo). Por fim, mas ndo menos importante, ¢ preciso lembrar que a partir da década de
1970 foi revelado que Gramsci havia dedicado uma analise muito mais aprofundada a dimensao
politica que outros marxistas € que o proprio Marx, pelo menos no que diz respeito aos paises
mais desenvolvidos, preenchendo de certa forma um vazio. Eric Hobsbawm disse, na
Convengao de Florenga de 1977 sobre "Politica e Historia em Gramsci", que Gramsci
finalmente preenchera uma lacuna que existia em Marx e no marxismo, ou seja, uma analise
escassa da politica e do Estado. Portanto, este aprofundamento das formas de politica que ha

em Gramsci representa algo a ser apreciado e valorizado, ndo um limite.

E- Muitos estudos culturalistas utilizam o pensamento de Gramsci como aliado na luta
contra o "determinismo' econdémico, na defesa da celebracido das diferencas culturais e
subjetivas, na defesa de que as classes sociais nao seriam organizadas segundo a mesma
posi¢do na estrutura produtiva, mas por individuos e por seus particularismos étnicos,
culturais, sexuais etc. Para o professor, como Gramsci responderia a esses "usos" de seu

pensamento?

GL - Gramsci ¢ um defensor de um marxismo anti-determinista. Essa impostacdo veio a ele
desde sua formacdo cultural juvenil, que ocorreu nos anos de reacdo ao positivismo € o
renascimento do tema da subjetividade, gragas a afirmacdo do bergsonismo, do pragmatismo,
do neo-idealismo, todas as filosofias "do sujeito" em contraste com o "objetivismo" positivista.
Tais influéncias, que levaram o jovem Gramsci a momentos de hipersubjetivismo idealista,
foram entdo reduzidas, relativizadas, a partir da Revolucao Russa e do estudo da obra de Lénin,
gracas aos quais Gramsci se tornou verdadeiramente um marxista. Mas ndo desapareceram, € o
sujeito, a cultura, a politica continuaram a desempenhar um papel importante em seu marxismo,
ainda mais na época da redacdo dos Quaderni del carcere. Hoje, os estudos culturais muitas

vezes erram ao acreditar que veem em Gramsci o abandono total de uma otica tipicamente
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marxista, esquecendo que ele parte de sua leitura da realidade caracterizada pela luta de classes.
S6 que sua visdo ndo ¢ a do "economicismo" ou do "materialismo vulgar", ¢ muito mais
complexa. Porque Gramsci nao nega, implicita ou explicitamente, que outros fatores (culturais,
étnicos, sexuais, justamente) também entram na constitui¢ao da subjetividade, mas acredita que
eles sempre se combinam com a determinagdo econdmico-social, sem canceld-la. Nesse
sentido, Gramsci recorre a metafora do esqueleto para representar seu conceito de "bloco
histérico", que ¢ uma relagdo de influéncia mutua entre estrutura e superestruturas: "entre
estrutura e superestruturas existe um nexo necessario e vital, assim como no corpo humano
entre a pele e o esqueleto: seria um despropo6sito se se afirmasse que o homem se mantem ereto
sobre a pele e ndo sobre o esqueleto, todavia isso ndo significa que a pele seja uma coisa
aparente e ilusoria, tanto mais que nao ¢ muito agradéavel a situagdo do homem esfolado”(Q 4,
§ 15). O esqueleto ¢ a estrutura, os fatores econdmico-sociais, que permanecem fundamentais.
Mas também a "pele", ou todos os outros fatores que ndo sdo imediatamente econdmicos,
contribuem para determinar os seres humanos como eles realmente sdo, sua vida efetiva, suas
necessidades. Lembramos que Gramsci nos convida a uma "filologia vivente" (Q 11, § 25), isto
¢, a prestar muita atengdo ao que as mulheres e os homens realmente sao, ndo a como certos

esquemas teoricos (incluindo os marxistas) gostariam que fossem.

E- Um dos temas importantes e persistentes na reflexdo de Gramsci é sobre a “crise
politico-social do poés-guerra”. Também vivemos hoje uma crise organica - politica e
econdmica - de grandes proporcdes. Em sua opinido, como Gramsci nos ilumina para

pensar a respeito da atual crise capitalista acentuada pela pandemia?

GL- Podemos pensar a crise atual como uma "crise organica", e também como uma "crise de
hegemonia", que também ¢ um conceito gramsciano (Q 13, 23), ou pelo menos como o inicio
de uma crise de hegemonia, porque a pandemia mostrou como o egoismo capitalista, a
privatizacdo da satide e as industrias farmacéuticas ndo nos permitem responder a ameaga de
morte frente a qual a humanidade se encontra. De que vale, por exemplo, que apenas as pessoas
mais ricas possam ser vacinadas? Isso ndo significa que o virus deixard de ameacar a todos. E
0 que a economia neoliberal pdde e estava disposta a fazer, diante de uma economia de joelhos
por causa de Covid? Em muitos campos (econdmico, social, sanitario), pelo menos em varios
paises, como os Estados Unidos ou a Europa, foi necessaria uma intervencdo massiva do Estado
e da coletividade. Muitas certezas do neoliberalismo também desapareceram no "senso comum"

de massa. A crise ¢ econdmica, mas minou ainda mais o "senso comum" sobre o qual a
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burguesia capitalista apoia seu poder. E muitas certezas do mercado ou da iniciativa econdmica

privada foram profundamente abaladas.

E- Um dos conceitos centrais da obra de Gramsci é o conceito de Estado, que compreende
a sociedade politica e a sociedade civil. Estamos vivenciando um processo crescente de
autonomia da sociedade politica em relacio a sociedade civil, que aprofunda a separacao
entre “governantes e governados”, entre “dirigentes e dirigidos”. Como enfrentar esse

problema hoje na perspectiva da construcio de uma "contra-hegemonia'?

GL- No tempo de Gramsci, ele viu a unidade dialética da sociedade politica e da sociedade civil
realizar-se sob a hegemonia da sociedade politica, ou na presenga de um forte fortalecimento
do Estado, muito diferente do Estado liberal do século XIX que Marx enfrentou. Essa
onipresenca do estado nos primeiros 70 anos de 1900 teve aspectos fortemente democraticos,
mesmo no Ocidente (o estado de bem-estar), sob a pressdo da "ameaga" de popularidade dos
paises do "socialismo real". Hoje as vezes parece que o protagonismo do Estado assume cores
"bonapartistas", quando as classes em luta dependem de um individuo, de uma "grande
personalidade", muitas vezes nao real, mas artisticamente construida pela televisao, pelos mass
media, pela mensagem extremamente simplificada que veiculam, reduzindo a politica a escolha
de um belo rosto ou de uma bela voz. Acredito que a estrada para uma "contra-hegemonia" (se
quisermos usar este termo, que porém ndo € gramsciano: prefiro falar de uma hegemonia
diferente, em luta com a existente) ainda ¢ o da politica como uma organizagdao de massa, de
baixo, ndo apenas de massmedia ou de liderangas. Os lideres também podem desempenhar
papel progressista também importante, como frequentemente tem sido na historia do
movimento socialista € comunista, mas somente se sao a expressao de um partido, um sindicato,
uma democracia de massas, e ndo vice-versa. Acredito que devemos ainda almejar a construgao
de uma democracia ampla e articulada a partir de baixo, mesmo que a despolitizacdo da

sociedade certamente ndo ajude a perseguir esse objetivo.

E- Gramsci atribui aos intelectuais um papel decisivo na construcio da hegemonia. Como
o professor analisa o papel dos intelectuais na resisténcia cultural e na luta politica na

realidade contemporinea?

GL- E verdade, Gramsci confere grande importancia aos intelectuais. No entanto, nio penso
que ele alguma vez tenha acreditado na possibilidade de um “protagonismo dos intelectuais”,

como as vezes muitos parecem acreditar hoje. Gramsci sempre acreditou no papel fundamental
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dos intelectuais, mas apenas no ambito de uma organizagao politica (um partido comunista, por
exemplo), ou mesmo em uma relagdo forte com as organizagdes de auto-organizacao de classe
(os conselhos operarios, no tempo da L’Ordine Nuovo?, época em que, no entanto, o partido
politico também estava bem presente no pensamento gramsciano). A luta por uma hegemonia
diferente foi vista por Gramsci como centrada em torno de um partido politico, especialmente
apos a fundagdo do Partido Comunista da Itlia, e entdo na reflexdo do Quaderni (a tematica
do "Principe moderno", a qual ¢ dedicada o Quaderno 13). Hoje esta condig¢ao de centralidade
de um partido politico revolucionério das classes populares, educador e guia das massas, ¢
muito mais rara e dificil. E ¢ uma dificuldade enorme para nds aplicarmos a li¢do de Gramsci
hoje. Em todo caso, seja qual for a solugdo que se queira dar ao problema da crise do partido
politico, ndo creio que os intelectuais possam ser em si os protagonistas da luta politica: podem
ajudar (enormemente) a luta politica, mas deve centrar-se nas classes trabalhadoras, na
organizagdo das classes populares, numa relagao dialética com os intelectuais revolucionarios,
mas niao como centrada nestes Ultimos. Se quisermos permanecer fi€is a uma perspectiva

gramsciana, obviamente.

E- As disputas culturais e ideoldgicas hoje tém relacido direta com a construcio da
hegemonia, na medida em que influenciam a opinido publica e constroem um modo de
pensar. Como vocé interpreta o papel da social network, da Internet e das novas
tecnologias em geral na formacio de uma determinada concep¢ido de mundo? Qual o
papel da social network na construcio do discurso hegemonico, em particular, no atual
contexto da recrudescéncia do pensamento ultraneoliberal e das tendéncias neofascistas

em varias partes do mundo?

GL- No que diz respeito a “batalha de ideias”, a influéncia da opinido publica, a social network
sdo geralmente superestimadas na constru¢do de um discurso hegemodnico. Na realidade
falamos (sobretudo no facebook, que € o tnico que conhego o suficiente) sobretudo com quem
j& esta mais ou menos de acordo conosco, com a nossa "bolha", como dizem, com quem se
escolheu como "amigos" e que muitas vezes estdo proximos de ndés como "visao de mundo".
Em vez disso, ainda ¢ o discurso "unidirecional" que forma a opinido publica, ou seja, o discurso
da TV, do réadio, dos jornais e até dos sites da internet, onde se ddo as informag¢des com base

nas quais uma opinido € criada. Nisso, porém, devemos ter muito cuidado, pois muitos sites

2 [NT] Periddico semanal italiano, fundado em 1°. de maio de 1919, por Antonio Gramsci e outros jovens
intelectuais socialistas de Turim, dentre eles figuravam Palmiro Togliatti, Umberto Terracini e Angelo Tasca (na
época dirigentes da Federazione Giovanile Socialista).
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estdo "contaminados", difundem ideias falsas e enganosas. No entanto, os custos reduzidos de
um jornal on line, de um site web — em comparacdo com uma emissora de TV ou um grande
jornal — também oferecem potencial, também oferece as organizacdes politico-culturais das
classes populares a possibilidade de terem seus proprios "meios de comunicacao". Claro, a
Internet também ¢ um terreno em que ocorre a luta pela hegemonia. Mas mesmo nesse campo,
quem tem mais recursos econdomicos acaba fazendo com que sua voz seja mais ouvida. A
construg¢do de um poder alternativo ao das classes dominantes ndo pode e nao deve se limitar a
internet para tentar se organizar e crescer: ¢ uma ilusdo. A Internet, por outro lado, pode
desempenhar um papel importante no que concerne ao "boca a boca", a mobilizacdo, a
comunicacio rapida, & organizagdo de manifestagdes. E um instrumento, nio pode substituir a

realidade concreta do conflito de classes, feito de mulheres e homens de carne e 0sso.

E- Para Gramsci, o partido politico tem papel fundamental no processo de luta pela
hegemonia. Atribui ao partido a tarefa de construir o terreno necessario para a formacao
de uma vontade coletiva capaz de realizar a reforma intelectual e moral. Hoje, porém,
vivemos uma crise da democracia representativa, que envolve também uma crise dos
partidos politicos. Como avalia a perda da centralidade dos partidos na agregacio dos
diversos interesses da sociedade e no contato com as massas? Teriam os partidos perdido

o papel de agregadores da vontade coletiva, como pensava Gramsci?

GL- Como ja mencionei acima, a crise do partido politico ¢ um dos elementos que mais nos
distanciam da época de Gramsci. Nao sei como responder a isso. Provavelmente € preciso ter
muita criatividade, ser menos "ortodoxo". Nao pensar em criar formas de partido iguais as dos
partidos comunistas classicos, por exemplo. Embora eu acredite que o partido politico como
“parte” que se junta para mudar o “estado atual das coisas” € sempre necessario. No entanto, eu
distinguiria a crise do partido politico e dos partidos politicos da crise das institui¢des
representativas. No fundo, o proprio Gramsci viveu um periodo em que os comunistas nao
confiaram na "democracia representativa", no parlamentarismo, pelo contrario, se opuseram a
ele. Talvez — sem renegar a democracia parlamentar e liberal, da qual entendemos a importancia
quando se instalaram as ditaduras fascistas — fosse necessario por a prova a possibilidade de
fazer nascer, ou fazer renascer, ou desenvolver, uma democracia "de base", do tipo dos
conselhos. Hoje ja ndo baseada na fabrica, como nos tempos de Gramsci, mas de diferentes
formas aderindo a vida quotidiana das classes populares, dos trabalhadores e dos sem trabalho,

no auge do nosso tempo, em que ndo ¢ sempre e em toda parte difundido o modelo da grande
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fabrica que caracterizou a Turim de Gramsci e as outras cidades industriais de sua época e de
quase todo o século XX. Uma democracia constituida por representantes que sempre podem ser
revogados, com um “mandato imperativo”, expressao de grupos sociais que tendem a ser, na
medida do possivel, homogéneos, que sustentam — se nao substituem — a democracia
parlamentar, a condiciona, se entrelaca com ela, favorecendo a participacdo popular e a luta ao

elitismo politico.

E- Construir a revoluc¢ao foi a meta perseguida por Gramsci ao longo de sua vida. E esse
ainda é o objetivo que perseguimos hoje, mesmo diante de condi¢oes mais adversas e
complexas relativas a ofensiva do capital. Como Gramsci nos ajuda a pensar a revolucgao

hoje?

GL- Em minha opinido, ainda existem muitos ensinamentos Gramscianos validos, alguns deles
j& mencionamos nas respostas precedentes. Por exemplo, uma concepcdo dialética do
marxismo, ndo economicista-determinista, em que a economia seja determinante apenas "em
ultima instancia", como disse Engels, ou em que ha também temadticas nao imediatamente
econdmicas, mas ético-politicas. civis, culturais, de género, de raca etc. Ou, outro exemplo,
uma relacdo entre intelectuais e trabalhadores que seja de escuta e ensinamento reciprocos,
como nos tempos da L ’Ordine Nuovo. Gramsci foi definido por um dos dirigentes dos operarios
comunistas da FIAT durante Biénio Vermelho 1919-1920: "um dirigente que soube ouvir". Uma
bela imagem, que significa que os politicos-intelectuais ndo devem apenas liderar as massas,
mas devem aprender com elas, ouvir, compreender suas exigéncias, suas necessidades, partir
de seu "senso comum" para nao o aceitar como € (assim como, por vezes, os Cultural Studies
fazem hoje). Existem, portanto, muitos fundamentos gramscianos ainda Uteis hoje. Na
condicdo, no entanto, de compreender que ndo se trata de "imitar" Gramsci, mas de "traduzi-
lo" (categoria fundamental de Gramsci, a da "traducdo"), de introjetar sua li¢do sabendo que
estamos atuando em um tempo historico muito diverso, em que € preciso voltar a propor alguns
pilares do ensinamento de Gramsci, tornando-os atuais, reinventando-os por completo, por

vezes, tendo em conta 0 novo contexto em que se inserem.

E- Em sua obra Gramsci conteso®, o professor traca um panorama das publicacdes e

interpretacoes de Gramsci no mundo, de 1922 a primeira década dos anos 2000. Em sua

3 [NT] LIGUORI, Guido; Gramsci conteso. Interpretazioni, dibattiti € polemiche 1922-2012; Roma: Editori
Riuniti, Univ. Press, 2012.
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analise, a pesquisa e o interesse por Gramsci continuam com a mesma vitalidade no
momento atual? Como vocé vé essa tendéncia no Brasil, na América Latina e em outros

paises?

GL- O Gramsci conteso (que tem duas edigdes, uma de 1996 e outra de 2012) € um livro que
faz a historia das interpretagdes gramscianas especialmente na Italia: uma histéria longa e
complexa, ligada a vida politica e cultural do pais. Uma histdria que continua e talvez ainda
mereca ser estudada. Depois, ha o grande tema do destino de Gramsci no mundo, que na
segunda edig¢do esta sobretudo presente, mas nio desenvolvida. E um tema cuja relevancia
comegamos a compreender apenas na década de 90 do século XX. Nasceu entdo a International
Gramsci Society (1GS), cujas “se¢des” mais relevantes hoje sdo a italiana e a brasileira. Através
do IGS, a densa rede de contatos, relacionamentos, amizades que nele surgiram, acompanho o
desenvolvimento do destino do pensamento de Gramsci no mundo. E vi como a América Latina
¢ talvez a area geocultural mais interessante até hoje, na qual Gramsci esta muito presente. No
Brasil, em particular, tenho visto um enorme desenvolvimento da influéncia de Gramsci
(comegando com o ensinamento de Carlos Nelson Coutinho), que passou por vdrias fases,
incluindo o declinio relativo. Mas ha campos de estudo e militancia politica em que o marxista
e comunista sardo ainda estd muito presente. Nao é por acaso que Bolsonaro e seu governo
tentaram desde o inicio cancelar a presenca de Gramsci em universidades e escolas. Espero e
acredito que esta tentativa falhou e fracassard também no futuro e que Gramsci dard uma forte
contribuicdo para a retomada e o desenvolvimento da cultura critica e da democracia no Brasil
e no resto da América Latina. Quanto ao Brasil, acredito que em primeiro lugar o exemplo € a
memoria de um intelectual tdo rigoroso e apaixonado como Carlos Nelson Coutinho servem de
exemplo para continuar o estudo de Gramsci e sua "tradug@o" (no sentido mencionado acima)

no mundo e no Brasil de hoje.

E- A chamada virada filoldgica nos estudos gramscianos nos ultimos anos tem suscitado
debates, controvérsias e dividas entre o Gramsci teorico e 0 Gramsci politico. Como vocé

analisa essas tendéncias de pesquisa e estudo?

GL- Gramsci deve primeiro ser estudado e compreendido. Ele ndo ¢ um autor facil. Sobretudo
a sua obra principal, os Quaderni del carcere, ¢ muito complexa por varios motivos: pela
autocensura carceraria, porque sao notas nao destinadas a publicagdo e que foram publicadas
sem que o autor pudesse prepara-las para publicacdo, por se tratar de leituras pdstumas, lidas

muitos anos apos sua redagao etc. Portanto, a "virada filologica" dos estudos gramscianos foi,
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sem duvida, muito importante e positiva, nos ajudou e nos ajuda muito a realmente compreender
Gramsci, a 1é-lo de forma ndo superficial e muito imediatamente politico, atual. Esta Gltima
tendéncia esté errada, de fato. Gramsci deve ser compreendido, deve ser colocado em seu tempo
histérico, em relagdo aos livros que leu, aos fatos historicos sobre os quais refletiu. Os Quaderni
sdo um work in progress, no qual Gramsci até muda de opinido sobre alguns julgamentos, ou
os desenvolve de forma significativa. Para isso, precisamos de uma leitura diacronica dos
Quaderni, que so6 a "virada filologica" (iniciada por Valentino Gerratana e continuada por
Gianni Francioni) torna possivel. As afirma¢des de Gramsci nos Quaderni devem ser sempre
inseridas em um contexto, uma leitura filologica cuidadosa deve ser feita. A tUnica citagdo
isolada tomada em si mesma, repetida como um slogan, pouco significa. O proprio Gramsci
afirma que "a busca do leitmotiv, do ritmo do pensamento em desenvolvimento, deve ser mais
importante do que as afirmacgdes casuais individuais e aforismos destacados" (Q 16, § 2). Uma
vez que Gramsci seja compreendido, pode-se tentar "traduzi-lo" para o mundo de hoje e também
para a luta politica e de classes de hoje. Traduzir significa para Gramsci, como recordei, nao
transpor mecanicamente, mas reformular um juizo, um conceito, mas repensa-lo como um todo.
Se alguém busca ensinamentos muito imediatos nos textos de Gramsci, sem primeiro o

necessario estudo filologico e hermenéutico, sua licdo € mal compreendida.

E- Carlos Nelson nao se deteve a analisar profundamente, do ponto de vista da economia
politica, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, porém, conhecia a literatura classica
sobre o assunto e tinha um posicionamento claro sobre as determinacées de nossa
formacio social. E com sua concepciio do desenvolvimento do capitalismo brasileiro que
o marxista baiano defende a proposicao do "reformismo revolucionario'" como processo
de democratizacdo da sociedade brasileira e construcio socialista. Alguns analistas
concebem essa formulagio coutiniana como politicista. Como vocé analisa essa questiao do

reformismo revolucionario proposto por Coutinho?

GL- Nao estou em condigdes de entrar nos méritos do desenvolvimento politico-econdmico
brasileiro, embora muitas vezes ja tenha ouvido e discutido com Carlos Nelson também sobre
o Brasil, sua historia e sua situag@o politica. O conceito de "reformismo revoluciondrio", no
entanto, se o entendi bem, sobretudo quando falei sobre ele com Carlos, parece-me uma
concepgdo muito gramsciana. O que isto significa? Isso significa que € necessario considerar a
fundo a revolugdo do conceito de revolugdo (eu a defino assim) que Gramsci avanca — diz ele

a partir de Lénin — em meados da década de 1920 (em 1923-1924, para ser exato, depois de sua
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permanéncia de um ano e meio na Rissia Soviética da NEP, o "frente inica"

etc.) e que a seguir
retoma nos Quaderni. Isso significou para Gramsci que era finita a época da revolugdo-
insurrei¢ao, da "guerra de movimento" do século XIX, da qual a Revolugao Russa foi o ultimo
episodio em 1917, e comegou uma luta revolucionaria pela transformagdo gradual da
sociedade, com a conquista de “fortalezas” e “casamatas” ¢ a formagdo de um novo “senso
comum das massas” (Q 8, § 213). Sempre com o objetivo de sair do capitalismo (essa ¢ a
diferenca com a social-democracia classica, com o reformismo classico). E usando e
expandindo a democracia. "Reformismo revolucionario" tem para mim o significado de uma

retomada do ensinamento mais importante, talvez, de Gramsci, vinculado ao conceito de

hegemonia e de "reforma intelectual e moral". E da revolugdo do conceito de revolugao.

4 [NT] Instituida logo apés o III Congresso do Comintern (1921), a politica de fiente tinica buscou estabelecer a
unidade de ag@o entre os partidos comunistas e socialistas, como medida tatica cujo objetivo era fortalecer as
organizagdes comunistas ¢ favorecer possiveis processos revolucionarios.
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Filantropia, Boa vontade e Organizacao
ANTONIO GRAMSCI

Avanti! - Edigdo Piemontesa, 24 de dezembro de 1917 (artigo nao assinado)

Traducao: Cristina Simdes Bezerra

Esta resposta ao artigo assinado "Most humbly"! e chamado "Tra la cultura e
l'ignoranza" pretende ser uma ilustragao pratica de um dos principais objetivos que a associagao
cultural proposta deve se colocar.

"Most humbly" ¢ um organizador. Penso, assim, como ele deve ter clareza e critérios
precisos na organizacao, mais que qualquer militante no movimento socialista: se ¢ verdade que
o conceito de organizagdo € basico no pensamento socialista, também ¢ verdade que a profissao,
a atividade especifica do organizador, carrega consigo uma maior quantidade de
responsabilidade.

Digo isso porque "Most Humbly" escreve e levanta obje¢des como s6 uma pessoa
"desorganizada" pode. Em outras palavras, ele falha ao transferir os conceitos que informa sua
atividade especifica a outra atividade. Ele nem se incomoda em considerar se suas objecoes
poderiam se aplicar a sua atividade. Nem se incomoda em considerar se aqueles que pertencem
a sua federacdo, quando refletem sobre o que ele escreveu, poderiam ndo generalizar e dissolver
a organizagdo, porque a oficina € suficiente para criar a alma proletaria - apenas a chance de

comprar livros e rever ¢ suficiente para a pessoa que quer se tornar "educada", porque a

L Most humbly’ (I’Umilissimo) era Mario Guarnieri (1886-1974), um dos trés secretarios nacionais da Federagao
Italiana de Metalurgicos, que contribuiu com um artigo ao Avanti!, de 20 de dezembro de 1917, opondo-se a
proposta gramsciana para uma associa¢do cultural: "Quem deseja ser culto, seja um socialista ou trabalhador, ja
tem a oportunidade, embora nenhum 6rgao de cultura popular exista. De acordo com seus gostos e inclinagdes, ele
pode encontrar livros, jornais, revistas. Participar do nosso movimento contribui enormemente para o
desenvolvimento de sua inteligéncia. . . Se alguém tem os requisitos necessarios para desenvolver sua propria
cultura, ndo existe razdo para que ele permaneca ignorante. Mas devemos evitar querer tornar todos cultos porque,
em muitos casos, uma falsa cultura recheada de um pouco de tudo pode ser mais prejudicial do que simples
ignorancia "(citado em CF, p. 520).
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sociedade capitalista naturalmente engendra a luta de classes, assim como isso naturalmente
engendra o pensamento de classe e o choque entre duas maneiras de pensamento, dois conjuntos
de ideais.

Em razdo de sua atividade, "Most Humbly" esta convencido de que a oficina ndo ¢
suficiente, que a solidariedade de classe (se ela tem efeito ativo e triunfa) deve ser organizada,
disciplinada e limitada. Em outras palavras, ele estd convencido de que a natureza, a
necessidade, ¢ apenas na medida em que ¢ transformada, através do pensamento, em uma exata
consciéncia dos fins e dos meios. Portanto, ele propaga a necessidade de criar 6rgdos especificos
das lutas econdmicas, capazes de articular esta necessidade, de purifica-la de toda obstrucao
sentimental e individualista e de formar "proletarios" no sentido socialista.

Por que ndo transferir estes conceitos para a atividade cultural? Porque a "Most
Humbly", assim como a outros neste bom pais, falta o hébito de generalizagdo, de sintese, que
¢ necessario se alguém quer pessoas completas, ¢ ndo pessoas que tome cada instancia
isoladamente, de "agora eu vejo, voc€ agora nao", de "amanha sim, hoje ndo", de "se" e "mas",
etc. etc.

"Most humbly" tem um conceito de cultura impreciso também. Ele acredita que cultura
¢ sindnimo de conhecer um pouco de todas as coisas, que ¢ sindbnimo de Universidade Popular.
Dou a cultura este significado: exercicio de pensamento, aquisi¢ao de ideias gerais, habito de
conectar causas e efeitos. Para mim, todos ja sdo cultos, porque todos pensam, todos conectam
causas e efeitos. Mas o sdo empiricamente, primordialmente cultos, ndo organicamente. Eles,
portanto, oscilam, dissolvem, suavizam, ou tornam-se violentos, intolerantes, briguentos, de
acordo com a ocasido e as circunstancias. Vou me fazer mais claro: tenho uma ideia socratica
de cultura, acredito que significa pensar bem, em tudo que se pensa, e, portanto, fazer bem, tudo
que se faz. E desde que sei que cultura também é um conceito basico do socialismo, porque
integra e torna concreta a vaga concepgao de liberdade de pensamento, gostaria de ser animado
pelo outro conceito, aquele da organizagdo. Deixe-nos organizar a cultura da mesma forma que
procuramos organizar qualquer atividade pratica. Filantropicamente, a burguesia decidiu
oferecer ao proletariado as Universidades populares. Como uma contraposta a filantropia,
deixe-nos oferecer solidariedade, organizacdo. Deixe-nos dar o sentido de boa vontade, sem o
qual sempre se permanecera estéril. Nao € a leitura que deve nos interessar, mas o trabalho
minucioso de discutir e investigar problemas, trabalho do qual todos participam, para o qual
todos contribuem, no qual todos sdo, a0 mesmo tempo, mestre e discipulo. Naturalmente, para
que isso seja organizagdo e ndo uma confusdo, isso deve representar uma necessidade. Esta

necessidade € generalizada ou apenas de alguns? Os poucos podem comecar: nada ¢ mais
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efetivo pedagogicamente que um exemplo ativo para revelar necessidades aos outros, para faze-
los sentir de forma aguda. Um pode prescindir do buffet para poucos € amanha para muitos.

Cultura compreendida, no sentido humanista, ¢, ela mesma, uma profissao ¢ uma
intrinseca satisfacdo. Os clubes, os grupos, ndo podem ser suficientes. Eles t€ém necessidades
praticas e sdo, eles mesmos, apanhados na correria dos eventos corriqueiros. E também tem
outra razdo. Além de ndo ter a habilidade de generalizar, muitos italianos tém outra dificuldade,
que se deve historicamente a auséncia de qualquer tradi¢ao de vida democratica em nosso pais:
eles sdo despreparados para realizar diferentes atividades em um mesmo lugar. A maioria sao
pessoas de uma so6 atividade. A separagdo externa de organizagdes servird para desenvolver
melhor as capacidades individuais, para uma sintese maior e mais perfeita.

E nao faltardo problemas para discutir, até porque os problemas nao devem contar em ¢
para si, mas pela forma como sao tratados. Mas isso pode ser resolvido com outra possibilidade
se a proposta tem realmente eco entre os camaradas ou se a necessidade proclamada de

associa¢do nao € apenas o desejo de pensamento de alguém.

Cultura e luta de classes
ANTONIO GRAMSCI

“Il Grido del Popolo”, 25 de maio de 1918

Tradugao: Cristina Simdes Bezerra

A Giustizia, de Camilo Prampolini?, oferece a seus leitores uma resenha das opinides
expressas pelos semandrios socialistas sobre a polémica entre a direcdo do Avanti! e o grupo
parlamentar. O Ultimo capitulo desta resenha se intitula "Os intérpretes do proletariado” e
explica:

A Difesa de Florenga e Il Grido del Popolo de Turim, os dois 6rgdos mais
rigidos e culturais da cultura intransigente, desenvolvem largas consideragdes
teoricas que nos ¢ impossivel resumir e que, em qualquer caso, nao seria muito
util reproduzir, porque — ainda que esses dois periodicos afirmem ser
intérpretes genuinos do proletariado e ter a grande massa com eles —, nossos

2 Politico (Reggio nell'Emilia 1859 - 1930). Socialista de orientagio reformista, desenvolveu intensa atividade
sindical e contribuiu para o desenvolvimento do movimento cooperativo em sua cidade. Propagandista politico
incansavel, em 1886 fundou o periddico La Giustizia, em defesa dos explorados, da qual dirigiu até o seu
fechamento (1925). Deputado desde 1890, foi um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores Italianos (1892),
entdo PSI (1895), ao qual aderiu até 1922, quando, com F. Turati e G. Matteotti, fundou o PSU. Durante o fascismo,
ele se retirou da vida politica assumindo uma atitude de expectativa passiva. (Extraido de “Enciclopedia Treccani”,
< https://www.treccani.it/enciclopedia/camillo-prampolini/>.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 357-362, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Antonio Gramsci

leitores ndo seriam suficientemente cultos para entender sua linguagem.

E a implacavel Giustizia, para que ndo se diga que "faz uma maldosa ironia" reproduz
a continuagdo dos fragmentos isolados de um artigo do Grido para concluir: "Mais
proletariamente claros que isso nao se pode ser."

O companheiro Prampolini nos oferece com isso uma ocasido de tratar um problema de
ndo pouca importancia, referente a propaganda socialista.

Admitimos que o artigo do Grido foi o "nao mais além" da dificuldade e da obscuridade
proletaria. Poderiamos té-lo escrito de outra forma? Era uma resposta a um artigo da Stampa, ¢
no artigo da Stampa se utilizava uma linguagem filoso6fica precisa que nao era nem supérflua
nem dissimulada, posto que toda corrente de pensamento tem sua linguagem e seu vocabulario
proprios. Na resposta, teriamos que nos manter dentro do dominio do pensamento do
adversario, provar que inclusive e precisamente dentro desta corrente de pensamento (que € a
nossa, que ¢ a corrente de pensamento do socialismo, nem boba nem adolescentemente pueril)
a tese colaboracionista ¢ um erro. Para sermos "faceis", teriamos que desnaturalizar e
empobrecer uma discussao que se referia a conceitos da maior importancia, a substancia mais
intima e preciosa do nosso espirito. Fazer isso ndo ¢ ser facil: € ser desonesto, como o taberneiro
que vende dgua como se fosse barolo ou lambrusco. Um conceito dificil, em si mesmo, ndo
pode se tornar facil pela expressdo sem converter-se em torpe caricatura. E, além do mais, fingir
que a estupidez rasa segue sendo o conceito € proprio de demagogos baixos, de desonestos da
l6gica e da propaganda.

Por que, entdo, Camillo Prampolini faz ironias faceis sobre os "intérpretes" do
proletariado, incapazes de se fazer compreender pelos proprios proletarios? Porque Prampolini,
com todo seu senso comum pratico, € um escravo das abstragdes. O proletariado € um esquema
pratico; na realidade, o que existe sdo proletarios individuais, mais ou menos cultos, mais ou
menos preparados para a luta de classe para compreender os mais puros conceitos socialistas.
Os semanarios socialistas se adaptam ao nivel médio das camadas regionais as quais se dirigem,
o tom dos escritos e da propaganda tem que ser sempre, contudo, um pouquinho superior a essa
média, para que haja um estimulo ao progresso intelectual, para que, a0 menos, certo nimero
de trabalhadores saia da genérica distin¢ao dos opusculos reiteradamente ruminados e consolide
0 espirito em uma visao critica superior da historia € do mundo em que se vive e luta.

Turim ¢ uma cidade moderna. A atividade capitalista nela palpita com o enorme fragor
de conjuntos de ciclopes, que reinem em poucos milhares de metros quadrados dezenas e
dezenas de milhares de proletarios; Turim tem mais de meio milhdo de habitantes; a

humanidade da cidade se divide em duas classes, com perfis distintos, que ndo existem no resto

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 357-362, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



Filantropia, Boa vontade e Organizacado - Cultura e luta de classes

da Italia. Nao temos democratas nem reformistas que nos perturbem. Temos uma burguesia
audaciosa, sem escrupulos, temos organizagdes poderosas, temos um movimento socialista
complexo, variado, rico em impulsos € em necessidades intelectuais.

O companheiro Prampolini acredita que os socialistas tém que fazer propaganda em
Turim soprando a flauta pastoril, falando idilicamente de bondade, de justica, de fraternidade
arcadica? Aqui a luta de classes vive com toda sua rude grandeza, ndo ¢ uma ficgdo retorica,
ndo ¢ uma ampliacdo dos conceitos cientificos como antecipagao de fendmenos sociais ainda
geminais € em amadurecimento.

E verdade que também em Turim a classe proletaria absorve constantemente individuos
novos, ndo elaborados espiritualmente, ainda incapazes de compreender todo o alcance da
exploragdo de que sdo vitimas. Para eles, teria que comegar sempre dos primeiros principios,
pela propaganda elementar. Mas, e os outros? E os proletdrios ja adiantados intelectualmente,
j& acostumados com a linguagem da critica socialista? Quais havemos de sacrificar ¢ a quais ¢
necessario dirigir-se? O proletariado ¢ menos complexo do que pode parecer. Construiu-se
espontaneamente uma hierarquia espiritual e cultural, e a educacdo mutua atua onde nao pode
chegar a atividade dos escritores e dos propagandistas. Nos circulos, nas ligas, nas conversas a
porta da oficina, se esmiuga, se propaga, de faz manejavel e adequada para todos os cérebros e
todas as culturas a palavra da critica socialista. Em um ambiente complexo e diverso como ¢ o
de uma grande cidade industrial, se suscitam espontaneamente os 0rgaos de transmissao central
das opinides, 6rgaos que a vontade dos dirigentes ndo conseguiria nunca constituir e criar.

E noés teriamos que nos ater sempre as gedrgicas, ao socialismo agreste e idilico?
Teriamos que repetir sempre, com monotona insisténcia, a abecedario, uma vez que sempre ha
alguém que ndo conhece o abecedario?

Recordamos, a este respeito, de um velho professor universitario que durante quarenta
anos tinha que desenvolver um curso de filosofia tedrica sobre o "ser evolutivo final". Cada ano
comegava um trajeto dos precursores do sistema e falava de Lao Tsé, o velho-menino, o homem
que nasceu com oitenta anos, da filosofia chinesa. E a cada ano voltava a falar de Lao Ts¢,
porque se haviam somado ao curso estudantes novos, e também eles tinham que estar
consolidados sobre Lao Tsé pela boca do professor. E assim o "Ser evolutivo final" se converteu
em uma lenda, uma quimera em desagregacgao, ¢ a Unica realidade viva foi pra os estudantes de
tantas geracoes, Lao Tsé, o velho-menino, o garotinho nascido aos oitenta anos.

Assim ocorre, pelo que faz a luta de classes, na velha Giustizia, de Camillo Prampolini,
também ela ¢ uma quimera volatilizada, e cada semana se escreve nela sobre o velho-menino

que nunca amadurece, que nunca evolui, que nunca se converte no "Ser evolutivo final" a quem,
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todavia, alguém esperaria ver, por forca, apontar, apos tdo lenta evolucdo, ao cabo de tao

perseverante obra de educacdo evangélica.

€ Os) Autor{es). 2018 Acesso Aberto Esto obrao estd licencioda sob os termos da Licenca Cragtive
Commoms  AtribuicGo-NanComercinl 2.0 Intemocional (hitps:icrectivecommeons.orallicanses/bys
oafa.0/deed nt BB, que permite copiar, distribuir e reproduzir em gualquer meio, bem como
odaptar, tromsformar e crior a portir deste material, desde gue pora firs ndo comerdais & gue vocé formega o devido
créedito cos autores e o fonte, insira um link para a Licenga Cregiive Commeons e indigue se mudongas forom feitos.
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