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Desigualdade no acesso ao saneamento basico
no Brasil: questao social e a dimensao de género

Inequality in access to sewerage in Brazil:
social issue and the gender dimension

Resumo: O direito a 4gua e ao saneamento
basico, entendidos como direitos humanos, sdo
de fundamental importancia quando observado
o cendrio de promocao de direitos da classe
trabalhadora no Brasil. Através de um
referencial historico-critico, ancorado na
metodologia dialética de andlise do real em sua
totalidade, propde-se neste trabalho inserir a
falta de acesso a um servico de saneamento
basico de qualidade, aqui entendido no conjunto
maior do abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgotamento sanitario, como uma
expressdo da questdo social no contexto da
formagdo social brasileira, e explicitar como a
proposta de privatizagdio do servigo de
sanecamento operada através da Lei n°
14.026/2020 tem o conddo de aprofundar as
condi¢des de desigualdade em seu acesso. Além
disso, procurou-se demonstrar, através da
analise da dimens3o de género, como estas
condi¢des de fruicdo do servico em pauta
afetam, de formas distintas, mulheres, meninas
e pessoas LGBTQIAPN+, e como a exclusdo
associada a dgua e ao saneamento basico conduz
a exclusao de varios outros direitos.
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Abstract: The right to water and sewerage,
determined as a human right, is of essential
importance when observed the scenario of
working-class rights promotion in Brazil.
Through a historical-critical framework,
anchored in the dialectical methodology of
analysis of the reality in its totality, this work
proposes to insert the lack of access to a quality
basic sewerage, here understood in the greater
set of water supply and collection and treatment
of sanitary sewage, as an expression of the
social question in the context of Brazilian social
formation, and how the proposal for
privatization of the sanitation service operated
through Law no 14.026/2020 has the merit of
deepening the conditions of inequality in its
access. In addition, through the analysis of the
gender dimension, it was tried to demonstrate
how these conditions of service enjoyment
affect, in different ways, women, girls and
LGBTQIAPN+ comunnity, and how the
exclusion associated with water and sanitation
leads to the exclusion of several other rights.
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Desigualdade no acesso ao saneamento basico no Brasil: questdo social e a dimensdo de género

Introdugao

O saneamento basico pode ser enxergado como o servigo publico de maior impacto na
vida cotidiana. Sua presenca no dia a dia ¢ tdo demasiadamente estruturante do processo de
reprodugao social que, na grande maioria das vezes, s6 se da conta da falta descomunal que ele
faz quando sua prestagdo comega a falhar. A deficiéncia na prestagdo do servigo de saneamento
basico (aqui compreendido dentro do conjunto maior do servico de abastecimento de agua
potavel e coleta e tratamento de esgoto sanitario)! ameaca e sobremaneira inviabiliza o direito
a vida.

O direito humano a dgua e ao saneamento basico (Heller, 2022) ¢ “mais um direito que
passa a ser reconhecido na arena internacional como fruto das mobiliza¢cdes e demandas
populares”? (Vannuchi, 2022, p. 17). O marco legal apto a reconhecer a 4gua e 0 saneamento
basico como direitos humanos, fundamentais ¢ universais deu-se apenas em 2010, por meio da
Resolugdo da Assembleia Geral da ONU n° 64/2923, que estabeleceu “o direito a 4gua potavel
e limpa e o direito ao saneamento como direito humano que é essencial para o pleno gozo da
vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010, p. 3, traducdo nossa). A Constitui¢ao Federal
de 1988, apesar de ja reconhecer, por ocasido de sua publicacdo, direitos sociais como a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, a saiude, a assisténcia, a previdéncia, etc., ndo inseriu o
acesso a agua no mesmo rol.

E, portanto, dentro desse contexto, que devemos compreender o direito humano & agua
e ao saneamento basico como uma categoria universalizante de direitos, cuja existéncia esta
diretamente ligada a ldgica da exploracdo capitalista. Assim, pode-se afirmar que a falta de
acesso a um servigo de saneamento basico de qualidade pode ser considerada uma expressao
da questdo social. Neste sentido, ¢ importante destacar, ainda, que a falta de acesso a um servigo
de saneamento basico de qualidade atinge, de formas distintas, homens e mulheres.

Discutir a politica de saneamento basico, portanto, sob a dimensao de género mostra-se
fundamental para a pauta de universalizacao do servi¢o no Brasil, pauta esta que fundamentou

a construgdo da Lei n® 14.026/2020 que pretendeu impor mudancgas na regulagao do setor de

! De acordo com a Lei n® 11.445 de 2007 (Marco Legal do Saneamento Basico, alterada pela Lei n° 14.026/2020)
a expressdo “saneamento basico” engloba quatro grandes componentes: o abastecimento de agua potavel, a coleta
e tratamento do esgoto sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos e a drenagem pluvial e 0 manejo
das aguas pluviais urbanas.

2 A Bolivia enfrentou o que se conhece por “Guerra da 4gua de Cochabamba”, que representou um levante popular
que logrou éxito na expulsao de uma transnacional que assumira a gestdo dos servigos de abastecimento de agua
e coleta de esgoto sanitario na cidade de Cochabamba, na Bolivia, com a populacdo reivindicando a reestatizagao
da prestagdo do servigo apds os efeitos nefastos de sua privatizagdo, tais como o aumento de mais de 100% nas
tarifas de agua e esgoto, além do desabastecimento nas regides mais pobres da cidade, que ja era afetada pela
escassez de agua devido a suas caracteristicas geograficas (Portugal, 2007; Drummond, 2015; Pfrimer, 2008).

% Instrumento proposto por iniciativa do Estado da Bolivia.
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saneamento basico no pais com o objetivo maior de ampliar a participa¢do da iniciativa privada
na prestagdo do servico publico, extinguindo a figura dos contratos de programa, convénios e
termos de parceria que celebravam, até entdo, as empresas publicas de saneamento municipais
e estaduais com o poder executivo, e também questionando a viabilidade econdmico-financeira
destas mesmas empresas.

A lei alterou, ainda, o regime tarifario das concessiondrias, permitindo a aplicagdo do
modelo de autossustentacao, que € aquele no qual a propria tarifa paga pelo consumidor final €
a responsavel por financiar toda a prestagdo do servico, sustentando também os lucros e
dividendos que sdo repassados aos acionistas destas empresas que agora assumem a prestagcao
do servico. Este modelo tem como tendéncia elevar de forma desproporcional as tarifas pagas
pelo usudrio, principalmente nas regides em que a arrecadacao ¢ insuficiente para manter todos
os custos da prestacao eficiente dos servigos.

Assim, a alteracdo da Lei n° 11.445/2007 pela Lei n® 14.026/2020, em plena pandemia
de COVID-19, aprovada as pressas e sem participacao popular ou controle social, representa a
orientacdo do projeto politico que vem sendo orquestrado para o Brasil, fundamentado na
ofensiva ideoldgica do neoliberalismo e do conservadorismo, que procura sempre ofuscar o
papel do Estado como responsavel pela execugio de politicas piblicas de impacto. E assim que
podemos reafirmar, a partir da materialidade da proposta de privatizagdo do servico de
saneamento basico operado pela nova lei, que o Estado compde a institui¢do que, no contexto
do capitalismo monopolista, exerce a fun¢do de garantir e manter a dominagao e a exploracdo
de classe.

Além disso, observar a historia da construcao da politica de saneamento basico no Brasil
significa observar a propria histéria da formacdo social brasileira, na medida em que o
saneamento “associa diferentes dimensdes da realidade”, mas esta especialmente ligado — e ¢
fator determinante — a politica de saude, ainda que o saneamento tenha, em relagdo aquela, um
“desenvolvimento muito mais incipiente [...] em que pesem as consequéncias para a saude das

inadequadas condig¢des de saneamento” (Menicucci; D’ Albuquerque, 2018, p. 9).

Breve historico do desenvolvimento da politica de saneamento basico no Brasil

E importante destacar que, até a atualidade, o saneamento basico vem sendo enxergado
de um ponto de vista muito mais tecnocéntrico do que do ponto de vista politico, de maneira
que a falta de uma visdo globalizante e interdisciplinar do servigo, enquadrando-o em uma

“moldura politica”, falha em garantir a percep¢do multidimensional da politica publica,
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necessaria a tomada de decisdo e a¢des essenciais a universalizagao do servigo de saneamento
no espaco rural e urbano (Britto; Lima; Heller; Cordeiro, 2012).

Na trajetéria da construgdao da politica de saneamento basico no Brasil, ¢ possivel
observar dois momentos distintos: o primeiro, em que o sanecamento era visto de forma
imbricada a politica de saude publica e um segundo, mais voltado para a consolidagdo de fato
de uma politica publica exclusivamente voltada ao saneamento bdasico, entendido aqui no
conjunto maior do servico de abastecimento de agua potavel e na coleta de esgotamento
sanitario.

As acdes voltadas para o abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario no pais datam
do Brasil colonial. De acordo com Fonseca e Prado Filho (2006, p. 12), “o controle sobre o uso
da 4gua foi inerente ao processo colonizador dos portugueses, variando conforme as
conjunturas sociais, politicas, econdmicas e ambientais.” Neste periodo, a 4gua estava associada
a exploracdo do ouro, e a coroa portuguesa se ocupou de instituir lei, aplicar multas e
penalidades & quem desviasse a finalidade da dgua do enriquecimento dos colonizadores
(Fonseca; Prado Filho, 2006, p. 12). Com o advento da urbanizagdo, ja nos séculos XVIII e
XIX, conforme explicam Murtha, Castro e Heller (2015, p. 196),

Os chafarizes ganharam importancia [...], propiciando o abastecimento
comunitdrio e gratuito de 4gua a populagdo. Rio de Janeiro, Vila Rica,
Salvador, Recife e outras cidades coloniais implantaram redes de chafarizes,
bicas e fontes publicas, em que o acesso era livre e de onde escravos se
encarregavam do transporte até as residéncias, evidentemente para os que
tinham capacidade economica para possui-los. Para estes, o transporte e
destinagdo final de excretas era feito por escravos, pejorativamente chamados
de tigres, em vasilhames para o mar ou para valas, atividade comum, mesmo
no Rio de Janeiro de meados do século XIX.

A partir do final do século XIX houve, entdo, uma integragdo entre as agdes de
saneamento e saude, com o objetivo de enfrentar as epidemias que assolavam as dareas
urbanizadas, com o Estado assumindo a responsabilidade sobre o saneamento bdsico nas
maiores cidades do pais, seguindo um modelo europeu de infraestrutura — especificamente o
modelo inglés - fundado nas concessdes de servigos publicos a empresas privadas (Britto,
2012). Como consequéncia desse modelo de gestao, somado ao gradual desmantelamento dos
chafarizes publicos, ocorreu a “concentracao dos servigos nas regidoes com consumidores com
capacidade de pagamento, deixando de fora grande parte da populacdo” (Menicucci;
D’Albuquerque, 2018, p. 11).

No entanto, conforme explicam Murtha, Castro e Heller (2015, p. 200-201),

Do mesmo modo que a onda de concessdes de servigos sanitarios a
companhias privadas no Brasil coincidiu com a modalidade e modus operandi
europeu e estadunidense em meados do século XIX, ao final do século e inicio
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do século XX, também consoante com os movimentos nos paises centrais, a
onda refluiria.

Assim, a partir da primeira metade do século XX, a responsabilidade sobre os servigos
de saneamento bésico passa a ser do Estado, tendéncia que se seguiria até a década de 1990.
Neste mesmo periodo, entre 1902 e 1906, consolida-se, especialmente na cidade do Rio de
Janeiro, até entdo capital federal, propostas de reformas higienistas. O governo do entdo
presidente Rodrigues Alves iniciou um trabalho organizado em trés frentes principais: a reforma
urbana - através da derrubada dos corticos que existiam na regido central - a modernizag¢ao do
porto ¢ o melhoramento da estrutura de saneamento basico, com a finalidade de erradicar as
epidemias oriundas da falta de estrutura sanitdria como a variola, a febre amarela e a peste
bubodnica, demonstrando a imbricagdo de saneamento e saude publica que subsistiria no pais
até pelo menos a década de 1930.

A partir do inicio do primeiro governo Vargas, num contexto de centralizacdo e
nacionalismo, publica-se o Cddigo de Aguas, em 1934, considerado o primeiro marco
regulatorio da gestdo das dguas no Brasil. Naquele momento, “o projeto politico e economico
hegemonico preconizava a industrializagdo induzida pelo Estado e, para tal, o controle e uso
dos recursos naturais do pais [...] tornaram-se essenciais” (Murtha; Castro; Heller, 2015, p.
204). O codigo tinha por objetivo estabelecer o controle da Unido sobre o setor de energia
elétrica (ja que as usinas hidrelétricas representam ao menos 64% da producdo de eletricidade
no pais) (Energia [...], 2023) e naquele momento mostrava-se o carro chefe da economia
nacional. Neste instrumento normativo, o direito de propriedade ja vinha sido colocado acima
do direito de uso da 4dgua, como demonstra a letra do art. 8°, que diz “Sado particulares as
nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao
estiverem classificadas entre as 4guas comuns de todos, as dguas publicas ou as 4guas comuns”
(Brasil, 1934, n.p.).

A ampliagdo da cobertura dos servicos de saneamento basico no Brasil deu seu primeiro
grande salto sob a égide dos governos militares, a partir de 1964, afastando-se de vez do campo
da satide publica e das acOes sanitarias de carater eminentemente preventivo (Oliveira e
Teixeira, 1986 apud Britto, 2012). O Plano Nacional de Saneamento do Brasil, PLANASA, foi
uma primeira tentativa de organizar o setor no pais. Até entdo, os servigos de saneamento
ficavam a cargo dos poderes municipais; no entanto, desde 1962, as empresas estaduais de
saneamento ja operavam através da metodologia de subsidios cruzados, € o PLANASA veio
definir incentivos para que os municipios, entdo, transferissem o direito de exploragdo dos

servicos de saneamento para as companhias estaduais, garantindo, para tanto, empréstimos do
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Banco Nacional de Habitagdo (Calisto, 2023). Britto, Lima, Heller e Cordeiro (2012, p. 69)
explicam que

O Plano focalizava as regides de economia mais dinamica do Pais, que
correspondiam as macrorregioes Sudeste e Sul, além das capitais da federacao.
Contudo, mesmo nos ditos centros urbanos economicamente proeminentes, a
predominancia de investimentos ndo foi capaz de ampliar o escopo de
abrangéncia das agdes de saneamento.

Entdo, ¢ correto afirmar que, se por um lado o PLANASA representou um avango na
cobertura dos servigos de saneamento basico no pais (com o esgotamento sanitario em menor
grau que o abastecimento de dagua), foi ele também o principal responsdvel pelo
aprofundamento das desigualdades sociais oriundas da exclusdo sanitaria, ja que aquela parcela
da populagdo que nao podia pagar pelas ligacdes residenciais de dgua, residentes nas periferias
urbanas e na zona rural esquecida do pais, ficariam de fora dos resultados projetados pelo plano.
Além disso, a gestdo do PLANASA desconsiderou que o aumento das conexdes residenciais de
agua viria acompanhada do aumento da quantidade de esgoto ndo coletado corretamente e
langado in natura no ambiente, ampliando problemas de saude publica exatamente nas regides
onde o plano ndo se preocupou em produzir seus efeitos (Rezende; Heller, 2008 apud Britto;
Lima; Heller; Cordeiro, 2012).

Este modelo de exclusdo se perpetuou, e inclusive se aprofundou nos anos que se
seguiram. Com os efeitos da crise estrutural do modo de produgdo capitalista que comegou a
tomar lugar a partir da década de 1970%, o plano perde forca e nio ¢ mais tratado como
prioridade dos governos seguintes. Com a promulgacao da carta constitucional de 1988, pouco
se avancou no debate sobre a politica piblica de saneamento, e entre as décadas de 1990 e 2000,
a partir do avango do neoliberalismo no pais, insistia-se na privatizacdo das companhias estatais
que dominavam o cendrio da prestacdo do servico até entdo. Sobre este periodo, Menicucci e
D’Albuquerque (2018, p. 16) explicam que

[...] é caracterizado por projetos de privatizacdo das empresas publicas
concomitantemente ao enfraquecimento da politica nacional de saneamento,
sob alegacdo de ampliar o investimento e universalizar o sistema de
sanecamento. Essa posicdo, fortemente incentivada pelas agéncias
internacionais de fomento (Banco Mundial e Banco Interamericano,
principalmente), teve grande defesa do presidente Fernando Henrique.

No entanto, ainda de acordo com as autoras, esses projetos voltados para o
fortalecimento das agdes de privatizacao do setor encontraram resisténcia na sociedade civil,
principalmente através de questionamentos e contestacdes de iniciativa da Frente Nacional de

Saneamento Ambiental (FNSA), criada em 1997 e formada por, entre outros, setores sindicais,

4 Sobre este topico, ver: Carcanholo, (2010); Netto e Braz (2012); Netto (2012); Nozaki (2021); Oliveira (2023).
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movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, além de também enfrentarem resisténcia
por parte das companhias estaduais, governadores e organizagdes representativas dos servigos
municipais de saneamento.

A partir do primeiro governo Lula, o saneamento passa a ser considerado uma das
prioridades da agenda governamental, com o aumento da participagdo popular na constru¢ao
de uma politica publica de fato destinada ao setor. E entdo que finalmente se materializa um
marco legal para a politica de saneamento, através da publicacao da Lei n°® 11.445/2007
(LDNSB) que “define as diretrizes nacionais, no marco das quais deverdo ser prestados os
servigos de saneamento” e que “pode ser considerada uma referéncia fundamental para a
construcdo de um modelo de gestdo mais integrado e intersetorial” (Britto; Lima; Heller;
Cordeiro, 2012, p. 73). Porém, este processo ndo ocorreu sem a presenga de acdes contraditorias
voltadas a satisfacdo dos interesses do capital. Heller e Castro (2015, p. 285) explicam que,
especialmente durante os dois primeiros governos Lula,

[...] observa-se a popularizacdo do paradigma de avaliacdo de gestdo
representado pelos “prémios de qualidade” [...] nos quais se privilegia um
olhar a partir da l6gica da “eficiéncia empresarial”, possivelmente refletindo
a pressoes sofridas pelo pais desde meados da década de 1990 para a
transformacdo dos fundamentos e bases organizativas do setor. A visdo
empresarial aplicada aos servicos de saneamento é coerente com as tentativas
de substituir o principio desses servigos como direito social da cidadania, e
que, portanto, devem responder aos interesses e demandas sociais, por
principios mercantis, em que o ator interpelado é o(a) consumidor (a) ou o
cliente, e ndo o(a) cidadao (G) portador(a) de direitos, ou seja, valorizando a
ponta da oferta em detrimento da visdo da demanda pelos servigos e
subordinando as necessidades sociais aos requerimentos de eficiéncia
empresarial (grifo nosso).

Para Britto e Rezende (2017, p. 563), no decorrer dos governos Lula e Dilma foi a
contradi¢cdo se da ao ser possivel verificar que houve “[...] avancos no sentido de se construir
uma politica universalista e democratica” do saneamento basico, porém também um
“movimento através do qual a participacdo privada e a logica de mercantilizagdo no saneamento
saem fortalecidos, beneficiados pelo acesso aos recursos publicos.”

Por fim, num contexto do pos-golpe institucional sofrido por Dilma Rousseff, e da
elei¢do de Jair Messias Bolsonaro, que representou, conforme Avritzer (2019, p. 168), “a
consequéncia das formas de degradagdo institucional consolidadas na conjuntura pods-
impeachment”, o setor de saneamento foi definitivamente entregue a iniciativa privada, através
da edig¢do da Lei n°® 14.026/2020, aprovada em regime de urgéncia no Congresso Nacional, em

votacao remota em plena pandemia de COVID-19, sem participacao popular e sem discussao e
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controle social por parte dos atores interessados, com votos favoraveis da ampla maioria dos
congressistas.

A despeito de uma analise pormenorizada da nova lei, € possivel afirmar que apesar de
vendida sob a falacia da “universalizagdo”, que se mantém como argumento para a entrega do
servigo de saneamento a iniciativa privada desde o governo FHC, a nova lei vem mascarar o
intensificacdo da mercantilizagdo da natureza operada pelo Estado e pelo modo de producao
capitalista no Brasil, invisibilizando as questdes que decorrem da financeirizagao de bens
essenciais a reproducdo social da classe trabalhadora.

Além disto, ¢ necessario enxergar os efeitos da privatizagdo do servi¢o de saneamento
basico, no sentido de promover ainda mais a exclusdo sanitaria, e enxergando-o em um contexto
intersetorial com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de combate a pobreza e
sua erradicacdo, de habitacdo, promogao e protecao da saude, podemos afirmar que a falta de
acesso a um servico de saneamento basico de qualidade constitui-se como mais uma expressao

da questdo social no Brasil, topico que passaremos a analisar adiante.

A falta de acesso ao saneamento basico enquanto expressao da questio social

A existéncia da questdo social ¢ indissociavel do processo de acumulagdo capitalista.
Suas determinagdes estruturais e historicas, especialmente aquelas ligadas a exploragdao do
trabalho, a propriedade privada dos meios de producdo e a divisdo social de classes, que
articulam elementos postos na realidade material, estdo presentes na génese e desenvolvimento
da condicao de exploragdo da classe trabalhadora, inserida no contexto da luta de classes. Suas
multiplas manifestacdes sdo as formas pelas quais as contradi¢des inerentes ao modo de
producdo capitalista se materializam na concretude do cotidiano de sujeitos e grupos sociais.
Conforme explica Lukacs, “ap6ds o surgimento da economia marxista, seria impossivel ignorar
a luta de classes como fato fundamental do desenvolvimento social” (1992, p. 123).

Além disso, a questdo social se reflete na intervengdao do Estado, que, por meio de
politicas publicas e mecanismos de repressao, prioriza os interesses da classe dominante, ainda
que eventualmente implemente politicas sociais que desempenham a fun¢do de mediagdo das
demandas da classe trabalhadora. Octavio Ianni compreende que

Vista [...] em perspectiva historica ampla, a sociedade em movimento
apresenta-se como uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos que
constituem a questdo social. A prosperidade da economia ¢ o fortalecimento
do aparelho estatal parecem em descompasso com o desenvolvimento social
(Ianni, 2004, p. 92-93).
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Assim, Montafio (2012) esclarece que ¢ possivel enxergar momentos distintos do
desenvolvimento da questdo social dentro do avangco do modo de produgdo capitalista;
inicialmente, a questdo social e suas manifestagcdes eram enxergadas como fatos isolados,
acontecimentos naturais gerados pelo comportamento dos sujeitos que por elas eram afetados;
num segundo momento, a questdo social passa a ser “internalizada na ordem social” ndo mais
como consequéncia exclusiva do comportamento do sujeito mas como um problema decorrente
do subdesenvolvimento social e econdmico, passando a ser tratada através de politicas sociais
estatais, de maneira segmentada (Netto, 1992).

Contemporaneamente, para se realizar uma conceituacao histdrico-critica da questdo
social, alinhada ao referencial tedrico-metodolégico marxista, ¢ necessario entendé-la como
uma manifestagao propria do modo de producdo capitalista, constituida através da relagao
capital-trabalho e suas refragdes e contradigdes no interior da luta de classes; assim, a questao
social entendida no contexto do capitalismo monopolista “expressa a relacdo entre classes (e
seu antagonismo de interesses) conformadas a partir do lugar que ocupam e o papel que
desempenham os sujeitos no processo produtivo” (Montafio, 2012. p. 280).

E assim que compreendemos, conforme Iamamoto e Carvalho (2014, p. 85) que

r

A questio social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengao, mais além da caridade e repressao.

Assim também demonstra José Paulo Netto quando aduz que

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social”
— diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes da
“questdo social”; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitdria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestagoes sdo indissociaveis da dinamica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a primeira
conservando-se o segundo (Netto, 2001, p. 45).

Entretanto, a questao social ndo se expressa de maneira homogénea em todos os lugares.
Para compreender suas particularidades no Brasil, é necessario analisar as caracteristicas que
assume quando observada num contexto de capitalismo periférico e dependente, tal qual o caso
brasileiro (Yazbek, 2021).

Para além das analises e conceitos classicos deste fendmeno, € importante compreender
como se d4 o movimento das contradigdes sociais dentro da dindmica de acumulagao do capital,
com a finalidade de apropriar-nos de fato da dinamica dos elementos constitutivos da questao

social no Brasil. Desta forma,
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[...] € salutar a busca pelas suas expressoes [da questdo social], centradas nas
investigacdes sobre as particulares contradi¢des entre o capital e o trabalho
em cada formacdo social, subordinada a dindmica do valor. Em outras
palavras, € necessario buscar, na realidade concreta, as diferencialidades que
constituem singularidades face ao carater universal do antagonismo entre as
classes exploradas e as exploradoras (Souza; Teles, 2021, p. 48).

Logo, buscar entender os multiplos processos que constituem as relagdes capitalistas no
interior da realidade social brasileira se mostra essencial para analisar suas expressoes
contemporaneas. E deste modo que entendemos que “a caracterizagdo da “questdo social”, em
suas manifestagdes ja conhecidas e em suas expressdes novas, tem de considerar as
particularidades histérico-culturais e nacionais” (Netto, 2012, p. 48-49).

Assim, pensar a questdo social e suas determinacgdes caracteristicas no caso brasileiro

pressupde apreender a formacio da sociedade capitalista e da autocracia burguesa®

no pais.
Nesse sentido, conforme analisa Fernandes (2020), ¢ necessario compreender que a formagao
social da burguesia nacional se deu de forma “incompleta”, através de uma adaptacdo
conservadora que manteve hierarquias sociais € economicas que fundamentam as formas de
exclusdo de classe que sdo particulares ao pais, ja que ndo houve um processo de ruptura com
as estruturas de dominagdo e exploracao presentes ja no periodo colonial e escravista.

Ja na transigdo para o capitalismo dependente, definido por Marini (2005, p.141) como
“[...] uma relacdo de subordinagdo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as
relacdes de producao das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia” foi possivel observar a intensificagdo da exploracao da
forca de trabalho e o surgimento de novas expressdes da questdo social, atreladas as novas
formas de producao de desigualdades. Desta maneira € que Netto (2001, p. 48) explica-nos que

“[...] inexiste qualquer “nova questdo social” [...] a emergéncia de novas
expressoes da “questdo social” que € insuprimivel sem a supressdo da ordem
do capital. A dindmica societaria especifica dessa ordem nao s6 pde e repde
os corolarios da exploragdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio
de seu desenvolvimento, ela instaura expressoes socio-humanas diferenciadas
e mais complexas, correspondentes a intensificagdo da exploracao, que € a sua
razao de ser.

E assim que entendemos, como explica Tamamoto (2007, p. 72), que em tempos de

capitalismo fetiche, a questdo social “¢ mais do que as expressdes da pobreza, miséria e

5 Segundo Carvalho (2018, p. 112): “A autocracia burguesa é decorréncia, portanto, da propria estrutura composita
da sua burguesia brasileira (CARDOSO, 1995), cujos objetivos se limitam a manter ordem, salvar e fortalecer o
capitalismo, e impedir que a dominagdo e o controle burgués sobre o Estado nacional se deteriorem
(FERNANDES, 2005). E por meio do reacionarismo e autoritarismo — tendéncia intrinseca a crise da sociedade
burguesa na era do capitalismo monopolista (FERNANDES, 1979) — que se revela a esséncia autocratica da

dominagdo burguesa no Brasil e sua propensdo a produzir formas abertas e sistematicas de ditadura de classe
(FERNANDES, 2005).”
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‘exclusdo’. Condensa a banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade da alienacdo, a
invisibilidade do trabalho social e dos sujeitos que o realizam.”

Quando olhamos para o saneamento basico no Brasil, e as consequéncias para a classe
da trabalhadora da falta de acesso a um servico de saneamento de qualidade, ¢ possivel dizer
que este déficit se insere como mais uma expressao da questdo social no pais, ja que, conforme
explicam Souza e Teles (2021, p. 48) “¢ possivel compreendermos outras expressdes da questao
social, além das ja conhecidas.” Para as autoras, procurar entender as relagdes historico-
estruturais que estao por tras das manifestagdes das expressdes da questdo social j& presentes
no cotidiano € o que nos permite compreendé-las de forma aprofundada, fugindo daquilo que ¢
dado aos sentidos de forma imediata.

Portanto, situar a questdo social nos marcos do desenvolvimento capitalista significa
também situa-la no processo de formacao da sociedade brasileira, de base escravocrata, ¢ de
contemporaneidade dependente, e suas expressdes expdem modalidades novas de violagdes de
direitos oriundas do acirramento da luta de classes, como ¢ o caso da tentativa de privatizagao
do saneamento basico operado através da Lei n® 14.026/2020. A agenda de contrarreformas
operadas no Brasil no contexto do neoliberalismo ¢ também grande responsavel pelo
aprofundamento deste processo, € seguiu um movimento global de transformagdo de bens
essenciais e coletivos em ativos financeiros, através da espoliagao.

No entanto, ndo se deve passar despercebido o fato de que a falta de acesso a um servigo
de saneamento basico de qualidade enquanto expressdo contemporinea da questdo social no
Brasil, afeta de formas diferentes homens e mulheres, demonstrando a dimensao de género que
esta expressdo também possui, aprofundando ainda mais situacdes de violagdes de direitos

decorrentes da prestacdo deficitaria deste servigo publico.

A desigualdade no acesso ao saneamento basico sob a dimensio de género

Em uma sociedade historicamente marcada pelo patriarcado®, na qual homens assumem
sempre posi¢do privilegiada em relacdo as mulheres, ndo € exagero afirmar que a falta de acesso
as politicas publicas, neste caso a politica de saneamento basico, assumird uma dimensdo
distinta baseada no género do sujeito. Kergoat (2009, p. 67) explica que

As condi¢des em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um

® Por patriarcado, entendemos toda uma estrutura social de dominagio de género, mais especificamente do género
masculino sobre o feminino, na qual os homens possuem o poder politico, econdmico, sexual e simbolico sobre
mulheres. Entendemos, ainda, que esta forma de dominagao se articula as demais, pensando especificamente na
dominagao de classe e raga. Em suma, o patriarcado ndo se expressa apenas na figura do machismo: ele representa
uma forma de poder que articula a dominagéo sobre os corpos, o trabalho, a ideologia e a reprodugéo social. Sobre
este topico, observar Federici (2017) e Gonzalez (1984).
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destino bioldgico, mas, sobretudo, constru¢des sociais. Homens e mulheres
ndo sdo uma cole¢do — ou duas colecdes — de individuos biologicamente
diferentes. Eles formam dois grupos sociais envolvidos numa relagdo social
especifica: as relagdes sociais de sexo.

Sob a otica marxista, pensar o género por uma perspectiva histdrico-critica significa
observa-lo sempre do ponto de vista do combate a logica de exploragdo em que se assenta a
sociedade capitalista. Para Saffioti (2015), é necessario analisar a complexidade das formas de
opressao que recaem sobre as mulheres — e mesmo sobre a classe trabalhadora como um todo
—como um “nd” de trés contradi¢des sociais: género, raca e classe social. No entanto, conforme
explica Gongalves (2011, p. 120), “ndo se trata [...] de conceber trés diferentes ordenamentos
das relagdes sociais correndo paralelamente. Ao contrario, estas trés contradi¢cdes entrelacadas
pelo no6 sustentam a manutencao do sistema capitalista.”

Assim, para entender como se estabelecem as formas de dominagdo sobre a mulher na
sociedade capitalista, entendemos que

[...] o dominio masculino sobre as mulheres, ndo diretamente vinculado a
estrutura economica da sociedade, acaba por servir aos interesses daqueles que
detém o poder econdomico. Os homens da classe dominada funcionam, pois,
como mediadores no processo de marginalizagdo das mulheres de sua mesma
classe da estrutura ocupacional (Saffioti, 2015, p. 98).

No que tange ao acesso a politicas publicas € necessario, entdo, atentar para o fato de
que as desigualdades baseadas em género atingem praticamente todas as esferas da vida social
e se refletem nas maneiras em que homens e mulheres s3o capazes de acessar, administrar e se
beneficiar dos bens e servigos publicos. De acordo com Heller (2022), alguns dos desafios
enfrentados por mulheres no acesso ao saneamento basico estdo documentados e podem ser
mais bem enxergados em lugares “[...] onde a 4gua nao esta disponivel na propria residéncia”
o que se reflete no fato de que “mulheres e meninas sdo as principais responsaveis pela agua e
pela higiene em casa, além de carregar o pesadissimo fardo de coletar 4gua” (p. 464). Além
disso, questdes como manejo da higiene menstrual, a salubridade das instalagdes de
saneamento, além do risco de violéncia de género em banheiros publicos contra pessoas
LGBTQIAPN+ sdo desafios adicionais na garantia dos direitos humanos a 4gua e ao
saneamento basico observados a partir da dimensao de género.

O direito humano a 4gua e ao saneamento basico ¢ um importante componente da
dignidade de todas as pessoas. No entanto, para os corpos LGBTQIAPN+ ele ¢ recortado por
sistemas de opressao interligados. A populacado LGBTQIAPN+, especialmente aquela situagao
de rua, e consequentemente de maior vulnerabilidade (travestis, mulheres trans, pessoas

negras), em muitos casos, sdo expulsas de suas casas e seus territorios de origem e acabam

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

331


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

332

Isabel Jardin do Nascimento Andrade

ocupando espacos urbanos precarios, nos quais o acesso ao saneamento basico ¢ praticamente
inexistente. Iniciativas como o Banho Solidario’, na cidade de Sdo Paulo, e o Aquabox®, no
municipio de Juiz de Fora, sdo pontuais e inexistentes na maioria dos municipios brasileiros.
Além disso, a violéncia sofrida por pessoas LGBTQIAPN+ em banheiros publicos ¢ uma marca
da violagdo deste direito. Conforme explica Heller (2022, p. 475),

Pessoas com identidade ndo binaria podem experimentar violéncia e abusos
diante do uso de instalagGes sanitarias segregadas por género. Pessoas nao
binarias enfrentam assédios em banheiros publicos segregados por género ou
evitam o uso por medo. Por exemplo, meninas transexuais que usam banheiros
masculinos e meninas transexuais que usam banheiros de meninas na escola
sdo altamente vulneraveis ao bullying, assédio e ataques por outros estudantes.

Além disso, também ha uma significativa dificuldade na constru¢do de indicadores
acerca do acesso ao saneamento basico da populacio LGBTQIAPN+ no Brasil. Isto porque o
Giltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica® ndo traz dados
oficiais sobre saneamento bésico especificos para a populacgio LGBTQIAPN+, ndo sendo
possivel mapear onde seus direitos estdo sendo violados de maneira mais incisiva,
invisibilizando a constru¢do de uma politica publica de saneamento basico que seja, de fato,
universalizante. Assim, conforme explica Heller (2022, p. 489)

Preencher a auséncia de dados existentes deve ser uma prioridade, a fim de
apoiar os indicadores sensiveis as questdes de género. Os sistemas precisam
ser desenvolvidos para melhorar a coleta de dados desagregados por sexo e
outros fatores relevantes, nos niveis domiciliar e intradomiciliar, necessarios
para avaliar o impacto e a efetividade das politicas e programas que visam a
igualdade de género e a ampliacdo das condigdes para mulheres usufruirem
de seus direitos humanos. [...] Ademais, seria importante monitorar como as
desigualdades de género, incluindo entre lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, intersexuais ¢ de pessoas ndo binarias, manifestam-se fora do
ambiente doméstico, incluindo instalagdes sanitarias de espacos publicos.

Outro fator possivel de ser citado diz respeito ao ordenamento juridico-institucional, que
também produz desigualdades de género no acesso a politicas publicas. “Em muitos paises, a
propriedade da terra ¢ considerada uma precondicao para acesso a dgua, o que € frequentemente
negado as mulheres pelo direito de familia, que também dificulta que as mulheres herdem
terras” (Heller, 2022, p. 467).

Ademais, € preciso pontuar que, mesmo o grupo de meninas e mulheres sem acesso ou
com acesso precario ao saneamento basico, ndo constitui um grupo homogéneo. E necessario

considerar fatores como a vulnerabilidade econdmica e social, a existéncia de deficiéncias de

7 https://www.banhosolidario.org.br/
8 https://www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=93020
9 https://cens02022.ibge.gov.br/
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qualquer tipo, a condi¢do de encarceramento ou a situagao de rua, por exemplo. Nesses casos,
a falta de acesso ao saneamento bésico de qualidade produzira ainda mais desigualdade e riscos
adicionais a saude, quando enxergamos também esta politica de um ponto de vista intersetorial.
Em estudo realizado com a populacao de rua do municipio de Belo Horizonte, Silva, Martins e
Heller (2018, p. 4) observaram que

No Municipio [...] a populag@o em situagdo de rua ndo tem acesso adequado a
agua e ao esgotamento sanitario. O acesso a esses servigos ainda ¢ tratado
como assistencialismo e caridade, ¢ ndo como direito, impedindo que as
pessoas requeiram o acesso a esses servigos como titulares de direito,
colocando o Estado na posicdo de obrigatoriedade em garanti-lo. O nao
reconhecimento do direito coloca essa populagdo em uma situagdo cada vez
mais vulneravel. Como os direitos sdo interdependentes e indivisiveis, a
violag@o de um afeta outros gerando iniquidades e prejudicando a satde.

Existe, ainda, o tabu da menstruagdo quando se pensa no acesso ao saneamento basico.
Algumas culturas e crencas consideram a menstruacdo como algo “sujo” ou “impuro”, o que
reforca a desigualdade de género e a exclusdo relacionada a falta de acesso ao saneamento
basico (Mahon; Cavil; House, 2013). Além disso, a falta de instala¢des sanitarias adequadas
limita o acesso ao direito ao saneamento basico de meninas e mulheres fora de casa, que muitas
vezes sdo levadas a evitar espacos publicos, especialmente durante a menstruagdo, ou caso
tenham condi¢des de acessibilidade que limitem seu acesso.

Também ¢ escassa ou inexistente a legislacdo no sentido de regulamentar instalagdes
adequadas a higiene e cuidado menstrual nos locais de trabalho, tanto em empresas privadas
como na administragdo publica, que pode se expressar no fornecimento de duchas higiénicas,
lencos e papel higiénico em quantidade e qualidade adequados, disponibilidade e variedade de
absorventes higiénicos bem como formas adequadas de descarta-los. Heller (2022, p. 482)
explica que

A construcao de mictorios publicos para evitar que homens urinem em locais
abertos ¢ relativamente facil, uma vez que tais mictorios ndo precisam ter
portas e fechaduras, ndo tém assentos e, geralmente, utilizam menos agua,
portanto, uma solugdo muitas vezes mais barata, e uma das razdes para que as
politicas publicas as priorizem.

Um ultimo ponto a ser observado diz respeito a saide de pessoas gestantes'® e
parturientes quando tratamos do direito humano a 4gua e ao saneamento basico. Pessoas que
pariram e ainda estdo se recuperando do processo do trabalho de parto, seja ele natural ou nao,

sdo especialmente vulnerdveis a questdes relacionadas a falta de 4gua, de saneamento e

10 A escolha pelo uso dos termos “pessoas gestantes” e “pessoas parturientes” se deve ao fato de que ndo apenas
mulheres gestam e ddo a luz, como também pessoas trans, intersexo e nao binarias podem fazé-lo. Os termos tém
por finalidade abarcar toda pessoa que ¢ capaz de gestar e parir.
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consequentemente, de higiene adequada. O risco de infec¢des atreladas torna-se especialmente
alta no pds-parto, aprofundando as desigualdades que ja existem no cotidiano do individuo e
elevando os perigos a satide do(a) parturiente e do nascituro.

Por todo exposto, observa-se que o acesso pleno aos direitos humanos a agua e ao
saneamento basico por parte de mulheres e meninas so sera efetivamente garantido se, entre
outras medidas de responsabilidade primaria do Estado, seja ampliado seu espago de
participacao e articulagdo no campo da construcao da politica publica de saneamento. Esta
participacao, que deve ser integrada, tanto no poder executivo quanto no poder legislativo, e
eventualmente no poder judiciério, tem o condao de assegurar que as necessidades especificas
destes sujeitos sejam plenamente atendidas, sem que haja limitagdo de sua participagao,

inclusive em relacdo a fatores como privilégios sociais € econdomicos.

Consideracoes finais

O acesso a um servico de saneamento basico de qualidade afeta todo o processo de
reproducdo social da classe trabalhadora. As condigdes de saude, habitagao, prote¢do ambiental
e 0 combate a pobreza estao intersetorialmente imbricados com a politica de saneamento basico,
e devem partir de um esfor¢o do Estado na promocao e garantia de direitos dos usudrios. Nesse
sentido, Heller (2022, p. 464) explica-nos que

[...] diferengas culturais, sociais, econdmicas e biologicas entre mulheres ¢
homens consistentemente conduzem a oportunidades desiguais para as
mulheres na fruigio dos DHAS (Direitos Humano a Agua e ao Saneamento
Bdasico) com consequéncias devastadoras para a frui¢do de outros direitos
humanos e para a igualdade de género em geral (grifos nossos).

A proposta de privatizagao do servico de saneamento basico operado pela Lei n°
14.026/2020 tem o condao de aprofundar as desigualdades sociais ja experimentadas por quem
tem acesso deficitario ao saneamento basico ja que, promovida através da falacia da
“universalizacdo”, esconde o interesse principal, tanto do Estado quanto dos setores
econOmicos privilegiados pela entrega das companhias de saneamento a empresas privadas, que
reside na distribui¢do do lucro arrecadado através do pagamento de tarifas abusivas por servigos
mal prestados a acionistas de concessiondrias, que muitas vezes sdo parte de empresas
estrangeiras que remetem estes lucros para a matrizes, fazendo como que o valor pago pelo
usudrio final ndo seja se quer aplicado no aprimoramento do servigo. E o Estado, € importante
destacar, favorece esta dindmica, agindo para e a favor dela. Desta forma, como nos explica
Netto (1992, p. 26),

Esta claro [...] que o Estado foi capturado pela 1dgica do capital monopolista
—ele ¢ o seu Estado; tendencialmente, o que se verifica € a integracdo orgénica
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entre os aparatos privados dos monopolios e as institui¢des estatais [...] o
Estado funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas finalidades
econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista — opera para
propiciar o conjunto de condigdes necessarias a acumulagdo e a valorizagdo
do capital monopolista.

Assim, a falta de acesso a um servigo de saneamento basico de qualidade percebido
enquanto uma expressao da questdo social no Brasil tem o conddo de aprofundar ainda mais
as desigualdades produzidas pelo modo de producdo capitalista através de sua proposta de
privatizagdo, e quando observado através da dimensdo de género, gera ainda mais exclusdo e
situacdes de violéncia e violagdo de direitos especialmente direcionadas a meninas, mulheres
e pessoas LGBTQIAPN+. Pensar uma politica de saneamento que efetivamente garanta o
acesso a direitos deve levar em consideracdo o atendimento estratégico as necessidades
especificas deste publico, a fim de conduzir a igualdade de género na fruicdo dos direitos
humanos a agua e ao saneamento basico no Brasil.
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