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Somos o futuro do Brasil? O Programa
Pé-de-Meia e a Agenda 2030 da ONU

Are we the future of Brazil? The Pé-de-Meia Program
and the UN 2030 agenda

Resumo: Este estudo parte da realidade
brasileira sem, contudo, eximir-se de pontuar as
determinagdes impostas sob a influéncia do
capital ¢ de organismos internacionais. Tal
logica atribui as causas da pobreza e da miséria
a razdes que culpabilizam o sujeito, como o
déficit educacional ou profissional. Com isto, o
presente texto objetiva caracterizar o Programa
Federal Pé-de-Meia enquanto incentivo
financeiro-educacional, a fim de relaciona-lo a
Agenda 2030 da ONU. Para tanto, respalda-se
no método materialista historico-dialético,
mediante pesquisa exploratoria sustentada em
fontes documentais, além de articulacdo de
fundamentacdo teodrica pertinente e indicadores
sociais. Em resposta ao objetivo e ao titulo do
artigo, evidenciou-se que o receituario
neoliberal, contido em programas sociais, como
o Pé-de-Meia e nas propostas da ONU, colide
com um futuro baseado na emancipagdo
humana. Logo, perpetua-se a ideia de que a
juventude é o futuro do pais, sem considerar
qual € a destinagdo para esse futuro onirico.
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Abstract: This study departs from the Brazilian
reality without exempting itself from pointing
out the imposed determinations under the
influence of capital and international
organizations. This logic attributes the causes of
poverty and misery to reasons that blame the
subject, such as educational or professional
deficits. Therefore, this text aims to characterize
the Federal Pé-de-Meia Program as a financial-
educational incentive, in order to relate it to the
UN's 2030 Agenda. To this end, it is based on
dialectical and historical materialism, through
exploratory research supported by documentary
sources, as well as articulating theoretical
foundations and social indicators. In response to
the article's objective and title, it became
apparent that the neoliberal prescription,
contained in social programs such as Pé-de-
Meia and in the UN's proposals, clashes with a
future based on human emancipation. Thus, the
idea that young people are the future of the
country perpetuates itself, without considering
the destination of this oneiric future.
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Somos o futuro do Brasil? O Programa Pé-de-Meia e a Agenda 2030 da ONU

Introdugao

O Brasil, maior pais da América Latina, tem sido palco de constantes retrocessos no
campo das politicas sociais, resultante das medidas protagonizadas por governos conservadores
que se encontram alinhados as demandas do grande capital. Na area educacional, isso se
manifestou com a contrarreforma do ensino médio, mediante Lei Federal n° 13.415/2017,
sancionada no governo de Michel Temer (2016-2019), a fim de atender o interesse empresarial
na criacao de forca de trabalho com baixo custo, camuflada pela falacia do empreendedorismo
e da autonomia estudantil. Dessa forma, houve a ampliacéo das desigualdades no pais, refletida
nas situacdes desencadeadas pela concepgéo de educacdo que passa a privilegiar a formacéo de
recursos humanos com foco na educacgdo técnica e profissional, em detrimento do acesso a
conhecimentos criticos contribuidores a formacdo humana.

Especificamente em 2024, no terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
é lancada uma nova politica vinculada ao ensino médio: o Programa Pé-de-Meia. Frente a esse
contexto, o presente estudo objetiva caracterizar o programa federal Pé-de-Meia enquanto
incentivo financeiro-educacional, a fim de relaciona-lo com a Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) —documento do qual o Brasil é signatario. Por consequéncia, vislumbra-
se um tema cientificamente incipiente, considerando o marco inaugural do Programa Pé-de-
Meia, instituido recentemente pela Lei n° 14.818/2024, além de considerar a articulagdo com a
Agenda, ainda em vigor, prescrita pela ONU.

Em termos metodoldgicos, sob o suporte do método materialista historico-dialético, este
estudo exploratério ocorreu por meio de pesquisa documental, mediante um enfoque
qualitativo, envolvendo legislacdes, bem como publicacbes disponiveis em sites
governamentais. O método de analise da realidade, aqui adotado, é denominado como
materialista historico-dialético, o qual pressupde a articulacdo de “trés categorias nucleares —
totalidade, contradi¢do e media¢ao” (Netto, 2009, p. 691), além da categoria da historicidade.
Assim, o fio condutor da analise parte da perspectiva da totalidade, ou seja, parte da nogéao de
que as determinacbes da realidade concreta estdo mediatizadas entre si. Logo, essas
determinag6es ndo sdo isoladas, mas construidas socialmente — atravées da historia, que revela
sua historicidade, seu carater provisorio e dialético — por meio das contradi¢des que as negam,
mas as positivam ao mesmo tempo. Isso ndo se reduz a um mero conjunto de procedimentos
técnicos para explicitar — através de generalizacdes — a realidade; mas apreendé-la e sintetiza-
la em sua organicidade, a diversidade na unidade (Lukécs, 2003).

Disposto isso, em relacdo a natureza documental, a partir da definicdo de uma amostra

ndo probabilistica e intencional, foram selecionados os seguintes documentos: a) Lei n°
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14.818/2024 que institui incentivo financeiro-educacional na modalidade de poupanca, as/aos
estudantes matriculados no ensino médio publico; b) Documento de 2015 da ONU, intitulado
Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Este estudo ainda contou com bibliografias, no formato de livros e artigos vinculados a
teoria social critica de Marx, no intuito de constituir uma fundamentagdo teérica acerca de
algumas categorias, como: modo de producdo capitalista, pobreza, educacao, ensino médio,
programa pé-de-meia, agenda 2030. Para contribuir com a fundamentacéo do estudo, buscou-
se articular alguns indicadores sociais disponibilizados em 2023 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), acerca das condi¢fes de vida da populagdo brasileira; e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) sobre o Censo Escolar 2021.
Buscou-se aporte complementar nesses dados, haja vista que atuam como fontes documentais
para fundamentar a analise da conjuntura em torno do tema estudado.

No sentido de constituir uma linha de raciocinio, o presente texto esta organizado da
seguinte maneira, a partir da presente introducdo: a) inicialmente, serdo abordadas as disputas
teodrico-ideoldgicas acerca da pobreza no Brasil, apontando as finalidades da mistificacdo do
pauperismo no modo de producao capitalista, em vista de ocultar os condicionantes estruturais
do sistema de dominacdo-exploracdo-opresséo vigente, com especial atencdo aos efeitos da
globalizacdo sobre a classe trabalhadora; b) na sequéncia pretende-se apreender o contexto
educacional brasileiro de 2016 a 2024 no ambito do ensino médio, considerando aspectos como
a pobreza multidimensional, com enfoque na articulacdo entre o Programa Pé-de-Meia e a
Agenda 2030 da ONU.

Com isso, revisitar criticamente a conjuntura que molda o referido periodo histérico
consiste em expor o contexto do ano do golpe politico-juridico e midiatico de Estado, bem
como o ano de criacdo da contrarreforma do ensino médio — situac@es que fazem parte da crise
estrutural do capital repercutida no amplo sucateamento da educacdo brasileira (em todos 0s
seus niveis). Sendo o ano de 2024 correspondente ao tempo de aprovacao da segunda versao
do Novo Ensino Médio, tal qual do Programa Pé-de-Meia e sua relacdo com a Agenda 2030 da
ONU, por meio dos objetivos quatro (4) e oito (8), junto de algumas das suas metas, haja vista
a necessidade de uma politica financeira educacional para inclusdo no ensino médio, em prol
de atender os interesses do capital e ascender a economia brasileira, resumidamente. Em sintese,
0 objetivo 4 trata da busca por uma “educacdo de qualidade”, mediante a garantia ao acesso a
“educacdo inclusiva” e “equitativa”, no sentido de garantir oportunidades de aprendizado a

todas/os; e o objetivo 8 almeja pelo “trabalho decente” e o crescimento econdmico através da
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inclusdo e da sustentabilidade na economia, a favor de empregos “plenos”, produtivos e
“dignos” a todas as pessoas (ONU, 2015).

Logo, 0 presente texto propGe uma incursdo critica a respeito da realidade
contemporanea brasileira, considerando a conformacéo das politicas sociais — materializadas
por meio de programas, a exemplo do Pé-de-Meia, bem como beneficios e servigos — que
constantemente sdo cooptadas para atender os interesses do grande capital pela via da

reproducéo da forca de trabalho.

Disputas teodricas e ideoldgicas acerca da pobreza

O conceito de pobreza, ao longo dos séculos, é concebido de acordo com o contexto
historico-social e territorial, assim como perante a conjuntura politica de diferentes paises. Isso
é observado desde sua concepc¢do unidimensional — conferida apenas no aspecto da renda
monetaria —, até a perspectiva multidimensional — que considera varios aspectos da riqueza
socialmente produzida. Logo, presume-se a existéncia de diversos métodos e conceitos para
definir pobres e ndo pobres, com base em distintos critérios e métricas metodoldgicas.

Nesta linha de raciocinio, Yazbek (2012) informa que existem diferentes abordagens
sobre a pobreza, concebidas desta maneira: 1) baseadas em fundamentos teorico-
metodoldgicos, a exemplo do positivismo e do marxismo; 2) formuladas pelo Estado liberal,
pelo Estado democratico-social, no que concerne ao desenvolvimento historico, politico e
cultural; 3) definidas por indicadores, que se distinguem ao passo que a mensuragdo da pobreza
pode ser exclusivamente pela renda monetéria, ou recorre a indicadores multidimensionais ao
incluir atributos ndo monetarios, que revelam a inacessibilidade a um minimo de bens e
recursos.

Frente as distintas abordagens, e em decorréncia do alinhamento do presente estudo ao
campo da teoria social critica, é indispensavel abordar a pobreza (pauperismo) sob a anélise
marxista. Com isto, a pobreza se configura como manifestacdo da “questdo social”?, resultante
da exploracdo do capital sobre o trabalho no sentido do seu assalariamento, e pelas relacfes
sociais constituidas pela luta de classes, permeadas por contradi¢cdes (Siqueira, 2015). Sendo
pontos orgéanicos ao modo de producdo capitalista que, por um lado, gera riqueza em

abundéancia e, em outro, expressivos niveis de pobreza.

1 A “questdo social” surge da relagdo conflituosa entre dominadores/exploradores e dominados/explorados,
expressa na desigualdade e na resisténcia cotidiana. Entre aspas porque alguns teéricos falam equivocadamente
sobre uma nova “questdo social”, todavia, sua génese e seu fundamento existencial continuam sendo os mesmos,
sob outras roupagens.
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E importante expor o distanciamento da categoria pobreza, ou sua materializago
capitalista — o pauperismo — em sua forma absoluta ou relativa, das nog¢des neoliberais de
mensuracdo da pobreza — as quais serdo abordadas mais adiante. A pauperizacdo absoluta é
vivenciada pelos trabalhadores desempregados, sem emprego ou salario fixo, com uma
inconsistente fonte de renda (Siqueira, 2015). Isso deveria advir, essencialmente, do trabalho
remunerado, em vista que o trabalhador tem ao seu dispor apenas vender a sua forca de trabalho.
Entretanto, o atual estagio societario restringe inclusive essa logica propria do capital — o
trabalho como mercadoria mediante trabalho livre e assalariado, em decorréncia das funcdes
econdmico-politicas do desemprego para sustentacao de sua base.

J& a pauperizacgdo relativa remete a progressiva distancia entre valor produzido e valor
apropriado pelo trabalhador, remetente ao salario (Siqueira, 2015). Assim, conforme disposto
por Marx (2004, p. 82), “quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem para consumir;
que quanto mais valores cria, mais sem-valor e indigno ele se torna”. Isso concerne a um
resultado intrinseco ao desenvolvimento capitalista que, ao inferiorizar o salério do trabalhador
e superiorizar 0 mais-valor apropriado, acaba por impulsionar a pauperizacdo relativa
decorrente da propria relacdo salarial, pois essa se limita a satisfazer as necessidades minimas
necessarias para a reproducdo da forga de trabalho.

Sobre a histéria da interpretacdo moralizante da pobreza, desde a economia mercantil
escravista, tém-se hegemonicamente a percepc¢do de que o pobre é aquele sujeito necessitado,
passivo em relacdo a sua condi¢do, sendo um néo cidadao, negativamente construido pelo social
(Yazbek, 2012). Observada por Santos (2000), a marginalizacao do sujeito pobre ocorre a partir
do momento em que o consumo se torna fundamental para o processo econdémico, a qual € vista
como “doenga civilizatoria”, o que abrange os ditos marginais como indesejaveis a ordem.
Nessa ldgica, sdo diferenciados do trabalhador, do integrado, devido a suas caracteristicas de
desintegrado e ocioso (Siqueira, 2015).

Ao longo do tempo histérico, no que tange as formas de protecdo aos pobres,
constituiam-se desde ac¢Ges individuais, no sentido de o trabalhador ser o responsavel por sua
sobrevivéncia, até ac6es de ordem religiosa e filantropica, com praticas sociais de fiscalizacdo
e higienizacdo, direcionados aos mais pobres e mais excluidos, os sem bens e sem poder
(Yazbek, 2012). Num esforco de classificacdo ou de estratificacdo da pobreza, existe o
estabelecimento de indicadores, sendo o fenémeno tomado como pobreza absoluta, mediante a
renda, e relativa, perante a capacidade de consumir — sem confundir com a postulagéo teorica
marxista. Assim, o poder publico brasileiro se vé for¢ado a desenvolver formulas para combater
a pobreza (Santos, 2000).
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Em contraste, no inicio do século XX, com a economia exportadora, a concep¢do de
pobreza é definida pela incapacidade pessoal, vista por objeto de benemeréncia e da filantropia,
especialmente, os trabalhadores informais (Yazbek, 2012). Essa concepg¢do predominou até o
final do século passado. As atitudes e comportamentos estatais iniciados na década de 1950,
diante de tal expressdo da “questdo social”, coadunam com a ideia de que o pobre passa a ter
as mesmas chances na economia, o que se deve a iniciativa desenvolvimentista que objetiva a
participacdo no desenvolvimento nacional (Yazbek, 2012).

De acordo com Siqueira (2015), o pensamento desenvolvimentista de enfrentamento a
pobreza, defende a ideia de que ela advém do insuficiente desenvolvimento capitalista, de uma
crise sazonal. Atribui-se, assim, a causa da pobreza e da miséria, a razdes distintas: déficit
educacional; incapacidade de planejar o orcamento familiar e doméstico; e problemas
psicolégicos inerentes a moralidade e ao comportamento individual. Tal ideologia acerca das
causas da pobreza aderem a uma nocdo individualista, moralista e culpabilizadora, aliada a
nogdes liberais. Como se a crise capitalista fosse temporaria, relacionada a uma determinada
insuficiéncia econdmica, decorrente de “problemas” individuais e familiares; como se 0
pauperismo ndo fosse inerente a logica (auto)destrutiva do capitalismo e suas razdes decorrentes
das mediacGes e contradicGes entre interesses antagonicos, que dominam, exploram e oprimem
a classe que-vive-do-trabalho.

Ja sob andlise da totalidade, a pobreza decorre das implicacdes da reproducao do capital,
posto que “a exploracdo se expressa tanto nas condi¢des de saude, de habitagdo, como na
degradac@o moral e intelectual do trabalhador” (Iamamoto; Carvalho, 2011, p. 73). Moralizar
a classe trabalhadora é uma das formas utilizadas pela burguesia para perpetuar sua dominagcéo,
ndo apenas dentro do processo produtivo, mas também no processo ideoldgico da classe
subalterna.

Dessa forma, ao consagrar mais trabalhadores mediante abertura de novos postos de
trabalho — no contexto citado anteriormente com o surgimento do viés desenvolvimentista no
pais (anos 1950-1960) até a contemporaneidade da politica neodesenvolvimentista? do século
XXI — com suas politicas e programas de “inclusdo” produtiva, haveria a diminui¢do da
pobreza, como muitos defendem, mas o que na realidade objetiva acontece é o inverso: a sua

continua intensificacdo. Assim, quanto maior o quantitativo de trabalhadores empregados e

2 O “novo desenvolvimentismo [...] supde crescimento econdmico, ampliacio e formalizacio do emprego,
intervencao do Estado, dentre outros aspectos que, pelo menos em tese, rechacam medidas neoliberais. Duas ideias
centrais estariam embasando esta ideologia: a) a de que o enfrentamento ao neoliberalismo se faz com crescimento
mediado pela intervengdo do Estado; b) a de que o crescimento econdmico leva inexoravelmente ao
desenvolvimento social” (Mota, 2012, p. 34).
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desempregados, maior a pobreza, sujeitando os trabalhadores ao desempenho laboral de
qualquer atividade, participando do desenvolvimento interno (Siqueira, 2015). Esse suposto
desenvolvimento corresponde as leis fundamentais do sistema vigente que impossibilita
dissipar o status econdmico de dependéncia do Brasil. Esse desenvolvimento, para lamamoto
(2015), na fase monopolista do capitalismo global e a hegemonia das financas agrava tal tipo
de economia — e ideologia — dependente do pais, ao ser colocado como um “produtor” de
commodities, de exportacdo de produtos ao mercado internacional. Resultante da historica
exploracdo do Brasil por parte do grande capital, que capturando o pais ideologica e
economicamente desta forma, torna a dominacdo da classe trabalhadora no pais, uma
superexploragdo, sob continua precarizacdo do labor a partir do desmonte das politicas de
protecao social ao trabalho e a flexibilizacdo das relagdes no mercado de trabalho.

Em andlise de Santos (2000), no apice da mundializacdo do capitalismo, via
globalizacdo da economia, igualmente a pobreza se torna globalizada, ndo mais
regional/nacional, aderindo a constituicdo da minima participacao estatal na protecdo social. De
maneira convergente, a partir da década de 1980, a pobreza passa a ser tema central da agenda
social, reconhecida sob base neoliberal, propondo alivia-la através da criacdo de programas
assistenciais com condicionalidades (Yazbek, 2012).

As contradicBes aparecem a medida que empresas e instituicbes e organismos
multilaterais interagem com interesses antagonicos, desde que convenha manter esta ordem de
acumulacdo de riquezas. Isso acontece, ao passo que tal triade propde medidas “segmentadas,
como € o caso do Banco Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de
atencdo aos pobres, querendo passar a impressdo de se interessar pelos desvalidos, quando,
estruturalmente, é o grande produtor da pobreza™?® (Santos, 2000, p. 36).

Nesse sentido, a partir do inicio deste século se amplia o debate sobre a abordagem
multidimensional das vulnerabilidades e dos riscos sociais que contribuem para uma
interpretacdo da pobreza para além da renda monetéaria. Sobre essa abordagem, Yazbek (2012,
p- 292) pontua: “embora a renda se configure como elemento essencial para a identificagao da
pobreza, 0 acesso a bens, recursos e servi¢os sociais, ao lado de outros meios complementares

de sobrevivéncia, precisa ser considerado para definir situagdes de pobreza”.

3 Vale mencionar que, de maneira distinta, a vertente analitica adotada no presente estudo — a marxista —, o Banco
Mundial e o IBGE conceituam a pobreza e a extrema pobreza apenas em sua face monetaria, referente a renda per
capita; enquanto o primeiro utiliza a moeda do dolar ($) para mensuragao e estratificagdo, o IBGE o faz através
da moeda denominada como real (R$).
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Diferentemente dessa nocéo de totalidade, atentando apenas ao aspecto unidimensional,
em publicacdo do IBGE (2023), os parametros do Banco Mundial para aferir pobreza e extrema
pobreza se detém na renda monetaria. Logo, sdo considerados pobres sujeitos que dispdem de
renda igual ou inferior a US$ 6,85 por dia, e de pessoas extremamente pobres, igual ou inferior
a US$ 2,15 por dia.

Nesses parametros baseados apenas na renda monetéaria, observou-se uma queda da
pobreza, de 36,7% em 2021, para 31,6% em 2022 da populagédo brasileira, bem como da
extrema pobreza, a porcentagem de 9,0% em 2021, passa a ser de 5,9% em 2022 (IBGE, 2023).
O que pode ser analisado de maneira mais densa quando da realizacdo de novos estudos,
cabendo articular contextos como o da pandemia de Covid-19 na sua relagdo com a renda
advinda de beneficios de programas sociais, por exemplo.

Outros fatores importantes para discussao das linhas de pobreza, no que tange a renda
per capita da populagdo no pais, é o das fontes do rendimento domiciliar, qualificados em
Beneficios de Programas Sociais (BPS); trabalho, aposentadoria e pensdo, entre outros.
Referente aos extremamente pobres, os BPS compfem 67% do total de renda alocada, ao
mesmo tempo, o trabalho consiste em 27,5% do total para esses. J& para 0s pobres isto muda,
os BPS totalizam 20,5% para elas/es, enquanto o trabalho persiste em 63,1% da renda (IBGE,
2023).

Tais dados permitem analisar a funcionalidade da renda advinda dos beneficios de
programas sociais. Os especificos tipos de rendimentos diferenciados entre pobres e
extremamente pobres se colocam como funcionais para a reproducdo do capital e da economia
de mercados. Considerando a redistribuicdo de renda, ainda que parcial, para parcela da
populacdo desprovida da renda do trabalho e do acesso as politicas de protecdo social
estruturantes, como exemplo a educacéo e o trabalho.

Dessa forma, ao aparecer em ambito global com intermédio da globalizacdo, a pobreza
ndo é um aspecto residual, transitorio, e nem deve ser tratado isoladamente. Tal expresséo da
“questdo social” ¢ estrutural, porque o aumento da riqueza socialmente produzida, sequer reduz
a pauperizacao, ao contrario, a aumenta cada vez mais, ou seja, 0 processo de empobrecimento
é inelimindvel no modo de produgdo capitalista, por ser a contradicdo essencial para sua
manutencdo. Destarte, a crise ciclica do capital, camuflada pela falacia do subdesenvolvimento
dos paises, € conferida pela lei geral de acumulacdo, a qual gera demasiada riqueza
monopolizada e crescente empobrecimento.

Entende-se que a atencdo direcionada ao delineamento histérico da concepgédo de

pobreza e fundamental para desmistificar o discurso em torno do fenémeno. Desse modo, saber
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como essa concepc¢do de pobreza é utilizada pelo discurso burgués-estatal e mercadoldgico para
construcdo de politicas sociais publicas, como as do campo da “educagdo formal”,
especificamente do ensino médio — elemento central da reflexdo do subsequente capitulo. Cabe
a partir disso, articular reflexdes acerca de como o capital na educacéao atua para a perpetuacao
de seus valores e atendimento dos seus interesses, partindo-se da ideia de que a educacdo —
quando incorporada de forma acritica e conduzida sob uma ldgica economicista através de
politicas focalizadoras a pobreza — ¢é funcional a economia de mercados, logo contribui para a
reproducdo do pauperismo em suas multiplas dimensdes, sendo que a tematica da educacéo

brasileira sera tratada na préxima secao.

Contexto educacional brasileiro no século XXI

A nocdo ideoldgica de contribuicdo laboral formal ou informal ao desenvolvimento
econbmico, por meio de uma educacdo profissionalizante e tecnicista, nasce com as
workhouses. E nesse contexto que centros de correc¢io forneciam uma educagao informal contra
a ociosidade — a Unica disponivel as criangas e adolescentes da classe proletaria (Mészéaros,
2008). Cabe destacar que tal contexto envolve o periodo pré-capitalista e remete as
denominadas Leis inglesas ou Lei dos Pobres, tendo por intuito a punicdo da dita
vagabundagem, por meio da obrigatoriedade do trabalho. Além de distinguir pobres
merecedores e pobres ndo merecedores da ajuda e da caridade, sendo os ultimos assim
caracterizados em razdo de estarem aptos para o trabalho for¢ado nas workhouses.

No contexto brasileiro, de acordo com Frigotto (2025), o século XX corresponde ao
periodo em que se modificou o cenario educacional, passando a abranger outras parcelas da
populacdo para além das elites. Entretanto, isso foi erigido de uma maneira a dispor a classe
trabalhadora uma educacéo técnica e instrucional, ou seja, a educacdo humanista se restringia
as/aos filhas/os dos detentores de poder. A implementacdo de educacdo tecnicista destinada a
determinada parcela da populacéo é datada aos anos de 1930 a época da ditadura civil-militar
(1964-1985), em que havia uma diferenciagdo escrachada entre a formacdo de
técnicos/trabalhadores e formacdo para uma futura entrada no ensino superior. Expressada
também durante os anos de 1970, com a Educacdo Técnica para as/os trabalhadoras/es, no

sentido de sua “qualificacdo™ e entrada no mercado de trabalho (Ramos; Frigotto, 2017); ainda

4 Anterior a isso, no governo civil-ditatorial de Getulio Vargas, houve iniciativas do tipo como o Servigo de
Aprendizagem Industrial (Senai), em 1944, e o Servico de Aprendizagem Comercial (Senac), em 1946 —
propulsoras de politicas educacionais de décadas subsequentes, principalmente como o ensino médio esta
emoldurado na contemporaneidade (Frigotto, 2025).
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que incipientes, em comparacdo ao que sera discorrido ao longo deste estudo mediante a
abordagem das contrarreformas do ensino medio empreendidas a partir de 2016.

Posteriormente, durante o periodo de redemocratizacéo do pais, a populacdo em situacéo
de pobreza, sobretudo a parcela de negras/os, comeca a ter maior visibilidade. Nesse cenario, a
educacdo passa a ser pensada formalmente numa logica universalista e enquanto direito social
de todas/os, sob 0s marcos da Constituicdo Federal de 1988 — porém, ainda o Estado mantém o
projeto desenvolvimentista atrelado a uma educacéo técnica, de décadas anteriores. Apesar da
conquista inscrita na Constituicdo Federal de 1988, concretamente, o campo educacional
traduziu-se numa divisdo ndo anunciada, quer dizer, uma diferenciagdo histérico-social entre
sujeitos estimulados aos estudos, privilegiados de terem a oportunidade de estudar sem
trabalhar remuneradamente e sujeitos marginalizados, desestimulados a terem uma carreira
académica, seja pela inexistente representatividade, tal como a ideologia de superiorizacao
entre brancos e ndo brancos, homens e mulheres.

Diferente do capitalismo industrial, no capitalismo monopolista, ndo apenas sé&o
divergentes no mercado de trabalho os ‘“com-diploma” e os “sem-diploma”, mas
circunstancialmente, os “com-diploma” de uma institui¢do educacional de qualidade, e os
“com-diploma” de uma institui¢do educacional de segunda linha (Lessa, 2013). A educacdo
confere e distingue a classe social dos sujeitos, da mesma forma que a escola é um aparato de
reproducdo e padronizacdo de praticas e comportamentos, relevantes a burguesia masculina
branca. Portanto, o racismo e o patriarcado, por terem sua existéncia moderna na base da
acumulacdo de mercadorias — logo sdo intrinsecos ao capitalismo —, incidem na politica de
educacao e nas relacdes escolares, desde o investimento, o modelo de curriculo, até na violagédo
de direitos.

Destaca-se a ocorréncia da reproducdo da logica burguesa no ambiente educacional a
partir de dois vetores principais: 1) conformacdo ideologica das relacBes capitalistas; 2)
preparacao técnico-cientifica para incorporacao nas relagdes de producdo enquanto empregados
ou desempregados (Baptista, 2024). Considerando tal andlise, na relacdo com o contexto do
ensino medio, esta etapa do sistema educacional recebeu demasiada atencao durante década de
1990 — por motivos majoritariamente resultantes da relacdo entre empresariado e educagéo
brasileira—, com a massificacdo e popularizacdo da educacéo publica, direcionada as discussoes
do ensino médio e do ensino técnico especificamente aos pobres. Em outras palavras, mesmo
deflagrado pela demanda popular e parecendo democratizar 0 acesso a este direito social, a
educacéo brasileira, nos moldes burgueses, colabora com a hegemonia do sistema classista,

racista e sexista, erigindo um apartheid social ndo declarado.
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No inicio do século XXI, com os governos de Lula e Dilma, o ensino médio em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), passou a compor o plano
anual de financiamento de politicas pablicas, tal como instituiu a possibilidade de integra-lo a
educacdo profissional e tecnoldgica. Porém, sempre sob os limites do capital, a exemplo da
associacdo do empresariado educacional com a criacdo de programas do terceiro setor com o
Estado (Corti, 2019). A educacdo técnica é direcionada aos brasileiros pobres, além de utilizar
a periferizacdo da vida das/os trabalhadoras/es como estratégia para estimular o engajamento
de corpo e alma na concorréncia de mercado (Catini, 2020).

No periodo de 2013 a 2016, surge uma nova proposta para contrarreforma do ensino
médio, a partir do Projeto de Lei n° 6840/2013° demonstrando o poder do monopdlio no
legislativo, pois estava vinculado a um projeto de um deputado petista. Tal projeto, a partir de
criticas contrarias a ideia de educacdo profissional, enquanto area de énfase e da reducao
curricular da formacao baésica, foi engavetado apds o golpe de 2016° (Corti, 2019). Entretanto,
voltou ao debate a escolarizacdo técnico-cientifica, inicialmente, com a Medida Proviséria n°
746/2016, postulada pela presidéncia golpista de Michel Temer, que alterou o modelo do
Ensino Médio na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Nota-se que os motivos dados pelo discurso oficial da contrarreforma do ensino médio
entrar em decurso foram, primordialmente, a inexistente atratividade do curriculo aos jovens e
0 seu descompasso com as demandas do setor produtivo do século XXI, no quesito dos
conteudos superficiais e fragmentados. O que, na opinido conservadora, ndo contribuiria para a
aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias e habilidades. E crucial notar que essa
visdo do atraso do modelo Unico de ensino médio, como define a LDB — logo a defesa da sua
suposta modernizacdo —, alinha-se com as tendéncias politicas, econdmicas e culturais da
contemporaneidade sob a ideologia neoliberal. A politica brasileira mediatiza esta suposta
reforma neoliberal para ndo ficar na contratendéncia do capital financeiro, ou seja, do grande

capital.

5 Atenta-se para a discussdo desta época de contrarreforma, mas a mesma é resultante de um processo amplo de
sucateamento da educagdo brasileira, especialmente do ensino médio, tendo por protoformas épocas da ditadura
militar, mas intensificando-se a ascensdo do neoliberalismo. Por exemplo, a Lei n® 5.692/1971 (Ramos; Frigotto,
2017), e ap6s esta, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996 e as diversas reformas de
curriculo apresentadas nos anos 2000.

® O golpe de Estado de 2016, ocorrido por meio do impeachment de Dilma Rousseff, teve carater parlamentar,
midiatico e juridico, devido as acdes progressistas do governo a época, contrariando os valores em mutagdo da
globalizagdo e do neoliberalismo, por exemplo, o percentual de trabalhadores informais durante a presidéncia do
Partido Trabalhista (PT) era significativamente menor que durante a presidéncia de Temer e Bolsonaro, espelhando
a preocupagdo com o investimento social na época de Lula e Dilma (Marques; Nakatani, 2019).

Libertas, Juiz de Fora, v. 25, n. 2, p. 906-930, jul./dez. 2025. ISSN 1980-8518



Somos o futuro do Brasil? O Programa Pé-de-Meia e a Agenda 2030 da ONU

Os capitalistas-empresarios-politicos neoliberais se apropriam do teor positivo que as
reformas decorrentes das demandas populares tiveram ao longo da historia, relacionado as
concedidas pelos democrata-sociais e socialistas (Coutinho, 2011). “O que antes da onda
neoliberal queria dizer ampliacdo de direitos, protecéo social, controle e limitacdo do mercado,
etc., significa agora cortes, restrigdes e supressdo dos direitos e dos limites do mercado”
(Coutinho, 2011, p. 35).

Em consonancia, um dos pontos presentes nessa contrarreforma do ensino médio — o
qual tem sua definicdo na LDB —, foi a defesa de um curriculo flexivel, objetivando o
protagonismo juvenil com seu projeto de vida, intermediado pelas suas proprias decisdes
(Catini, 2020). O referido projeto de vida concebido como um elemento-chave nessa
remodelacdo curricular do ensino médio fortalece 0 modo de o capital capturar, desde cedo na
adolescéncia, a subjetividade de que o desenvolvimento de técnicas socioemocionais e de
resiliéncia sdo para o seu proprio bem-estar no futuro. Entretanto, em realidade, correspondem
a elementos que fetichizam a realidade, individualizando as responsabilidades e moralizando a
“questdo social” frente a constru¢ao de um projeto de vida alimentado pelos valores neoliberais
da competitividade e do individualismo.

Dessa forma, estudantes sdo direcionados a optarem por determinada area de
conhecimento em razdo de haver uma narrativa de que essa viabilizara um futuro vinculo
empregaticio. Assim, ao terem como matérias obrigatdrias, apenas o ensino de inglés,
matematica e portugués, outros contetidos capazes de conscientizar radicalmente estes sujeitos
sobre si e 0 seu entorno sdo descartados, tais como conteldos sobre a formacdo social,
econdmica e politica do Brasil.

Para tanto, a contrarreforma do ensino médio, sob a conjuntura supracitada, é
formalizada com a Lei n° 13.415/2017 e implementada pelo plano de educacdo do ex-governo
ultraconservador de Jair Messias Bolsonaro, incidindo num campo de demasiada ideologizacao
por parte do empresariado sobre tal politica pablica. Em suma, essa contrarreforma objetiva
criar respostas as demandas do século atual, dentre elas estdo: a escola em tempo integral e a
parceria entre instituicdes de ensino médio e terceiro setor, com a disposicdo de autenticar a
formacéo por meio da prética e/ou da simulagdo do ambiente de trabalho.

Em vista do desenvolvimento da capacidade laboral na educagédo, o empreendedorismo
faz parte das habilidades a serem compelidas ao longo dessa denominada formagé&o inovadora.
Além disso, as competéncias socioemocionais, com especial atengdo a resiliéncia, também sdo

um dos pontos-chaves — sendo que todas compdem o dito protagonismo juvenil —, agora
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ensinadas pelo empresariado, ao invés dos préprios professores que assumem um papel de
coaching, ao invés de docente (Catini, 2020).

Cabe referir que a educacdo ndo foi afetada apenas pela defesa de um curriculo
tecnicista, mas também pela tatica disposta a sua financeirizacdo, em alusdo a Emenda
Constitucional n°® 95, a qual dispunha sobre o congelamento, por vinte (20) anos, dos gastos
publicos, com base nos que foram feitos em 2016. Essa Emenda esteve em vigéncia durante
seis (6) anos e meio, sendo questionada pela campanha eleitoral de Lula para a presidéncia de
2022, em que uma das promessas era a sua extingao.

Concretamente, foi criado o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 126, de 2022
—mediante acordo politico antes mesmo da posse petista (Vazquez; Schlegel, 2023); e efetivada
em 2023, com a Lei Complementar n° 200, instituindo o Regime Fiscal Sustentavel. Importante
ressaltar, apesar desse (re)avanco, mesmo extinguindo o antigo Teto de Gastos, a nova criacdo
fiscal, ainda assim, limita grandemente os gastos do governo lulista, pois apenas se houver o
crescimento econdmico esperado € que poderd se alcancar o limite maximo dos “gastos
sociais”, em outras palavras, os investimentos sociais estdo condicionados ao crescimento
econémico do pais’.

Nesse intermédio é que o Programa Pé-de-Meia entra no debate da relacéo entre politica
social e politica econdmica, no intuito de propiciar um desenvolvimento econdmico sustentéavel,
sendo um possivel equalizador das oportunidades no mercado laboral. Decorre de “quanto mais
se desenvolverem as competéncias ou habilidades nos individuos de um pais, necessarias as
demandas das relacdes de trabalho, mais produtivo e competitivo esse pais sera” (Baptista,
2024, p. 138).

Tais pressupostos se alinham a tese de Lessa (2013), o qual discerne que tal logica
consiste num discurso de superacdo dos obstaculos para com a educacdo moderna pelo sujeito-
estudante, e se ndo consegue ultrapassa-los, ndo passa de incompeténcia pessoal. Isso, por sua
vez, implica numa relagéo entre selecionados/protagonistas e ndo selecionados/sem-salvacéo,
0 que compactua com a ideologia do empreendedorismo educacional, pois a contrarreforma do
ensino medio ndo visa a empregabilidade da maioria, mas uma preparagdo ao “trabalho de
sisifo” (Catini, 2020); camuflado pela aparéncia da autonomia laboral, todavia ndo passa de

uma relagéo ndo contratual com seu explorador.

" “Deve-se ter em conta que o limite maximo definido pela nova regra fiscal s6 sera alcancado se o crescimento
economico alcangar 3,57%, considerando que a carga tributaria seja mantida. Sob estas condigdes, o PIB do setor
privado precisara acelerar acima de 4,1% ao ano, dado o limite maximo de 2,5% de crescimento anual da despesa
publica” (Vazquez; Schlegel, 2023, p. 4).
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Pode-se observar o real objetivo da contrarreforma do ensino médio: a aceitacdo e
adaptabilidade social, por meio da intensa ideologizacdo neoliberal da educagéo (Baptista,
2024), que cega grande porcdo dos proletarios e suas familias; em contraste as tensdes entre as
classes, harmonizando-as misticamente para conter, por enquanto, a indubitavel transformacao
social no horizonte. Ao reportar para a atual conjuntura, apesar de em 2022, a sociedade
brasileira ter eleito um presidente alinhado ao viés politico progressista, a governanga do pais
é liderada majoritariamente por deputados e senadores da direita e da extrema-direita,
comprometendo as decisdes econémicas, sociais e governamentais do pais.

Um desses marcos foi a nova versdo do Novo Ensino Médio proposta pelo Projeto de
Lei n°®5.230/2023, de autoria de uma deputada do Partido Liberal, também professora, Dorinha
Seabra. O referido Projeto se formalizou pela assinatura do atual presidente da republica por
meio da Lei n°® 14.945/2024, revogando apenas uma parte do Projeto, no tocante a inclusao dos
contetdos flexiveis/itinerarios formativos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). De
resto, toda a regressividade, agora atualizada, ao novo modelo empresarial do ensino médio foi
aprovada. Presencia-se entdo, o que Coutinho (2011, p. 37) chama de “hegemonia da pequena
politica”, no sentido de no contexto da contrarreforma brasileira nao se tratar mais de conquistar
direitos e estar vinculado a um projeto societario contrario ao capitalismo, mas da defesa e da
luta em prol dos que ja foram conquistados.

Com a exposicao em mente, no item seguinte sera tratado a respeito do Programa Pé-
de-Meia e sua conexdo com a ultima Agenda da ONU; apresentando o primeiro ndo como uma
reforma por parte do Estado para com as demandas da classe trabalhadora, na area da educacao,
mas como uma resposta do proprio ideéario neodesenvolvimentista com as consequéncias das

suas politicas neoliberais.

Relac¢ao do programa pé-de-meia com a agenda 2030 da ONU

No intermédio recém apresentado — a respeito da contrarreforma do ensino médio no
Brasil —, contemporaneamente, a Organizacdo das Nac¢des Unidades (ONU) aprovou o0s
objetivos e metas da Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel. Essa agenda é resultado
do encontro realizado entre 25 a 27 de setembro de 2015, coligado ha mais de dois (2) anos de
discussbes com Estados e a sociedade civil de véarias nagdes, com énfase as populactes e paises
mais pobres dos territdérios mundiais.

Com base no referido documento, foram estabelecidos dezessete objetivos com metas a
serem alcancgadas até 2030, alocando aten¢do maior a erradicacdo da pobreza, ao combate as

desigualdades, a construcdo de sociedades pacificas e justas, & busca pelo horizonte da defesa
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permanente dos direitos humanos e ao reconhecimento das particularidades nacionais para
promulgéa-las. Para isso ocorrer, foram prescritas atividades-chaves, por meio de parceria com
diferentes organismos e instituicbes da sociedade civil, com abrangéncia nacional e regional,
favorecendo alguns objetivos e metas em face de outros (ONU, 2015).

Na abrangéncia do presente estudo, serdo analisados dois objetivos da citada Agenda
2030, como forma de relaciona-los a criacdo do Programa Pé-de-Meia. Sao eles: o objetivo 4,
“sobre educa¢do de qualidade”; ¢ o objetivo 8, tratando “do trabalho decente e do crescimento
econémico” . Antes de situa-los, convém relatar sobre a criacdo e a formalizacéo legislativa do
citado Programa, visto que isso é indispensavel para contextualizar e apreender esse novo
direito.

O Programa Pé-de-Meia foi lancado pelo atual governo Lula, por meio da Lei n°
14.818/2024, sendo caracterizado como um incentivo financeiro-educacional, em formato de
poupanca, para estudantes em tempo integral da rede publica de ensino médio. Tendo por
principios, a permanéncia e a conclusdo escolar das/os incentivadas/os, cujo objetivo é
democratizar o acesso a educagdo, amenizar as desigualdades sociais, reduzir a evasdo escolar
e contribuir para a promocao da inclusdo (Brasil, 2024a).

Em relacdo ao perfil das/os estudantes que podem requerer o incentivo financeiro:
devem ser de baixa renda, com familia inscrita no Cadastro Unico (CadUnico), priorizando
aqueles de renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 218,00; sendo essa linha
consonante com o disposto na Lei n° 14,601/2023, que reedita o Programa “Bolsa Familia”.
Além disso, os critérios para a elegibilidade abrangem a vulnerabilidade social, a efetivacdo da
matricula em escolas de tempo integral e a idade da/o jovem.

Assim, se deferida a poupanga, o incentivo financeiro sera disponibilizado mediante o
cumprimento das seguintes condicGes para 0 acesso e a permanéncia enquanto beneficiaria/a
do programa: 1) quando houver a matricula no inicio de cada ano letivo, através do denominado
“incentivo-matricula” no valor de R$ 200,00; 2) se tiver frequéncia minima de pelo menos 80%,
correspondendo ao intitulado “incentivo-frequéncia” com valor igual ao anterior, porém
deferido a cada més dos trimestres letivos; 3) ter participado do Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Bésica (SAEB) — o qual ndo concebe quantia monetéria para a conta corrente do
beneficiario, mas é um critério para continuidade do ultimo incentivo mencionado; 4) presenca
nos dias do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM); 5) e na concluséo de cada ano letivo,
com aprovacdo (Brasil, 2024b).

Para realizar o saque de uma parte do valor concedido no transcorrer do ensino médio,

as/os beneficiarias/os devem ter cumprido duas condicionalidades primarias: a) matricula no
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inicio de cada ano letivo; b) frequéncia minima de pelo menos 80% durante os trimestres. Em
relagdo aos repasses dos valores monetarios, se cumpridas as mencionadas condicoes,
correspondem a R$ 200,00, apos os periodos de comprovagdo da matricula no ano letivo e no
final de cada trimestre escolar — no Gltimo caso, este ocorre trés vezes a época de permanéncia.

O Programa Pé-de-Meia também prevé dois incentivos cumulativos, nomeados
respectivamente, como “incentivo-ENEM” e “incentivo-conclusdo”, os quais poderdo ser
retirados da poupanca por parte da/o estudante apenas depois do término do ensino médio,
podendo atingir um montante de até R$ 3.200,00. Esse total abrangerd R$ 1.000,00 depositados
no final de cada ano da triade do ensino medio e aos R$ 200,00 reais de presenca nos dois dias
do ENEM, durante o Gltimo ano de estudos (Brasil, 2024b).

Pode-se referir que 0 consumo da classe trabalhadora que vive em condi¢6es de pobreza
e de extrema pobreza, em parte, passa a ser viabilizado com essas transa¢fes em dinheiro. 1sso,
consequentemente, propulsiona o funcionamento do sistema mercantil contemporaneo — ou
ainda, contribui para manter o mercado aquecido por meio do consumo. Assim, percebe-se a
finalidade dessas transferéncias monetéarias: auxiliar no término dos estudos secundarios, em
qgue agora repercute uma concepcdo de educacdo que preza pela futura insercdo das/os
estudantes contempladas/os no mercado de trabalho, tendo em vista, novas relac6es formais ou
informais. Dai, advém a necessidade do desenvolvimento de habilidades técnicas em prol do
denominado desenvolvimento sustentavel e inclusivo durante o periodo escolar, indo ao
encontro das demandas apontadas por organismos internacionais em prol da economia de
mercados.

Em andlise, as transferéncias monetarias do Pé-de-Meia, ou seja, o alicerce dessa
politica defensora da inclusdo, fazem parte do quadro de tentativas de superar as politicas
ultraneoliberais deixadas pelo ex-governo bolsonarista (2019-2022), que nao tentou
materializar a recomendacao de “até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem
emprego, educacao ou formagdo”, como disposto na meta 8.6 do oitavo objetivo da Agenda
2030 (ONU, 2015, p. 27). Tal contexto € comprovado pelos dados do Censo Escolar de 2021
do INEP, o qual divulgou que houve um acréscimo na taxa de abandono de 1,6% a 3,2% em
2020, para 5,0% no ano seguinte. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de
2023, a qual realizou por parte, um apanhado temporal de jovens desempregados e sem estudar
entre 2016 e 2020, tempo em que aumentou tal percentual de 24,6% para 28,0; diminuindo para

22,3% com a volta de Lula a presidéncia do Brasil em 2022.
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A partir dessa contextualizagdo do Programa Pé-de-Meia, estdo sistematizados, no
Quadro 1, a seguir, os objetivos 4 e 8, assim como suas respectivas metas. O intuito € relacionar,

na sequéncia, a concepc¢ao do Pé-de-Meia com as proposicdes da Agenda 2030.

Quadro 1: Objetivos 4 e 8 e algumas de suas metas na agenda 2030 da ONU (2015)

Objetivo do desenvolvimento sustentavel Algumas das metas do respectivo objetivo

4.3 - Assegurar a igualdade de acesso para todos 0s
homens e mulheres a educacéo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade.

4.4 - Aumentar substancialmente o nimero de jovens
e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
Objetivo 4 - Educacdo de qualidade: Garantir o | competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, | trabalho decente e empreendedorismo.

e promover oportunidades de aprendizagem ao longo | 4.5 - Eliminar as disparidades de género na educagio
da vida para todos. e garantir a igualdade de acesso a todos 0s niveis de
educacdo e formacdo profissional para 0s mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e as criancas em situacdo de
vulnerabilidade.

4.6 - Garantir que todos os jovens e uma substancial
propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
basico de matematica.

8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das
economias por meio da diversificagdo, modernizacéo

Objetivo 8 - Trabalho decente e crescimento

econdmico: Promover o crescimento econdmico R . : .
92 . . , . tecnoldgica e inovacéo, inclusive por meio de um foco
inclusivo e sustentavel, 0 emprego pleno e produtivo e | o setores de alto valor agregado e dos setores

o trabalho digno para todos. intensivos em méo de obra.

8.3 - Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas,
geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizacéo e
0 crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.
8.4 - Alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive
para 0s jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor.

8.5 - Fortalecer a capacidade das instituicGes
financeiras nacionais para incentivar a expansdo do
acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros
para todos.

Fonte: Sistematizacdo das/os autoras/es, baseado em ONU (2015).

Um dos aspectos que chamam atencéo referente ao Programa Pe-de-Meia € a possivel
contribuicao deste para a “promocao da inclusdo social pela educacao” (Brasil, 2024a, art. 2,
inciso 4). Para tal disposicéo, a inclusdo social seria mediante uma escolarizagao tecnicista —
considerando a atual perspectiva ap06s a contrarreforma do ensino médio —, visando incluir a

pessoa “desvantajada” monetariamente no mercado de trabalho. Ao analisar tal aspecto, fica

Libertas, Juiz de Fora, v. 25, n. 2, p. 906-930, jul./dez. 2025. ISSN 1980-8518



Somos o futuro do Brasil? O Programa Pé-de-Meia e a Agenda 2030 da ONU

evidente o problema em pauta, pois a perspectiva de inclusédo social referida se baseia em
fundamentos positivistas e conservadores que visam a adaptacdo da pessoa dita como excluida
na sociedade. Logo, essa “inclusdo” pressupde a reproducdo do modo de producéo capitalista,
ndo havendo coeréncia incluir em um sistema fundamentado pela exclusdo para sua continua
manutencao.

Com a mudanca curricular do ensino médio®, a inclusdo pretendida possui obstaculos,
pois a/o estudante passa a ser conduzida/o para uma formacao tecnicista, por uma estratégia
empresarial de futura superexploracdo da forca de trabalho da maioria desse/as jovens
educandas/os, seja através da terceirizacdo, do trabalho informal, da inconsistente
empregabilidade, bem como de outras modalidades arcaicas do labor. Porém, essa mudanga
estratégica € condizente com a meta 4.4 do expresso objetivo da Agenda 2030, a qual pode ser
verificada no Quadro 1: “aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo” (ONU, 2015, p. 23).

Em relacdo as determinacdes sociais desses jovens, o Programa leva em conta uma renda
per capita especifica, concernente, na maioria das vezes, a extrema pobreza. Dessa forma, ndo
cogita outros marcadores sociais, 0 que vem ao encontro com a homogeneizagdo das
desigualdades e necessidades sociais. Como se hipoteticamente, em razdo da correspondéncia
do fator monetario e da vulnerabilidade, todos fossem iguais e pudessem ser incluidos da
mesma maneira, desconsiderando as suas singularidades, em outras palavras, dissociando etnia,
“raca”, género, deficiéncia, geracdo, posicao na classe dos sujeitos contemplados, bem como
dos sujeitos ndo contemplados.

A respeito disso, dois (2) projetos de leis, respectivamente os PL 154/2024 e 483/2024,
ainda em tramite, denunciam a necessidade de incluir nas/os possiveis usuarias/os do Pé-de-
Meia, estudantes de escolas comunitarias do campo, da educacdo indigena e quilombola
(Castro, 2024; Siqueira; Hoffmann; Cunha, 2024). Isso que permitira, supostamente, caminhar
na direcdo do atendimento a meta 4.5 da Agenda de 2030 (ONU, 2015, p. 23), tangente a
necessidade de “eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacéo e formacgéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade”.
Todavia, isso se apresenta como uma utopia dentro do modelo econdémico vigente brasileiro,

apesar da possivel contribuicdo dos citados PLs e sua posterior materializagdo para diminuicao

8 Ocorrida primeiramente com a Lei n° 13.415/2017 e, atualmente, atualizada pela Lei n°® 14.945/2024.

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da UFJF

923


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

924

Eduardo Cechin da Silva; Rosilaine Coradini Guilherme

das disparidades de género e de outros marcadores sociais na educagcdo, mas ndo a sua
erradicacdo, posto que o capital se reproduz através da dominagao de determinadas “minorias”.
Sendo a politica educacional e suas instituicdes os meios onde a (re)producdo do capital se
realize, mediante a elaboracao e gestdo da politica educacional. Assim, mesmo a partir de certas
conquistas da classe trabalhadora na educacao, limites sdo instaurados mediante a relacéo entre
Estado, Mercado e Sociedade Civil.

Por outro lado, € incoerente tentar promover um desenvolvimento sustentavel por
intermédio da acdo sobre os determinantes estruturais da pobreza extrema e sua reproducao
intergeracional, ao passo de que o defendido processo é o proprio desenvolvimento do capital
via aumentativo de trabalhadores no mercado de trabalho, via de regra, informal. Este que
conforme os pontos problematizados ao longo do presente estudo é, por certo, o
desenvolvimento do capitalismo via acumulacdo de riquezas e de pauperismo, seja ele absoluto
ou relativo. Sob este ponto de vista, consoante a outra proposicao dessa politica acionada pelo
Pé-de-Meia, estd a diminuicdo dos efeitos das desigualdades sociais ao acesso, permanéncia e
conclusdo do ensino médio. Para serem realizados eficazmente, antes de tudo, € preciso
ponderar e avaliar as limitagdes impostas pela sociabilidade burguesa para concretizacdo desses
objetivos.

Nesse sentido, cabe destacar a estratégia de desenvolvimento que guia diversos
organismos internacionais, propondo excluir a pobreza e a fome do cenario mundial, a partir da
concepcao de que o Estado deve ser o condutor do desenvolvimento sustentavel, em vista de
ampliar as oportunidades e capacidades dos sujeitos. Tais organismos internacionais, como a
ONU e o Banco Mundial, “incorporam discurso de combate a pobreza pela via do crescimento
sustentado. O que implicitamente traduz [...] o receio de que a queda de um mercado emergente
possa atingir as demais economias dos paises capitalistas avangados” (Guilherme, 2018, p.
114).

Os objetivos de metas para 2030 da ONU néo séo intencionados ao questionamento, ou
muito menos, em vista da erradicacdo do modo de producédo capitalista. Ao contrario, tentam
humaniza-lo, e se contradizem ao tentar, pois diz objetivar que mais pessoas possam lucrar por
meio de um trabalho capaz de diminuir as desigualdades sociais (Costa; Gentil, 2018), sejam
elas étnico-raciais, de género, classe, renda e deficiéncia (ONU, 2015).

O discurso de que a classe trabalhadora pode dispor de um trabalho assalariado lucrativo
é totalmente incoerente com a realidade objetiva, na qual lucrar € privilégio da classe burguesa,
dos donos dos meios de producdo e dos aparatos de hegemonia — propulsores da reestruturagéo

produtiva, abarcando a uberizacéo, a terceirizacdo, a crescente informalidade, precarizacdo e
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automatizacdo do trabalho —, contrariando tal visao verbalizada de diminuir as desigualdades
sociais. Em consequéncia, alia-se a ideologizacdo empreendedora e empresarial, constatada na
meta 8.3: de “promover politicas [...] que apoiem as atividades produtivas, [possiveis pela]
geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacdo, e incentivar a
formalizacdo e o crescimento das [...] empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros” (ONU, 2015, p. 26-27).

Para tanto, tal meta tem por ideia propulsionar politicas orientadas ao Viés
desenvolvimentista, traduzido numa alianca neoliberal de filantropizacéo, de obtencéo de lucro,
que no real, requer um desenvolvimento nédo tao sustentavel ao advogado em papel. Assim, com
a educagdo visionada pelo referenciado documento do qual o Brasil ¢ signatario, “a execugdo
das metas fica sob responsabilidade de governos, empresas, universidades, Organizacdes Nao
Governamentais [ONGs], entre outros, em regime de parceria, financiada com recursos
oriundos de doacdes de grandes corporacdes” (Costa; Gentil, 2018, p. 669).

Estimula-se por meio disso, a refilantropizacdo da politica publica, da educacéao
brasileira, via privatizacdo das competéncias, ndo devendo especificamente o Estado
proporcionar uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, mas o todo social. Tal
tendéncia se fomenta numa cuidadosa relagdo de manipulacdo dos poderes, para perpetuagéo
da hegemonia burguesa através da mistificacdo dos reais propésitos burgueses exploratorios
transvestidos de democracia.

Independentemente de o presidente Lula e seus aliados eleitos serem alinhados ao viés
politico progressista, esses estdo submetidos a l6gica burguesa. Isso reflete na dependéncia
brasileira as economias capitalistas centrais, ndo apenas no quesito econdmico, mas também
ideopolitico, cultural e remetente a tantas outras instancias da vida subordinadas, hora ou outra,
as relacdes de (re)producdo hegemonica.

O Programa Pé-de-Meia, apesar de ser uma iniciativa de busca pela inclusao social, pela
democratizacdo ao acesso, pela permanéncia a educacao e pela diminui¢do das desigualdades
sociais, reforca a politica neoliberal, respaldada por valores de uma organizacao internacional
como a ONU. Nesse caminho, embora os repasses financeiros sejam importantes diante das
condicBes de vida, muitas vezes extremamente precérias, eles ndo pressupdem a critica ao
intitulado Novo Ensino Médio, a tecnificagdo do curriculo escolar. Com isso, amplia
manifestagdes da “questdo social” de parte da populagdo brasileira, ao incentivar
financeiramente as/os estudantes mais vulneraveis e pobres a permanecerem numa educagao
que visa formar recursos humanos. Tal como obscurece as contradigdes mantenedoras da

necessidade do Programa ao considerar tais sujeitos como ‘“vulneraveis”, numa leitura
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imediatista das causas de sua condicdo social: evasao escolar, baixa renda per capita, falta de
politicas econbmicas para a educacdo e afins.

Em outras palavras, “negligencia-se 0 entendimento das causas estruturais que, na
sociedade capitalista, fundam a dialética pobreza/acumulacao” (Siqueira, 2015, p. 249). Como
se 0 incentivo pecuniario do Pé-de-Meia fosse um meio para lutar contra a pobreza, a qual é
substituida pela noc¢do de vulnerabilidade defendida pelo discurso politico-econémico
neoliberal. Tal narrativa propaga a ideia de que a partir da “inclusdao” do Programa Pé-de-Meia
— construido em torno da defesa da “democratizacdo” educacional — ird impulsionar a/o
estudante, a partir da sua insercdo no Novo Ensino Médio, a investir e empreender de acordo
com suas “escolhas” nessa educagao tecnicista. Em suma, no intuito de forma-las/os ao mercado
de trabalho, sem a pretensdo de forma-las/os criticamente nos moldes da pedagogia

emancipatoria.

Consideracoes finais

A disputa ideoldgica a respeito das concepcbes de pobreza se faz presente no Brasil
desde a economia mercantil escravista. Todavia, € com a edificacdo do sistema de producao
capitalista e seu Estado burgués que o pauperismo torna-se categoria central as relacdes sociais,
sendo parte fundamental da contradi¢do sustentadora do capital. Surtindo disso, a disseminagao
de razdes que conotam uma moralizagdo e psicologizagdo dessa expressao da “questdo social”,
ao popularizar uma interpretacdo de ordem individual e conjuntural, sem fazer qualquer relacédo
com os condicionantes de ordem estrutural.

Com a globalizacdo, a pobreza decorre da relacdo entre ciéncia e suas tecnologias,
empresas e Estados, produzindo-a intencionalmente e dificultando sua diminuicdo e
enfrentamento com a participa¢do minima na protecdo social. Ainda que isso seja mistificado,
muitas vezes, pelo discurso de desenvolvimento lento do pais, cuja énfase remete a iniciativas
modernizadoras que visam 0 progresso e 0 crescimento econémico e a necessidade mercantil
da profissionalizacdo e tecnificacdo da educacdo brasileira, promovendo um ensino
supostamente possibilitador de futuras oportunidades no mercado de trabalho. Essa ldgica, apds
o impeachment de Dilma em 2016, ganha félego com a aprovacdo do Novo Ensino Médio —
manifestando uma contrarreforma para a educagéo brasileira.

A atual politica publica da educacao, na conjuntura contemporanea, especificamente o
ensino médio, é amparada pela falsa defesa da autonomia das/os estudantes e a preparacao
técnico-cientifica frente as inovagdes do processo produtivo no século XXI, de maneira que

estas/es poderdo alcancar alguma ascensdo econdémico-social. 1sso oculta as razdes estruturais
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para a reelaboragdo do contetdo educacional, cooptadas através do forte apelo empresarial e
das sugestbes contraditorias de organismos internacionais como a ONU, mediante a Agenda
2030 do Desenvolvimento Sustentavel.

Em virtude dos expressivos dados de evasdo e 0s baixos indices de permanéncia no
ensino médio durante o mandato bolsonarista, o presidente Lula outorga a Lei n® 14.818, de 16
de janeiro de 2024, instituindo o Programa Pé-de-Meia enquanto incentivo financeiro na area
da educacéo para determinadas/os estudantes, deferindo transferéncias monetarias conforme o
atendimento aos requisitos trimestrais e/ou anuais das/os beneficiadas/os. A finalidade primaria
dessa politica na forma de programa é a democratizacéo do acesso para jovens ao ensino médio,
estimulando a permanéncia escolar. A criagcdo deste Programa, de certa maneira, entra em
contradicdo com um dos motivos da implementacdo do novo modelo de educacdo do ensino
médio no Brasil, em que seria melhor e mais estimulante em comparacdo ao antigo modelo,
haja vista sua instituicdo em prol de formacéo técnica voltada para o mercado laboral, a qual, a
partir disso, instigaria as/os estudantes a permanecerem no ensino médio com permitida
autonomia.

Evidencia-se, com isso, que 0s critérios para o acesso ao Pé-de-Meia estdo sob os limites
da economia dependente brasileira, erigidas por um governo neodesenvolvimentista que busca
conjugar crescimento econdmico com desenvolvimento social, tendo como uma das estratégias
implementar programas de transferéncia de renda. De carater focalizado, esse Programa se
destina aos sujeitos mais vulneraveis, mediante cumprimento de requisitos e condicdes, tanto
para a concessdo como para a permanéncia.

Diante disso, em resposta ao titulo do artigo, observa-se que o receituario neoliberal,
contido em programas sociais, como o Pé-de-Meia e nas propostas da ONU, colide com a
construcdo de um futuro sob bases da emancipacdo humana. Nesse caso, perpetua-se a ideia de
que a juventude é o futuro do pais, restando refletir sobre qual é a destinacdo projetada para
esse futuro onirico. Entende-se que o Programa estudado, configura uma iniciativa importante
dada as condigdes precérias de vida de parcela das/os estudantes, por outro lado se faz
necessario refletir sobre as bases do Programa, onde ele se estrutura e as suas limita¢des, quando
considerada a logica da educacao tecnicista e acritica.

Por fim, é fundamental atentar as contradi¢des dos objetivos a serem seguidos com base
na Agenda 2030 da ONU, gue vao no sentido de, ao mesmo tempo defender a inclusdo social
na educacgdo e a diminuicdo do desemprego, apoiar acdes que visam privatiza-la para tornar
essa politica um campo de maximizagdo de lucros a ser mediado pela parceria com empresas.

O langamento do programa federal Pé-de-Meia, apesar de ser uma iniciativa que, no discurso
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visa 0 “combate” a pobreza por meio da “inclusdo” e “democratizacdo” educacional, vai na
tendéncia neoliberal que permite a existéncia de politicas sociais publicas desde que
estruturadas na focalizacéo e na seletividade, em detrimento as politicas de carater universalista.
Assim, significando que as/os estudantes contemplados pelo programa estardo inseridos no
contexto do sucateamento da educagdo publica e das demais politicas sociais. Logo, se torna
uma falacia pensar que ao desenvolverem habilidades e técnicas, as/os filhas/os da classe
trabalhadora, tornam-se responsaveis pelo futuro do Brasil — lugar no qual as intencdes do

grande capital correspondem, exclusivamente, aos interesses da classe dominante/exploradora.
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