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Judicializacao da saude publica e trabalho
profissional: de estratégia a fluxo institucional®

Judicialization of public health and professional work:
from strategy to institutional flow

Resumo: Este artigo propde debater a
judicializagdo na satude e suas implicagdes para
o campo do trabalho profissional a luz de uma
perspectiva critica e marxiana. Trata-se de um
estudo teorico e reflexivo realizado através das
metodologias: revisao bibliografica;
qualiquantitativa; e observacdo participante.
Esta pesquisa tem como objetivo contribuir para
a produgdo tedrica e critica no campo das
ciéncias sociais aplicadas e especialmente para
o Servico Social. Destaca-se como principal
resultado que o recurso da judicializagdo ¢
utilizado frequentemente como estratégia de
garantia a acesso dos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) a bens e servigos em saude.
Diante disso, reconhecemos a judicializagdo
como parte da fetichizagdo das relagdes sociais
capitalistas, abordando as contradi¢des do uso
deste recurso no campo do trabalho profissional,
destacando a necessidade da defesa coletiva
pelo efetivo financiamento do SUS.
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Introdugao

Na politica de saude, frequentemente, a judicializacdo tem sido requisitada enquanto
estratégia de sobrevivéncia aqueles que nao conseguem acesso a politica de saude publica ou a
assisténcia em saude através dos recursos administrativos disponiveis (Fernandes, 2023; Diniz,
2013). Essa estratégia de busca pela efetivagdo do direito revela contradi¢des antigas do campo
juridico, como a suposta efetividade da justi¢a burguesa para aqueles que conseguem acessa-
la. Além disso, evidencia que a operacionaliza¢cdo da politica de saude, incluindo os recursos
or¢amentarios, tem sido insuficiente para garantir o direito a universalidade de acesso e
tratamento (Andreazzi, 2017) como esta previsto nos marcos constitucionais e nas Leis que
consolidam, regulam e organizam as agdes e servigos em saude publica no Brasil - Lei 8.080/90
e 8.142/90.

Nossa andlise parte da perspectiva de que, ao restringir a luta pela efetivagdo do direito
ao recurso juridico formal da judicializa¢do de determinadas necessidades coletivas, contribui-
se para a despolitizagdo do debate na arena publica (Barison, 2014). Assim, a questao social ¢
tratada como um problema individual do sujeito, capaz de ser resolvido pela adequacdo ao
poder do "cumpra-se".

Objetivamos, com essa abordagem, elevar o debate sobre a judicializagdo para o campo
do trabalho profissional, desvelando as contradigdes inerentes a relagdo entre a politica de satde
publica no Brasil, a Justi¢a e o Direito. Questionamos de que forma essas esferas dialogam na
busca pela efetivacdo do direito e o que elas ocultam ao desconsiderar as caracteristicas socio-
historicas do campo juridico, do Direito no Estado burgués e da consolidagdo da politica de
saude no contexto do aprofundamento neoliberal no Brasil.

Esta pesquisa tem como base tedrico-metodologica os fundamentos do pensamento
marxista — o materialismo historico-dialético, desenvolvido originalmente nas obras de Marx
no século XIX e revisitado por diversos autores ao longo do tempo. Partindo dessa perspectiva,
¢ arealidade que mostra sua dindmica, e ndo o pesquisador que constroi a dinamica da realidade
com base em hipoteses e conceitos. Netto (2009, p. 8) expressa que, para Marx, “o
conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia
real e efetiva, independente dos desejos, das aspiracdes e das representacdes do pesquisador”

A luz de uma perspectiva marxista e marxiana, recorremos também & revisdo
bibliografica como metodologia de pesquisa, buscando referenciar autores que, diante da
universalidade proposta pelo tema, o particularizam na dindmica da realidade social brasileira.
Tomamos essa chave de andlise como referéncia, em oposi¢do a hegemonia das bibliografias

predominantes sobre a judicializagao da politica de satide, que sdo forjadas sob a perspectiva
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liberal do Direito. Essa perspectiva ratifica a centralidade do poder judiciario em emitir juizos
e determinar o acesso a recursos ou servicos de satde (Barroso, 2009) e de outros campos da
vida social, ocultando questdes cruciais sobre a organizacao, competéncia e os conflitos entre
os poderes, além dos limites do Direito burgués nas relagdes sociais produzidas pelo modo de
produgdo capitalista.

Utilizaremos essa problematica da disputa sobre o direito de dizer o que ¢ o direito
(Bourdieu, 1989) enquanto recurso analitico, entretanto para nds ¢ igualmente relevante nos
debrucarmos sobre os efeitos da judicializacao do acesso ao direito a saude a partir das questdes
objetivas enfrentadas pelas(os) usudrias(os), e trabalhadoras(es) do Sistema Unico de Satde,
especialmente das(os) assistentes sociais. Para fundamentar essas questdes, tomamos também
como norte a metodologia de observacdo participante, facultada através das experiéncias
profissionais da autora, especialmente durante a residéncia multiprofissional com énfase em
Servigo Social em um Hospital Universitario.

A simbiotica relagdo entre teoria e pratica, ensejadas desde o processo de formagdo em
Servico Social, acrescidas as experiéncias profissionais, € a busca pelo aprimoramento
intelectual através da qualificagao profissional nos espagos de formacdo permanente, nos
conferem a competéncia de investigar as questdes relevantes e cadentes a0 nosso tempo, a nossa
profissdo e as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Recorremos também a analise qualiquantitativa sobre os trabalhos publicados acerca do
tema da “Judicializa¢do da Saude publica” nos anais dos principais encontros de trabalhadores
e pesquisadores do Servico Social: Encontro de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS) e
Congresso brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS). Com essa abordagem, buscamos
identificar as tendéncias hegemonicas acerca do debate sobre a perspectiva do Servico Social.

Durante nossa pesquisa bibliografica sobre os anais do Encontro de Pesquisadores em
Servigo Social (ENPESS) em 2018 e 2022, encontramos apenas um artigo sobre o tema da
judicializagdo. Ainda durante a nossa pesquisa bibliografica, especialmente sobre os anais do
Congresso brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), nos anos de 2019 e 2022, encontramos o

total de 11 artigos sobre o tema.

Tabela 1: Trabalhos publicados nos anais do ENPESS, 2018 e 2022, que abordam o tema da Judicializacdo da

Saude.

ENPESS 2018 ENPESS 2022

01 0

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela 2: Trabalhos publicados nos anais do CBASS, 2019 e 2022, que abordam o tema da Judicializagao da

Saude.

CBASS 2019 CBASS 2022

04 07

Fonte: elaboragdo propria.

Uma analise qualitativa sobre os trabalhos supracitados nas tabelas 1 e 2, demonstra que
todas estas pesquisas acerca do tema da Judicializacdo da Satde partem da experiéncia
profissional de assistentes sociais em seus espagos sOcio ocupacionais, bem como da
experiéncia de graduandos durante o estdgio obrigatdrio em Servigo Social. Tal empenho
recobra o que Teixeira (2006) categoriza como sistematizacao da pratica.

A sistematizac¢do da pratica ¢ “antes de tudo uma estratégia que lhe recobra sua dimensao
intelectual, posto que pde em marcha uma reflexao teorica, assim como possui uma dimensao
“realimentadora da propria conducdo de seu trabalho” (Teixeira, 2006, p. 5), ou seja, a
sistematizagdo da pratica ¢ um momento essencial durante o qual podemos fazer uma avaliagao
critica de nosso trabalho, dos instrumentos utilizados, do aporte tedrico metodologico
mobilizado em nossas intervengdes profissionais, e das estratégias de enfrentamento as
demandas postas no cotidiano profissional.

Tal andlise assenta também no tipo de evento, em matéria de Servi¢o Social, que tem
recebido e aprovado o maior, ainda que ndo muito expressivo, contingente de trabalhos acerca
do tema; o congresso de assistentes sociais brasileiros (CBASS) afirma-se como o principal
espaco em que os trabalhadores e estagiarios encontram para socializar suas pesquisas.

No ambito das producdes académicas, ainda sao muito timidas as que abordam o tema
da Judicializacdo na Satde no campo do Servigo Social. Tratando de dissertacdes e teses, a
producdo mais recente que encontramos, ¢ uma tese do ano de 2023 do programa de Pds
Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), intitulada “O
direito a saude e contradi¢oes da sua judicializagdo no Brasil” da Dra. Rafaela Bezerra
Fernandes.

Quando buscamos orientacdes sobre o tema dentro das publicagdes do conjunto
profissional CFESS/CRESS?, encontramos um significativo debate sobre a profissdo no campo
sociojuridico, como o livro “Sociojuridico em debate”, retne palestras do 2° seminario nacional
do Servigo Social no campo sociojuridico na perspectiva da concretizagdo de direitos. Neste

mesmo livro temos o registro da I conferéncia de titulo “A Judicializa¢do da Questao Social -

2 Conselho Federal de Assistentes Sociais; Conselho Regional de Assistentes Sociais.
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desafios e tensdes na garantia dos direitos”, que de forma mais ampla traz elementos
importantes que também aparecem no trabalho profissional na Saude Publica. Entretanto, ndo
encontramos producdes que particularizem o debate da judicializagdo dentro da politica de
Satde, portanto ndo abordando as suas especificidades.

Com a pesquisa, concluimos que o tema da judicializacdo da saude, embora nao seja
novo, nao possui expressividade no ambito das produgdes cientificas da categoria profissional.
Entretanto, observamos, também, a dire¢ao social estratégica do projeto ético politico do

Servigo Social brasileiro expressa a sua hegemonia nas produgdes cientificas analisadas.

Judicializar ou nao judicializar? Eis a questao.

A implementacdo das politicas sociais a partir da perspectiva valorativa dos Estados
neoliberais altera substancialmente as condi¢cdes de manutencao e reproducado da vida da classe
trabalhadora e dos/as subalternos. No contexto de expansdo imperialista mundial, a disputa
acirrada de producdo de novas tecnologias, também as crises ciclicas de superproducao do
capital cada vez mais recorrentes, induzem a necessidade de reorganizacdo dos arranjos
econdmicos e politicos de manutencao do capital, de superexploracao da forga de trabalho e,
como aponta Virginia Fontes (2010; 2018), do surgimento de novas formas de expropriagdo de
direitos.

As mudangas introduzidas nos processos de produgdo e nos mecanismos juridicos
normativos do Estado burgués, criam um cendrio de esgotamento do papel civilizatério do
capitalismo contemporaneo. Behring (2008; 2021) e Corletto (2010) reconhecem que no Brasil
o projeto de contrarreformas neoliberais objetiva-se no desmonte das leis trabalhistas, na
terceirizagdo e flexibilizacdo dos servicos, no aumento do empreendedorismo como fuga do
desemprego, na ascensdo do mercado de servigos do terceiro setor e no aparecimento de
diversas formas juridicas contratuais entre empregado e empregador.

Nos paises de capitalismo dependente, como ¢ o Brasil, esse cenario € mais assustador
quando associado ao subfinanciamento e desfinanciamento das politicas sociais, produzindo
ainda mais desigualdade social. Na politica de saude, esse projeto politico-econdomico
neoliberal incide diretamente sobre a desresponsabilizacdo do papel do Estado, especialmente
do poder executivo e legislativo, voltado a elaborar, planejar, implementar e efetivar politicas
sociais que atendam as necessidades historicas e atuais da classe trabalhadora e dos/as
subalternos no Brasil.

Os efeitos desse projeto na vida social dos usuarios da politica de satde publica, defronte

a omissdo dos poderes executivo e legislativo (em esfera federal, estadual e municipal) em
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garantir a universalidade de acesso a satde, e a assisténcia direta em saude tem provocado cada
vez mais a procura pela intervencao do poder judiciario (Barison, 2015; Fernandes, 2023), para
inquirir as esferas supracitadas, e através do poder do “cumpra-se” decidir como esses poderes
devem agir diante da ineficiéncia em promover as agdes e servigos de que concernem a sua
competéncia.

Algumas chaves centrais para compreender o uso do recurso da judicializacdo passam
por sistematizar as necessidades sociais apresentadas pelas/os usudrias/os do Sistema Unico de
Saude (SUS) que justificam que ele esteja sendo requisitado e utilizado; e através da
sistematizagdo investigar se os principios e diretrizes do SUS, inscritos nos marcos legais do
suposto “Estado Democratico de Direito”, estdo ou ndo sendo efetivados. Alias, os principios e
diretrizes do SUS podem ser plenamente realizados no Estado burgués?

Uma outra questao importante para o nosso debate sobre a judicializagdo diz respeito ao
trabalho profissional das/dos assistentes sociais nos espacos socio ocupacionais da area de
saude. O que leva a/o assistente social a ser requisitado, quando reconhecida a competéncia do
seu conhecimento instrumental, a orientar as/os usuarias/os a buscar a efetivacao de direitos
através do recurso da judicializagdo, e com quais intencionalidades essas ag¢des tém sido
orientadas.

O que faz um assistente social diante da profunda precarizagdo dos servigos e bens de
satde? Como agir frente a extrema focalizacdo da politica de assisténcia social e a insuficiéncia
de medidas voltadas para a prote¢do de idosos e pessoas com deficiéncia? Quais estratégias
adotar diante da fragilidade das politicas de apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e aos jovens afetados pela violéncia do Estado? Além disso, como lidar com a auséncia de
politicas publicas voltadas as familias, especialmente considerando que as mulheres sdo
frequentemente as principais cuidadoras e assumem a maior responsabilidade pelo cuidado no
ambito da satde? E, por fim, quais caminhos seguir frente aos desafios na implementagao da
Politica Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra e LGBTQIAPN+? Essas questdes
revelam a complexidade do trabalho do(a) assistente social em um cenario marcado por
desigualdades e insuficiéncias nas politicas publicas.

Diante dessas dificuldades em orientar, encaminhar e acompanhar as/os usudrias/os na
busca do acesso aos recursos materiais € humanos indispensaveis para o tratamento de satde, e
em alguns casos, imprescindiveis para a desospitalizacdo, considerando a integralidade do
cuidado e o direito a vida, que a judicializagdo passa a ser uma estratégia (contraditoria)
requisitadas por assistentes sociais que atuam na politica de satude.

O que nos provoca reflexdo € se este recurso, amplamente requisitado por profissionais
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e usuarios/as, tem se consolidado como o Unico ou principal mecanismo de acesso a direitos,
deixando de ser uma estratégia pontual para se tornar parte do fluxo institucional. Além disso,
questiona-se se, diante do sucateamento e do subfinanciamento da politica de saude publica e
das demais politicas sociais, os/as assistentes sociais estariam refor¢ando solugdes individuais

em detrimento de alternativas coletivas, sucumbindo as sedugdes das narrativas neoliberais.

Supervalorizacio do poder judiciario e as contradicoes da judicializa¢do da
politica de satide no Brasil

A promulgacdo da Constituigdo Cidada de 1988, além de positivar os direitos
fundamentais, também atribuiu ao Poder Judiciario a fungdo de justiciabilidade®, atribuindo-lhe
0 protagonismo no processo de interpretagdo constitucional, deslocando-o em ultima instancia
para o Supremo Tribunal Federal (de acordo com o artigo 102 da CF/88). Tal organizagdo tende
a dinamizar uma dada cultura juridica e o carater regulador e controlador caracteristico deste
poder, estruturado em uma concepg¢ao de coesdo social da Justica brasileira “enquanto formas
institucionalizadas das ideias de Direito e Justiga” (Souza, 2006, p. 62).

Desde a redemocratizagao do Estado brasileiro (1988), temos um cenario em que os
atores juristas ganham determinado valor para decidir sobre a vida social dos “sujeitos de
direito”, ampliando a regulacdo social para campos mais coletivos, como os direitos sociais: da
saude, da educacdo, e da assisténcia etc. Os avancos desta atribuicdo ao Poder Judiciario,
atribuiram-lhe uma pratica juridica debrucada a interpretacdo do texto constitucional
democrético, contornando-lhe uma feicdo ndo somente punitivista, mas também um
instrumento de fortalecimento de defesa da cidadania.

Com a prerrogativa da interferéncia deste poder diante da questdo social que se agudiza
com a mundializagdo e ascensdo do neoliberalismo, a fun¢do de justiciabilidade, em nossa
hipotese, estd o tornando protagonista politico da busca pelo acesso a direitos sociais. Nessa
medida, Machado (2008, p. 73) afirma que no campo do direito se estabelecem duas correntes
de pensamento: “uma que v€ no ativismo politico do judicidrio um empecilho para o
desenvolvimento da cidadania e outra que atribui a este fendmeno uma forma de ampliagdo da
propria cidadania”. Essa afirmacao expressa as contradi¢cdes de qualquer outro trabalho liberal,
ou seja, em seu interior ha disputas ideologicas quanto ao “monopdlio do direito de dizer o que
¢ o direito” (Bourdieu, 1989, p. 212), sendo este o 16cus que permite demonstrar as contradi¢des

da sua propria forma.

3ep justiciabilidade ¢ o afiancamento estatal dos direitos como contrapartida do monopoélio da justi¢a pelo Estado”
(SAES, 2008, p. 88).
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O direito seria, em sua esséncia, um direito de classe, de classe dominante; o
que ndo impede, porém, que se configure como um fendmeno complexo que

\

ndo pode ser analisado com vista somente a “esséncia” classista do direito.
Deve o direito ser visto tendo em conta a reprodugdo do complexo social total
a qual envolve tanto a mediacdo das classes sociais quanto a linguagem, a
divisdo do trabalho e o proprio cotidiano (Sartori, 2010, p. 79).

No Brasil, o denominado Estado democratico de direito nasceu sob o espectro de seus
algozes, ou seja, existiu um descompasso entre a modernizagdo das instituicdes democraticas
burguesas - compostas hegemonicamente pela classe dominante e que, segundo Almeida
(2014), tem como caracteristica fundamental ser de tom “personalista e conservador” - e os
interesses politicos desta mesma classe que buscou democratizar suas instituigdes, mas sem
abrir mao dos seus valores e privilégios.

Ademais, considerando o processo de expansdo de direitos inaugurados com a
Constituicao de 1988, ¢ importante ressaltar, como nos lembra Keller e Keller (2020), que esse
salto democratico convive com o aprofundamento de uma cultura de cenario de crise. Tal
ideologia sugere as reformas neoliberais como respostas as necessidades coletivas, ocultando
os reais interesses privados da classe dominante.

Todas as mudangas introduzidas nos processos de produgdo a partir da crise de 1970,
por meio da reestruturagdo produtiva, financeirizacao e competitividade do mercado, e pela
decadéncia do Walfare State - que no Brasil nunca se realizou plenamente - criam um cenario
de esgotamento do papel civilizatorio do capitalismo contemporaneo (Netto, 2012). Nestas
condi¢des, o neoliberalismo surge como sintese de respostas a esta realidade que se
complexifica e que exige novos ordenamentos no plano econdomico, politico e social a fim de
garantir as altas taxas de lucro das elites internacionais, e dos caprichos das burguesias
nacionais.

O neoliberalismo, como a razdo do capitalismo contemporaneo, aparece como um
“sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas
politicas institucionais, nos estilos gerenciais” (Dardot; Laval, 2016, p. 30), ou seja, nas relagdes
sociais capitalistas. Neste contexto de profundas transformacgoes sociais, o que a judicializacao
revela € que os direitos constitucionais ndo podem ser realizados, ao menos parcialmente, pois
carecem de vontade politica e organiza¢do economica.

Ora, se a universalidade do direito a saide gozasse de efetividade, e as politicas sociais
atendessem as necessidades sociais, o poder judiciario ndo estaria sendo alvo de ajuizamento
como 0s que vemos € orientamos em nosso exercicio profissional, desde os mais complexos
aos mais simples, como, por exemplo: os de acesso a tratamento adequado ao/a usudrio/a, a

vaga em leito hospitalar, a vaga para tratamento oncoldgico. Acesso a medicamentos de baixo
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e alto custo reconhecidos pela Anvisa, cadeiras de rodas e higiénicas, medidor de glicose,
oxigenioterapia, vagas em residéncia terapéutica, transporte para tratamento de satde, e tantos

outros.

Quem sio os sujeitos de direito?

Um aspecto essencial para nossas analises ¢ a compreensao de que a estrutura juridica
na sociedade burguesa pressupde a conexao entre os sujeitos de direito, livres proprietarios de
mercadorias, e o processo de troca dessas mercadorias. Essa relagdo tem um carater puramente
formal, e essa formalidade s6 pode ser revelada por meio das bases teoricas de Marx e do
pensamento marxista a respeito do modo de producdo capitalista e da mercadoria.

Marx (1985) revela que os produtos do trabalho humano, realizados como valor de uso
- trabalho concreto - expressam o cardter ontoldgico do trabalho. Trata-se, portanto, de
reconhecer a centralidade ontoldgica do trabalho em qualquer organizagdo social para o
processo de autoconstrucao do ser social. O trabalho, como modelo primordial de préxis, revela-
se em toda atividade humana e tem como finalidade atender as necessidades humanas, sendo
central para o desenvolvimento do ser social.

No modo de producdo capitalista, o carater ontologico do trabalho assume uma
processualidade negativa em face do valor de troca - trabalho abstrato. Essa nova valoragdo da
atividade trabalho tem sua determinacao histérica no modo de producao capitalista, sendo fruto
do desenvolvimento das forcas produtivas, das técnicas, da substitui¢do do trabalho artesanal
para industrial, e principalmente do assalariamento do trabalho, alterando a rela¢do do ser
humano com a atividade trabalho. Para Marx (1985), essa relagdo de troca reduz o carater do
trabalho como atividade vital e consciente para uma atividade alienada e hegemonicamente
quantitativa em um processo de coisificagdo do homem.

Marx consegue desvelar a respeito do contetido da forma valor, a nogdo de que o valor
atribuido a determinada mercadoria s6 pode ser confrontado em virtude de outra mercadoria,
sendo a forca de trabalho a objetivacdo mais barata dessa relacdo de troca. Dessa estrutura
econdmica, essencialmente composta de interesses privados e antagonicos, edifica-se uma
estrutura social para atender as necessidades dessa forma especifica de organizagao do trabalho
no modo de producao capitalista.

Pachukanis (1998, p. 68), ao analisar a relacdo entre mercadoria e sujeito de direito, dird
que “toda relagdo juridica ¢ uma relacao entre sujeitos. O sujeito ¢ o &tomo da teoria juridica, o
seu elemento mais simples, que ndo se pode decompor”. Ao estabelecermos uma relagdo entre

a realidade concreta e as formas como se constituem as relagdes juridico-formais entre os
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sujeitos de direito na cotidianidade, veremos que a propriedade ¢ apenas o meio pelo qual os
sujeitos estabelecem relagdes universais.

Ainda que a abstragdo formal do sujeito de direito pressuponha a existéncia da
propriedade, as formas juridicas objetivadas em relagdes contratuais ndo sao feitas entre duas
ou mais propriedades, pois a coisa (os meios de producdo, a mercadoria, a forca de trabalho e
todas as relagdes sociais capitalistas) em si ndo possui vontade tampouco razao, elas ndo se
autodenominam e estabelecem por si sO seus proprios valores, ¢ o ser social quem possui razao,
e ¢ por meio dele que se estabelecem relagdes universais, “assim, o vinculo social, enraizado
na produg¢do apresenta-se simultaneamente sob duas formas absurdas; por um lado como valor
de mercadoria, e, por outro, como capacidade do homem ser sujeito de direito” (Pachukanis,
1998, p. 71).

Nas andlises de Kashiura (2012, p. 70) “a relacdo entre sujeito e coisa ¢ fundamento
para a relagdo entre sujeito e sujeito - toda relagdo entre sujeitos de direito €, antes de tudo, uma
relacdo entre proprietarios” A universalidade do sujeito de direito, proprietarios que se
relacionam de maneira livre e juridica, estd intimamente relacionada a universalidade da livre
circula¢ao de mercadorias.

Ante estas sumarias reflexdes sobre a forma e a objetivacdo dos “sujeitos de direito”, €
possivel compreender as complexas mediagdes existentes entre a universalizagao da forma e a
objetivagdo do Direito. E fundamental que saibamos discernir que o Estado ndo é o l6cus da
vontade geral (Hegel, 1997), mas sim o /dcus de disputa de interesses antagonicos (Marx, 2013)
e, portanto, as relagdes de desigualdades e dominagdo constitutivas do modo de produgao
capitalista, irdo se expressar em todos os campos da vida social.

Assim, a abstracdo da forma “sujeito de direito” embora revestida de uma suposta
universalidade na qual todos somos sujeitos de direito protegidos pelos mesmos imperativos da
lei, sustenta-se apenas em sua forma abstrata. Na vida objetiva, quando determinada classe
dominada necessita recorrer ao Estado para ter direitos reconhecidos, constatamos que sdo
reproduzidas as mesmas relagdoes de dominagdo e desigualdades do cotidiano.

Para as/os assistentes sociais, € imprescindivel desvelar as relagdes antagdnicas entre os
interesses dos nossos usudrios — sujeitos de direito — e os interesses em disputa de toda uma
superestrutura que compde o Estado, principalmente na conjuntura atual de desmonte e
desfinanciamento das politicas sociais, bem como das formas atualizadas de conservadorismo
e criminalizagdo da pobreza. A clareza de como os interesses antagonicos objetivam-se no
cotidiano, nos convida a refletir e criar alternativas que dinamizam e expressam a luta de

classes, e a fun¢do do Estado como “produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel
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das classes” (Lenin, 2007, p. 37), e ndo apenas reiterando alternativas reificadoras no cotidiano

profissional.

Assistentes sociais: o que fazer?

E comum no cotidiano profissional, as/os assistentes sociais serem acionadas, tanto
pelos usudrios quanto pela equipe multiprofissional, para dar respostas quanto as necessidades
biopsicossociais que agudizam as questdes clinicas dos usuarios, e/ou inviabilizam o tratamento
preconizado. Para respondé-las, buscamos nos atentar as respostas profissionais que articulam
a nossa instrumentalidade aos recursos disponiveis e indisponiveis. Ou seja, articular respostas
que visam uma finalidade especifica, pois, como nos mostra Guerra (2000) “¢ por meio desta
capacidade, adquirida no exercicio profissional, que os assistentes sociais modificam,
transformam, alteram as condi¢des objetivas e subjetivas e as relacdes interpessoais e sociais
existentes num determinado nivel da realidade social: no nivel do cotidiano”.

E comum em nosso cotidiano profissional encontrar usuarios que nio possuem recursos
materiais proprios para custear o tratamento preconizado, como acesso a medicamentos; acesso
a insumos como equipamentos especializados; acesso a transporte para tratamento de saude;
acesso a bens e servicos em geral.

Na auséncia de recursos que possibilitem o acesso ao tratamento de saude recomendado,
os usuérios do Sistema Unico de Satide, assim como a equipe multiprofissional, acionam o
Servigo Social para solicitar respostas as suas necessidades, as quais, quase sempre, nao teremos
de forma imediata. O que percebemos ¢ que, na auséncia de recursos institucionais e
administrativos que atendam as demandas apresentadas, e sob o manto do imediatismo do
cotidiano institucional, as/os assistentes sociais buscam encaminhar as questoes solicitadas de
forma pragmatica.

Diante do esgotamento ou auséncia de recursos para questdes sociais que ndo se
resolvem imediatamente, pois encontram-se no campo da praxis politica e necessitam de
mobilizacdo e correlacdo de forca favoravel aos interesses da classe trabalhadora e subalternos
(aqui objetivadas como nossos usuarios), por vezes buscamos na alternativa da judicializagao
as respostas para a demanda institucional apresentada, tornando o uso contencioso deste recurso
parte do fluxo institucional, fortalecendo a perspectiva de supervaloriza¢ao do poder judiciario
e a despolitizacao da questao social.

Portanto, ao assumir para o Servigo Social a responsabilidade de atender
pragmaticamente as requisigdes institucionais sem fazer um debate coletivo sobre as

dificuldades de objetivar direitos na atual conjuntura, contribuimos para a despolitizacdo das
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questdes requisitadas, portanto, ndo encaramos o enfrentamento coletivo defronte as questdes
estruturais da sociedade, esvaindo o debate sobre as politicas sociais na era neoliberal para os
pequenos grupos militantes e ndo para a massa dos trabalhadores e usuarios dos servigos.

Diante do siléncio ensurdecedor da auséncia deste debate nas instituigdes € no interior
do nosso servigo profissional, posicionamentos reificados, desprovidos de critica, politizagao e
mobilizagdo, fortalecem a politica neoliberal, dificultando cada vez mais o trabalho dos
profissionais na politica de satde, e especialmente a oferta do cuidado ao usuario.

Dessa forma, ¢ importante salientar que, quando o fluxo do trabalho profissional
contribui para a intensificacdo da judicializacdo, o 6nus da burocracia, da morosidade e das
dificuldades de acesso aos direitos recai diretamente sobre o usudrio, enquanto a
responsabilidade coletiva da sociedade ¢ deslocada. Os problemas estruturais, agravados pelo
aprofundamento da barbarie no capitalismo, deixam de ser debatidos e enfrentados na esfera
politica, sendo transferidos para os processos administrativos judiciais, para as mesas de
acordios e para as secretarias de saide municipais e estaduais, onde frequentemente sdo
engavetados e descontextualizados de suas raizes sistémicas.

O processo de judicializagdo de direitos por meio de recursos juridicos, como observado
na experiéncia do Estado do Rio de Janeiro através da Camara de Litigios de Satde, tem se
tornado naturalizado na pratica profissional. Isso leva a uma orientacdo frequente dos usuarios
e seus familiares a recorrerem a esse caminho juridico, muitas vezes sem que a dimensdo
educadora e mobilizadora da profissdo seja devidamente exercitada, conforme nos alertam
Abreu e Cardoso (2009).

Ao apostar nessa estratégia, questionamos se o percurso da judicializacao ¢ vidvel para
a familia? E se essa familia possui os recursos materiais e espirituais necessarios para busca-lo
e aguardar por uma resolucdo através dele? Muitas vezes, ao apostarmos na familia como
unidade responsavel pelo cuidado, especialmente as mulheres, contribuimos ainda mais para a
culpabilizacao da familia, refor¢ando o familismo nas politicas sociais (Mioto ef al, 2018).

Ademais, as/os assistentes sociais estdo preocupados sobre como os efeitos dessa
estratégia estdo afetando a dindmica do cotidiano profissional dos trabalhadores do Sistema
Unico de Saude? E mais, estdo preocupados se o demasiado uso do recurso da judicializagio
ndo estd ocultando uma dimensdo mais coletiva sobre as necessidades dos usudrios?

E fundamental considerar se o uso contencioso desse recurso nio estd, como alerta
Barroso (2009, p. 3), apresentando "sintomas graves de que pode morrer de cura". Caso
contrario, corremos o risco de nos distanciar do verdadeiro sentido do trabalho que nossa

formacao intelectual nos confere, pautado nos principios do projeto ético-politico profissional,
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que privilegia a transformacao social e o fortalecimento dos direitos coletivos.

E necessario, portanto, nio demonizar o recurso da judicializagio, pois ela possui uma
fungdo especifica e contraditéria nos marcos da redemocratizacao do Estado, podendo garantir
direitos a0 mesmo tempo em que controla quem podera acessa-lo e de que forma ird acessa-lo.
Porém, ¢ preciso estar atento a dimensdo coletiva que a individualizagdo da demanda através
da judicializagdo costuma ocultar, e ndo esgotar o trabalho nesta perspectiva de orientagdo. E
preciso ir além e direcionar nosso trabalho profissional em articulagdo com os movimentos
institucionais € 0os movimentos sociais que lutam pela ampliacao das politicas sociais e da
universalidade do direito a saude publica.

Dentro das institui¢des, uma estratégia para trazer essas questdes a tona ¢ garantir o
espaco de educagdo permanente da equipe, sendo este um valor inegociavel, sobretudo
importante para criar estratégias mais coletivas sobre as questdes apresentadas. Ademais, a
mobilizagdo social das familias e da equipe de satide e o trabalho educacional com esses atores
sdo fundamentais para construir fissuras no cotidiano. Sao nesses espagos coletivos que as
estratégias individuais revelam-se como um sedutor engano.

Quanto a profissdo, a direcdo hegemodnica adotada pelo Servico Social, desde o
rompimento com o conservadorismo recorre a apreensdo teorico critica da realidade social e
profissional numa perspectiva historica e de totalidade, bem como dos fundamentos ontoldgicos
da ética. Esta perspectiva nos convoca a compreender os mecanismos ideoldgicos de
reproducdo da ordem do capitalismo e da complexidade e aprofundamento da barbarie
contemporanea.

Este direcionamento hegeménico estd materializado no Codigo de Etica da(o) Assistente
Social (1993), e também no projeto de formagdo profissional, a partir das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (1996). Do mesmo modo, se expressa na Politica de Educagao
Permanente do Conjunto CFESS/CRESS, nos eventos de carater cientifico e formativo e nos
posicionamentos politicos hegemodnicos da categoria profissional em face das desigualdades e
dos antagonismos presentes na realidade.

Buscamos, com os elementos apresentados, trazer a tona as contradicdes da
judicializagdo na politica de saude que se revelam desde a funcdo de justiciabilidade atribuida
a Justica, até como esse processo histérico dinamiza as requisi¢des e o trabalho profissional
das/os assistentes sociais na politica de saude. Buscamos também assegurar durante nossas
analises uma perspectiva critica sobre a complexidade do tema, que exige folego para garantir
a unidade entre o universal e o particular.

Para prosseguir em nossas andlises finais, € impreterivel tratarmos sobre a face burguesa
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do Estado e do Direito no Brasil, logo porque o campo juridico historicamente forjou-se sobre
os interesses da burguesia, estando alicer¢ado a ela, sendo ndo apenas o espirito, como também
a carne, € que apenas recentemente passou a ser um meio pelo qual os direitos positivados na
Constituicdo de 1988 devem ser protegidos e garantidos pelos operadores do direito,
constituindo o famigerado “Estado Democratico de Direito” em que na esfera abstrata todos
somos cidaddos, sujeitos de direitos, com direitos e deveres relacionados a cidadania. Tal
abstracdo apresenta uma suposta universalidade, mas ao analisarmos mais atentamente veremos
que “sobre a nudez forte da verdade [a abstracdo sujeito de direito nao passa de] um manto

diafano da fantasia”

Consideracoes finais

Para Lukacs, assim como a politica, o direito estd intimamente ligado a forma secundéria
do por teleologico, sendo ele capaz de “‘extrair um determinado comportamento coletivo”
(Carli, 2012, p. 9). Seu lugar na praxis social estd relacionado a reproducdo da sociabilidade
burguesa, “configurando-se como uma mediac¢ao que ¢ propria da sociedade burguesa — e que
somente ai se desenvolve enquanto tal com toda a sua completude” (Borgianni, 2013, p. 418).

No mesmo caminho, Alapanian ird dizer que “o Direito, a ordem juridica, ¢ fruto do
poder politico” (2008, p. 32). Portanto, corrobora-se com a ideia de que ¢ com o surgimento do
Estado burgués que o direito aparece como “conjunto de normas que regulam a vida em
sociedade, um ordenamento juridico que tem como fim estabelecer os limites minimos nos
quais a sociedade deve funcionar sem que ocorra a sua autodestrui¢ao” (Alapanian, 2008, p.
33).

Como construimos durante nossa andlise, sendo a esfera da economia e da politica um
locus de disputas entre interesses particulares e antagonicos, e sendo o Direito um poder do
Estado fruto da Politica; no modo de produgdo capitalista, o Direito serd entdo um Direito
burgués, comumente aplicado para garantir a ndo autodestruicao do poder politico do Estado
burgués.

O Direito na sociedade capitalista objetiva a dominag¢do do Estado burgués, portanto,
durante o desenvolvimento do ser social, e diante dos conflitos politicos proprios da luta de
classes precisou se complexificar, ganhando novas valoragdes. O Direito passou entdo a nao ser
apenas um poder de coer¢dao (Foucault), mas também de consenso (Gramsci), € ¢ este /Ocus

politico que permite demonstrar a sua contradicao.

4 Epigrafe de: QUEIROS, Eca de. 4 Reliquia. S. Paulo: Publifolha, 1997. (Biblioteca Folha).
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O que buscamos concluir com essa andlise ¢ que, se nas esferas da economia e da
politica os sujeitos distinguem-se a partir dos seus interesses, havendo uma hegemonia dos
interesses da classe dominante; na esfera do Direito essa contradi¢ao também aparece, portanto,
o Direito estd, na generalidade, voltado as aspiragdes da burguesia, sendo ele um Direito
burgués.

Mas o Direito, como também vimos, também comporta movimentos de tensoes, e sendo
ele a esfera abstrata que regula a vida social nos marcos burgueses, pode assumir novas
valoragdes quando provocado politicamente a expressar as necessidades do seu tempo. Assim,
em alguns momentos historicos o Direito podera estar mais voltado as forgas reacionarias, e em
outros momentos historicos voltado as for¢as mais democraticas, embora sob a dire¢do do modo
de produgdo capitalista, jamais abandonara sua esséncia burguesa.

Podemos concluir, entdo, que o direito ndo ¢ um emaranhado de leis que permite a seus
operadores aplica-las de forma neutra e homogénea, como se todos fossemos iguais na condi¢ao
de sujeitos de direito na ordem burguesa, pois como destacado anteriormente, a forma sujeito
de direito tem o seu valor real na mercadoria, € seu fundamento estara sempre voltado a protegao
da propriedade privada.

Nos limites da sociabilidade burguesa, a funcao da Justica e do “Estado Democratico de
Direito” ¢ tensionada pelos interesses mercantis e privados, hegemonizados pela burguesia. Os
termos sujeito de direito e cidaddo, ocultam o valor mercantil pelos quais sdo mediadas todas
as relagdes sociais. Portanto, nos limites desta sociabilidade, somos sujeitos de direitos, quando
fazemos parte de um segmento de classe, que em determinado tempo histérico, € por meio de
muita luta, obteve conquistas no campo dos direitos juridicamente reconhecidos.

No entanto, para a maioria, essa justiciabilidade € historicamente negada em face da
efetivacdo dos interesses particulares da burguesia. A suposta “neutralidade” atribuida a Justica
esconde, também, a dimensao politica da atua¢do dos operadores do direito e das institui¢des,
ao garantir, por meio deste poder, mecanismos de manuten¢do da propriedade privada sobre
aparatos juridicos e normativos que reforcam a hegemonia da sociabilidade burguesa.

Neste cendrio, a judicializagdo da politica de saude, quando utilizada por assistentes
sociais, usudrios e trabalhadores do SUS, de forma a individualizar a questao social, estara, via
de regra, esbarrando nos limites do direito burgués. A morosidade, a burocracia e a falta de
efetividade da justiga burguesa € propositalmente um mecanismo de dificuldade para quem,
através dela, gostaria de ter seu direito reconhecido e efetivado.

Portanto, quando recorremos a justi¢a burguesa a fim de buscar a efetivagdo do direito

individual, perdemos a dimensao coletiva e politica em torno do debate e luta pela ampliagao
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dos direitos e concretizagdo de um verdadeiro SUS universal e com a devida qualidade e oferta
de servigos prestados com acesso a insumos, tratamentos ¢ medicamentos, enfim, acorde as

necessidades e demandas de saude da populacao.

Referéncias bibliograficas

ABREU, M. M.; CARDOSO, F. G. Mobilizacdo social e praticas educativas. In: ABEPSS;
CFESS (org.). Servico Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia:
Cfess/Abepss, UNB, 2009, p. 593-608.

ALAPANIAN, Silvia. Servico Social e Poder Judiciario: reflexdes sobre o Direito e o Poder
Judiciério. S&o Paulo: Veras, 2008.

ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de. Retomando a tematica da “Sistematizacao da Pratica” em
Servigo Social. In: MOTA, Ana Elizabete et al. Servi¢o social e saude: formacao e trabalho
profissional. Rio de Janeiro: Cortez, 2006. 408 p. ISBN: 85249126609.

ANDREAZZI, Maria de Fatima Siliansky de Andreazzi. A luta pela universalidade da salde.
Revista de Politicas Publicas, v. 20, p. 75-84, 9 Jan 2017 Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/5957. Acesso em: 04
ago. 2024.

ALVES KELLER, Suellen Bezerra; KELLER, Rene José. Capitalismo, crise e ideologia: a
supressdo de direitos como resposta da alianca conservadora-neoliberal. In: MAURIEL, A.
P. O.; KILDUFF, F.; SILVA, M. M. da; LIMA, R. S. (org.). Crise, ultra neoliberalismo e
desestruturacao de direitos. Uberlandia: Navegando Publicacdes, 2020.

ALMEIDA, Ana Lia. O Papel das Ideologias na Formagéo do Campo Juridico. Revista Direito
e Praxis, Rio de Janeiro, v. 5, n. 9, p. 34-59, 2014.

BARISON, M.S. A Judicializagdo e a despolitizacdo da questdo social: duas faces de uma
mesma moeda. Revista O Social em Questdo, Rio de Janeiro, v. XVIII, n.31, p. 15-32, 2014.

BARISON, M.S. Judicializagcdo da questdo social: um estudo a partir dos processos de
interdicdo das pessoas com transtornos mentais. Rio de Janeiro, 2015. 290f. Tese (Doutorado
em Servico Social) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, departamento de
Servico Social, 2015.

BARROSO, L. R. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo judicial. Revista de
Direito Social, v.34, p. 11-43, 2009. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/38245. Acesso em: 10 set. 2023.

BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan,
2015.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

BORGIANNI, Elisabete. Pra entender o servigo social na area juridica. Serv. Soc. Soc., Séo
Paulo, n 115, 407-442, jul./set. 2013.

CARLLI, Ranieri. Antropologia Filoséfica. InterSaberes: Séo Paulo, 2012.

CORLETTO, Alejandra Pastorini. Elementos orientadores das reformas da protecéo social na
América Latina. Revista Argumentum, Vitoria, v. 2, n. 1, p. 133-149, jan./jun. 2010.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A Nova Razdo do Mundo. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

DINIZ, D, ROBICHEZ, T., PENALVA, J. A Judicializacdo da satde no Distrito Federal. Cien
Saude Colet, marco de 2013. Disponivel em: http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/a-
judicializacao-da-saude-no-distrito-federal/12120.

FERNANDES, B.R. O direito a saude e as contradi¢des de sua judicializa¢do no Brasil. Rio
de Janeiro, 2023. 247f. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Programa de Pos Graduagéo
em Servico Social, 2023.

Libertas, Juiz de Fora, v. 25, n. 1, p. 463-479, jan./jun. 2025. ISSN 1980-8518


https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/5957
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/38245
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/a-judicializacao-da-saude-no-distrito-federal/12120
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/a-judicializacao-da-saude-no-distrito-federal/12120

Judicializagdo da saude publica e trabalho profissional: de estratégia a fluxo institucional

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e historia. 2 ed. Rio de Janeiro:
EPSJV/ Editora UFRJ, 2010.

FONTES, Virginia. A expropriagdo dos meios de existéncia no capital — expropriacdes,
mercado e propriedade. In. BOSCHETTI, lvanete (org.). Expropriacdo e Direitos no
Capitalismo. Séo Paulo: Cortez, 2018. p. 17-62.

GUERRA, Yolanda. Instrumentalidade no trabalho do assistente social. In: Capacitacdo em
servico social e politica social: o trabalho do assistente social e as politicas sociais. Brasilia:
Cfess/Abepss, UNB, 2000.

HEGEL, G.W.F. Principios da filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

IAMAMOTO, Marilda Vilella. Servico social em tempo de capital fetiche: capital financeiro,
trabalho e questéo social. S&o Paulo: Cortez, 2010.

KASHIURA JR., C. N. Sujeito de Direito e Capitalismo. Sdo Paulo, 2012. 177 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo,
2012,

LENIN, V.I. O Estado e a Revolugéo. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2007.

MACHADO, F.R.S. Contribuicdes ao debate da judicializacdo da satde no Brasil. Revista de
Direito Sanitario. S&o Paulo, v. 9, n.2, p. 73-91, 2008.

MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. 3 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MARX, Karl. O Capital. S&o Paulo: Nova Cultura, 1985.

MIOTO, R. C. T. et al. O familismo na politica social: aproximacdes com as bases da formacéo
socio-historica brasileira. In: Encontro nacional de pesquisadores em servico social, XVI,
2018, Espirito Santo. Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social
[...]. Brasilia: Abepss, 2019. Disponivel em: https://www.abepss.org.br/enpess-
anais/public/arquivos/2018/oral-22530-15027.pdf. Acesso em: 17 jul. 2024.

NETTO, José Paulo. Capitalismo e barbarie contemporanea. Argumentum, v. 4, n. 1, p. 202—
222, 2012. DOI: 10.18315/argumentum.v4i1.2028. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/2028. Acesso em: 20 ago. 2024.

PACHUKANIS, E.B. Teoria geral do Direito e Marxismo. Sdo Paulo: Editora Académica,
1988.

SAES, Wandimara Pereira dos Santos. A justiciabilidade dos direitos sociais no Brasil:
abordagem analitica, empirica e normativa. 341 fls. Mestrado (Direito do Estado). Pontificia
Universidade Catolica-PUC/SP. Sao Paulo-SP, 2008.

SARTORI, Vitor Bartoletti. Lukacs e a critica ontoldgica ao direito. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SOUZA, M. F. A participacdo do assistente social na judicializacdo dos conflitos sociais. Ser
Social. Brasilia, n.19, p. 59-83, jul./dez. 2006.

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

479


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas
https://www.abepss.org.br/enpess-anais/public/arquivos/2018/oral-22530-15027.pdf
https://www.abepss.org.br/enpess-anais/public/arquivos/2018/oral-22530-15027.pdf
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/2028

