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Racismo estrutural e encarceramento em massa
no Brasil

Structural racism and mass incarceration in Brazil

Resumo: O artigo analisa o papel exercido pelo
racismo  estrutural nos  processos de
encarceramento em massa no Brasil,
discutindo-se a realidade do sistema prisional,
tendo como base os relatorios emitidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional, os quais
demonstram que significativa parcela da
populagdo carceraria € constituida por pessoas
pobres, negras ¢ moradoras das periferias
urbanas. Trata-se de pesquisa quanti-qualitativa,
tendo como base estudo bibliografico e
documental, cujas analises geraram graficos
elucidativos acerca do tema. Os resultados do
trabalho mostraram que a alteragdo dessa
realidade requer esforco e mudanca com a
ado¢do de medidas de desencarceramento e o
fortalecimento das politicas publicas de satde,
educacao, previdéncia social, assisténcia social,
moradia e emprego e renda, com a garantia de
direitos dos diversos segmentos e grupos
sociais, € o desenvolvimento de agdes que
contribuam para o enfrentamento do racismo
estrutural, como forma de defesa da democracia
e da cidadania.
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Abstract: The article analyzes the role played
by structural racism in the processes of mass
incarceration in Brazil, discussing the reality of
the prison system, based on reports issued by
the National Penitentiary Department, which
demonstrate that a significant portion of the
prison population is made up of poor, black
people and residents of urban peripheries. This
is quantitative-qualitative research, based on
bibliographic and documentary studies, whose
analyzes generated enlightening graphics on the
topic. The results of the work showed that
changing this reality requires effort and change
with the adoption of extrication measures and
the strengthening of public health, education,
social security, social assistance, housing and
employment and income policies, with the
guarantee of the rights of wvarious social
segments and groups, and the development of
actions that contribute to confronting structural
racism, as a way of defending democracy and
citizenship.
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Introdugao

A historia da formagdo social e econdmica do Brasil carrega consigo a dependéncia,
fruto da constitui¢do inicialmente de colonia vinculada a uma metropole que ja seguia as
diretrizes mundiais instauradas pelo mercantilismo, € que permaneceu com a mesma
dependéncia, com a alteracdo das relagdes de produgdo para os moldes do capitalismo, esta
estrutura de sociedade tem por alicerce fundante ainda o escravismo e a superexploragdo do
trabalho j& a época de uma populacao pobre, negra e periférica.

Nesse contexto, o “[...] Estado burgués instaurado no Brasil historicamente teve um
carater autoritario, com a permanéncia de estruturas de desigualdades que articulam
exploragdes e opressdes” (Franga, 2023, p. 2), com a constitui¢do de um arcabougo institucional
“que ganha uma relevante instrumentalidade, como forma de controle social de segmentos e
grupos sociais” (Franga, 2022, p. 3).

Ao analisar o contexto sdcio-historico é importante destacar que “as senzalas do periodo
escravocrata e os trabalhos forcados e sem quaisquer remuneragdes foram os mecanismos de
dominagdo e controle da populacdo negra utilizados a época”, sendo que, na atualidade,
“guardadas as devidas propor¢des e particularidades, as unidades prisionais cumprem essa
terrivel fungao” (Vila Nova, 2019, p. 25).

Atualmente o Brasil ocupa a terceira posi¢do a nivel global em relagdo ao nimero de
pessoas encarceradas, constituindo uma populacdo carceraria formada majoritariamente por
pessoas negras, pardas, jovens e pobres, conforme mostram os relatdrios emitidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional entre os anos de 2018 a 2022. Discutir o fim das prisoes
e as politicas de desencarceramento para grande parcela da populacao ¢ algo ilusorio, e os que
o fazem sdo considerados com “[...] hipdteses pouco realistas e impraticaveis, e na pior delas,
ilusorias e tolas” (Davis, 2018, p. 10).

A construcao mental, cultural e histoérica de constitui¢do das prisdes como instrumentos
eficientes de repressdo e prevencdo ao crime permitiu a justificagdo e utilizagdo do sistema
prisional como um disciplinador de uma sociedade meritocratica que “[...] estabelece o controle
carcerario da pobreza e estigmatizando jovens negros, cuja inser¢ao em esquemas de trabalho
altamente precarizados e até mesmo a eliminacdo fisica serdo visto com “normalidade” por
parte significativa da sociedade” (Almeida, 2016, p. 758).

Nesse cenario, se faz determinante analisar a formagao social, politica e econdmica
brasileira a luz do papel exercido pelo racismo, como arcabouco e modo de manutencdo dos
sistemas de opressdo e controle neste pais, que pode deve ser definido como estrutural, cuja

construgdo “atravessa o tempo e acompanha o desenvolvimento e as transformagdes historicas
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da sociedade brasileira” (Borges, 2019, p. 41). Considerando os aspectos politicos, econdmicos
e sociais que contribuem para a instauragdo de uma racionalidade que se replica nas relagdes
sociais e institucionais, o racismo apresenta-se a partir de uma perspectiva estrutural e
estruturante das relagdes sociais. Tais reflexdes sdo necessarias, pois permitem “[...] afastar
analises superficiais ou reducionistas sobre a questdo racial, que além de ndo contribuirem para
o entendimento do problema, dificultam em muito o combate ao racismo” (Almeida, 2018, p.
39).

As medidas regressivas e repressivas adotadas sob o viés economico do capitalismo
neoliberal tém proporcionado uma énfase nos processos de encarceramento como instrumento
de repressdo do Estado e como mecanismo de promogao de seletividade penal, que tem como
objetivos, além de segregar uma parcela significativa da populacdo brasileira, realizar a
marginaliza¢do da pobreza e o controle dos/as trabalhadores/as neste pais, contribuindo ainda
para a manutencao das bases do neoliberalismo no Brasil, e a manutencao das estruturas de
desigualdades vivenciadas desde o colonialismo.

Ressalta-se ainda a necessidade de desconstrucao das estruturas de dominacao e de
opressao, considerando que as “[...] formas de contencdo e de controle do Estado sobre a
populacdo negra foram se metamorfoseando e se aperfeicoando ao longo dos tempos, tendo
sempre ao seu lado grandes aliados intelectuais que construiram narrativas de uma suposta
democracia racial entre brancos, indios e negros [...] (Vila Nova, 2019, p. 16), quando se sabe
pelas andlises dos dados de relatérios do sistema prisional do Brasil que este tipo de democracia
inexiste.

O presente artigo tem como base o estudo bibliografico e documental, seguindo uma
metodologia quanti-qualitativa, cujas andlises geraram graficos elucidativos acerca do tema.
Tem por objetivo principal a andlise da formagdo social brasileira, com um recorte
metodologico acerca da configuragdo do racismo no Brasil e os seus impactos nas politicas de
encarceramento em massa no pais.

Para atingir tal finalidade, o trabalho esta dividido em duas sec¢des. A primeira tem por
foco analisar o racismo estrutural que se expressa nas relagdes sociais e institucionais no Brasil.
Para isto, examina o percurso histérico da constru¢do do mesmo desde a formagdo social
escravocrata ¢ as bases do sistema hetero-patriarcal-racista-capitalista € seus impactos nas
desigualdades sociais existentes no pais. A segunda e ultima se¢do se propde a uma analise
acerca do encarceramento no Brasil, com discussdes sobre o racismo e seus desdobramentos
junto a populacdo negra, pobre e periférica, tendo como base a historia do carcere como

instrumento de opressao e controle por parte do Estado.
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O racismo como estruturante das desigualdades sociais no Brasil

Abordar a tematica do racismo articulada a desigualdade social demanda uma analise
socio-historica com énfase nos aspectos que contribuiram para a formagao das bases do
colonialismo e do escravismo, e como estas se fazem presentes a partir das desigualdades que
sdo reafirmadas na ordem societaria do capital. Tal perspectiva se faz ainda pertinente partindo-
se do pensamento de Silvio Almeida (2018, p. 15) quando este afirma que “[...] o racismo ¢
sempre estrutural, ou seja, de que ele ¢ um elemento que integra a organizagao economica €
politica da sociedade”.

O Brasil ¢ um pais de economia dependente e periférica, que tem como base um projeto
de nacdo classista e racista, cujos paradigmas ensejaram a formagdo do racismo e de outras
estruturas de desigualdades que se coadunam com o “[...] sentido, a logica e a tecnologia para
as formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea” (Almeida,
2018, p. 16).

Tal configura¢do tem uma trajetéria socio-historica desde o nascimento e da criagdo
geografica da atual América Latina “forjada no calor da expansdo comercial promovida no
século 16 pelo capitalismo nascente, a América Latina se desenvolve em estreita consonancia
com a dinamica do capitalismo internacional” (Traspadini, 2005, p. 140).

O colonialismo e o escravismo implantados na América Latina e no Brasil t€ém sua
origem vinculada a politica mercantilista e foram utilizados como mecanismos para a
acumulacdo de capitais na Europa. Nesse sentido, Octavio lanni afirma que:

Foi o capital comercial que comandou a consolidacdo ¢ a generalizagdo do
trabalho compulsoério no Novo Mundo. Toda formagao social escravista dessa
area estava vinculada, de maneira determinante, ao comércio de prata, ouro,
fumo, agucar, algoddo e outros produtos coloniais. Esses fenomenos,
protegidos pela acdo do Estado e combinados com os progressos da divisdo
do trabalho social e da tecnologia, constituiram, em conjunto, as condi¢des da
transicdo para o modo capitalista de produgdo. Assim, para compreender em
que medida o mercantilismo “prepara” o capitalismo, € necessario que a
analise se detenha nos desenvolvimentos das forcas produtivas e das relagoes
de producao (lanni, 1978, p. 6).

Ianni (1978) assevera ainda que articuladas a estas relagdes de producdo em relagdo a
construcdo social do trabalho for¢ado ou compulsério, mesmo que em conjunturas e condigdes
particulares variaveis a cada colonia e metropole dominante, foram determinantes na realizacao
do mercantilismo, e posteriormente, na efetivacdo do modo de produgao capitalista.

E nesta linha de entendimento que Marini (Traspadini, 2005) confirma o papel de
dependéncia da América Latina no cendrio internacional, que ¢ entendida como uma “relacao

de subordinagdo entre nacdes formalmente dependentes, em cujo marco as relagdes de produgao
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das nacdes independentes sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdao ampliada
da dependéncia” (Traspadini, 2005, p. 141).

Tal dependéncia traz a génese da historia colonial brasileira, conhecido como o pais
fornecedor de “[...] acucar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro e diamantes; depois
algoddo e em seguida café, para o comércio europeu.” (Prado Junior, 1981, p. 25-26), a
prioridade ¢ a manuten¢do do comércio e da sua estrutura social, econdomica e politica da
Europa, ingressando o Brasil assim na logica de pais dependente. Esta estrutura social, politica
e principalmente econdomica fundada na negociagdo exclusiva entre colonia e metropole era
considerada como um instrumento essencial “[...] através do qual se processava o ajustamento
da expansdo colonizadora aos processos de economia e da sociedade europeias em transi¢ao
para o capitalismo integral.” (Novais, 1989, p. 72).

Necessario ponderar que a relagdo entre colonia subordinada e metrépole dominante, e
entre excedente de exportagdo de produtos da colonia e importacdo de produtos da metropole,
possuia como ponto de sustentagdo o escravismo e o trabalho compulsdrio. Nesse contexto, “as
formagdes sociais escravistas tornaram-se organizagdes politico econdmicas altamente
articuladas, com os seus centros de poder, principios e procedimentos de mando e execugao,
técnicas de controle e repressdao” (Ianni, 1978, p.13). A compreensdo desta estrutura de ordem
social, se faz pertinente para entender o processo de formagao e evolucao das varias fases do
capitalismo, que transpassou o mercantilismo, utilizando-se do colonialismo como impulso
propulsor, até culminar com o capitalismo moderno, como assevera Fernando Novais:

Ocupacdo, povoamento e valorizagdo econOmica das novas areas se
desenvolve nos quadros do capitalismo comercial do Antigo Regime, em
funcdo dos mecanismos ¢ ajustamentos dessa fase de formagao do capitalismo
moderno; no fundo e no essencial, a expansdo europeia, mercantil e colonial,
processava-se segundo um impulso fundamental, gerado nas tensdes oriundas
na transi¢do para o capitalismo industrial: acelerar a primitiva acumulagao
capitalista é pois o sentido do movimento, ndo presente em todas as suas
manifestagdes, mas imanente em todo o processo (Novais, 1989, p. 92).

Assim, a situacao dos paises da América Latina, com énfase no Brasil colonia era apenas
uma fase no intenso processo de formagao da sociedade capitalista, tendo por objeto a formagao
da sociedade burguesa europeia, e que para “[...] isto obrigava as economias coloniais a se
organizarem de modo a permitir o funcionamento do sistema de exploragao colonial, o que
impunha a ado¢do de formas de trabalho compulsério ou na sua forma limite, o escravismo”
(Novais, 1989, p. 97).

Cientes da importancia do escravismo no contexto de formacao da conjuntura social e

econdmica no Brasil, € necessario que se entenda os estadgios deste modelo, que impactam em
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toda a historia de desigualdades no pais. Neste sentido Clévis Moura (1994) define tais estagios
para a andlise do escravismo no Brasil, subdividindo-o em escravismo pleno, que se estende
desde a criacao da Coldnia até 1850, e o escravismo tardio, que se mescla com o primeiro e tem
sua extensao de 1551 a 1888. Esta conjuntura permite uma analise da evolugdo da formacao
social brasileira, mais precisamente, do desenvolvimento do modo de produgdo escravista que,
como “[...] unidade produtora, tinha de estabelecer mecanismos de funcionamento e defesa
capazes de fazé-la justificavel econdmica, social e politicamente. Isto exigia uma racionalidade
interna do escravismo” (Moura, 1994, p. 22).

A defini¢do dos estagios do escravismo apresentada por Moura (1994) traz consigo a
raiz da estruturacdo da hierarquizagdo social e racial no pais, tendo como base a primeira fase,
do escravismo pleno, com a fixacdo dos principais grupos sociais dominantes no pais,
constituidos pelos proprietarios de terras, tendo em vista ainda que “[...] os demais segmentos,
grupos, instituigdes, autoridades e mesmo parcelas de trabalhadores livres estavam, direta ou
indiretamente a ele subordinados” (Moura, 1994, p. 34).

Nesse contexto, 0 modo de producao escravista era “[...] uma unidade econémica que
somente poderia sobreviver com e para o mercado mundial, mas, por outro lado, esse mercado
somente podia dinamizar o seu papel de comprador e acumulador de capitais se aqui existisse,
como condicao indispensavel, o modo de producao escravista” (Moura, 1994, p. 38). Assim,
consolidava-se a racionalidade do sistema, ¢ com ele a efetivacdo das diversas formas de
coercdo dos segmentos sociais subordinados no pais. Neste sentido afirma Clévis Moura:

Dissemos que somente a escraviddo era a forma de trabalho adequada ao
sistema colonial porque somente ela, através da exploracdo econOmica e
extraecondmica do trabalhador, com um nivel de coergdo social despdtico e
constante, poderia extrair o volume de produgdo que fizesse com que esse
empreendimento fosse compensador. O montante de investimentos e a
sustentagdo de uma camada improdutiva (inclusive escrava) levada a que
somente com o trabalho escravo houvesse a possibilidade de lucros
compensadores, quer para o vendedor, quer para o comprador (Moura, 1994,
p- 39).

A tltima fase exposta pelo autor no que tange ao escravismo no Brasil refere-se a
existéncia de um escravismo tardio, contexto em que sdo produzidas as bases do capitalismo,
ou seja, hd neste lapso temporal uma atualizacio do modo de producdo e com ele a
modernizacao das estruturas.

Nesse contexto, tem-se um processo de modernizacdo do pais, tendo como base uma
perspectiva higienista e eugenista a partir do final do século XIX “quando um avango

tecnologico, cientifico e econdmico revolucionava as relagdes sociais nos principais paises da
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Europa e Estados Unidos, com repercussdo da drea periférica, esses novos recursos
tecnologicos e cientificos eram aplicados em um pais ainda escravista” (Moura, 1994, p. 53).

No entanto, tal antagonismo ja se encontra instalado na formagao social € econdmica
brasileira desde o século XVIII, porém, nao se deve perder de vista que “[...] desde o século
XVI ao XIX os movimentos, as articulagdes e as rearticulagdes, internos e externos, das
formagdes sociais escravistas nas Américas e Antilhas sdo influenciados e mesmo determinados
[...] pelas exigéncias da reprodugdo do capital europeu; [...]” (Ianni, 1978, p.17), inicialmente
vinculado a uma realidade mercantilista e, posteriormente, ao capitalismo, tendo como base a
Revolugdo Industrial iniciada na Inglaterra, com importantes desdobramentos nas coldnias
existentes na América Latina.

Ressalta-se que cada realidade possuia um contexto proprio, mas que se encontravam
impactados pelo mesmo objetivo, qual seja os desejos e anseios do mercado mundial. Assim,
assevera lanni (1978):

Apesar dessas peculiaridades, ¢ inegavel que em todos os casos o capitalismo
inglés desempenhou um papel importante no conjunto do processo da aboligdo
das formas de trabalho compulsoério. Nas Américas e Antilhas, a escravidao
sofreu o bloqueio combinado das seguintes condi¢des: 0 monopdlio colonial
se tornara inconveniente para o desenvolvimento do comércio inglés, agora
comandado pela producao industrial. O capitalismo inglés exigia a quebra das
prerrogativas e exclusivismos coloniais herdados do mercantilismo. Quando
a produgdo industrial se tornou o nucleo do processo de acumulagao, a esfera
da comercializacdo precisou subordinar-se as exigéncias da producao. Isto &,
o comércio de matérias-primas e manufaturas passou a ser comandado pelas
exigéncias da reprodugdo do capital na esfera da producdo. Dai porque a
Inglaterra passou a combater a escraviddo em suas proprias colonias (lanni,
1978, p. 22-23).

As demandas advindas da Revolug¢do Industrial inglesa e o desenvolvimento do
capitalismo na Europa apresentaram como desdobramentos politicas que progressivamente
forcaram o fim do trafico de africanos/as escravizados/as para a América Latina e o Brasil.
Assim, “pouco a pouco, a partir dos anos de 1850, foram-se delineando os contornos das duas
formagdes sociais diversas e progressivamente antagOnicas: a escravista, cada vez menos
dindmica e a capitalista, ganhando dinamismo crescente” (Ianni, 1978, p. 25), o que levou a
duas alteragdes conjuntas: a Abolicado formal da Escravatura em 1888 e a Proclamacdo da
Republica em 1889.

Por outro lado, a difusdo das ideias liberais e o modelo de nagdo branca, elitista e racista
adotado pelo Estado brasileiro, ensejaram o desenvolvimento de politicas higienistas, eugénicas
e repressivas nos processos de moderniza¢do, com incentivo a imigracdo de mao de obra de

pessoas brancas para ocupacao dos postos de trabalho.

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

559


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

560

Ingrid Medeiros Lustosa Diniz Ribeiro; Rosilene Marques Sobrinho de Franca

Em conformidade com Silvio Almeida (2018), a ideia de raga se opera a partir de dois
registros basicos: “como caracteristica bioldgica, em que a identidade racial serd atribuida por
algum trago fisico, como a cor da pele”; e como “caracteristica étnico-cultural, em que a
identidade sera associada a origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, ‘a uma
certa forma de existir’” [...] (Almeida, 2018, p. 24). Os referidos contextos politicos,
econdmicos e sociais forjaram as desigualdades que se ancoram no sistema hetero-patriarcal-
racista-capitalista historica e socialmente construido na realidade brasileira. E neste sentido
que foram instituidas, desde os primordios na formacao social brasileira, as diferencas entre
brancos, negros e mulatos, estes tltimos como subordinados aos primeiros.

E no contexto da defini¢do de raga que se baseia o racismo no Brasil, “que se materializa
como discriminacdo racial — ¢ definido pelo seu carater sist€émico [...] de um processo de
condi¢des de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais e se
reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes cotidianas” (Almeida, 2018,
p. 27). Em outras palavras, houve uma construgao socioldgica, moral e empirica de que “[...] o
negro aparece como um problema para o branco [...]” (Ianni, 1978, p. 52).

Toda a construcao e formagao da sociedade brasileira e das varias fases que passou em
seu viés econdmico relaciona diretamente o capitalismo e o escravismo, ao racismo € suas
praticas de exclusdo a nivel mundial, com a existéncia inicialmente do escravismo mesmo em
paises “[...] ditos desenvolvidos e civilizados onde predomina o trabalho assalariado” (Almeida,
2016, p. 761), mas principalmente no contexto brasileiro esta relagdo ¢ ainda mais perene, em
que a categorizacao e uso da mao de obra pelo capitalismo ¢ ainda mais visivel, e que a logica
capitalista “[...] mescla uso da for¢a e a reproducdo da ideologia a fim de realizar a domesticagao
dos corpos entregues indistintamente ao trabalho abstrato” (Almeida, 2016, p. 761), sendo o
racismo um dos mecanismos ¢ elemento de normalizacdo das agdes e atividades do modo de
produgdo capitalista, “[...] assim € que o racismo se conecta a subsun¢do real do trabalho ao
capital, uma vez que a identidade serd definida segundo os padrdes de funcionamento da
producao capitalista” (Almeida, 2016, p. 761).

Na realidade concreta, essa construcdo fundamenta e legitima as inimeras praticas
racistas na ordem social, considerando que o racismo ¢ estrutural e estruturante das relagdes
sociais e institucionais.

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja,
do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo ¢é regra ¢ ndo
excec¢do. O racismo € parte de um processo social que “ocorre pelas costas dos
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individuos e lhes parece legado pela tradicdo”. Nesse caso, além de medidas
que coibam o racismo individual e institucional, torna-se imperativo refletir
sobre mudangas profundas nas relagdes sociais, politicas € econémicas. [...] O
racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e
juridica (Almeida, 2018, p. 38-39).

Nesta conjuntura, o racismo estrutural reafirma e reproduz as desigualdades
historicamente construidas, que podem ser constatadas em “dados estatisticos e quantificada
matematicamente, mas sua explicagdo estd na compreensao da sociedade e de seus inumeros
conflitos” (Almeida, 2018, p. 121). Nesse contexto, a “[...] a raca ¢ um marcador determinante
da desigualdade econémica”, e os “direitos sociais e politicas universais de combate a pobreza
e distribui¢do de renda que ndo levem em conta o fator raga/cor mostram-se pouco efetivas”
(Almeida, 2018, p. 122).

[...] o fato de atribuirem a desigualdade racial e de género das relagdes de
trabalho a falhas de mercado, ou seja, a insuficiéncia de informacdes
disponiveis aos agentes econdomicos ou a existéncia de obstaculos politicos ou
juridicos que impedem a tomada de decisdes racionais destes mesmos agentes.
O excesso de intervengao do Estado, leis limitadoras da liberdade contratual e
educacdo insuficiente seriam os reais motivos da ignorancia que levaria a
praticas discriminatorias (Almeida, 2018, p. 128-129).

Cabe destacar que o racismo ¢ estrutural e ndo deve ser abordado como um aspecto
comportamental (Almeida, 2018, p. 129). No capitalismo neoliberal as praticas racistas tém
reafirmado e aprofundado as desigualdades histdrica e socialmente construidas, notadamente
diante da retracdo do Estado na oferta de politicas publicas. “Portanto, ndo é o racismo estranho
a formacgao social de qualquer Estado capitalista, mas um fato estrutural, que organiza as
relacdes politicas e econdmicas” (Almeida, 2016, p. 763).

Como exemplo das multifaces do racismo, pode-se citar o fato da “[...] maioria das
pessoas negras ganharem salarios menores, submeterem-se aos trabalhos mais degradantes, nao
estarem nas universidades importantes, ndo ocuparem cargos de direcdo, residirem nas areas
periféricas nas cidades e serem com frequéncia assassinadas pelas for¢as do Estado” (Almeida,
2018, p. 142), acrescentando-se a estes, cabe destacar que a maioria da populacdo carcerdria ¢

formada por pessoas negras, pobres e periféricas.

Seletividade penal e encarceramento em massa no Brasil

A constru¢do do racismo efetivou-se no bojo do capitalismo a partir do projeto de
nacdo branca, classista, racista, machista e sexista instaurado no Brasil, cujas expressdes
apresentam-se na atualidade nas relagdes sociais e institucionais, a partir de processos de

seletividade que afetam, sobretudo, pessoas negras, jovens, pobres e periféricas.
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Nesse contexto, o carcere se constitui em “uma aparelhagem para tornar os individuos
doceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpol...] (Foucault, 1987, p. 132), ou
seja, desde a sua constituicdo o carcere foi posto como um efetivo meio de exercicio do controle,
de flagelacdo, mas principalmente de disciplinamento da mdo de obra, inicialmente
escravizada, e, posteriormente livre.

A histdria do carcere no Brasil estd articulada a situacdo politica da colonia, na qual as
legislagdes penais eram as mesmas de sua metropole, sendo que as “Ordenagdes Filipinas foram
introduzidas em 1604 e vigoraram até¢ 1830 (Almeida, 2014, p. 1). Foram tais ordenagdes que
regeram ““a racionalidade punitiva no Brasil durante todo o periodo colonial” (Motta, 2011, p.
13), estendendo-se até o fim do Primeiro Reinando, visto que o Cédigo Criminal do Império
foi criado em 1830.

O Coédigo Imperial era marcado por penas duras, aflitivas e que tinha o corpo e sua
flagelagdo como centro e objeto, porque “trata-se de uma sociedade que ao mesmo tempo
castiga o corpo ¢ exila” (Motta, 2011, p. 14). No referido contexto, as unidades prisionais
“buscavam a reproducdo integral ou parcial do modelo arquitetonico pandptico e o sistema
adotado era uma forma hibrida dos sistemas de Filad¢lfia e Albor [...]” (Almeida, 2014, p. 2),
considerando que se tratava de uma legislagio que se ancorava na concep¢ao dos codigos
modernos, que tinham como base “a pena de prisdo com trabalho, destacando o duplo objetivo
de reprimir e reabilitar” (Almeida, 2014, p. 2).

Foi a partir do Codigo Imperial que se iniciou efetivamente a construg¢ao de uma “Casa
de Corregao”, vista como uma “obra de tanta importancia e que representou a implantag¢ao do
moderno sistema penitenciario no Brasil” (Almeida, 2014, p. 5). Nesse sentido, a “instauragao
de uma nova ordem carceraria, consagrada no Codigo Penal”, estabeleceu a prisdo “como sua
pena principal” (Motta, 2011, p. 104).

O objetivo da iniciativa era “tornar o império civilizado, manter a ordem publica,
reprimir a mendicidade e, principalmente, erradicar o ‘vicio’ da vadiagem transformando os
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detentos em ‘pobres de bons costumes’” (Almeida, 2014, p. 6). Nesse sentido, visualiza-se nos
objetivos centrais das primeiras prisdes no Brasil o que se verificaria a longo prazo na sociedade
moderna e no capitalismo neoliberal: a utilizagdo do encarceramento como mecanismo de
controle da pobreza e marginalizagcdo das classes menos favorecidas.

A construgdo do carcere no Império brasileiro enfrentou muitas dificuldades quanto a
uniformizacdo dos procedimentos e a manutencdo das prisdes (Almeida, 2014). Tais

conjunturas se mantiveram mesmo apds a proclamagao da Republica em 1889, o que levou a
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situagdo de extrema precariedade do sistema prisional no pais, tendo em vista a superlotacdo
do mesmo, culminando em uma reforma do sistema penitenciario no final do século XIX.

Alinhados a estas condutas do Estado para contencao e disciplinamento da populacao
subalternizada e explorada encontravam-se discursos cientificos, cujo contetido referiam-se a
“[...] uma suposta inferioridade do negro brasileiro e sua inclinagdo para o crime, que tiveram
eco nas instancias de poder e, especialmente, nas de ‘seguranca’ e ‘manuten¢do da ordem’”,
remetendo ao “estabelecimento de normas e regulamentos que tinham como foco principal a
disciplina, a contengdo e o controle da populagdo negra recém ‘liberta’ (Vila Nova, 2019, p.
17).

Esta tendéncia de marginalizagdo da populacdo negra a partir de processos de
seletividade estendeu-se ao contexto politico do ano de 1933, que influenciou, sobremaneira, o
aumento do nimero de pessoas encarceradas, contexto em que “a policia agia como brago
politico repressivo” (Almeida, 2014, p. 16), e o numero de presos nas casas de detengdo
aumentava de forma desordenada, haja vista que “a superlotacdo das prisdes e as péssimas
condigdes de habitagdo eram comuns, bem como também a perda das referéncias de civilidade
entre os presos” (Almeida, 2014, p. 17).

Durante o Estado Novo tem-se a formalizacdo de um Plano Penitencidrio Nacional que,
segundo Almeida (2014), permitiu a realizagdo de grandes obras e construgdo de novas
unidades prisionais, além de reforma nas existentes.

Os anos subsequentes ndo mudaram a realidade do sistema penitencidrio brasileiro,
comprovando-se “a tese de que o sistema penal deve curar e reformar a prisao no Brasil, com
presidios supersaturados, rebelides, massacres, local de redes e planos urdidos por bandos e
quadrilhas, tem um uso social mais do que se encontra em crise” (Motta, 2011, p. 352).

As desigualdades supracitadas tém a suas bases no racismo estrutural, que teve sua
racionalidade inserida na vida cotidiana, nas tratativas econdmicas, politicas e na criagdo de
legislacdes utilizadas para legitimar os processos de encarceramento de pessoas pobres, negras
e moradoras das periferias urbanas, mudando-se entdo a concepg¢ao de senzalas para unidades
prisionais, em uma atualiza¢cdo do modo de discriminagdo e disciplinamento da pessoa negra.
Assim, assevera Vila Nova (2019):

Se atualizarmos essas discussdes, poderiamos comparar as senzalas com as
unidades prisionais da contemporaneidade e o arcabouco legal que fora
instituido desde o po6s-aboli¢do, e mesmo as de antes, até a atualidade, como
mecanismos para manutencdo desse grupo populacional sob controle. Ja que
ndo era possivel mais o controle por meio da escravizacdo e suas diversas
configuragdes, entdo foram utilizados instrumentos legais que pudessem dar
conta dessa dominagao, dentro da “legalidade” (Vila Nova, 2019, p. 26).
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Coexistem na sociedade brasileira “[...] o discurso e politicas de que negros sdo
individuos pelos quais deve se nutrir medo e, portanto, sujeitos a repressdo. A sociedade,
imbuida de medo por esse discurso ¢ pano de fundo ideoldgico, corrobora e incentiva a
violéncia, a tortura, as prisdes ¢ o genocidio” (Borges, 2019, p. 41). E a partir destes
argumentos, defendidos, verbalizados e replicados que se materializa a punigdo e se define o
perfil da pessoa encarcerada no Brasil, tendo como base a seletividade penal e a repressao
exacerbada aos segmentos e grupos sociais historicamente subalternizados.

A tendéncia a penalizagdo, pode ser vista e considerada como parte de uma cultura do
medo, algo que passou a ser natural, mas também uma questdo em que “[...] ha relutdncia em
enfrentar a realidade que se esconde nas prisdes, medo de pensar no que acontece dentro delas.
Dessa maneira o carcere esta presente em nossa vida, € a0 mesmo tempo, esta ausente de nossa
vida” (Davis, 2018, p. 14). Ocorre que, com o aumento exacerbado de pessoas encarceradas
iniciou-se discussoes acerca das condig¢des prisionais € do nimero cada vez mais crescente de
pessoas presas. No entanto, “[...] a maior flexibilidade que permitiu a discussdo critica dos
problemas associados a expansdo das prisdes também restringe essa discussdo a questdo da
reforma prisional” (Davis, 2018, p. 18), sdo tendéncias neste sentido que precisam ser
combatidas em favor de estratégias e debates sobre o desencarceramento.

O desencarceramento para atender aos fins que almeja precisa ser uma tendéncia global
de atuacdo, pois a ado¢do desta medida precisa seguir estratégias que abranjam a educagdo,
satide e a completude do individuo, dentre estas com a realizagdo da “[...] desmilitarizacdo das
escolas, a revitalizacdo da educagdo em todos os niveis, um sistema de saude que oferega
atendimento fisico e mental gratuito para todos € um sistema de justi¢a baseado na reparagao e
na reconciliagdo em vez de na puni¢do e na retaliagdo” (Davis, 2018, p. 88).

Necessario até mesmo para compreensdo das possibilidades de desencarceramento se
entender o ponto de partida da atual conjuntura prisional brasileira e do processo de
encarceramento que vivéncia o pais, que ao analisar os dados estatisticos dos relatorios emitidos
pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a partir dos sistemas de acompanhamento
da execucdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca entre os anos de 2018 a
2022, percebe-se a efetivagdo das politicas seletivas de encarceramento. Nesta perspectiva,
leva-se em consideragdo os dados que demonstram os numeros absolutos de pessoas
encarceradas, comparando-os com recortes trazidos pelos relatérios, no que se refere as
informagdes sobre faixa etaria da pessoa encarcerada, bem como de cor/raca/etnia, e, por fim,

o grau de instrugdo delas.

Libertas, Juiz de Fora, v. 24, n. 2, p. 553-569, jul./dez. 2024. ISSN 1980-8518



Racismo estrutural e encarceramento em massa no Brasil

Assim, verifica-se que, no ano de 2018 a populacdo carceraria era de 744.216 (Brasil,
2018); em 2019 de 755.274 (Brasil, 2019); no ano de 2020 de 811.707 (Brasil, 2020); em 2021
833.176 (Brasil, 2021) e, por fim, de 832.295 pessoas no ano de 2022 (Brasil, 2022). Ao se
analisar os dados expostos em nimeros absolutos, percebe-se o aumento ano a ano no nimero
de pessoas encarceradas, existindo um aumento exponencial no ano de 2020, e uma redugao,
em um ritmo menor de crescimento, nos anos de 2021 e 2022, anos estes correspondentes ao

periodo da pandemia Covid-19.

Grafico 1 - Comparativo da populag@o carceraria jovem (18 a 29 anos) em relagdo ao total geral de pessoas

encarceradas.
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Fonte: Autoria propria (2024), com base nos dados do Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2018-2022).

O grafico 1 mostra que no que se refere a faixa etaria de pessoas encarceradas, a maioria
¢ constituida por jovens com idade entre 18 a 24 anos e com 25 a 29 anos. Por outro lado,
verifica-se que em todos os anos o percentual de jovens é sempre superior a 35% se comparado
a todas as faixas etdrias de pessoas encarceradas; ao se realizar uma média simples entre os

anos de 2018 a 2022, esta média torna-se superior a 40% de pessoas jovens encarceradas.

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacdao em Servico Social da UFJF


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

Ingrid Medeiros Lustosa Diniz Ribeiro; Rosilene Marques Sobrinho de Franca

Grafico 2 — Percentual de pessoas brancas ¢ negras em privagdo de liberdade em relagdo ao total da populagdo
encarcerada — periodo 2018-2022.
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Fonte: Autoria propria (2024), com base nos dados do Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2018-2022).

O grafico 2 mostra que quanto a raga/etnia, realizando uma comparagao entre o nimero
de pessoas brancas em relacdo ao de pessoas pretas e pardas, verifica-se a total discrepancia
entre eles, visto que em todos os anos o nimero de negros e pardos ¢ superior ao nimero de
brancos, sendo que em alguns anos o niumero de pessoas pretas e pardas corresponde ao dobro,
se comparado ao niimero de pessoas brancas. Ao realizar a analise em relacdo ao nimero total
de pessoas encarceradas, a situagdo ¢ ainda mais alarmante, tendo em vista que em todos os

566 anos estudados o percentual de pessoas negras e pardas é superior a 50% em relagdo ao total

geral de pessoas encarceradas.

Grafico 3 - Numero de pessoas encarceradas analfabetas e com ensino fundamental incompleto em relagdo ao
total geral - periodo 2018-2022.

43,40%
42,54%
40,67%
40,19%
39,76%

2018 2019 2020 2021 2022

POPULACAO CARCERARIA COM BAIXA
ESCOLARIDADE

Fonte: Autoria propria (2024), com base nos dados do Departamento Penitenciario Nacional (Brasil, 2018-2022).

O quadro 3 mostra que quanto ao grau de instru¢ao da populacdo privada de liberdade

o numero de pessoas analfabetas e/ou com ensino fundamental incompleto apresentou-se
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superior, correspondendo em média a 40% da populacdo carceraria total, demonstrando que ha
um percentual significativo de pessoas inseridas no sistema carcerario brasileiro com
escolaridade extremamente reduzida.

Resta evidente que o perfil da pessoa encarcerada ¢ perpassado pela auséncia de um
processo educacional adequado, constituindo-se em segmentos sociais com mao de obra
explorada e marginalizada, o que evidencia a seletividade no processo de encarceramento no
Brasil e a presenga das praticas racistas e excludentes. Nesse sentido, ao tempo em que se fazem
urgentes as medidas de desencarceramento, também ¢ fundamental o combate ao racismo como

forma de defesa da democracia e da cidadania.

Consideracoes finais

Percebe-se que a historia do carcere no Brasil se articula, principalmente, com os usos
da violéncia e, como consequéncia, da seletividade penal para o exercicio do controle social
pelo Estado, desde os primoérdios de sua formagao até a contemporaneidade, com as diretrizes
neoliberais na condugdo das agendas sociais, politicas € econdomicas no pais na atualidade.

A formacgao social brasileira ¢ marcada por desigualdades que se articulam com os tragos
do colonialismo do escravismo, bem como com a bases em que se ancoram o sistema hetero-
patriarcal-racista-capitalista instaurado no Brasil, com um liame entre a senzala e o carcere,
visando o exercicio do controle social das pessoas pobres, negras e periféricas.

A alteragdo dessa realidade requer esforco e mudanca com a adocdo de medidas de
desencarceramento e o fortalecimento das politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia
social, assisténcia social, moradia, emprego e renda, com a garantia de direitos dos diversos
segmentos e grupos sociais, € com o desenvolvimento de ag¢des que contribuam para o

enfrentamento do racismo estrutural como forma de defesa da democracia e da cidadania.
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