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Introdugao

Por meio da atuacdo dos Organismos Internacionais em diversos campos ¢ possivel
analisarmos as relagdes entre as transformagdes, caracteristicas e estratégias das agdes
burguesas em seus programas e acdes politicas. A conformagao de organismos supostamente de
ajuda técnica, compostas seja por indicagdes governamentais, seja por técnicos contratados por
esses organismos, acaba conferindo as acdes politicas dos Organismos Internacionais uma
conotagdo de acdo com vistas a solucao de problemas de diversas naturezas. Nao sendo uma
intervencdo direta de paises capitalistas centrais sobre outros capitalistas dependentes ou
mesmo recém saidos de processos de libertagao nacional e\ou colonial, os programas e politicas
publicas chancelados e\ou diretamente executadas por equipes desses organismos raramente
recebem alcunha de acdo para realizar interesses de classe (burguesa). Essa caracteristica acima
indicada ¢ mais forte nos programas, politicas e projetos das agéncias do Sistema das
Organizagdes das Nagdes Unidas. A Educacdo Fisica, por sua vez, ndo fica de fora destas
indicagdes e também ¢ fruto de variadas produgdes por parte destas organizacdes.

Esse texto buscara estudar um campo particular de acdo da ONU, através de sua Agéncia
Especial para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (ONU-UNESCO). Abarcando suas proposigdes
para o campo da Educagdo Fisica (EF), Esporte e Lazer, queremos destacar a Conferéncia de
Ministros e Alto Funcionarios da EF e do esporte (MINEPS). Com edi¢des em 1976 (Montreal,
Canadd), 1988 (Moscou, URSS), 1999 (Punta del Este, Uruguai), 2004 (Atenas, Grécia), 2013
(Berlim, Alemanha), tendo sua mais recente versdao em 2017 (Kazan, Russia). A MINEPS ¢ um
encontro mundial de autoridades e organizagdes ligadas ao campo para debater e atualizar
questdes pertinentes ao que eles definem como “Educacao Fisica e Esportes”, englobando
direcionamentos no prisma das politicas publicas em EF fora do espago escolar e dentro dele.
Nas palavras da propria apresentagao da conferéncia:

A MINEPS ¢ a tinica plataforma global deste tipo no mundo. Os resultados da
MINEPS ndo s6 ajudam a estabelecer a dire¢do geral do programa de
educacio fisica e esporte da UNESCO, como também norteiam a implantacao
de politicas e praticas efetivas por governos no mundo todo (ONU-UNESCO,
2013, p. 1).

Esse texto pretende investigar as indicagdes e recomendacdes da VI Conferéncia de
Ministros e Alto Funcionarios da EF e do Esporte (MINEPS), realizada em Kazan (Russia) no
ano de 2017. Especialmente, intentamos investigar a relacdo dessas indicagdes e
recomendagdes para as politicas publicas de Esporte, Educacdo Fisica e Lazer como expressao
darealizagdo dos embates entre classes sociais que conformam nosso tempo historico. Ao longo

do trabalho, refletimos sobre perguntas norteadoras desta pesquisa, que sdo explicitadas abaixo:
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1) E possivel identificar apontamentos nos documentos da ONU-UNESCO para o campo da
EF que se relacione com a estruturagdo neoliberal atual, em especial questdes como reforma do
Estado, as novas configuragdes do mundo do trabalho, a flexibilizacao e as agdes de tentativa
de naturalizacdo da precariedade? 2) Como esse elemento se materializa nas politicas
recomendadas nesse relevante documento?

A escolha dos documentos chaves da MINEPS 2017 (ONU-UNESCO, 2017a; 2017b)
se da pela relevancia que ocupam no cenario internacional para o campo e sua nao separagao
entre si, sendo pilares de reivindicagdes deste organismo internacional, além de se relacionarem
com outros aspectos mais gerais, tais como as Metas de Desenvolvimento do Milénio, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU-UNESCO, 2015) dentre outros. Para maior
especificidade em relacdo a forma de andlise dos documentos da EF produzidos pela UNESCO
j& citados (ONU-UNESCO, 2017a; 2017b, ONU-UNESCO, 2015), realizaremos analise
documental.

A importancia dos organismos internacionais tem sido cada vez maior no que diz
respeito aos encaminhamentos para as politicas mundiais. Essas organizagdes ndo somente
cumprem papel de formulagao e indicacao das politicas, mas também de producao de relatorios
e constatagdes do movimento capitalista que norteiam as possiveis agdes futuras e as avaliam.
Assim, garantem a divisdo internacional do trabalho em diferentes prismas, através da
educacdo, da ciéncia e da cultura, como o caso direto da UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacido, a Ciéncia e a Cultura), fundada em 1946 que centraliza sua atuacao,
em especial no campo da educagdo, das ciéncias humanas e sociais, cultura, ci€ncias naturais,
comunicacdo e informacdao. Outros organismos aparecem como centrais € em relacdo
indissociavel entre eles para a consolida¢do da organizacao social nos marcos capitalistas, como
o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional intimamente ligados a reafirmagao do
fortalecimento do capitalismo em nivel global.

As aproximacdes das discussdes da Educagao Fisica com Servigo Social intensificaram-
se nas ultimas décadas. Foram comuns a realizagdo de estudos de Pos graduagdo por parte de
professores e professoras de Educacdo Fisica no dmbito de programas de Servigo Social. Os
debates acerca do esporte e outros elementos da cultura corporal como direitos sociais (Penna,
2011; Melo, 2011; Athayde, 2014), as relacdes Estado e Sociedade civil com avango de projeto
neoliberal e suas implicagdes nas Politicas de Esporte e lazer (Melo, 2011; Andrade, 2018), as
contradigdes dos grandes eventos esportivos para sociedade Brasileira (Figueiredo, 2017) foram
objetos de estudos variados de professores e professoras de Educagdo Fisica em Programas de

Pos-graduacao em Servigo Social. Tendo como pano de fundo as mudangas nas dindmicas das
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lutas entre as classes sociais na atual fase da sociedade burguesa, essa bebida da Educacgao
Fisica ao Servigo Social, significou situar seus elementos centrais aos principios éticos politicos
de uma bibliografia critica- com aproximagdes variadas ao marxismo- que foi pouco presente
inicialmente na Educagdo Fisica. A qualificacdo ético-politica das discussoes da Educacao

Fisica, assumindo a radicalidade do marxismo, deve-se também a essa aproximagao.

Politicas sociais e capitalismo neoliberal

O capitalismo contemporaneo vem expressando evidéncias cada vez mais significativas
sobre sua caracteristica extremamente efetiva de elevar, em larga escala, o nivel de expropriacao
e exploragdo da forga de trabalho e da natureza. Faz isso como supostas expressoes de liberdade,
mas com indices humanitarios cada vez mais preocupantes. A precarizagdo da vida, a
desregulamentacdo e flexibilizagdo do trabalho, altas taxas de desemprego e a informalidade
em nivel mundial sdo caracteristicas que podem ser percebidas. E também perceptivel um
aspecto importante em meio a tantos indicios de extrema pauperizagdo, como os discursos de
romantiza¢do destas condi¢des de precariedade estruturados, a partir de uma logica
meritocratica e distante da totalidade. Estes sdo acompanhados da justificativa de caracteristicas
meramente individuais, atribuindo o dificil momento do capitalismo a postura dos trabalhadores
ou ao ambito “natural” da propria engrenagem produtiva mundial. Com isso, busca-se dificultar
a associacao direta, pelas maiorias populares, de suas dificeis condigdes de vida, com as
premissas bésicas do projeto neoliberal e ao proprio modo de produgdo capitalista. E possivel
perceber o avango de espagos supostamente motivacionais, proposta de caminhos para o
empreendedorismo e exaltagdo de excecdes- que como nos ensina a matematica apenas
confirma a regra- que ascenderam socialmente, por meio do trabalho e da vida precaria,
colocando-os como exemplos de postura e de julgamento moral ao restante da populagao.

Fontes (2017) alerta para o estratégico e complexo processo educativo a que os
trabalhadores sdo submetidos, onde por tras ocorre o aumento da concentragdo de riqueza e
controle e, consequentemente, desigualdade e desemprego. Tal processo tenta naturalizar assim
as retiradas de direitos de forma passiva e quase automatica por parte do proprio trabalhador
com a urgéncia legitima de atender as suas necessidades materiais imediatas de existéncia.
Como afirma Fontes (2017, p. 49):

Os Estados capitalistas realizaram um duplo movimento: reduziram sua
interven¢do na reprodugdo da for¢a de trabalho empregada, ampliando a
contengdo da massa crescente de trabalhadores desempregados, preparando-
os para a subordinagdo direta ao capital. Isso envolve assumir, de maneira
mais incisiva, processos educativos elaborados pelo patronato, como o
empreendedorismo e, sobretudo, apoiar resolutamente o empresariado no
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disciplinamento de uma forga de trabalho para a qual o desemprego tornou-se
condi¢do normal (e ndo apenas mais ameaca disciplinadora.

A critica ao Estado capitalista ndo é em absoluta a proposi¢ao de uma situagao social de
vida pré ou ndo estatal. Como mostra Mészaros (2015, p. 16), “apenas os apologistas
interesseiros do sistema do capital podem acusar os defensores da alternativa socialista de
pedirem uma “anarquia utopica sem lei”. Nada poderia ser mais longe da verdade”.

Mais ainda, a reproducdo das relagdes sociais capitalistas ndo tem predilecdo a priori
por qualquer modalidade estatal ou adjetivo acerca de sua ldgica de funcionamento. O processo
histérico mostra que ndo ha nenhuma barreira a priori entre desenvolvimento de relagdes sociais
capitalistas e formas abertamente ditatoriais. Nao por acaso,

As formagoes estatais do sistema do capital nunca poderiam cumprir suas
fungdes corretivas e de estabilizacdo exigidas (e, assim, prevalecer sobre as
tendéncias potencialmente perturbadoras) sem sobreporem-se a todas as
resisténcias encontradas como um corpo alienado par excellence de tomada
de decisdo global. (...) Consequentemente, dada a sua funcao absolutamente
crucial no processo de reproducao social global, o tipo de defesa legitimadora
do Estado préprio do metabolismo social estabelecido ndo pode assumir
qualquer outra forma sendo a sobreposicao a todo custo (Mészaros, 2015, p.
17/8).

O neoliberalismo, enquanto expressdo da dindmica de organizagdo societal capitalista
nos ultimos 40 anos, parece apontar para uma suposta pacificagdo da luta de classes por meio
da distancia estabelecida, por exemplo, na relagdo patrdo x trabalhador, no agugamento da
competicao entre os proprios trabalhadores (diminuindo sua prépria no¢ao enquanto classe) e
na propria estratégia de diminuir a capacidade de percepgao de deten¢ao dos meios de produgao
e do proprio processo produtivo. Por outro lado, as contradicdes também se acirram. Embora
tenhamos caracteristicas especificas deste momento historico, ¢ importante observar que
estamos diante de brusca potencializacdo das relagdes capitalistas e da extragdo de mais-valia
(ndo de sua supressdo realizada pelo avango tecnoldgico ou caracteristicas estruturais outras de
sociedade). O alerta de Elaine Behring (2023) acerca da ofensiva ultraneoliberal no mundo
serve com nitidez para definirmos essa época.

A diminui¢do do trabalho sindicalizado por meio da expressdo da precarizagdo de
trabalho por aplicativo ndo ¢ a mesma coisa que dizer que fim da luta de classes. Apenas que
os trabalhadores e trabalhadoras ultraprecarizados ndo conseguem mecanismos coletivos de
defenderem-se da realizagao dos interesses de classes de seus novos patroes- agora fundos de
investimento invisiveis a olhos nus em companhias globais. Nao existe demonstragdo mais
cabal da luta de classes que essa, ainda que os resultados sejam tragicos aos trabalhadores e

trabalhadoras.
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A expressdo de menor precariedade existencial aos trabalhadores e trabalhadoras na
segunda metade do século XX - a experiéncia breve e geograficamente localizada do estado
social europeu -, justamente onde o movimento sindical, popular e de partidos de esquerdas
fortissimos, indica que foi a luta de classes dos de baixo que a viabilizou. Assim como sua
débacle e destruicdo deve ser compreendida como expressao da luta de classe burguesa com
vistas elevar os niveis de exploragdo da for¢a de trabalho por diversos mecanismos, incluindo
a internacionalizacdao extrema da producdo capitalista, algo entdo inédito e em processo de
aprofundamento. No momento em que sendo fim da luta de classes, mas, sobretudo seu
esvaecimento como elemento da explicagdo - e também e principalmente - da agdo politica
efetiva nas diversas sociedades sdo celebrados ou tratados com naturalidade vemos que diversas
expressoes da realidade social seguem indicando a existéncia de interesses objetivos
antagonicos e inconcilidveis.

Esses processos sdo manifestagdes efetivas da luta de classes. Em muitos casos por nao
haver seja uma classe trabalhadora de tipo industrial- algo impossivel em paises de entdo
recentissima industrializacdo- seja um partido comunista com muitos adeptos, as lutas de
libertacao anticolonial ndo foram tomadas como expressao das lutas de classes.

Com esses elementos apresentados, podemos refletir sobre algumas caracteristicas que
se apresentam atualmente. O conjunto de reformas amplamente difundidas, em especial no
campo trabalhista, previdenciario, da legislacdo ambiental e dos direitos sociais de maneira
geral tem sido reforcado como naturais ao processo de recuperacdo econdmica e ganham
extrema centralidade na conjuntura politico-economica. Tais reformas se ddo com intensidade
nos paises periféricos do capital, mas também se acirram em polos centrais como a Europa e
EUA. Nao sdo poucos os casos de agdes, por parte dos Estados, que vém estruturando reformas
em diferentes frentes sociais, em especial desde o inicio dos anos 1990, parecendo ocorrer com
maior intensidade nos ataques aos direitos e no avango da repressdo aos movimentos contrarios
nesta segunda década do século XXI com a ascensao, inclusive, de setores de extrema direita
em escala global.

Granemam (2017) afirma que as politicas sociais na atualidade, diferente dos anos de
ouro do capitalismo mundial, deixam de ser centrais a dindmica de acumulagdo e realizagdo de
lucros. Contrariamente tornam-se uma barreira na medida em que exigem direcionamentos do
fundo publico para atender as demandas da classe trabalhadora. E esse quadro explicativo que
possibilita & compreensdo de como uma série de ataques em diversos paises a conquistas dos
trabalhadores sdo levados adiante, malgrado o cinismo reinante de seus defensores. A

privatizacdo das politicas sociais, nas suas mais variadas formas e mecanismos, € parte central
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desse quadro.

Ao passo em que lidamos com politicas que se apresentam como avangos € se
estabelecem na esperanca salvacionista e com o discurso da utilizacdo da tecnologia, por
exemplo, para melhora de questdes sociais, ¢ possivel perceber, por outro lado, fortes
contradigdes. Estas se apresentam pelos limites essenciais as relagdes da divisdo internacional
do trabalho/lugar politico-econdmico que os paises periféricos ocupam, ndo rompendo,
portanto, com a estruturacao do capitalismo mundial, sequer focalizando a analise nesta origem.
Pelo contrario, o aparecimento de medidas e agdes estatais e/ou empresariais que se apresentam
como solucionadores de especifico problema, tendem a reforgar e reproduzir a ldgica de boas
acdes no sentido moral e distanciar a analise critica ao movimento real do capitalismo mundial
globalizado que lucra com as desigualdades. Importante destacar as recorrentes acdes, em
diversos campos sociais, que assumem carater “‘compensatorio” tendo em seus eixos estruturais
as acdes filantropicas e discursos para o desenvolvimento de paises com alto indice de
desigualdade e pobreza propagandeadas como acdes salvadoras de males sociais tipicos da
dinamica de exploracao do capitalismo.

Com isso, se faz central que ndo desvinculemos estas medidas com a dinamica de classes
no mundo em que se estrutura a sociedade capitalista e a relagdo de exploracao que se intensifica
em momento de agudizagdo da crise. E importante atentarmos que os organismos internacionais
estdo intrinsecamente ligados as politicas desenvolvidas nos paises periféricos, que, por sua
vez, ocupam lugares na divisdo internacional do trabalho e cumprem papéis importantes para a
sustentagdao do capitalismo mundial. Papéis estes de serem redutos de grande exploracao e de
expropriagdes cada vez mais intensas as populagdes trabalhadoras, embora em muitas vezes
estas sejam propagandeadas como unica solucdo e/ou com discurso legitimador de mais e mais

expropria¢do (como o caso dos variados cortes em gastos publicos).

VI MINEPS 2017 como materializacio da acao

A MINEPS ¢ um encontro mundial de autoridades e organizacoes ligadas ao campo para
debater e atualizar questdes pertinentes as politicas publicas de Educacdo Fisica, Esportes e
Lazer, fora do espaco escolar e dentro dele. Na apresentacdo da conferéncia, encontramos as
seguintes informagdes: A MINEPS como plataforma global; seus resultados nao sé ajudam a
estabelecer a direcao geral do programa de educacdo fisica e esporte da UNESCO, como
também norteiam a implantagdo de politicas e praticas efetivas por governos no mundo todo
(ONU-UNESCO, 2013, p. 1).

A VI Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funcionérios responsaveis pela
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Educacao Fisica e Esportes, realizada em Kazan (Russia, de 13 a 15 de julho de 2017), foi
sistematizada em um documento de 62 paginas. Esta dividido em “AGRADECIMENTOS”,
“VISAO DO CONJUNTO”, “PRINCIPAIS PONTOS DE DEBATE” e as clausulas
encaminhadas na conferéncia. Constam também trés anexos. Sdo eles: “PLANO DE ACAO”;
relatoria, falas e programacdo intitulada “ORDEM DO DIA ANOTADA” e “LISTA DE
PARTICIPANTES”. Estiveram presentes 97 Estados membros, 1 Estado ndo membro, 7
organiza¢des intergovernamentais e 53 organizagdes ndo governamentais. E possivel
identificar, no ultimo anexo do documento, empresas e instituigdes, confederagdes esportivas
nacionais, universidades privadas, além de federacdes internacionais esportivas (ONU-
UNESCO, 2017a, p.53-57). Esta expresso que a VI MINEPS teve como centralidade a analise
e os apontamentos para materializacdo dos encaminhamentos realizados na V MINEPS (2013)
e pela Carta Internacional da Educagdo Fisica (2015), como ¢ possivel identificar abaixo:

MINEPS VI se centr6 en la aplicacion de la Declaracion de Berlin, que se
aprobo en MINEPS V, celebrada en Berlin (Alemania) en 2013, y de la Carta
Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte. La
Conferencia tenia cuatro objetivos principales: i) reconocer el marco de
seguimiento de las politicas de deporte de MINEPS como un instrumento util
de caracter voluntario para propiciar la convergencia y la cooperacion
internacionales en la evaluacion de los avances alcanzados en la formulacion
de politicas deportivas; ii) reconocer la informacion concreta recopilada por
los grupos de trabajo en la que se basara el marco; iii) comprometerse a
reforzar los vinculos entre la formulacién de politicas deportivas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y iv) comprometerse a cooperar a escala
internacional en iniciativas especificas. Estos objetivos sirvieron de base para
la aprobacion del Plan de Accion de Kazan (ONU-UNESCO, 2017a, p. 4).

Vale, entdo, ressaltar os objetivos centrais elencados no documento no tépico citado. No
item I, o norteamento de reconhecimento das proposi¢des da MINEPS, como instrumento para
propiciar a convergéncia nas politicas, revela a preocupacdo para o desenvolvimento das
politicas do campo nos paises, expressando, assim, a posicao de se ter um projeto de difusdo
das mesmas com um determinado direcionamento. No item III, a citacdo aos objetivos do
chamado Desenvolvimento Sustentdvel aparece mais uma vez, assim como na Carta
Internacional, demonstrando a articulagdo das a¢des variadas dos encaminhamentos da
conferéncia com o documento geral da ONU, associando o campo da Educacao Fisica ao
(suposto) cumprimento destes objetivos. Sao eles:

1- erradicagdo da pobreza; 2- fome zero; 3- boa satide e bem-estar; 4-
educacdo de qualidade; 5- igualdade de género; 6- 4gua limpa e saneamento;
7- energia acessivel e limpa; 8- emprego digno e crescimento econémico; 9-
industria, inovacdo e infraestrutura; 10- redugdo das desigualdades; 11-
cidades e comunidades sustentaveis; 12- consumo e producdo responsaveis;
13- combate as alteragdes climaticas; 14- vida debaixo d'agua; 15- vida sobre
a terra; 16- paz, justica e instituigdes fortes; 17- parcerias em prol das metas
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(ONU, 2016).

Os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ONU, 2000), nos anos 1990,
totalizavam oito. H4 um crescimento deste quantitativo de objetivos, a repeti¢do fundamental
da totalidade dos problemas indicados e o adiamento constante de metas anteriores junto a
elaboracdo de novas metas em novas agendas e programas. No site da conferéncia & possivel
perceber novamente a centralidade dessas relagdes, conforme podemos observar no trecho
abaixo, desdobrando em demais ag¢des futuras compromissadas com a relacao entre Educagao
Fisica e tais documentos gerais da ONU. Vejamos:

Como a UNESCO esta comprometida em alinhar seus programas e atividades
com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o MINEPS VI fornecera
uma plataforma para discutir educacéo fisica, atividade fisica e esporte, a luz
de sua contribuicdo para alcancar os ODS. (..) Os seguintes ODS sao
particularmente relevantes: 3: Garantir uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todase as idades; 4: Garantir uma educacao de qualidade
inclusiva e equitativa e promovere oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos; 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;e 8: Promover crescimento economico sustentado,
inclusivo e sustentavel,e emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos; 10: Reduzir a desigualdade dentro e entre paises;e 11: Tornar cidades
e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientese e sustentaveis;
assim como 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimentoe sustentavel, fornecer acesso a justi¢a para todos e construir
instituicdes efetivas, responsdveis e inclusivas em todos os niveis. Antes e
durante o MINEPS VI, os Estados Membros e os movimentos esportivos serdo
convidados a compartilhar exemplos de boas praticas. (...) Essa intengdo de
vincular as atividades esportivas a Agenda 2030 reconhece a necessidade de
um impacto positivo dos investimentos no esporte no desenvolvimento.
Portanto, sera importante que uma estrutura para os formuladores de politicas
contenha indicadores mensuraveis e um compromisso de todas as partes
interessadas em operacionalizar inten¢des de desenvolvimento ao planejar
programas, projetos e eventos (ONU-UNESCO, 2017b).

O processo citado, no final do trecho acima, também dialoga com as formulagdes das
politicas, indicando de forma ainda mais profunda o interesse de articulacdo com a efetivagao
dos objetivos de documentos gerais do sistema ONU-UNESCO. Tal questdo se confirma no
proprio documento final da conferéncia. Temos:

El CIGEPS decidio que MINEPS VI se centraria en hacer una llamada a la
accion para llevar a la practica los compromisos de los ministros asumidos en
la Declaracion de Berlin y las expectativas y normas consagradas en la Carta
Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Por lo
tanto, parecid oportuno adoptar un nuevo marco para vincular los tres
documentos (ONU-UNESCO, 2017a, p. 12).
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Encontramos com mais énfase questdes a serem aprofundadas e discutidas relacionadas
diretamente aos processos de naturalizagdo das contradi¢des do capitalismo, como indicagdes
que acirram as politicas de reformas que vém sendo tocadas como supostas solugdes para a
crise (em especial para paises periféricos); o carater educativo da Educagdo Fisica dentro dos
marcos hegemonicos e de pacificagdo da luta de classes como solucionadora de conflitos e para
0 que chamam de “uma cultura de paz a partir do ensino de valores socialmente aceitos” (ONU-
UNESCO, 2017a, 2017b); o direcionamento para a agao da sociedade civil como garantidora
dos direitos sociais (inclusive como parceiras das escolas publicas estatais) por meio do
incentivo das chamadas relagdes publico- privadas; a forte visdo salvacionista em relagdo as
praticas corporais. O aprofundamento do projeto neoliberal, com seus conhecidos resultados,
tem na naturalizacdo da privatizacao da acdo estatal por meio de organismos supostamente sem
fins de lucro um de meios mais expressos de efetivagao.

Abaixo, podemos observar norteamentos que serdo desdobrados, posteriormente, no
documento e que vao demonstrar de forma mais concreta as questdes colocadas anteriormente:

II. Potenciar al maximo la contribucion del deporte al desarrollo sostenible y
la paz II.1 Mejorar la salud y el bienestar de todos a cualquier edad I1.2 Lograr
que las ciudades y los asentamientos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles 11.3 Brindar una educacion de calidad y promover el aprendizaje
permanente para todos y la adquisicion de competencias a través del deporte
I1.4 Construir sociedades pacificas, inclusivas y equitativas I1.5 Facilitar el
crecimiento econdomico y el empleo pleno y productivo y el trabajo para todos
I1.6 Promover la igualdad entre hombres y mujeres y empoderar a las mujeres
y a las ninas I1.7 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
y adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
I1.8 Construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas (ONU-UNESCO, 2017a, p. 13).

No trecho que levanta a percepgao relacionada ao tema das contribui¢des da Educacao
Fisica para o “desenvolvimento econdmico, o emprego pleno e produtivo e o trabalho para
todos” (citado no topico II.5 da citagdo anterior), podemos constatar o deliberado tratamento
como sindnimos aos conceitos de emprego e trabalho, parte determinante da naturalizacao da
flexibilidade, do voluntariado e de uma educacdo relacionada aos marcos empreendedores
/empresariais, sendo estes apontamentos para atingir o que chamardo de “emprego pleno” e
“aumento da produtividade”, se estreitando aos apontamentos realizados anteriormente que
analisam os aspectos da uberizacdo do trabalho. O trecho abaixo, que analisa a conjuntura para
as agoes relacionadas a essa problematica, expressa este direcionamento:

El atractivo del deporte para los jovenes hace de este un marco valioso para
iniciativas de empleabilidad (meta 4.4), como por ejemplo de formacion
empresarial (metas 8.5 y 8.6). El voluntariado también contribuye de forma
importante. Puede cosecharse mas beneficio econdémico de las politicas
deliberadas destinadas a incrementar las contribuciones voluntarias de
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funcionarios, orientadores, padres y otros grupos que aportan beneficios
sociales y de salud mediante el apoyo a programas de actividades fisicas y
deportivas eficaces en funcion de los costes (ONU-UNESCO, 2017a, p. 17).

Vale ressaltar que as metas estdo em didlogo com as metas de desenvolvimento
sustentavel da agenda 2030. Especialmente a meta 4.4. indica: “Até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo”
(ONU-UNESCO, 2017a, p. 18). O topico 4.4 ¢ emblematico na categorizagao € no apontamento
de uma educagdo que se associa diretamente a crise no mercado de trabalho, sobretudo no que
diz respeito aos jovens. As chamadas “habilidades relevantes” acompanhadas ao
empreendedorismo demarcam o posicionamento de forma clara, no sentido educativo da
juventude para naturalizacdo dessas condicdes de trabalho. Também o movimento da entrada
na informalidade como alternativa do desemprego deixa como questionamento uma
duplicidade perversa nos apontamentos das metas de desenvolvimento citadas pelo trecho da
VI MINEPS trazido. Aponta-se a busca pelo pleno emprego ao mesmo tempo em que o
empreendedorismo e a constru¢do de habilidades necessarias para a contemporaneidade
figuram como centrais. Chama ateng¢ao também no trecho do documento citado a forte presenca
do voluntariado.

H4 uma contradi¢do entre informalidade e emprego digno na vida material do
trabalhador. Sendo assim, o trecho citado evidencia-se como contraditorio, mas ao mesmo
tempo como naturalizador da resiliéncia para a precariedade através dos sentidos pedagdgicos
da Educacgdo Fisica e seu campo econdmico. Tais dados que demonstram sentido inversos as
metas, revelam também a intrinseca relagao entre a pauperizagdo, acirramento da desigualdade
e da exploragdo com o capitalismo, sendo estes condicionantes fundamentais de seu modus
operandis.

No momento em que a crise sistémica e estrutural do sistema metabodlico do capital ndo
da nenhuma mostra de arrefecimento, com o aprofundar de suas contradigdes em termos de
exploragdo do ser humano e do meio ambiente, seguem aparecendo vas esperancas que ajustes
na atuacgdo estatal seria uma possivel solugdo desses problemas. Como mostra Mészaros (2015,

p. 15),

As tentativas de medidas corretivas do Estado- desde intervengdes militares
perigosas para enfrentar colapsos financeiros graves em escala monumental,
incluindo operagdes de resgate do capitalismo privado realizado pela sempre
crescente divida publica da ordem de trilhdes de ddlares- parecem agravar os
problemas, apesar das vds garantias em contrario. (...) Por que as solugdes
tradicionais do Estado ndo conseguem produzir os resultados esperados? O
Estado, tal qual constituido historicamente, ¢ mesmo capaz de resolver todos
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0s nossos problemas ou o Estado como tal tornou-se um dos principais
contribuintes para o agravamento de seus proprios problemas e para sua
insolubilidade cronica?

Na parte do documento intitulado “Principais Pontos de Debate” ha a presenca relatada
de debates acerca da importancia da inclusdo de minorias historicamente marginalizadas.
Também ha referéncia mais freqiiente a convencdes internacionais relacionadas a tematica, com
a preocupacdo em estabelecer agdes para o acesso de pessoas com deficiéncia, além da
necessidade de enfrentamento na disparidade das desigualdades de género e de sexo, com o
apontamento de estreitamento de parcerias entre organizagdes esportivas e programas geridos
pelas comunidades com as escolas (ONU-UNESCO, 2017a, p. 6). O segundo tema “Potenciar
al méaximo la contribucion del deporte al desarrollo sostenible y la paz” contou com debates da
articulagdo direta entre o esporte e os objetivos, em especial tragando principios.

(...) El ponente principal destacd cuatro principios que deberian guiar la
articulacion de las politicas. En primer lugar, una politica dirigida a potenciar
al maximo la contribucién del deporte deberia reflejar datos e investigaciones,
basandose en una teoria del cambio. En segundo lugar, para potenciar al
maximo su impacto, el deporte deberia integrarse en las politicas y los
programas en toda una serie de ambitos politicos. En tercer lugar, las
contribuciones pueden realizarse a través del deporte y en el deporte. En
cuarto lugar, es importante determinar con atencion los ODS a los que puede
contribuir el deporte, en lugar de considerarlo como un catalizador general
(ONU- UNESCO, 2017a, p. 6-7).

O quarto principio demonstra uma maior preocupacdo com a sistematizagcdo que
relacione especificamente os objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel com o esporte,
superando a visdo de que o mesmo seria um catalizador geral independente do objetivo. Assim,
esse movimento acaba elevando, de certa forma, o acimulo, a objetividade e a profundidade
dos encaminhamentos para o campo da Educacdo Fisica e esporte enquanto politicas sociais,
revelando uma maior preocupacao na efetiva implementagdo do projeto hegemonico de forma
mais qualitativo. Outro elemento que reforga tal andlise de aprofundamento € o ponto de debate
principal seguinte desta mesma tematica, conforme podemos observar abaixo:

Varios representantes de Estados Miembros se refirieron al hecho de que la
capacidad que tiene el deporte de contribuir a la consolidacion de la paz no
conduce al cese de los conflictos y del uso de armas de fuego durante
competiciones deportivas. En cambio, la guerra y los conflictos son un
obstaculo para los programas de deportes, educacion fisica y actividad fisica.
Se propuso la formacién de un grupo de trabajo internacional que examine
116 como el deporte puede contribuir verdaderamente a la paz (ONU-
UNESCO, 2017a, p. 7).

Outro ponto de destaque ¢ o retorno a articulagio com a agenda 2030, a partir,
principalmente, de dois topicos. Um se referindo a presenca do esporte no preambulo do

documento de metas e o seguinte, reivindicando a citacao direta do campo da EF, expressando

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

351


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

352

Marcelo Paula de Melo; Emanoel Borges Candal; Fernando Henrique Carneiro

“preocupacdo” com sua auséncia nas metas e objetivos da agenda. Isso pode ser observado em:

4. Destacando que en el preambulo de la Agenda 2030 se reconoce que el
deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible y la paz, 5.
Expresando nuestra preocupacion por que, salvo el reconocimiento general
del deporte como facilitador, no se haga menciéon alguna de la educacion
fisica, la actividad fisica o el deporte en ninguno de los objetivos y metas de
la Agenda 2030 (ONU-UNESCO, 2017a, p. 9).

No topico 16, € possivel identificar novamente a fungdo do campo esportivo para a
consolida¢do da operagdo nos marcos dominantes da poténcia de formagdo valorativa do
esporte, articulando-o, inclusive, com a facilitagdo da transi¢ao entre escola e trabalho. Afirma
que:

Reconociendo la importante funcion que desempefian los jovenes para
potenciar al maximo la contribucion del deporte al desarrollo sostenible y la
paz, asi como la fuerza positiva que puede tener el deporte para conseguir que
los nifios vayan a la escuela, apoyar las posibilidades de empleo de los jovenes
y facilitar la transicion de la escuela al trabajo (ONU-UNESCO, 2017a, p. 10).

Tal trecho aponta para uma concepgao de esporte nos marcos de funcionamento social
dominante e podendo se articular as caracteristicas contemporaneas do capitalismo em intensa
precariedade das condigdes de vida e trabalho. Para além de particularidades nacionais, o ponto
em comum das reformas trabalhistas foi a desprotecdo social e a precarizagdo da vida.
Ressaltaremos a parte “Redaccion de las esferas politicas principales y especificas” por
sintetizar as visoes de forma mais evidente sobre as principais esferas politicas, revelando com
maior clareza os posicionamentos que norteiam a organizacdo e os trabalhos da VI MINEPS.
Primeiramente, podemos citar a descri¢do da primeira esfera politica principal, conforme
podemos visualizar abaixo:

Establecer alianzas entre multiples interesados la gran diversidad de formas y
contextos de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte sugiere que
gran parte de la importancia que revisten para la sociedad civil reside en su
variedad y adaptabilidad. A fin de materializar por completo su potencial, es
necesaria la cooperacion entre sectores publicos, como la sanidad, la
educacion, el desarrollo urbano, las infraestructuras y el transporte, e
interesados del sector privado, para elaborar y aplicar legislacion, reglamentos
y planes de accion nacionales. Estas medidas, llevadas a cabo en sinergia,
promueven la continuidad de la practica y el acceso a la actividad fisica a
cualquier edad. Su objetivo es promover la autonomia, en un contexto tanto
individual como colectivo, y evitar que se abandone la practica (debido, por
ejemplo, a la edad, a circunstancias de la vida, a condiciones sociales y de
salud, a la discriminacion). Es necesario definir, desarrollar y compartir
conjuntos de herramientas y otros mecanismos de apoyo en pro de esta
colaboracion intersectorial (ONU-UNESCO, 2017a, p. 14).

Essa descricdo demonstra norteamento claro de apontamentos para as politicas, a partir

dos processos de parcerias publico-privadas entre Estado e o setor privado com foco em direitos
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basicos fundamentais, como o caso da saude, da educagdo, desenvolvimento urbano, transporte
e infraestrutura. Tal direcionamento para materializar estes direitos que se tornam servigos na
logica privada, supostamente consolidaria a possibilidade de acesso a atividade fisica,
aumentando a autonomia e diminuindo a evasao destas praticas por conta da idade e condigdes
materiais da vida.

Ha forte relagdo entre a idade de trabalho e a evasdo e diminuigdo das praticas corporais.
Tal afirmativa, no trecho citado, ¢ universalizante para um mundo profundamente desigual e
cada vez mais precario em condigdes basicas de vida e de direitos, justamente pelo processo de
intensificacdo neoliberal, de enxugamento do Estado e de forte relacdo entre o mesmo e as
grandes empresas do setor privado, além da sua intensa desresponsabiliza¢do nas mais variadas
areas de direitos sociais. Sendo assim, o trecho corrobora o projeto neoliberal, em sua esséncia,
e inverte o movimento do real como véu para a justificativa dele mesmo e da solugdo da
precariedade com mais precariedade.

Mais adiante, ainda nas descrigdes, especificamente na linha cinco da segunda esfera
politica principal denominada “POTENCIAR AL MAXIMO LA CONTRIBUCION DEL
DEPORTE AL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PAZ”, ¢ possivel perceber a relagdo base
encaminhada pela MINEPS entre educacdo fisica, emprego, producdo e trabalho, conforme
podemos observar abaixo:

IL.5 Facilitar el crecimiento economico y el empleo pleno y productivo y el
trabajo para todos Puede constatarse en diversos contextos la contribucion de
la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte al crecimiento econdmico,
el aumento de la productividad y el empleo. Se calcula que la industria del
deporte contribuye con hasta el 1% del producto interno bruto mundial y
estimular el desarrollo del sector puede generar mas beneficios. Potenciar al
maximo el turismo deportivo de eventos y el turismo activo de ocio, en
particular, puede ser de ayuda en este empefio (meta 8.2). El atractivo del
deporte para los jovenes hace de este un marco valioso para iniciativas de
empleabilidad (meta 4.4), como por ejemplo de formacion empresarial (metas
8.5 y 8.6). El voluntariado también contribuye de forma importante. Puede
cosecharse mas beneficio economico de las politicas deliberadas destinadas a
incrementar las contribuciones voluntarias de funcionarios, orientadores,
padres y otros grupos que aportan beneficios sociales y de salud mediante el
apoyo a programas de actividades fisicas y deportivas eficaces en funcion de
los costes (meta 8.3) (ONU-UNESCO, 2017a, p. 17).

Salta aos olhos o trecho no qual se associa o atrativo dos jovens para o esporte a
oportunidade de formagdo empresarial (em citacdo as metas 8.5 e 8.6 da agenda 2030). Tal
relacdo reforca o entendimento de que ha, no esporte, as possibilidades de difusdao de valores
empreendedores e a utilizagdo do mesmo como instrumento de difusdo destes. Logo, em

sequéncia, novamente, aparece a reafirmacdo da contribuigdo do voluntariado para os
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beneficios economicos, além de finalizar articulando a EF e os beneficios sociais e de saude
com as possibilidades de parcerias também no sentido voluntarista com diferentes grupos
sociais.

A substitui¢cdo de postos de trabalho perdidos via robotiza¢cao € ou maior maquinizagao
do processo produtivo na industria, agricultura e servigos gerou o fetiche de que esse manancial
de postos de trabalho perdidos seria reabsorvido em campos novos de atividade capitalista. Os
trabalhos precarizados em elaboragdo e entrega de refeigdes, assim como outras formas de
trabalhos mediadas por empresas de aplicativos, em hipotese alguma sdo suficientes para
garantir a existéncia de trabalhadores e suas familias com minimo de dignidade. De acordo com
David Harvey (2018, p. 15):

A criagdo, por meio do desemprego tecnologicamente induzido, de um
exército industrial de reserva, pde em foco as adaptacdes tecnoldgicas capazes
de poupar mao de obra. Inovag¢des que melhorar a eficiéncia e a coordenagéo,
ou aceleram os tempos de rotacdo na producdo e na circulagdo, produzem
quantidades maiores de mais valor para o capital (...). Novas tecnologias e
inovagdo de produtos andam de maos dadas.

Nao por acaso, o desafio pedagdgico dos mantenedores diretos ou indiretos da ordem
do capital ¢ apresentar solu¢des magicas e superficiais para problemas que exigiram solucdes
radicais e antisistémicas. Mészaros (2015, p. 25) afirma ndo ser surpresa que, diante da
impossibilidade de qualquer proposi¢ao estruturalmente equitativa, o pensamento e projeto
liberal de sociedade no maximo defenda uma ordem “mais equitativa, o que sempre significou
muito menos que equitativa”. Os momentos da apologia indireta da ordem sdo constantes. A
defesa de que somente com crescimento econdmico ¢ possivel minorar a pobreza e
desigualdade ndo dizem que isso se deve ao fato de ndo arranharem estruturalmente a
desigualdade social, de renda e patrimonio que marcam as sociedades existentes. Como defende
M¢észaros (2015, p. 25-26)

Nao surpreende, portanto, que simultaneamente ao desenrolar da crise
estrutural do sistema do capital, o entdo tendencioso liberalismo reformatoério
rapidamente se metamorfosiasse em uma forma mais agressiva do
neoliberalismo apologético do Estado. (...). Durante muito tempo, a promessa
gratuita de todos os tipos de apologias do capital- (...)- foi que o bolo a ser
distribuido  crescera eternamente, trazendo felicidade plena para
absolutamente todos. A distribui¢do abundante cuidara de tudo, ninguém
deveria se preocupar com os problemas da producdo. Porém, o bolo
simplesmente se recusou a crescer, de modo a corresponder a qualquer
variedade da projetada “maior felicidade”. A crise estrutural do capital tinha
posto fim a essas fantasias.

A propaganda deliberada da chamada ESG por parte dos apologistas burgueses (sejam

entidades empresariais, seus congéneres nas grandes midias ou suas fundagdes e prepostos nas
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universidades) ¢ apenas a mais nova versdo de um prato requentado. Uma adaptacdo de sigla
em inglés adotada em diversos paises, a ESG ¢ o acrénimo para Environmental, Social and

Corporate Governance. Uma traducao para Governanga Ambiental, Social e Corporativa.

Consideracoes finais

Chama atencdo, no discurso materializado nos documentos e nas acgdes destes
organismos, forte aspecto pacificador e filantropico, além de uma objetividade nas a¢des do
campo da EF no sentido “salvacionista” de aspectos sociais precarios que a propria dinamica
capitalista apresenta, em esséncia. Ao longo do documento analisado e de outras produgdes em
didlogo, foi possivel observar as iniimeras citagdes ao que chamaram de “valores e habilidades
intrinsecos a sociedade do século XXI”, a resiliéncia como objetivo a ser buscado pelas
populagdes vitimas de intensa precariedade ou de situacdes de calamidade ambientais e
politico-econdmicas realizadas pelo capital. Além disso, através da aproximagdo com a
educacdo basica e outros espagos da educagdo nao formal, em que a EF possa estar inserida,
em especial em projetos sociais, hda uma busca por difusdo do empreendedorismo e,
consequentemente, a romantizagao do trabalho precario. Foi possivel observar também a
materializacdo de algumas acdes burguesas, ndo necessariamente em didlogo direto as
produgodes analisadas, mas com claro estreitamento, a partir da utilizagdo do esporte como
pardmetro para a educacdo nos marcos neoliberais, explorando suas caracteristicas de
superacdo, meritocracia etc. Sendo assim, demonstra como as novas configuracdes de um
mundo do trabalho uberizado, flexivel e o aprofundamento da crise estrutural tém também a EF
como brago de tentativa de pacificacio da luta de classes para a coparticipagdo dos
trabalhadores ao sistema que os oprime diariamente. Outro elemento marcante sdo as inimeras
indicagdes que aparecem de forma central nos documentos para as parcerias publico-privadas
com a sociedade civil através de ONGs, mas também com empresas internacionais de diversos
ramos para a efetivacdo, com sucesso, de todas as indicagdes e politicas presentes nos
documentos, direcionando assim a desresponsabilizagdo do Estado para com os direitos
fundamentais construidos em luta pelos (as) trabalhadores (as) ao longo de toda a histdria,
transformando estes direitos em servigos e colocando-os na logica privada. Nao por acaso, o
desafio pedagodgico dos mantenedores diretos ou indiretos da ordem do capital € apresentar
solucdes magicas e superficiais para problemas que exigiram solucdes radicais e antisistémicas.

E possivel observar também um avanco qualitativo nas produgdes no que diz respeito a
estrutura dos documentos e seus encaminhamentos, em especial através da preocupagdo da

analise continua das acdes, do fortalecimento de diagndsticos das politicas e da criacdo de

Revista da Faculdade de Servico Social e do Programa de Pés-Graduacédo em Servico Social da UFJF

355


https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas

356

Marcelo Paula de Melo; Emanoel Borges Candal; Fernando Henrique Carneiro

acompanhamento internacional para as materializagdes encaminhadas, em especial pela VI
MINEPS.

Ao longo das reflexdes, foi possivel perceber uma EF voltada a difusdao de valores nos
marcos do capital, em especial com caracteristicas de associacdo as demandas estruturais
neoliberais pelo alto desemprego e informalidade. A tentativa de constru¢do do imaginario
empreendedor pelos valores da EF perpassa, com destaque, todos os documentos da segunda
década do século XXI, citados ao longo deste trabalho. Apesar do reconhecimento da EF
tematizar outras produgdes culturais, sdo os esportes € os exercicios fisicos para a “satde e
bem-estar” que balizam fundamentalmente todos os documentos, ndo tendo concretamente
politicas de fortalecimento da Cultura Corporal local. Quando acontece, se ddo em sentidos da
mercantilizagcdo e apagamento de potenciais criticos que possam romper com a estrutura social
capitalista. Outra caracteristica que podemos perceber ¢ a reivindicacdo de uma EF inclusiva,
mas sem se articular a concretude destas possibilidades, pois ndo rompe com a exclusio
intrinseca ao capital, s6 a reforca ao longo de todas as formulag¢des de diferentes formas, sendo
construido estes documentos também por atores de interesses privados. Sendo assim, o discurso
da inclusdo nestas linhas, estdo a servigo da ordem dominante, apesar de também serem
elementos da pressao do movimento do real. A partir desses entendimentos, podemos afirmar
que a EF é também parte de um projeto de classe e atua para sua consolidacao, a nivel mundial,
sendo articulada e atualizada junto as demandas contemporaneas do capital.

Os objetivos de apresentacdo de critica a atuacdo da aparelhagem estatal como
garantidor das condi¢des objetivas e subjetivas da dominagdo burguesa e\ou reproducdo das
relagdes sociais capitalistas ndo tem a pretensao de um vislumbre de uma sociedade sem formas
coletivas de gestdo da vida social. Como afirma Mészaros (2015) essa mais que necessaria
critica ao Estado “ndo pode significar que passaremos a defender a transformagdo de nossa
inevitavel modalidade de reprodugdo social em algum tipo de comunidade utdpica de vila
utopica” (p. 89). Pensar no intercambio entre produtores livremente associados nao ¢ o mesmo
que paraiso na Terra. Mais que do isso um prentincio de um futuro, importa aqui reconhecer
que a

critica radical ao Estado no capital em nossa época esta diretamente
relacionada ao seu- cada vez mais perigoso- fracasso historico em cumprir
suas fungdes corretivas vitais que sdo requisitadas pelo processo reprodutivo
material antagonico. Como resultado, o agora Estado em faléncia (a dolorosa
realidade de nosso tempo, a despeito de quantos trilhdes endividados sdo
despejados no buraco sem fundo do capital) pode apenas por em perigo o
processo metabolico social geral, em vez de solucionar a crise (Mészaros,
2015, p. 94).
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Mais ainda, a reproducdo das relagdes sociais capitalistas ndo tem predile¢do a priori
por qualquer modalidade estatal ou adjetivo acerca de sua logica de funcionamento. O processo
histérico mostra que ndo ha nenhuma barreira a priori entre desenvolvimento de relagdes sociais

capitalistas e formas abertamente ditatoriais.
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