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Estado, burocracia e poder: apontamentos
sobre a teoria das elites e do poder

State, bureaucracy and power: notes on the theory of elites and power

Resumo: Este estudo busca analisar as nuances
do pensamento de Charles Wright Mills frente a
teoria social contemporaneo e sua “contraditéria
influéncia na sociologia norte-americana”, uma
vez que sua concepcao diminuta de “elite do
poder” sepulta a burocracia como “modus
operandi” da elite ¢ de seus personagens,
limitando os recursos burocraticos e
administrativos do Estado. E importante
destacar que este trabalho buscou salientar
como suas formulagdes sobre o poder nortearam
a organizacdo social e a ideologia norte-
americana.
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Abstract: This study seeks to analyze the
nuances of thought by Charles Wright Mills in
the face of contemporary social theory and his
“contradictory influence on North American
sociology”, since his diminutive conception of
“power elite” buries bureaucracy as a “modus
operandi” of the elite and its characters, limiting
the bureaucratic and administrative resources of
the State. It is important to emphasize that this
work sought to emphasize how his formulations
about power guided the American social
organization and ideology.
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Introdugao

Charles Wright Mills! (1916-1962) foi um socidlogo norte-americano, que elaborou
diversas analises acerca da economia americana ¢ da sociologia, descrevendo as relagdes e
“aliancas” de classe, entre as elites politicas, militares e econdmicas dos EUA. O autor era
mestre em Artes, Filosofia e Sociologia pela Universidade do Texas, e doutor em Sociologia e
Antropologia pela Universidade de Wisconsin. Mills foi professor de Sociologia na
Universidade de Columbia e de Maryland, e publicou diversos artigos e livros, quais
destacamos, e trataremos posteriormente, “A Nova Classe Média” (The American Middle
Classes - White Collar) publicado em 1951 e “A Elite do Poder” (The Power) de 1956.

Existem autores que afirmam que Mills foi responsavel por popularizar o termo “nova
esquerda”, através de sua preocupacdo com o ‘“engajamento politico” dos intelectuais na
sociedade pds-Segunda Guerra Mundial. Foi através do livro “A Imaginacdo Sociologica”
(“The Sociological Imagination”, 1959) que o escritor ganhou visibilidade, em que inspirado
pelos preceitos weberianos, ¢ realizado um chamado aos socidlogos e cientistas para que nao
abandonem a criatividade e reflexividade ao executarem seus estudos, buscando sempre a
objetividade e a neutralidade do trabalho cientifico. O autor faz uma critica a linguagem das
pesquisas, asseverando que estas sdo desnecessariamente complicadas e inacessiveis ao grande
publico, pois para ele, o socidlogo, ou melhor, o intelectual, deve se engajar em debates
publicos. Mills langou criticas também ao patriotismo e a perspectiva de “funcionalismo
estrutural” da produc¢do de Talcott Parsons (“O Sistema Social”, 1951)” bem como ao conjunto
da Sociologia norte-americana, considerada por ele como um “pensamento burocratizado no
interior das universidades”. Em contrapartida, o autor propunha que a intuicao e a imaginagao
do pesquisador pudessem levar ao seu comprometimento politico com o tempo em que se vivia,
e assim possibilitar a compreensao cientifica da realidade social contemporanea, assumindo
entdo a “responsabilidade social”, e desenvolvendo a capacidade critica mediante a sociedade
em que viviam.

E evidente que para o autor havia uma nova forma de compreender as Ciéncias Sociais,

agregando importancia e materialidade para além do ambito académico, ampliando deste modo,

! Mills nasceu em 1916 na cidade de Waco, no Texas, é reconhecido por representar uma tendéncia supostamente
marginalizada na Sociologia norte-americana, que ¢ responsavel por apresentar uma visao “critica e militante” da
sociedade. Nos anos 60 e 70 Mills foi um dos socidélogos norte-americanos de grande presenca no Brasil, que
diferente de Parsons, ndo demonstrava um “americanismo” exacerbado, mas uma leitura critica, mesmo que
superficial, da sociedade norte-americana e do sistema capitalista. Com influéncia de Max Weber, Wright Mills
procurou conciliar o conceito de “classe social” com o de “status”, buscando explicar processos e transformagdes
sociais. Deste modo, em seus estudos tentou explicar as estruturas de poder das elites, que compreendia como uma
“nova classe”, uma “classe média” (e ndo uma classe dominante).
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o papel social desta profissdo. “A tarefa politica do cientista social - como a de qualquer
educador liberal - ¢ traduzir continuamente as preocupagdes pessoais em questdes publicas, e
estas em termos de seu sentido humano para uma variedade de pessoas” (Mills, 1969, p. 200-
203). E importante destacar que Mills escreve seus estudos referenciando-se & realidade
estadunidense apos a Segunda Guerra Mundial, em que o escritor observava o exercicio do
poder desempenhado unicamente por um “grupo restrito”, que detinham nao apenas o poder
politico, mas também o poder econdmico e militar da na¢ao norte-americana. Apesar de existir
resisténcia a esta “elite do poder” as demais instituigdes marginalizadas, acabavam por se
subordinar aos trés polos de poder ja mencionados.

Deste modo, ¢ importante destacar a énfase que o socidlogo aponta a estes trés polos
centrais de poder: a politica, a economia e as for¢as militares. Para Mills (1981)

Dentro de cada uma dessas trés grandes ordens, a unidade institucional tipica
ampliou-se, tornou-se administrativa e, com a forca de suas decisdes,
centralizou-se. Atras dessa evolugdo, ha uma tecnologia, guiando-a mesmo
enquanto modela e condiciona seu desenvolvimento. A economia — antes um
grande niumero de pequenas unidades produtoras em equilibrio autbnomo —
tornou-se dominada por duas ou trés centenas de empresas gigantescas,
administrativa e politicamente ligadas entre si, € que juntas controlam as
rédeas das decisdes economicas. A ordem politica, outrora um conjunto
descentralizado de algumas diizias de Estados com uma débil espinha dorsal,
tornou-se uma organizag@o centralizada e executiva reunindo em si muitos
poderes antes espalhados e que penetra atualmente em todas as reentrancias
da estrutura social. A ordem militar, antes uma fragil organizacdo num
contexto de desconfianga alimentado pelas milicias estaduais, passou a ser a
mais ampla e mais cara das facetas do governo, e, embora bem versada no
sorriso das relagdes publicas, tem agora toda a impiedosa e rude eficiéncia de
um dominio burocratico em expansdo. Em cada uma dessas areas
institucionais, os meios de poder ao alcance dos que tomam decisdes
aumentaram enormemente. Sua capacidade executiva central foi ampliada, e
criaram-se ¢ fortaleceram-se rotinas administrativas modernas. (Mills, 1981,
p. 14-15, grifos nossos).

Alguns estudiosos declaram que os estudos de Mills, juntamente com de Vilfredo Pareto
e de Gaetano Mosca, contribuiram para a teoria do “Elitismo”, e ndo apenas para uma “teoria
do poder”, como o escritor ¢ popularmente conhecido. O socidlogo sem divida foi responséavel
por influenciar o movimento da Nova Esquerda (New Left) nos EUA, chegando a “flertar” com
o marxismo naquela época. Seu livro “A Elite do Poder” ¢ considerado uma resposta aos
governos liberais norte-americanos, que criticavam a auséncia de democracia dos estados
socialistas. Em diversos escritos do autor ¢ denunciada a falacia da democracia Liberal, uma
democracia formal. “A estrutura social dos Estados Unidos ndo ¢ totalmente democratica. (...)
Nao conheco nenhuma sociedade que seja totalmente democratica - ela continua sendo um

ideal” (Mills, 1969, p. 204).
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Para autor havia um equivoco tamanho no uso da expressdo marxiana “classe
dominante”, pois este termo excluiria a no¢do de poder, ¢ de uma “elite” formada pela
exploracdo de outros setores nao s6 o econdmico. Deste modo, Mills realiza criticas ao
pensamento marxiano?, fundamentando uma explicagdo para a existéncia da elite e das massas
através do poder.

A opinido marxista simples faz do homem das grandes empresas o verdadeiro
depositario do poder; a opinido liberal simples faz do grande politico o chefe
do sistema de poder; e ha quem considere os senhores da guerra praticamente
como ditadores. Sdo opinides extremamente simplificadas. E para evita-las
que usamos a expressao “elite do poder”, ao invés de, por exemplo, “classe
dominante”. “Classe dominante” ¢ uma expressdo cheia de conotagdes
indesejaveis. “Classe” é um termo econdmico; “dominante”, € politico. A
expressdo encerra, portanto, a teoria de que uma classe economica domina
politicamente. Essa teoria simplista pode ou ndo ser por vezes auténtica, mas
nao desejamos té-la implicita nos termos que usamos para definir nossos
problemas. Queremos formular as teorias explicitamente, usando expressoes
de sentido mais preciso e unilateral. Especificamente, a expressdo “classe
dominante”, com suas conotagdes politicas habituais, ndo atribui autonomia
bastante a ordem politica e seus representantes, e nada diz sobre os militares.
O leitor deve ter percebido, a esta altura, que ndo consideramos adequada a
opinido simplista de que os homens da alta economia tomam, unilateralmente,
todas as decisdes de importancia nacional. Sustentamos que essa opinido, um
“determinismo econdmico”, deve ser complementada pelo “determinismo
politico” e pelo “determinismo militar”’; que os altos agentes de cada um
desses trés dominios tém frequentemente um apreciavel grau de autonomia, e
que somente pelos processos complexos da coalizdo tomam e pdem em pratica
as decisGes mais importantes. Sdo essas as razoes principais de preferirmos
“elite do poder” a “classe dominante’ como frase caracterizadora das altas
rodas, quando as consideramos em termos de poder. (...) Nem a ideia de uma
“classe dominante” nem de uma simples ascensdo monolitica de “politicos
burocratas” nem de uma “igrejinha militar” é adequada. A elite do poder
compreende a coincidéncia, por vezes dificil, do poder econdmico, militar e
politico. (Mills, 1981: 328-329).

Netto (2016) relata acerca da “extraordinaria figura” que foi o texano Charles Wright
Mills, que deve ser considerado como um “académico”, mas nunca enquanto “academicista”,
pois divergia dos autores da sociologia norte-americana de tempo, em que dominava o
“sofisticado conformismo do estrutural-funcionalismo de Talcott Parsons (1902-1979)”. Mills
buscava exaltar sua “objetividade” e “imparcialidade” com posi¢des de esquerda, demolindo
de modo nada diplomatico a “regéncia intelectual parsoniana”.

A obra de Mills, legataria do chamado radicalismo da “era progressista” norte-
americana dos primeiros anos do século XX e em cuja base estd uma eclética
mescla de Marx e Weber, ¢ um dos componentes mais ponderaveis da

2 De acordo com Netto (2016, n.p) Mills “concebe a obra de Marx como parte constitutiva da ciéncia social”, e
relata que “sem a obra de Marx e outros marxistas, ela ndo seria o que ¢ hoje; (...) Quem ndo se viu as voltas com
as ideias do marxismo ndo pode ser um cientista social competente; quem acredita que o marxismo encerra a
ultima palavra, também ndo o pode ser’ (p. 13; italicos ndo originais).”
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emergéncia e expansdo da sociologia critica nos Estados Unidos. (...) No
entanto, ndo me parece que a partir dela se tenha constituido uma qualquer
“escola” sociologica, o que ndo equivale a minimizar a sua influéncia, seja na
academia (norte-americana ou nao), seja sobre personalidades ¢ movimentos
sociais. (Netto, 2016, n.p).

E importante relatar neste estudo que, além de elogiar a “obra de peso, solida e densa”,
Netto (2016) destaca duas de suas dimensdes

A primeira diz respeito a teoria sociologica: a contribuicao de Mills foi além
da critica corrosiva ao generalizado empirismo rasteiro da sociologia norte-
americana ¢ ao pensamento de Parsons — a “grande teoria” —; ademais de
apresentar, em alternativa a divulgada por este, uma leitura diversa de Weber,
Mills propoés um diferente estilo de pensar e exercitar a sociologia,
sublinhando a sua fun¢do social ou, mais precisamente, a responsabilidade
social do socidlogo. E a segunda se mostra no seu esforco para analisar a
sociedade norte-americana do seu tempo, com uma perspectiva abrangente do
seu particular sistema de estratificacdo social, esforco que ja comparece na
sua pesquisa, de 1948, sobre as liderancas (...) — e que se completa em A elite
do poder e A nova classe média (White Collar). Nao me parece possivel
compreender os Estados Unidos de meados do século XX sem o recurso a tais
trabalhos, ainda que se possa discordar de muitas das suas inferéncias. (Netto,
2016, n.p).

Burocracia e poder: apontamentos iniciais sobre a teoria das elites e do poder em
Charles Wright Mills

Neste item, faremos a analise de algumas produgdes de Mills, buscando apreender
aspectos importantes que o autor trabalhou ao longo de sua literatura. No livro “A imaginagao
sociologica”, Mills (1969) pontua sobre o conceito de poder e de coacao

O "poder", como a palavra ¢ hoje usada geralmente na ciéncia social,
relaciona-se com quaisquer decisdes tomadas pelos homens em relagao aos
sistemas de acomodagdes sob as quais vivem, e sobre os acontecimentos que
constituem a historia de seu periodo. Os acontecimentos que podem estar fora
da decisdao humana ocorrem; os arranjos sociais se modificam sem o beneficio
da decisdo explicita. Mas na medida em que essas decisdes sdo tomadas e (na
medida em que o poderiam ser, mas ndao sdo) o problema de quem esta
envolvido em toma-las (ou deixar de toméa-las) é o problema basico do poder.
Nao podemos supor hoje que os homens devam, em ultima analise, ser
governados pelo seu proprio consentimento. Entre os meios de poder que hoje
predominam estd o poder de influir ¢ manipular no consentimento dos
homens. Nao conhecemos o limite desse poder e esperamos que tenha limites,
mas isso ndo elimina o fato de que grande parte dele € hoje empregado com
€xito, sem a sang¢do da razdo ou a consciéncia do obediente. Sem duvida nao
precisamos, em nossa época, argumentar que em ultima analise a coacgdo ¢ a
forma "final" de poder. Mas ndo estamos constantemente em tltima analise.
(Mills, 1969, p. 49)

O autor cita que a “autoridade” (poder justificado pelas convicgdes dos que obedecem
voluntariamente) e a “manipula¢do” (poder desfrutado sem o conhecimento dos impotentes)

devem ser também analisados levando-se em consideragdo a “coagdo”, para assim desvendar
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“a natureza do poder” (Mills, 1969, p. 49). Porém, observa-se que no mundo moderno cada vez
menos o poder “se reveste de autoridade”, em comparacdo com o periodo medieval. Para o
sociologo norte-americano “toda politica ¢ uma luta pelo poder; e a forma basica do poder ¢ a
violéncia” (Mills, 1981, p. 171). O escritor alega ainda que “as ideologias que existem a
disposi¢ao dos poderosos ndo sdo, com frequéncia, utilizadas” (Mills, 1969, p. 50). “As
ideologias surgem habitualmente como uma rea¢do a um desmascaramento efetivo do poder”
(idem). Neste sentido, Mills critica a "teoria geral" parsoniana, que ao supor uma "hierarquia
de valores" em toda sociedade acaba encapsulando a compreensdo da realidade do poder nas
estruturas institucionais, particularmente na esfera econdmica, politica e militar. Deste modo,
ndo sdo explicitas as “estruturas de dominio”, as ideologias.

O livro “A nova classe média”, escrito em 1951, € considerado por alguns autores como
uma andlise da “posicdo social”, da situacdo de trabalho, “ideologias” e dos tipos
“racionalidade” da classe média norte-americana de sua época. Além de uma linguagem
acessivel, Mills apresentava em seus escritos certa “aspereza”. Permeando alguns preceitos da
tradicdo weberiana, o autor busca realizar uma analise critica do processo de burocratizagao da
vida do sujeito social na contemporaneidade, afirmando que os individuos sdo subordinados as
rotinas das institui¢des, que passam a controlar o destino de cada um, esmagando
potencialidades e talentos. Para o socidélogo americano estas poderosas instituicdes, através da
concentracdo econdmica, furtam dos individuos a potencialidade de inovagao e a capacidade
criativa, debilitando a possibilidade de éxito empresarial e empreendedor do pequeno
proprietario. Observa-se neste sentido, que a analise da “desigualdade social” capitalista ¢
referenciada por Mills a uma légica estrutural-funcionalista, em que as instituicdes com seus
processos de organizacdo ¢ que sdo responsaveis pelos “fracassos” dos trabalhadores, sem levar
em consideracdo o aspecto de totalidade das relagdes sociais.

Neste estudo, o autor busca explorar as alteracdes na organiza¢do, na relagdo e na
estrutura das classes sociais norte-americanas, certificando que existe uma “nova classe média”,
composta pelo “universo dos colarinhos-brancos”; uma elite que detém ndo apenas o poder
politico e econdmico, mas também o poder militar. Mills (1976) constatava que as antigas
classes médias foram alteradas mediante a transformacio da propriedade®, a experiéncia do

“desastre rural” e a “nova dinamica de negocios”, chegando a apontar a existéncia de uma

3 Mills (1976) afirmava que “apesar das vitimas e das faléncias, a camada empresarial, como um todo, subsiste, e
em determinadas fases do ciclo econdmico alguns de seus membros vivem bastante bem. A maioria, no entanto,
ja ndo detém a fungdo empresarial; ndo sdo mais produtores independentes. Nesse sentido, seu declinio provém,
sobretudo, da modifica¢do da natureza da concorréncia observada na ordem econémica do século XX”. (Mills,
1976, p. 54).
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espécie de “Lumpen-burguesia”.

Se podemos falar de um lumpen-proletariado, distinto da classe operaria,
podemos igualmente falar de uma lumpen-burguesia, distinta dos outros
elementos da classe média. De fato, ha tamanha diferenca entre os niveis
inferior e superior do mundo dos empresarios que talvez seja impossivel
classifica-los juntos. Na cidade, a lumpen-burguesia é composta de uma
multiddo de firmas com altos indices de mortalidade, que realizam apenas uma
fracdo das vendas totais em suas linhas de atividades e empregam um niimero
de pessoas proporcionalmente maior ao que permitiria sua participagdo no
mercado. (...) A verdadeira lumpen-burguesia, porém, ndo emprega pessoal
nenhum: o proprietario € os membros de sua familia fazem todo o trabalho,
frequentemente noite adentro. (Mills, 1976, p. 49).

Neste amago, o autor apontava para a “tenacidade politica” destas “velhas classes
médias” (Mills, 1976, p. 75), que ainda subsistem na sociedade norte-americana. O mundo do
pequeno empresario (ou negociante) foi perpassado por diversas tensdes econdmicas, em que
Mills apontava a existéncia de uma luta politica travada entre os pequenos proprietarios
(agricultores) e os grandes proprietarios (industriais e financistas), e ndo entre proprietarios e
nao-proprietarios. “A politica transformou-se numa luta entre diferentes tipos e tamanhos de
propriedade, enquanto uma parte crescente da populagao ndo tinha propriedade alguma, e cada
vez menos possibilidade de adquiri-la” (Mills, 1976, p. 75).

Para o socidlogo o grande elo entre a empresa e a propriedade — o que condiciona a
democracia classica — foi rompido na América, pois através da concentragao da propriedade
alterou-se as bases da estrutura social. Nao existe mais uma sociedade de pequenos empresarios
— pois hoje, estes formam uma camada social entre outras. Acima desta camada estdo o que o
autor intitula de “altas financas”; abaixo estd o “empregado alienado”; adiante um destino de
reliquias politicamente dependentes; e atras, “o seu mundo” (Mills, 1976, p. 79). Para o pequeno
empresario e seus defensores resistirem as mudangas, deveriam conservar a producao em um
nivel de pequena escala, o que fora impossivel frente ao desenvolvimento das forcas produtivas.
Deste modo, o pequeno empresario ficou estagnado em um estdgio inicial das relagdes
capitalistas, ndo obtendo forgas para resistir a este desenvolvimento, e passou a exigir do
Governo a garantia de subsisténcia e de rentabilidade de suas pequenas propriedades.

De acordo com Mills (1976), no inicio do século XIX, a maior parte da populagado ativa
era formada por empresarios independentes, passando a ser minoria ja em 1940. Ja neste
cenario, encontravam-se entre os trabalhadores, os membros da nova classe média, os
“colarinhos-brancos”, que recebiam salario-més, configurando uma mudanca da estrutura
ocupacional. Deste modo, o autor anuncia que os empregados que passaram a compor a ‘“nova
classe média” ndo configuravam, no entanto, uma camada social compacta. Mills sustenta que

naquela época, os trés maiores “grupos ocupacionais” na camada dos colarinhos-brancos eram
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os “professores, os vendedores, trabalhando dentro ou fora das lojas, e os varios tipos de
empregados de escritdrio” (Mills, 1976, p. 84). Esta transformacao da classe média representava
negativamente para o socidlogo a passagem da propriedade para a nao-propriedade, e
positivamente, a passagem de uma estratificacdo social baseada na propriedade para uma
estrutura baseada na ocupacao, o que o faz salientar a importancia de se analisar a “economia e
a sociologia das profissdes”. Neste sentido, ¢ possivel observar que Mills em suas andlises
considera alternativas para o capitalismo para além da revolucdo, bem como chega a realizar
“discursos meritocraticos”. Nao obstante, o autor desloca a no¢ao de mais-valia da producao
para uma Otica gerencialista, preocupando-se com a inser¢ado massiva de maquinario, € com a
queda de “individuos que manipulam objetos”, e o aumento de individuos que cada vez mais
manipulam “pessoas e simbolos” (Mills, 1976, p. 86).

Em meados do século XX, Mills j& vislumbrava importantes tendéncias na
transformagao das qualificagdes exigidas da nova categoria de profissionais especializados que
surgia nos Estados Unidos, ja detectando essa propensdo ao crescimento do peso relativo das
profissdes mais notadamente informacionais.

Essa transformacgdo das qualificagdes exigidas ¢ apenas outra forma de
descrever a ascensdo dos empregados de colarinho branco, pois suas
capacidades caracteristicas referem-se a manipulag@o de papéis, de dinheiro e
de pessoas. (...) Sdo as pessoas que tomam nota, manejam a papelada
necessaria a distribuicao da producgdo. Fornecem servigos técnicos e pessoais
e ensinam aos outros as qualificagdes que eles proprios exercem, assim como
as outras capacidades transmitidas pelo ensino. (Mills, 1976, p. 86).

Para o estudioso, haviam trés tendéncias que explicavam o crescimento acelerado da
categoria dos ‘“‘colarinhos-brancos” entre as modernas ocupagdes: “o crescente aumento da
produtividade da maquinaria empregada na industria, o desenvolvimento da distribuicdo e a
ampliagdo das fung¢des de coordenagdo” (Mills, 1976, p. 86). Deste modo, o poder para o autor
estava também interligado ao conhecimento técnico, necessario ao progresso do maquinario,
pois para Mills (1976) foi a tecnologia a maior responsavel pela reducdo do numero de
trabalhadores necessarios ao volume de producdo, e ndo a maior rentabilidade e lucratividade
do capitalista, na busca pela expansdo da mais-valia. Neste sentido, o pesquisador atesta que
estas alteragdes levaram a mudancas nas proporgoes relativas a qualificacao e a destreza técnica,
pertencente a “elite dos engenheiros”. Mills (1976) aponta que um dos motivos principais da
expansdo dos empregos de “colarinho-branco”, esta nova classe média, se deve ao
desenvolvimento das grandes empresas privadas e publicas, e, consequentemente, o
crescimento regular da burocracia, que ¢ conceituada pelo mesmo como “uma tendéncia da

r

estrutura social moderna” (Mills, 1976, p. 89). Este ponto de andlise ¢ essencial para
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compreender a interlocucao que o autor realiza entre a burocracia, a elite e o poder.

Em cada setor da economia, a medida que as firmas se fundem e as grandes
companhias se tornam predominantes, os empresarios independentes
transformam-se em empregados; em vez do livre “movimento de precos”, sdo
os calculos dos contadores estatisticos, guarda-livros e escreventes que
funcionam como agentes coordenadores do sistema econdmico. a ascensao de
milhares de pequenas e grandes burocracias e a minuciosa especializagdo do
sistema em geral criam a necessidade de que muitas pessoas planifiquem,
coordenem ¢ administrem as novas rotinas desempenhadas por outros. O
desenvolvimento de unidades de atividades econdmicas cada vez maiores e
mais complexas aumenta a proporcao de empregados dedicados a tarefas de
coordenagdo e geréncia. Ha necessidade de dirigentes, técnicos e empregados
de escritdrio de todos os tipos - supervisores de se¢do, contramestres, chefes
de escritdrio; pessoas as quais os seus subordinados prestam contas e que, por
sua vez, devem prestar contas a seus supervisores, elos das cadeias de poder e
obediéncia, coordenando e supervisionando as experiéncias, fungdes e
capacidades de outros. (Mills, 1976, p. 89).

O socidlogo norte-americano reforga a existéncia de uma “piramide dos colarinhos-
brancos”, que ¢ delimitada nao apenas pelo critério do tipo de emprego, mas pela classificagao
de cada um quanto a “posi¢do social”. Além das atividades especificas que as ocupagdes
estarem vinculadas a diferentes tipos e niveis de especializagdo, seu exercicio preenche também
determinadas fungdes dentro de uma divisdo industrial do trabalho. Nessa acepcao, além de
servir como fonte de renda, as ocupagdes respaldam para o autor a “situagdo de classe”, “ao
prestigio” e ao “status do individuo”. “As ocupagdes, portanto, estdo vinculadas a classe, status,
e poder, assim como a especializacao ¢ a fungdo” (Mills, 1976, p. 91). Deste modo, estes
trabalhadores colarinhos branco “estdo em estreita ligagdo com cargos de direcdo”, e sdo
“auxiliares da autoridade; o poder que exercem ¢ atribuido por outros” (Mills, 1976, p. 94).
Mills (1976) assegurava que a “situag¢do de classe” era determinada pelo montante e pela fonte
de renda, esta compreendida ndo mais pelo acimulo de propriedade, mas pelo emprego e funcao
que desempenhava em determinada ocupacdo. Como os colarinhos-brancos sdo menos
numerosos, estes tendem a ter mais “prestigio” na sociedade.

Frente as transformacgdes advindas com o “desenvolvimento e centralizagcao dos meios
de administra¢do” no século XX, Mills (1976) aponta para o “crescimento de dirigentes” em
todas as esferas da sociedade moderna, onde o “tipo humano do gerente” transforma-se em uma
figura cada vez mais importante na estrutura social. Estes “demiurgos administrativos” (como
o autor “dicteriosamente” os caracteriza) ou “novos homens de ctipula”, sdo considerados como
produtos de um século de modificacdes nas classes superiores, e sdo escolhidos dentro das
novas burocracias, onde passa a ser engendradas suas personalidades.

Seu papel no interior dessas burocracias e o papel das burocracias na estrutura
social determinam o campo de acdo do demiurgo administrativo. Esse estilo
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de vida burocratico ¢ tdo influente e penetrante, que com o tempo, os tipos
mais antigos de homens de boas posi¢des terminam por mudar de carater e de
maneira de trabalhar para se ajustarem a corrente administrativa, sob pena de
perderem suas anteriores posi¢oes. (Mills, 1976, p. 97).

Para o autor a palavra “burocracia”, além de ser um qualificativo que serve a varios
objetivos, ¢ um “vestigio da idade heroica do capitalismo”, em um tempo em que “o
empresariado da classe média lutava contra a campanha mercantil e a dinastia monarquista”
(Mills, 1976, p. 98). Destarte, o pesquisador anuncia trés motivos principais pelos quais
classifica a palavra “burocracia” como “inexata e enganosa”

1) quando o dirigente de uma companhia faz obje¢des a burocracia, tem em
mente os programas do Governo federal, e apenas na medida em que sao
contrarios aos interesses de sua burocracia particular. 2) A maior parte do
desperdicio e ineficiéncia associados no conceito popular a esse termo €, de
fato, devido a uma estrita e completa burocratizagdo. A “bagunca”, e
certamente o suborno, que predominam no exército americano s3o antes o
produto de uma permanéncia da mentalidade empresarial em seu pessoal de
que uma tendéncia inerente a burocracia em si mesma. Descritivamente, a
burocracia refere-se a uma hierarquia de escritérios, cada uma com sua area
especifica de administragdo e sua equipe de especialistas. Neste sentido, a
burocracia € o tipo mais eficiente de organizacdo social que se conhece. 3) A
burocracia governamental é, em grande parte, uma consequéncia, um plano
publico do desenvolvimento da burocracia privada que, centralizando a
propriedade e equipamento, liderou a tendéncia. A propria amplitude da
empresa moderna, que concentra o progresso tecnoldgico e as decisdes
financeiras, obriga a criagdo de organizagOes centralizadoras submetidas a
regras formais e subdivisdes racionais em todos os setores da sociedade, e
especialmente no Governo. (Mills, 1976, p. 98).

Mills (1976) relata que com a transformagao social, analisando como pano de fundo a
economia americana, tanto o Governo, quanto as “burocracias privadas” sdo fortalecidas e
aperfeigoadas (enquanto organizagdo racional), e apesar de em suas negociacoes, a burocracia
do Governo e das empresas se oporem, acabam se entrosando por completo. Deste modo, por
tras do “demiurgo administrativo”, ¢ velada a geréncia como uma “autoridade centralizada”
(Mills, 1976, p. 100), em que apesar dos colarinhos brancos comporem parte da administragdo,
esta geréncia ¢ muito maior. Estes individuos sdao apenas instrumentos da geréncia, servidor das
decisdes, assistente da autoridade, estando mais préoximos da administragdo do que dos
operarios. Deste modo, podemos inferir que para o autor as carreiras do novo empresariado e
do simples empregado de colarinho branco tendem a ser administradas por outros homens ainda
mais poderosos, que sao “os altos dirigentes”, “os gerentes das grandes empresas”, que formam

a “elite econdmica” da nova sociedade.

A partir da expansdo das empresas modernas, Mills (1976) relata que as propriedades
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aumentaram e o poder e o controle direto dos proprietarios* diminuiu, sendo exercido de modo
indireto. Ocorre, no entanto, que para o socidlogo, a separagdo entre propriedade e geréncia,
tende a aumentar o poder da propriedade, ja4 que ndo apenas a fungdo empresarial ¢
burocratizada, mas ocorre a burocratizacdo geral das relacdes de propriedade, mediante a
distribui¢do do exercicio do poder dentro do conjunto da classe proprietaria®. No entanto, de
modo bastante pragmatico, Mills afirma que a acumulagdo de poder depende de alguns fatores
(isto para qualquer camada social): “a vontade e habilidade, oportunidade objetiva e a
organizacao” (Mills, 1976, p. 318), em que

a oportunidade ¢ limitada pela posicdo estrutural do grupo; a vontade depende
da consciéncia que o grupo tem de seus interesses e das maneiras de defendé-
los. A posicao estrutural e a consciéncia interagem com as organizagdes, que
reforcam a consciéncia e se tornam politicamente relevantes, de acordo com a
posigdo do grupo na estrutura social. (Mills, 1976, p. 318).

Aparentando parafrasear os escritos marxianos, Mills admite que “a posse de uma
propriedade significa hoje muito mais do que o poder sobre as coisas possuidas; significa o
poder sobre os homens que ndo tem essas coisas. E a propriedade que determina quem deve
comandar e quem deve obedecer” (Mills, 1976, p. 125). Em suas analises, o autor aponta entao
a existéncia de trés tendéncias que dio sentido e forma ao desenvolvimento do sistema do
“demiurgo administrativo” nas institui¢cdes: “I) tanto as fun¢des superiores quanto as inferiores
da hierarquia foram racionalizadas; nesse processo. II) a empresa e o escritorio tornaram-se
fetiches; I1I) as formas de poder exercidas em todas as categorias passam da autoridade explicita
para a manipulacdo de consciéncias” (Mills, 1976, p. 125). No entanto, aprofundando suas
analises, o autor passa a afirmar que o poder esta ligado a decisdes “a experiéncia técnica e
politica”, que sdo caracteristicas diferenciadas em uma “elite” e na grande massa de
trabalhadores, ou seja, os homens e mulheres comuns (Mills, 1981, p. 8). Deste modo, para o
sociologo a burocracia e o poder acabam se relacionando de modo concatenado, pois a
utilizagdo racional dos recursos, ou melhor do trabalho em si, resulta em uma determinada elite,
que passa a regular e ponderar sobre as decisdes, ou seja, acessar (de diferentes modos) o poder,
assim ¢ notavel as aproximacdes dos conceitos formulados pelo autor com a concepcao de
burocracia weberiana.

Além de expressar que as bases do poder da sociedade norte-americana estariam nos

4 De acordo com Mills (1976) os proprietarios sdo as pessoas que possuem direitos legais a participagio dos lucros,
e que delega aqueles que dirigem suas empresas a defesa de seus interesses. Ja os gerentes sao os individuos que
detém o controle administrativo da empresa, e executam sua dire¢do. (Mills, 1976, p. 120).

> Em “A Nova classe média” (1976) € apenas ao final de suas andlises, € de modo superficial, que Mills discute
sobre “Os caminhos do poder”, e realiza indicagdes acerca do papel politico desta nova classe média, porém
passaremos a nos ater ao aprofundamento destas analises presentes no livro “A elite do Poder” (1981).
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dominios econdmicos, politico e militar — como ja citado na introdugdo deste estudo — o autor
relata a existéncia das “altas rodas”. A elite americana ¢ marcada ndo apenas por “homens de
negdcios” - individuos que ocupam posi¢cdes importantes na economia, mas também por
homens que transcendem do circulo econdmico para o politico, homens com significativo poder
de “influéncia e de decisdes”. Deste modo, para Mills (1981) o poder ¢ completamente
interligado as decisdes da sociedade, e neste sentido, diferencia a elite (detentora deste poder)
da massa (composta por homens e mulheres “comuns”), e ainda, diferencia os atores envolvidos
nos diversos niveis do poder. O autor atesta que os membros da elite tomam decisdes de “grande
consequéncia”, e ao ocuparem postos tdo fundamentais,

(...) comandam as grandes companhias. Governam a maquina do Estado e
reivindicam suas prerrogativas. Dirigem a organizagdo militar. Ocupam os
postos de comando estratégico da estrutura social, no qual se centralizam
atualmente os meios efetivos do poder ¢ a riqueza e celebridade que usufruem.
A elite do poder ndo ¢ de governantes solitarios. Conselheiros e consultores,
porta-vozes e promotores de opinido sdo, frequentemente, os capitaes de seus
pensamentos e decisdes superiores. Imediatamente abaixo da elite estdo os
politicos profissionais dos niveis médios do poder, no Congresso, € nos grupos
de pressdo, bem como entre as novas e as antigas classes superiores da cidade,
da metropole e da regido. De mistura com eles, por processos curiosos que
examinaremos, estio as celebridades profissionais, vivendo de serem exibidas
constantemente, mas que nunca, enquanto permanecem celebridades, sdo
exibidas o suficiente. Se tais celebridades ndo estdo a testa de qualquer
hierarquia dominante, frequentemente t€m, por outro lado, o poder de distrair
a atengdo do publico ou proporcionar sensagdes as massas ou, mais
diretamente, de ser ouvidas pelos que ocupam posicdes de poder direto. (Mills,
1981, p. 12).

Para compreender a elite americana ¢ necessario, porém, elucubrar que além dos
acontecimentos historicos que desenham os atores desta elite, estdo situadas as principais
institui¢des da sociedade moderna, ou seja, sdo as relagdes hierarquicas do Estado, das empresas
e do exército que constituem os meios de poder. O estudioso argumentava que a chave
sociologica para compreender o papel das “altas rodas” de decisdo e poder na América,
efetivava-se na medida em que as ctpulas destas instituicdes fossem mapeadas, pois ocupavam
os pontos de comando da sociedade moderna. Assim, ¢ através dos dominios politico,
econdmico e militar, que a elite passa a ocupar postos do Estado, galgando unidade institucional
para uma unidade administrativa através do desenvolvimento de tecnologias, o que amplia a
capacidade executiva central destas areas, e ainda fortalece as rotinas administrativas. E deste
modo, que situamos a analise de burocracia de Mills (1981), que de modo raso e superficial,
interliga a capacidade e evolucao de rotinas administrativas ao poder da elite.

Se ha intervengdo governamental na economia das grandes empresas, ha
também interferéncia destas no processo de governo. No sentido estrutural,

r

esse tridngulo de poder é a fonte das diretorias interligadas, de grande
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importancia para a estrutura historica do presente. Essa interligagdo se revela
claramente em todos os pontos de crise da moderna sociedade capitalista —
nas depressdes, nas guerras e nas altas repentinas do mercado. Os homens que
tomam decisdes sdo, entdo, levados a consciéncia da interdependéncia das
principais ordens institucionais. (Mills, 1981, p. 16).

No entanto, este conceito de “elite do poder” ndo se baseia apenas na correspondéncia
das hierarquias institucionais em questdo, ou nos muitos pontos em que seus interesses
coincidem. Para Mills (1981, p. 329) “a elite do poder, também depende da identidade entre os
que a formam, de suas relagdes pessoais e oficiais entre si, de suas afinidades sociais e
psicologicas”, em que se interligam “a origem, carreira e estilo de vida de cada um dos tipos de
circulo cujos membros compdem a elite do poder” (idem). Destarte, a elite do poder da América
¢ formada pelos lideres destas trés areas, esta cupula (“senhores da guerra”, “chefes de
empresas” e “diretorio politico”) compoe as “altas rodas”, e fazem interface ao constituir um
“escaldo superior” — articulando poder, dinheiro e prestigio. O poder para autor apresenta
necessariamente um feitio funcionalista e institucional, mas é contraditorio ao subjetivar esta
categoria ao prestigio e apenas aos “cargos” que sdo ocupados por seus agentes, tanto quanto
representar a riqueza de modo “institucionalizado”.

Em suas analises o autor declara que as relagdes com o Estado sdo capazes de determinar
as oportunidades de aquisi¢ao de riquezas, e, rendimentos (modernas formas de propriedade).
Apesar da importante consideracao acerca das empresas modernas, o autor situa os membros
da elite em um “extrato social elevado”, ampliando, ou melhor, desconfigurando a nogdo de
classe social marxista®, pois considera a existéncia de um circulo de “classes sociais superiores”
- “grupo de status” (Mills, 1981, p. 20). H4 uma noc¢ao de “coesdo” implicita na perspectiva de
“classe social” que elucida o socidlogo no estudo sobre as elites americanas, apesar de criticar
analises que julga “conservadoras” (ou que afirma tratar com subjetivismo o tema), a pesquisa
de Mills remete a uma coesao etérea, ou melhor, “imaterial”. Isentando o debate de consciéncia,

a elite

forma uma entidade social e psicologica mais ou menos compacta; seus
componentes tornaram- se membros conscientes de uma classe social. As
pessoas sdo ou ndo aceitas nessa classe, havendo uma divisdo qualitativa, e
nao simplesmente uma escala numérica, separando os que sdo a elite dos que
ndo sdo. Tém certa consciéncia de si como uma classe social e se comportam,
uns para com os outros, de modo diverso daquele que adotam para com os
membros de outras classes. Aceitam-se, compreendem-se, casam entre si, €
procuram trabalhar e pensar, se ndo juntos, pelo menos de forma semelhante.

® Ressaltamos que Mills afirma que a dindmica de crescimento do capitalismo é responsavel por aumentar (absoluta
e relativamente) a propor¢do de “trabalhadores de escritorio” e de ‘“colarinhos-brancos” ndo integrados ao
proletariado tanto politicamente, quanto economicamente. Assim, em termos, desenvolve analises sobre a “classe
média”, que descende de modelos tedricos da estratificacdo social, levando em considera¢do aspectos como
“status/prestigio e renda”.
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Nao pretendemos, pela nossa defini¢do, prejulgar se a elite dos postos de
comando pertence conscientemente a essa classe socialmente reconhecida, ou
se proporgdes consideraveis da elite vém de uma classe assim tdo clara e
distinta. (...) A nogdo desse estrato dominante implica assim que a maioria de
seus membros tem origens sociais semelhantes, que durante toda a sua vida
mantém uma rede de ligagdes informais, e que hd um certo grau de
possibilidade de intercambio de posicdo entre as varias hierarquias de
dinheiro, poder e celebridade. (Mills, 1981, p. 20-21).

Para compreender a elite como “classe social”, Mills afirma que é necessario perceber que
¢ “um grupo de homens” nos postos de comando responsavel por selecionar e formar certos tipos
de “personalidade, rejeitando outros”. “A elite ¢ um conjunto de altas rodas cujos membros siao
selecionados, preparados e comprovados, € aos quais se permite acesso intimo aos que comandam
as hierarquias institucionais impessoais da sociedade moderna” (Mills, 1981, p. 24). O sociologo
afirma que existem quatro conceitos que podem definir esta elite — nunca devendo ser analisada
como “um todo”, para ndo corrermos o risco de haver uma “falta de rigor analitico e imaginagao
sociologica” (Mills, 1981, p. 25). O primeiro conceito define as elites “em termos da sociologia
da posi¢do institucional e da estrutura social que essas instituicdes formam”; j4 a segunda
orientacdo direciona a elite em termos da “estatistica dos valores escolhidos”; uma terceira
vertente a condiciona em termos de participacdo “de um conjunto de pessoas semelhantes a
uma ‘igrejinha’”; e o quarto conceito relaciona a elite a “moralidade de certos tipos de
personalidade”. Mills (1981) simplifica “em termos menos elegantes” os quatro conceitos: “o
que aparentam, o que tém, aquilo a que pertencem, ¢ quem realmente sao” (Mills, 1981, p. 25).
Porém, o autor toma como genérica a interpretagdo da elite definida em termos da posicao
institucional, por isto elabora uma andlise “estruturalista-pragmatica” do poder e das elites, que
alterna diversos conceitos da psicologia e sociologia. Abstraindo “vantagens pratica e teoricas”
desta da concepcao “direta e simples” de elite Mills reconhece que sua explanagdo sobre o tema
¢ uma forma “facil e mais concreta de atingir o problema” pois busca sistematizar o volume de
informagao para a reflexdo sociologica sobre os circulos e institui¢des das elites, a0 mesmo
tempo que, através de uma defini¢do “institucional ou estrutural” da elite americana, ¢ possivel
nao “pré-julgar uma defini¢do” e assim construir um conceito analitico mais preciso.

O socidlogo avalia que a elite deve ser considerada como “onipotente” — € ndo como
“impotente” — detentora de um poder “como um grande projeto oculto” (Mills, 1981, p. 26),
que historicamente jamais ¢ medido como um “agente totalmente visivel”. Neste sentido sdo
realizadas criticas a esta concepgao de espirito liberal de uma elite impotente, sem coeréncia ou
forca historica, destituida de poder, observando a existéncia de uma espécie de “gradacao de
poder”, dentro de cada uma das ordens institucionais poderosas da sociedade moderna.

Mills (1981) afirma que existem trés pontos principais para compreender a elite do
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poder: primeiro ponto se refere a “psicologia das vérias elites em seus respectivos meios”, pois
apesar das diferencas entre as origens educacdo e cultura, os membros dos “circulos
superiores”, por terem carreiras e estilos de vida semelhantes, acabam por criar uma base
psicologica e social comum. Para o autor, no entanto, esta base unidade “atinge seu apice mais
frivolo na partilha do prestigio que ha para ser desfrutado no mundo da celebridade. Atinge uma
culminancia mais solida no fato de serem intercambidveis as posigdes dentro e entre as trés
institui¢des dominantes” (Mills, 1981, p. 29). O segundo ponto, se refere a “estrutura e a
mecanica das hierarquias institucionais presididas pelo diretorio politico, pelos ricos associados
e pelos altos militares” (Mills, 1981, p. 30). Para este estudo é essencial revelar que a base
burocratica desta elite estaria, para Mills, associada a uma estrutura psicoldgica e social, pois
“Quanto maior a escala desses dominios burocraticos, maior o alcance de suas respectivas elites
de poder” (idem).

A forma que tomam essas hierarquias principais e as relagdes que tém com as
outras hierarquias determinam, em grande parte, as relagcdes dos que as
controlam. Se as hierarquias sdo dispersas e desunidas, as respectivas elites
tendem a ser dispersas ¢ desunidas; se tém muitas interligacdes ¢ pontos de
interesse coincidentes, entdo suas elites formam um agrupamento coerente. A
unidade da elite ndo € um simples reflexo da unidade das institui¢cdes, embora
homens e instituigdes estejam sempre ligados, € nosso conceito de uma elite
do poder nos convide a determinar essa relagdo. Ha hoje na América varias
importante coincidéncias de interesses estruturais entre esses dominios
institucionais, inclusive no desenvolvimento de uma organizagdo de guerra
permanente, promovido por uma economia particular dentro de um vazio
politico. (Mills, 1981, p. 29).

E interessante observar que a existéncia de uma elite “coesa” €, em termos, contraria a
ideia liberal da concorréncia, ou at¢ mesmo aos novos ditames do capital imperialista, seus
trustes, carteis e associagdes, que ao invés de tomarem forma de celebridade, buscam explorar
suas bases materiais, e assim se fundem, e ndo sob aspectos culturais ou psicoldgicos.

O terceiro aspecto se refere a indicativa contraditoria de Mills de que a unidade da elite
nao se refere nem apenas a “semelhanca psicoldgica e no intercambio social, nem se baseia
totalmente nas coincidéncias estruturais dos postos de comando e dos interesses” (Mills, 1981,
p. 30), mas ¢ a coordenagao explicita de interesses dos “circulos superiores”, desenhada na
mecanica institucional de busca de interesses diversos pelos homens, “tanto nos processos
informais como nos mais formais” dos nossos “comandantes” de colarinho-branco.

A descredito da confusa reflexao do autor, o quadro ¢ agravado quando cita que a elite
ndo ¢ apenas responsavel em todas as épocas da historia humana e em todas as nagdes, uma
“minoria criadora”, uma “classe dominante”, uma elite “onipotente”, e que condiciona os fatos

historicos, apesar de tomarem decisdes importantes ndo sdo os “fazedores da historia”, mas
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sofrem com a historia. Apesar de afirmar que ndo se deve atarantar a concepgao da elite como
“uma teoria sobre seu papel” € simplesmente o poder para Mills que determina a historia, um
poder institucional e com raizes menos materiais do que deveria se pretender, ja que ‘“nao
importa a nossa defini¢do, o poder de seus membros esté sujeito a variagdes historicas”.

Quando os jornalistas, que tudo sabem, nos dizem que “os acontecimentos,
nao os homens, modelam as grandes decisdes”, estdo fazendo eco a teoria da
historia como Fortuna, Acaso, Destino ou obra da Mao Invisivel. Pois
“acontecimentos” ¢ apenas uma palavra moderna para essas ideias antigas,
que isolam o homem da criacdo do processo histérico, ja que todas levam a
acreditar que a historia se faz a revelia dos homens. Que a histéria ¢ uma
correnteza sem dominio; que dentro dela ha agdo, mas ndo ha feitos; que a
historia é apenas acontecimento e fato que ninguém pretendeu curso de uma
série inevitavel. O este: quando dos acontecimentos em nossa época depende
mais de decisdes humanas do que de qualquer destino sentido socioldgico de
“destino” ¢é simplesmente as decisdes sdo numerosas ¢ de pequenas
consequéncias, todas elas se somam dando um resultado nao pretendido pelo
homem — a histéria como destino, portanto. Mas nem todas as épocas sdo
igualmente fatidicas. A medida que o circulo dos que decidem se estreita, os
meios de decisdo se centralizam e as consequéncias das decisdes se tornam
enormes, entdo o curso dos grandes acontecimentos frequentemente depende
das decisdes de determinados circulos. Isso ndo significa necessariamente que
o0 mesmo circulo de homens passa de um acontecimento a outro, de modo que
toda a historia seja apenas um enredo de sua autoria. O poder da elite ndo
significa necessariamente que a historia também nao se modele por uma série
de pequenas decisdes, ndo conscientes. Nao significa que uma centena de
pequenas combinagdes, concessdes e adaptacdes ndo se possam fundir para
constituir a politica existente e o acontecimento vivo. A ideia da elite do poder
ndo subentende nada sobre o processo de tomar decisdes: é um esfor¢o de
delimitar as areas sociais dentro das quais se desenrola este processo, qualquer
que seja seu carater. E um conceito sobre quem esta envolvido pelo processo.
O grau de previsdo e controle dos que participam das decisdes de importancia
pode também variar. A ideia de uma elite do poder ndo significa que as
estimativas e riscos calculados que servem de base as decisdes ndo estejam
frequentemente errados, € que as consequéncias sejam por vezes — nha
realidade, frequentemente — imprevistas. Muitas vezes, os que tomam
decisdes sdo iludidos pela sua incapacidade e cegados pelos seus proprios
erros. (Mills, 1981, p. 31-32).

Nao hd como resolver esta capciosa contradi¢do tedrica, ao avaliar a histdria como
apenas ocorréncia de “um fato apos outro” (sem sentido ou representa apenas como a
“realizagcdo de uma determinada trama), em que “n6s”, individuos de “uma massa” (ou a propria
elite, apesar de compormos o enredo desta historia) ndo possuimos “igual poder de fazé-1a”, ou
melhor de transformé-la, pois ¢ absurdo que “qualquer grupo ou individuo ¢ limitado,
primeiramente, pelos meios técnicos e institucionais de poder & sua disposi¢do”. E afastado o
sentido da historia da sociedade como a histéria da luta de classes, que apresenta uma
perspectiva material do poder e da dominagdo. Para o soci6logo, ndo temos 0 mesmo “acesso

aos meios de poder” ou “influéncia igual sobre sua aplica¢do”, e assim ¢ inviavel “pretender
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que “nos” sejamos todos fazedores da historia” ... “€ uma irresponsabilidade porque obscurece
qualquer tentativa de localizar a responsabilidade pelas decisdes importantes dos homens que
tém acesso aos meios do poder” (Mills, 1981, p. 33). Deste modo, ¢ desconsiderado o potencial
de organizagdo da classe trabalhadora, ou dos membros da “massa”, os individuos que
“contestem” a elite estariam fadados a ndo transformar a historia ou a realidade social, a0 menos
que alcangassem o poder (j4 que este ndo estd em disputa), destituindo o carater material e
economico da democracia, a um carater institucional, normativo ou instrucional-“burocratico”.

Para cada época e cada estrutura social devemos procurar uma resposta a
questdo do poder da elite. Os fins dos homens sdo, frequentemente, apenas
esperancgas, mas os meios sdo fatos mais ou menos controlados pelos homens.
E por isso que todos os meios de poder tendem a se tornar fins para a elite que
os comanda. E € por isso que podemos definir a elite do poder em termos dos
meios do poder — como sendo os que ocupam o0s postos de comando. As
principais questdes sobre a elite americana de hoje — sua composigdo, sua
unidade, seu poder — devem ser examinadas dando-se a devida atengdo aos
terriveis meios de poder a sua disposi¢do. (...) Mesmo concordando que as
estruturas integradas, econdmica, militar e politica, sdo feitas de modo a
permitir essas decisdes, podemos sentir ainda que “elas se governam a si
mesmas”, que os homens nos altos postos sdo, em suma, levados as suas
decisdes pela “necessidade”, o que presumidamente significa pelos papéis
institucionais que desempenham e pela situacdo dessas instituigdes na
estrutura total da sociedade. (Mills, 1981, p. 34-35).

E importante salientar a preocupagio de Mills com a existéncia dos “muito ricos”, que
expressam a desigualdade social latente norte-americana, apesar de narrativas de outros
sociologos afirmarem que, naquela época, os ricos passaram a compor apenas a classe média
“Os fabulosamente ricos, bem como os simples milionérios, ainda existem muito bem entre
nos” (Mills, 1981, p. 113). H4 uma explicagdo, para tamanha fortuna dos “bardes ladroes” e
“magnatas” que vistos como criminosos “‘exploraram os recursos nacionais, empenharam-se
em guerras econdmicas entre si, formaram combinagdes, transformaram o dominio publico em
capital particular, e usaram todo e qualquer método para chegar aos seus fins” (Mills, 1981, p.
114). Os métodos além de vias criminais, passavam também por inovagdes € o uso da
inteligéncia ao progresso do capitalismo, em que através da esperteza pessoal e esforgo, foram
criados empreendimentos privados mediante novas técnicas € novos processos financeiros, ou
através de novas utilizacdes de técnicas e processos antigos. Assim, o rico acumulador ¢ visto
como a mistura do ladrdo com o capitalista inovador, que através das relagdes institucionais
desempenham importantes papéis na estrutura social, e que “embora os homens por vezes deem
forma as instituicdes, estas sempre escolhem e formam os homens. Em qualquer periodo,
devemos equilibrar o peso do carater ou vontade ou inteligéncia do individuo com a estrutura

objetiva institucional que lhe permite exercer esse papel” (Mills, 1981, p. 115). Por si s0, estes
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aspectos morais sdo também apontados como insuficientes para descrever a atividade dos
acumuladores.

Mesmo buscando tracar materialidade aos conceitos de elite, parece haver uma base
psicologica e subjetiva maior, pois mesmo reconhecendo que a “chave mais util, que melhor se
coaduna com a mentalidade moderna, ¢ proporcionada por circunstancias mais objetivas” a
estrutura objetiva das oportunidades se relaciona com os “tracos pessoais”, que entdo “levam e
estimulam determinados homens a explorar essas oportunidades objetivas que a historia
economica lhes proporciona” (Mills, 1981, p. 116). O autor reconhece que foram as condigdes
econdmicas, materiais e politicas que permitiu aos homens acumularem as grandes fortunas,
através de recursos “nacionais” — que mantiveram o “capitalismo como uma maquina produtiva
e fazedora de dinheiro”. Afirmava que as grandes fortunas americanas sdo caracteristicas de um
determinado “modo de industrializagdo” ocorrido “num determinado pais”, e assim através da
empresa particular esta forma de industrializagdo possibilitou “aos homens ocuparem posigoes
estratégicas” para dominar “os meios fabulosos da produ¢do do homem; ligar o poder da ciéncia
e do trabalho; controlar as relacdes do homem com a natureza — e ganhar milhdes com isso”
(Mills, 1981, p. 118).

Nao ¢ a intuigdo que nos faz vé-lo — podemos prever facilmente isto em
relacdo a paises ainda ndo industrializados, e podemos confirma-lo pela
observagio (...) na América foi a forma pela qual um vasto continente rural se
transformou numa grande maquina industrial. E foi a forma que envolveu e
permitiu aos grandes acumuladores juntar suas fortunas gracas ao processo
industrial. As oportunidades de reunir grandes fortunas com a industrializacao
da América incluiram muitos fatos e for¢as que ndo dependeram, e ndo podiam
depender, do modo de ser dos muito ricos, ou de qualquer coisa que tenham
feito ou deixado de fazer. (Mills, 1981, p. 118).

O socidlogo explicita acerca do processo de enriquecimento dos que podem ser
considerados “muito ricos”, no entanto sem apresentar qualquer novidade, ou ao menos
explicitar o processo historico de exploracdo da forca de trabalho negra nos Estados Unidos
(EUA). Mills afirma que “os muito ricos tém usado as leis existentes, as tém burlado e violado,
bem como criado leis para seu beneficio direto”, e que foi o Estado o garantidor deste processo,

27

assegurando “o direito da propriedade privada”’, porém de “capitdo da industria” o papel dos

" De acordo com Mills, o Estado nfio apenas “garantiu o direito da propriedade privada”, mas também foi
responsavel por utilizar de meios legais em beneficio dos ricos. O Estado “legalizou a existéncia da grande
empresa, € por novas leis, pela interpretacdo de leis antigas e falta de autoridade tornou possivel o seu
desenvolvimento. Assim, os muito ricos puderam utilizar o recurso da sociedade anénima para empreender muitas
aventuras a0 mesmo tempo e especular com o dinheiro dos outros. Quando o truste foi considerado ilegal, a lei
das companhias de holding permitiu, por outros meios, que uma empresa possuisse acdes de outras. Dentro em
pouco, “a formagdo e financiamento de companhias de holding proporcionaram o caminho mais facil do
enriquecimento rapido que ja existiu legalmente nos Estados Unidos”. Nos tltimos anos dos altos impostos, uma
combinagdo de cancelamentos de impostos e lucros de capital ajudou a acumulag@o de fortunas particulares antes
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muito ricos passa a ser o de “general das financas” em que sdo realizadas manipula¢des
financeiras para o enriquecimento de uma parcela da populagao (Mills, 1981, p. 119).

Mills (1981) reconhece que no século XX, nos EUA, ¢ cada vez mais dificil ganhar e
acumular dinheiro para se tornar rico, e “conseguir chegar ao alto” (Mills, 1981, p. 140), pois
ndo ¢ muito comum criar uma “grande fortuna americana apenas através de um pequeno
negocio, ou até fazer dele uma grande empresa” (idem). Torna-se rico exige “um arrastar-se
lento, burocratico” (idem), sendo mais facil falir, e sendo mais seguro “nascer no alto” (idem).

Nas geracdes anteriores, a principal oportunidade, habitualmente, com o
dinheiro de outros, constituia a chave. Nas geracdes mais recentes, a
acumulagdo de vantagens baseadas na posi¢do do avo e do pai substitui a
grande oportunidade. Nas trés ultimas geracdes, a tendéncia é inequivoca:
hoje, apenas 996 dos muito ricos vieram de baixo; apenas 2396 eram da classe
média; 6896 vieram das classes superiores. (...) Suas atividades economicas
sdo, evidentemente, atividades de empresa: promogao, administragdo, diregdo
e especulacdo. Além do mais, as familias de fortuna ao penetrarem no mundo
da empresa, ali encontraram os administradores dessas fortunas que, como
tivemos oportunidade de ver, ndo sdo exatamente pobres, € ndo constituem na
realidade uma espécie economica totalmente diversa dos muito ricos. O centro
de organizacdo das classes de fortuna se deslocou, evidentemente, o bastante
para incluir outros poderes além dos representados pelas grandes familias
ricas. O sistema de propriedade, do qual os homens ricos formam parte tao
essencial, foi fortalecido pela sua reorganizacdo administrativa, e vem sendo
suplementado pela camada executiva, dentro e entre as grandes empreitas, que
trabalha ativamente no interesse dos ricos associados. (Mills, 1981, p. 141-
142).

As empresas passam entdo a instituir-se como “centros organizados do sistema de
propriedade privada”, e assim seus principais executivos tornam-se os organizadores desse
sistema”, passando a instaurar o que Mills (1981), chama de “revolu¢do administrativa” em que
os homens econdmicos passam a transformar “a propriedade de uma ferramenta de operario”,
para um “instrumento complexo pelo qual o trabalho deste ¢ controlado, obtendo-se lucro com
ele” (Mills, 1981, p. 145). No entanto, isto apenas nao basta, € necessario, como critério para o
progresso, ocupar a politica, passando de administradores de empresas, ou melhor, “chefes”, a
administradores do Estado, pois, “a tendéncia no mundo das empresas ¢ unir as unidades
financeiras maiores em complexas redes de administragcdo”, e assim as corporagdes permeiam
o poder politico.

Deste modo, o autor chama aten¢do para a auséncia de um auténtico servigo publico
norte-americano, ja que € precdria a estrutura e constituicdo do Poder Executivo nos EUA. Os
executivos se mostram “homens estranhos a politica que ocupam” e aos postos de comando do

Executivo, compondo uma espécie de “ricos associados”. Assim, o socidlogo afirma que “nem

de se tornarem incorporadas” (Mills, 1981, p. 119).
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0 avango através da burocracia nem a protecao partidaria constituem a regra para o politico ndo
profissional. Como na organizagdo particular, a regra ¢ a escolha pelos que ja assumiram os
postos de comando e pertencem aos mesmos grupos” (Mills, 1981, p. 281), o que nos parece
uma espécie de “vulgarizacdo da politica” e da democracia representativa. O autor entdo ¢
irdnico ao dizer que

A ascensdo do homem estranho a politica no moderno diretoério politico ndo é
simplesmente mais um aspecto da “burocratizagdo” do Estado. De fato, como
no caso da ascendéncia militar, o problema que o homem estranho a politica
cria para os teoricos da democracia esta, em primeiro lugar, relacionado com
a auséncia de uma burocracia auténtica. Pois é em parte no lugar desta que a
pseudoburocracia dos homens estranhos a politica, bem como o regime de
protecdo partidaria, passou a predominar. Por uma burocracia “auténtica”
entendemos uma hierarquia organizada de capacitacdo e autoridade, dentro da
qual todo posto e cargo se limitasse a suas tarefas especializadas. Os que
ocupam tais postos nao sdo donos do equipamento necessirio para o
cumprimento de suas obrigagdes, ¢ pessoalmente ndo tém autoridade: a
autoridade que desfrutam lhes ¢ atribuida em fungdo dos cargos que ocupam.
Seu saldrio, juntamente com a consideracdo devida ao posto, ¢ a Unica
remuneracao proporcionada. O burocrata ou servidor publico, portanto, ¢é
acima de tudo um perito cujo conhecimento e habilidade foram comprovados
por um exame de habilitacao, e mais tarde em sua carreira, pela experiéncia.
Como homem capacitado, tem acesso a seu posto, e seu progresso no sentido
de postos mais altos é regulado por provas de competéncia mais ou menos
formais. Pela aspiragdo e pelas realizacOes, estd apto a uma carreira,
regulamentada segundo o mérito e antiguidade, dentro da hierarquia
predeterminada da burocracia. E além disso, um homem disciplinado cuja
conduta pode ser facilmente prevista, ¢ que colocara em pratica a politica
adotada, mesmo que seja contra sua vontade, pois suas “opinides meramente
pessoais” estdo rigorosamente distinguidas de sua vida, perspectivas e deveres
oficiais. Socialmente, o burocrata é formal com seus colegas, ja que o
funcionamento tranquilo da hierarquia burocratica exige um equilibrio
adequado entre a boa vontade pessoal e uma distancia social compativel com
o posto. (Mills, 1981, p. 182-183).

Porém, para o estudioso, mesmo que os politicos apenas se aproximem da imagem da
burocracia “romantica” descrita, a burocracia deve ser considerada como “uma forma de
organizacdo humana muito eficiente. Mas esse corpo organico ¢ muito dificil de ser
desenvolvido, e a tentativa pode resultar facilmente numa méquina barulhenta e desajeitada,
tacanha e enredada em processos, ao invés de um instrumento de execucao de politicas” (idem).
Assim qualquer integridade da “burocracia como unidade de governo” estara subordinada as
mudancgas na administracao politica, ja que a “integridade do burocrata profissional”, por sua
vez, dependera da representacao da sua conduta oficial, da forma pessoal, de codigos oficiais,
e, principalmente, “o da neutralidade politica”. Este ponto além de inserir a burocracia em uma
dindmica utilitarista, altera a visdo “universal” desta importante categoria para algo “simplorio”

e “singularizado”. A burocracia
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servira a uma nova administragdo politica e a sua orientagdo com a mesma
lealdade que serviu & anterior. E esse o sentido politico da burocracia
auténtica. Pois o burocrata, como tal, ndo determina a orienta¢do; proporciona
informagdes importantes para isso, € pde em pratica a politica que se torna
oficial. Com um quadro mais ou menos permanente, com uma hierarquia mais
ou menos permanente, a burocracia so6 deve fidelidade a orientagao que lhe for
tragada. (Mills, 1981, p. 314).

Mills (1981) relata de modo polémico que o governo civil norte-americano jamais
alcancou “uma burocracia auténtica”, uma vez que a constituicdo do Servigo Publico se
modificou, sempre, a partir das mudancas da administracao politica. Afirma que o “empecilho
historico” para o melhor desenvolvimento de uma “burocracia administrativa” nos Estados
Unidos ¢ o “sistema de prote¢ao dos partidos, que como maquinas usam os empregos para dar
compensagoes, tornando impossiveis a disciplina e o recrutamento a base de capacidade”

”8 “carreira

(Mills, 1981, p. 287). Assim ha um forte elo, que entrelaca “cargos publicos
comercial” ou “juridica” executado nas empresas particulares, gerando instabilidade e
inseguranca para a carreira do corpo administrativo do servigo publico, que vive ao l1éu das
mudangas da administracdo politica, ja& que “nem os politicos partidarios nem os burocratas
profissionais sdo hoje os centros executivos de decisdo; esses centros estdo ocupados pelo
diretorio politico da elite do poder” (Mills, 1981, p. 288).

E desta forma, que o autor busca criticar a ideia de “Teoria do equilibrio”, demonstrando
as nuances da “mecanica do poder”, em que parece haver pelos americanos a nogao de que o
governo “¢ uma espécie de maquina automatica”, regulada pelo equilibrio de interesses opostos,
ou seja, “a imagem da politica ¢ simplesmente uma transferéncia da imagem oficial da
economia”. Este ideal do “equilibrio automatico” atingiu o auge de sua elaboragdo nos termos
econdmicos do século XVIII, por John Adams, e tem na imagem do Congresso americano sua
idealizagao.

Nao ha, porém, como alcancar o “Equilibrio de poder” ja que isto implica uma igualdade
de poder, com honra e justica, pois se para um homem se alcanga o equilibrio honroso, para

outro se tem o “desequilibrio injusto”. Nota-se a impossibilidade de equilibrar interesses

8 O servidor publico, ou melhor “o homem superior”, da teoria millsiana, que pudesse se inclinar para uma carreira
profissional no governo, ndo estaria disposto a enfrentar “os perigos politicos e a impoténcia administrativa”.
(Mills, 1981, p. 288). “Sera impossivel atrair gente de capacidade intelectual para uma burocracia auténtica, se o
Servigo Publico for mantido num estado de apreensdo politica; isso serve apenas para escolher mediocridades e
prepara-las para uma conformidade sem discernimento. Sera impossivel atrair pessoal moralmente adequado,
enquanto os funciondrios publicos tiverem de trabalhar num ambiente de desconfianga universal, paralisados pela
suspeita e pelo receio. E numa sociedade que considera o dinheiro como o melhor indicador de valores, nenhum
servigo publico realmente independente poderd ser organizado — seja com recrutados da classe média ou da
superior — se ndo proporcionar uma compensagdo correspondente a oferecida pelos empregos particulares.
Aposentadoria e estabilidade ndo compensam os baixos salarios dos funcionarios publicos, pois os executivos de
empresas, como ja vimos, gozam hoje desses privilégios, e muitos outros” (Mills, 1981, p. 287-288).
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comuns, a moral, a ambicdo, a justica e o progresso.

Os grupos ascendentes naturalmente se apressam a proclamar um justo
equilibrio de poder e uma verdadeira harmonia de interesses, pois preferem
que seu dominio seja ininterrupto e pacifico. Por isso, os homens de grandes
negocios condenam os pequenos lideres trabalhistas como “perturbadores
da paz” e os consideram empecilhos aos interesses universais da colaboragdo
entre o capital e o trabalho. Da mesma forma, as nagdes privilegiadas
condenam as mais fracas em nome do internacionalismo, defendendo com
nogdes morais o que ja foi conquistado pela forca contra os que nada t€m, e
que pretendendo mais tarde a ascensao ou a igualdade, s6 podem esperar uma
modificagdo do status quo pela for¢a. A no¢do de que a mudanga social se
processa por uma troca tolerante, pelas concessodes e por uma rede de vetos de
um interesse equilibrado pelos vetos de outros supde que tudo isso ocorre
dentro de uma estrutura mais ou menos estavel, que nao se modifica, que todas
as questdes estdo sujeitas a concessOes, € sdo, portanto, naturalmente
harmoniosas, ou podem vir a ser. Aqueles que lucram pela estrutura geral do
status quo podem sustentar, com mais facilidade do que os descontentes,
opinides como a mecanica da mudanca social. (Mills, 1981, p. 297, grifo
Nnosso).

O autor declara que o poder do Congresso centraliza o controle da legislacdo, e que esta
sujeito a modificacdes decisivas da administracdo. Neste sentido, alerta que outra forma de
exercicio do poder através dos “politicos profissionais” ¢é realizada dentro e entre as repartigdoes
“mais ou menos burocraticas” da administragao.

Cada vez mais, o politico profissional procura conjugar-se com o
administrador que chefia um departamento, uma comissao ou uma reparti¢ao,
a fim de exercer o poder com ele, contra outros administradores e politicos,
frequentemente através de processos radicais. A distingdo tradicional entre
“legislacdo” como elaboragdo de politica, e “administracdo”, como sua
realizacdo, desapareceu de ambos os lados. A participacdo que o politico tem
na orientag¢do do Estado moderno se faz menos pelo seu voto contra ou a favor
de uma lei do que pela sua participagdo num grupo que esteja em condigdes
de influenciar os postos de comando da administracéo executiva, ou pela ndo-
investigagdo de areas sensiveis e do interesse de certos grupos. E como
membro desses grupos selecionados que o politico profissional, representando
interesses variados, por vezes se torna importante para as decisdes de
consequéncias nacionais. (Mills, 1981, p. 306-307).

O “poder” estaria entdo subordinado a pequenos grupos dentro da burocracia do Estado
capitalista, e seus processos se realizariam mediante a relagao e interagdo destes grupos, em que
o congresso ¢ rendido por um sistema de “compensagdes e concessdes”. “A imagem do poder
e da decisdo ¢ a imagem de uma sociedade equilibrada onde nenhum grupo ¢ bastante forte para
avangar sendo um pouco de cada vez, contrabalancado por outras forcas e na qual, portanto,
nao ha unidade, e muito menos coordenagdo, entre os altos circulos” (Mills, 1981, p. 315).
Deste modo, o socidlogo relata a ideia de um “sistema de poder”, que infere a existéncia de
uma “sociedade equilibrada”, pois para Mills, os grandes interesses frequentemente “competem

menos entre si, no esforco de promover seus varios interesses, do que coincidem em muitos
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pontos e, na realidade, se unem sob o manto do governo”. Esta ideia “conspiratoria” reforca a

perspectiva de que “as unidades em equilibrio” da sociedade, sdo equilibradas de modo

199 ¢¢

“independentes entre si”, “pois se o capital e o trabalho, ou o capital e o governo, por exemplo,
nao forem independentes um do outro, ndo poderdo ser considerados como elementos de um
equilibrio livre e aberto” (Mills, 1981, p. 316). Nesta perspectiva analitica as relagdes sociais
sdo ilustradas de modo fragmentado, como “unidades de poder interdependentes”, ou melhor
“as unidades do poder politico € econdomico ndo sé se tornam maiores € mais centralizadas
como passam a coincidir em seus interesses ¢ a celebrar aliangas explicitas e tacitas” (Mills,
1981, p. 315).

E notavel que para o autor a “teoria do poder” ¢ estreitamente relacionada a um preceito
de “burocracia elitista estatal”, em que intermediarios do poder, “solucionadores de conflitos e
harmonizadores de interesses varios € em choque”, representam e “personificam, interesses e
politicas nacionais perfeitamente especificos”.

Embora os politicos profissionais partidarios possam, ainda por vezes,
funcionar como intermediarios do poder, harmonizadores de interesses,
negociadores de questdes, ja ndo estdo na cupula do Estado, nem no alto do
sistema de poder como um todo. A ideia de que o sistema de poder é uma
sociedade em equilibrio nos leva a supor que o Estado seja uma mascara
visivel para forcas autonomas, mas na realidade a capacidade de decisao
esta agora firmemente assentada sobre o Estado. A “governamentalizagdo
das pressdes” ocorreu tanto no Legislativo como no Executivo, € entre eles. A
burocracia executiva se torna nao s6 o centro de poder, mas também, a
arena dentro da qual e em termos da qual todos os conflitos de poder sao
resolvidos, ou negam-se solucdes a eles. A administragdo substitui a politica
eleitoreira, as manobras dos grupos substituem os choques dos partidos.
(Mills, 1981, p. 317-318, grifos nossos).

A face subjetiva do poder, no entanto ¢ resvalada por aspectos psicoldgicos e
identitarios, ja& que para Mills a nogdo da “elite do poder” ndo pode ser embasada
exclusivamente na mecéanica institucional que levou a sua formagao, bem como também nao
podemos “based-la apenas na origem e carreira dos que a compdem”. Necessitamos de ambas
e de outras bases para delimitar esta elite, um exemplo que aponta ¢ a “mesclagem de status”.
“A esfera do status social tem refletido as fases da elite do poder” (Mills, 1981, p. 333).

Toda a coincidéncia estrutural de seus interesses, bem como a realidade
psicolodgica complexa de suas origens e educacdo, suas carreiras e ascensao,
tornam possiveis as afinidades psicologicas que existem entre eles, e que lhes
permitem dizer, uns dos outros: “Ele ¢ sem duvida um dos nossos.” E tudo
isso indica o sentido basico, psicoldgico, da consciéncia de classe. Em nenhum
outro setor da América existe uma “consciéncia de classe” como entre a elite;
em nenhum outro ¢ organizada tdo eficientemente como na elite. Pois
entendemos como consciéncia de classe, como fato psicologico, a aceitagdo
pelo circulo, como a imagem do seu proprio eu. Dentro dos altos circulos da
elite do poder, existem grupos e facg¢oes; ha conflitos de orientacdo, e chocam-
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se as ambicdes pessoais. (Mills, 1981, p. 334-335).

Em vista disto, a elite ndo pode ser realmente imaginada como homens que estdo apenas
cumprindo o dever. Seus membros ndo sdo meros burocratas: “comandam burocracias”.
Enfrentam decisdes para as quais simplesmente nao ha tradi¢des (Mills, 1981, p. 337-338).

Neste cerne da elite do poder observam-se que seus membros trocam entre si 0s papéis
de comando “no alto da ordem institucional dominante” com os que ocupam — ja que “o
almirante que ¢ também banqueiro e o advogado que chefia uma importante comissao federal,
ou seja, durante sua carreira, os membros da elite do poder trocam de papéis e transcendem
prontamente a particularidade de interesses de qualquer um desses meios institucionais. O
mentor da ideia da “elite do poder” afirma, de modo resumido, que podemos através de seu
conceito perceber o sentido das (1) “tendéncias institucionais decisivas” que caracterizavam a
estrutura social, e os interesses objetivos parecidos entre as instituicdes econdmicas, militares
e politicas; (2) “as semelhangas sociais e afinidades psicoldgicas” dos homens de colarinho-
branco nestas estruturas; (3) “as ramificagdes” do tipo de decisdes tomadas no alto, e “a subida
ao poder de um grupo de homens” pelo treinamento e vocagdo, que ndo sofrem as limitagdes
da forma¢ao democratica dos partidos (Mills, 1981, p. 348-349). Assim, de modo negativo a
formagao desta elite repousa nos seguintes aspectos da sociedade capitalista

(1) rebaixamento dos politicos partidarios aos niveis médios do poder; (2)
impasse semi-organizado dos interesses das localidades soberanas no qual a
funcdo legislativa caiu; (3) a auséncia praticamente total de um servigo
publico que constitua um repositorio politicamente neutro, mas relevante, de
capacidade intelectual e executiva, e; (4) o aumento do sigilo oficial atras do
qual se tomam as grandes decisdes, sem qualquer debate popular pelo
Congresso. (Mills, 1981, p. 348-349).

Consideracoes Finais

Este artigo teve por objetivo abordar alguns conceitos e categorias que Charles Wright
Mills buscou formular ao longo de sua produgdo intelectual. Nota-se que sua visdo limitada
sobre a forma e o sentido da “elite do poder”, diminuta em trés séries de “tendéncias estruturais”
(econdmica, politica e militar), sepulta a burocracia como “modus operandi” da elite e de seus
personagens, que subjetivamente e psicologicamente notam “identidade”, e se aliam para
dominio e soberania de interesses apenas em momentos de crise. Esta visdo limitada dos
recursos burocraticos ocultam o potencial historico de transformag¢do da sociedade,
permanecendo a crenga de um Estado capitalista capaz de alcangar a “eficiéncia”.

As andlises do autor parecem revelar algo ja conhecido, no entanto, ndo tracam ou

abordam estratégias de transformacdo social, apenas desvelando (sob uma lupa seletiva) as
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desgracas norte-americanas. Essencialmente Mills parece esquecer de aprofundar o debate
sobre poder, pobreza e exploragdo, preferindo discutir sobre a dominagdo e a massa que a elite
sova.

Sem duvidas, ¢ necessario salientar a importancia de seus escritos em seu tempo, em
que a sociologia norte-americana se apresentava de modo inacessivel e academicista. Avalio
que foi essencial o aprendizado ofertado pelo debate e leituras da producao de Mills, buscando
compreender as mazelas da pés-modernidade e indicios do neoconservadorismo contraditorio

da sociologia norte-americana, que incidem sob a teoria social contemporanea.

Referéncias bibliograficas

MILLS, W. C. A elite do poder. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1981.

MILLS, W. C. A nova classe média (White Collar). Rio de Janeiro: Zahar editores, 1976.

MILLS, W. C. A imaginac&o sociol6gica. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1969.

NETTO, J. P. De motocicleta e de marxismo — saudades de C. W. Mills. Blog da Boitempo,
Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/05/de-
motocicleta-e-de-marxismo-saudades-de-c-w-mills/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n. 2, p. 329-353, jul./dez. 2023. ISSN 1980-8518

358


https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/05/de-motocicleta-e-de-marxismo-saudades-de-c-w-mills/
https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/05/de-motocicleta-e-de-marxismo-saudades-de-c-w-mills/

