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Resumo: Tratamos, neste artigo, de evidenciar
sistematizacOes analiticas sobre praticas e

experiéncias de educacdo popular
desenvolvidas no Brasil pelos Comités
Populares Democraticos (1945-1947),

Universidade do Povo (1946-1957) e pelos
Movimentos de Educacdo e Cultura Popular
(1958-1964). Nestas conjunturas historicas,
praticas de educagdo e cultura popular sdo
criadas ou convertidas para perspectivas
pedagogicas vinculadas aos anseios das classes
subalternas, potencializando-as na construgio
da mobilizacdo, organizagdo e conscientizagdo
em torno da luta e defesa de direitos e de um
processo de democratizacdo do pais.
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Abstract: In this article, we try to show
analytical systematizations about practices and
experiences of popular education developed in
Brazil by the Popular Democratic Committees
(1945-1947) and Universidade do Povo (1946-
1957), and by the Movements of Education and
Popular Culture (1958-1964). In these historical
contexts, popular education practices are
created or converted to pedagogical
perspectives linked to the wishes of the
subaltern classes, empowering them to build
mobilization, organization and awareness
around the struggle and defense of rights and a
process of democratization in the country.
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Introdugao

Neste artigo, compartilhamos do entendimento de que experiéncias de educagdo e
cultura popular, fortemente desenvolvidas entre o final de 1950 e os primeiros anos da década
seguinte nos Movimentos de Educacgédo e Cultura Popular, embora tenham enorme relevancia
socio-histérica, ndo protagonizaram, na realidade brasileira, o florescimento de préaticas
educativas vinculadas aos interesses e lutas das classes subalternast. Pinheiro (2014) analisa
que a atuacdo dos Comités Populares Democraticos (1945-1947) e da Universidade do Povo
(1946-1957) constituiram uma antecipacdo, em varios aspectos, dos movimentos de cultura e
educacdo popular do periodo 1958-19642. Essas experiéncias — que tiveram uma intensa
atuacdo de militantes comunistas — foram relevantes tentativas de mobilizacéo e capacitacdo
dos setores populares e de potencializacdo das formas de organizacdo voltadas para a
conscientizacao politica de direitos e da luta geral pela consolidacdo de um regime democratico
no Brasil®.

Os processos que permitem aos individuos experienciar de forma coletiva as
contradicGes da realidade social possibilitam a elevacdo do nivel de consciéncia e podem abrir
caminhos para a formacdo do pertencimento de classe. No momento de grupalizacdo, que pode
ocorrer de forma mais imediata em relacdo a um grupo especifico ou de maneira mais ampla
envolvendo uma classe social, sucede a “descoberta de uma forca coletiva e da vivéncia de sua
potencialidade, de critica dos limites de uma dada realidade e de busca de alternativas, de
descoberta de limites e de exigéncias, reivindicagdes” (Iasi, 2020, p. 40-41). Entretanto,
somente a experimentacdo dos processos coletivos, por mais intensos que sejam e que tecam
certas criticas a realidade, ndo desnudam a complexidade das contradi¢Bes da realidade vivida.

Inclusive, as novas formas de consciéncia derivadas de experiéncias coletivas, mesmo

! Tendo em vista a exigua investigacdo sobre o tema, nos baseamos em Pinheiro (2014) sobre os Comités Populares
Democraticos, que resultou em ineditismo académico. Para estudos mais regionalizados e sobre locais particulares,
indicamos: Silva (2012); Amaral (2013); Monteiro (2015); e Pinheiro e Rodrigues (2018).

2 Conforme j4 fora sugerido, de acordo com Pinheiro (2014, p. 222), por Vanilda Paiva, no livro Educacdo Popular
e Educagdo de Adultos, publicado em 1973. Outra hipotese construida pelo autor é que “os chamados Movimentos
de Educacgio e Cultura Popular foram um acirramento da experiéncia de educagdo popular dos Comités Populares.
Para além do periodo em si e da violenta repressdo sofrida, essa experiéncia, de alguma forma, sobreviveu através
da pratica acumulada pelos atores que a vivenciaram, particularmente os comunistas, consubstanciada, por
exemplo, nas Associagdes de Bairro, ativos nos anos 1950 e base de mobilizagao da educagdo popular que a seguiu.
Em certa medida, o ‘caldo de cultura', montado anteriormente, gestou e gerou as condigdes para que a partir de
1958 as coisas pupulassem”.

3 “Existiram diferencas, porém, ousaria afirmar que sio mais ‘quantitativas’ do que ‘qualitativas’, se considerarmos
como aspectos condensatorios de uma educag¢do popular emancipadora: a interpretagdo critica da realidade
(ideologia nacional-libertadora), posicionamento e opg¢do alternativos frente a essa realidade (democracia de
participagdo ampliada) e orientagdo das agdes individuais e coletivas voltadas a transformacgdo da realidade
(organizagdo popular). Tanto os Comités Populares Democraticos quanto os Movimentos de Educagao e Cultura
Popular representaram, cada um em seu momento histérico, uma alternativa emancipatdria e progressista face aos
processos educativos predominantes na época”. (Pinheiro, 2014, p. 222-223).
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recusando em “um primeiro momento aquilo que esté estabelecido, podem encontrar um novo
ponto de amoldamento, mudando a forma do discurso para manter a substancia da dominagao”
(lasi, 2020, p. 42).

Embora seja caracteristica histdrica das experiéncias de educacao popular a articulacao
com 0s movimentos sociais e as diversas organizagdes das camadas trabalhadoras e populares,
existem situagdes em que as praticas de educagdo popular sdo “instrumentalizadas como meros
meios de agitacdo e mobilizacao eleitoral, formacdo de bases de massa e distanciam-se da
intencionalidade de ser uma funcdo organica da constituicdo da classe e sua perspectiva
revolucionaria” (Iasi, 2020, p. 48).

Estamos convencidos de que ndo existe uma Unica e exclusiva perspectiva de educagdo
popular. Ao mesmo tempo em que ela, enquanto ferramenta educativa, tem o potencial de
assumir uma pedagogia critica e propria das classes subalternas, um instrumento privilegiado
de “mobilizagdo, formagao e mediacdo importante no processo de constituicdo da classe como
classe” (lasi, 2020, p. 50), também, pode assumir formas compensatorias e de adaptacdo a
perspectivas que ndo objetivam o processo transformador da realidade, servindo de mediacéo
para o ajustamento a ordem estabelecida.

Para que as préticas de educacdo popular possam estar a servico dos interesses historicos
da classe trabalhadora, independe de exclusiva criatividade e inovacéo pedagogica. O caminho
estd na capacidade coletiva de conducdo estratégica e ampliacdo das indignacGes e revoltas
sociais, na habilidade de articular e condensar a fragmentacdo organizativa da classe
trabalhadora, na qualidade e no potencial do conjunto das lutas sociais, na competéncia de
realizar uma fecunda tarefa intelectual de pensar teoricamente as determinag¢des mais profundas
da realidade, de rever e reavaliar, permanentemente, 0os rumos empreendidos historicamente,
cujo objetivo elementar é a transformacéo da realidade.

Assim, situamos o papel da educacdo popular como auxiliar na dindmica de formacao
da classe, pois ela pode colaborar educativamente para “as tarefas organizativas e praticas,
contribuindo com a qualidade desejada da acdo, mas ndo define nem o resultado nem a
qualidade final da pratica politica da classe” (Iasi, 2020, p. 44), tendo em vista que isso
extrapola a esfera educativa e corresponde ao ambito mais geral da luta de classes. Como 0s
individuos da classe trabalhadora, mesmo atuando nas lutas sociais e se rebelando
coletivamente contra as contradi¢des da realidade, ainda pensam “o mundo e a si mesmos com
os valores, ideias e representagdes que colheu do mundo no qual se socializou” (Iasi, 2020, p.

45), a educacdo popular pode colaborar para que haja uma mediagao entre “as agdes particulares
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e a dimensdo geral da luta, desvelando determinagdes histdricas, fundamentos estruturais de
nossa sociedade” (Iasi, 2020, p. 48).

Nesse sentido, explicitaremos a intervencdo dos Comités Populares Democraticos,
Universidade do Povo e dos Movimentos de Educacdo e Cultura Popular no sentido de
evidenciar suas acdes em torno do fomento e inducdo das reivindicacdes em relacdo as
condicGes de vida e trabalho das classes subalternas e de préaticas pedagdgicas e culturais que
intencionavam a elevagdo do senso comum ao bom senso, no sentido gramsciano®. Nesse
sentido, as reivindicacbes econdmico-imediatas ecoavam em uma luta unitaria entre o0s
segmentos democraticos da sociedade por amplos direitos de cidadania. Ou seja, as acdes
populares e democraticas ndo se limitavam ao circuito restrito de pautas meramente econémicas
como melhores condi¢des de infraestrutura dos bairros ou melhores condi¢Ges imediatas de
trabalho, se expressavam, substancialmente, em potencialidade politica de democratizacédo
efetiva das relagdes sociais. Além do desenvolvimento da mobilizacdo organizada das classes
subalternas por melhores condi¢fes de vida e trabalho, viabilizaram um ascenso de ativa
participacdo politica dos estratos sociais — até entdo marginalizados no cenario civico-politico
do pais — culminando em um processo curto, porém ascendente, de politizacdo da vida urbana
e rural. Essas experiéncias de educacgdo e cultura popular mediaram o desenvolvimento da
mobilizacdo e organizacéo das classes subalternas para a formagéo de uma consciéncia-em-si
em niveis reivindicatorios elevados. E com a intencdo de explicitar esse processo nesses dois
marcos historicos de praticas e de experiéncias de movimentos e organizacGes de educacdo e

cultura popular que este artigo se atém.

A centralidade das acoes de educacao e cultura popular nos Comités Populares
Democraticos

Na formacdo social brasileira, o processo de desenvolvimento capitalista pode ser
compreendido e caracterizado pela presenca de dois tragos tipicos: uma modernizacdo que nao
eliminou de forma “revolucionaria” as relagdes sociais herdadas do passado; e no plano
imediatamente politico, uma recorrente exclusdo da participacdo popular nos processos de

decisdo politica. Dois tragos assim que expressam uma modernizacdo capitalista claramente

4 O “senso comum” para o marxista italiano é “a concep¢io do mundo absorvida acriticamente pelos varios
ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a individualidade moral do homem médio”. O senso comum
ndo € uma concepcao Unica, idéntica no tempo e no espago “mas ¢ um produto e um devir histérico”. O senso
comum “apresenta-se em inumerdveis formas; seu traco fundamental e mais caracteristico ¢ o de ser uma
concepcao [...] desagregada, incoerente, inconsequente, conforme a posi¢ao social e cultural das multidoes das
quais ele ¢ a filosofia. Quando na histdria se elabora um grupo social homogéneo, elabora-se também, contra o
senso comum, uma filosofia homogénea, isto €, coerente e sistematica”. O uso que Gramsci faz do termo bom
senso ¢ em modo alternativo ao senso comum” (Gramsci, 2001 apud Duriguetto, 2014, p. 274).
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conservadora® (Fernandes, 1975, p. 210). Constantes e variados processos, que materializam
essa assertiva, foram postos no periodo histdrico aqui elucidado (1930-1964). Nos ateremos em
alguns daqueles que visaram obliterar a autonomia e a liberdade de organizacdo do movimento
operario sindical, da organizacdo partidaria do Partido Comunista do Brasil (PCB) e das
experiéncias de mobilizacdo e organizagdo popular das quais o Partido protagonizou seu
fomento e indugéo.

Com a revolucéo de 1930 e o primeiro periodo varguista (1930-1945), a blindagem do
regime politico ao processo de ascensdao das classes “perigosas” se inicia com a criagao do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), o qual visa o enquadramento oficial do
movimento sindical operario pelo, entre outras medidas, cerceamento de suas atividades
politico-ideoldgicas direcionadas por perspectivas nacional-democraticas, anarquistas e
comunistas. O intento é imputar aos sindicatos uma postura colaborativa dada pela coibicéo de
sua natureza conflitiva, apassivando-os e aparelhando-os ao Estado. A acentuagdo das
atividades politico-ideoldgicas direcionadas por aquelas perspectivas, mas protagonizada pelos
militantes comunistas do PCB, se efetiva na organizacdo de uma frente popular em oposicao ao
que representava o governo Vargas, a denominada Alianca Nacional Libertadora (ANL)®. Sob
0 alarde do anticomunismo, a frente e os movimentos de esquerda foram brutalmente
reprimidos, seja pela eliminacdo, pela clandestinidade ou as prisdes — a¢fes coercitivas que se
legitimam no regime ditatorial do Estado Novo.

Com o novo regime gque emergiu com a queda da ditadura getulista e com a saida do PCB
da ilegalidade, as aspiracGes populares e democratizantes tiveram uma singular vazado através
dos comunistas, especialmente sob a lideranca do entdo preso politico Luis Carlos Prestes.
Conforme Pinheiro (2014), este periodo € de intenso crescimento do PCB, de recrudescimento

do movimento grevista e sindical” e marcado pelo incremento da imprensa popular com a

5 Nesta diregio, Coutinho utiliza os conceitos de “via prussiana” formulado por Lénin — para caracterizar o modo
pelo qual a “passagem” para o capitalismo no Brasil operou e adequou a estrutura e a modernizagao agraria as suas
necessidades — e o de “revolugdo passiva” formulado por Gramsci — para determinar processos sociais e politicos
de ‘transformacao pelo alto’, promovidos pelas classes dominantes, como forma de evitar a “transformagao de
baixo para cima” — caracterizando assim os processos de modernizagdo econdmico-social ocorridos na
constitui¢do do capitalismo no pais (ver Coutinho, 1991).

& "Mais de 1.600 sedes locais da ANL haviam brotado até fins de maio de 1935. Os elementos progressistas dentro
da classe média estavam finalmente se unindo aos sindicatos trabalhistas militantes para apoiar um programa
radical. A plataforma da ANL [...], pedia o cancelamento das dividas imperialistas, a nacionalizagdo das empresas
estrangeiras e a liquidacdo dos latifindios” (Skidmore, 1982, p.41).

" Segundo Mattos (2009, p. 79), neste periodo temos a criagdo de novas entidades sindicais e aumento de
trabalhadores sindicalizados, que entre 1945-1946, quase dobrou de tamanho. Esse ascenso do movimento sindical
resultou na necessidade de uma organizagdo que pudesse direcionar, de forma articulada, o processo de luta no
mundo do trabalho. Em 1945, surge o Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores (MUT), embrido da
organizagdo da Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB), ambas hegemonicamente dirigidas pelos
comunistas.
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criacdo de jornais comunistas em varios estados e, como 6rgdo oficial, reaparece A Classe
Operéria.

O proposito do fortalecimento da representatividade do partido nos sindicatos juntamente
com as investidas no campo das disputas eleitorais fizeram os comunistas se debrucarem na
mobilizacdo e organizagdo popular das massas trabalhadoras por meio de um instrumento
inédito em potencialidade no que se diz respeito a histdria das lutas populares no Brasil — 0s
Comités Populares Democraticos (CPDs), langados oficialmente por Luiz Carlos Prestes em
comicio no Estadio do S&o Januério, no Rio de Janeiro, no segundo dia do més de junho de
1945,

Os CPDs colocaram-se em agao nos bairros e favelas — os comités de bairros — e junto
aos sindicatos, principalmente naqueles nos quais o partido ndo compunha as instancias de
direcdo, destacando-se como representacdes por categoria voltadas para os problemas nos
locais de trabalho, os chamados comités democraticos profissionais. Essas células se
constituiam de vérios subcomités que funcionavam nos locais de trabalho, e procuravam
visibilizar as faltas e falhas das acdes das diretorias sindicais, visando propagar o MUT e seus
indicados para assumirem a lideranca politica nos sindicatos. A atividade interventiva dos
comités profissionais em processos de negociacdo com as instancias governamentais e o
patronato, “tanto nos momentos em que estiveram alinhados a a¢cdo dos sindicatos, quanto as
vezes que agiram em rota de colisdo com eles, foi um meio eficiente para que o PCB ganhasse
penetra¢ao no meio operario” (Pinheiro, 2014, p.38).

A intervencdo dos Comités nos bairros e favelas girava em torno de reivindicagdes
locais das camadas subalternas, buscando respostas as suas necessidades tanto pela mobilizagdo
coletiva como pela denuncia publica e politica de suas condi¢bes de vida, direcionando essas
reivindicacdes para o &mbito do Estado.

A organizacdo do comité de bairro partia da formacdo de um grupo de
interessados que se transformaria numa comissdo provisoria constituida de
presidente, secretario e tesoureiro. Esta comissdo organizaria um plano de
reivindicagdes locais; arrecadagdo de recursos para publicizagdo das acgdes
(boletins, transporte, etc.) e visitas aos moradores influentes a fim de obter o
apoio e a adesdo. Os CDPs tiveram acentuada presenca em algumas cidades
brasileiras, com destaque para a cidade do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e na
regido do ABC paulista. As pautas de reivindicagdes incluiam educacéo,
saude, habitacdo, transporte, lazer, luta contra a carestia de vida, estudos e
palestras sobre questdes de ordem politica, social e econdmica de ambito
nacional como internacional; questdes referentes a cultura popular: atividades
culturais e educacionais (teatro amador, sessdes de cinema, exposi¢des,
passeios culturais entre outras atividades) (Pinheiro, 2014, p. 40-43; 49).
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Pela situacdo de alto indice de analfabetismo nacional e como os analfabetos ndo tinham
direito ao voto, a alfabetizacdo de adultos ganhou centralidade nas tarefas politico-pedagdgicas
dos CPDs como tatica para as classes subalternas participarem da vida politico-eleitoral. Os
cursos eram realizados nas sedes dos Comités ou, em grande parte, nos comodos cedidos pelos
moradores. O desenvolvimento do trabalho nos Comités de alfabetizacao de adultos pela via da
educacéo popular teve como referéncia o estudo ‘A situacdo do ensino no Brasil’ (1945), de
autoria de Paschoal Lemme, a pedido de Luiz Carlos Prestes, como sinaliza Pinheiro (2014, p.
43). Tal estudo demonstrou além do alto indice de analfabetismo nacional, sua presenca
desigual nas distintas regides do pais, tendo destaque para a regido nordeste — por exemplo do
estado de Alagoas, que contava com 77,40% de sua populagdo em condicéo de analfabetismo.
Também, a partir do estudo de Lemme, Pinheiro (2014), consultando a imprensa comunista da
época, retrata que em Pernambuco, particularmente na regido de Recife, foi elaborado pelos
Comités um plano de alfabetizagéo de adultos, com projecéo de cerca de 200 escolas populares.
Em Fortaleza, no Ceara, os Comités planejavam estabelecer escolas noturnas de alfabetizacdo
em diversos bairros populares.

Uma outra importante organizacdo criada em 1946, na entdo Capital Federal, foi a
Universidade do Povo (UP), concebida pela Comisséo de Divulgacédo, Propaganda e Cultura do
MUT Nacional, articulada com os Comités Populares, trabalhadores, intelectuais e artistas,
“que se aglutinaram em torno do programa minimo langado pelo PCB — 0 que n&o
necessariamente significava uma adesao ao partido”. De acordo com seus estatutos, tinha como
objetivo “elevar o nivel cultural e desenvolver a educagdo do povo através do ensino, da
preparacao técnica e do alargamento da cultura de todas as camadas populares e especialmente
da classe trabalhadora” (Pinheiro, 2014, p. 51). A UP oferecia suporte técnico-pedagogico aos
cursos de qualificacdo profissional e aos de desenvolvimento intelectual e politico oferecidos
pelos comités de bairros e pelos comités profissionais. Os cursos eram oferecidos na sede e nos
locais disponibilizados pelos Comités, formando “ntcleos universitarios”, que contavam com
a atuacao de professores socios da UP no oferecimento de aulas gratuitas. Mesmo cujo objetivo
central era viabilizar cursos de alfabetizacdo de adultos, também eram desenvolvidos cursos
“artisticos, culturais e profissionais”, com duracdo flexivel entre um més a um ano, além da
promogdo de “seminarios ¢ conferéncias sobre assuntos de interesse nacional; criagdo de
bibliotecas nos bairros, sindicatos e demais organizacfes populares; e outras atividades
culturais e educacionais” (Pinheiro, 2014, p. 52-53).

A efervescéncia social nas cidades encontrou correspondéncia no meio rural onde ainda

se encontrava a maioria da populacdo brasileira, oprimida pelo latifindio e suas oligarquias.
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Devido as severas limitac6es colocadas pelo Ministério do Trabalho para o sindicalismo rural,
as forgcas democréticas, sob hegemonia comunista, conseguiram promover um instrumento de
organizagdo camponesa capaz, mesmo que momentaneamente, de ultrapassar as restricdes de
mobilizacdo campesina impostas pelos interesses das fragcdes latifundiarias. Criadas pelos
comunistas em varias cidades do pais, as Ligas Camponesas, faziam analogia aos CPDs que se
desenvolviam no perimetro urbano, numa tentativa de realizar a inten¢do que vinha desde a
rapida existéncia do Bloco Operario Camponés (1928-1930) — a coalizao entre camponeses e
operarios.

A ascensdo politica do PCB entre 1945 e 1947, tanto pela via eleitoral® como pela
organizacao popular através dos Comités colidiu com os interesses conservadores e autoritarios
das classes dominantes. Contudo, essa potencialidade politica edificada em torno dos
movimentos sociais de base popular e sindical no inicio de retomada do regime democratico-
liberal no pais ndo poderia ser posta em perspectiva de processo. Em 1947, as fracdes das
classes dominantes internas, anexadas de aptiddo autoritaria e antipopular enoveladas com o
governo “democratico” do General Dutra, sob os ventos internacionais da Guerra Fria, ndo
admitiram passivamente o desencadeamento de uma generalizacdo democratico-nacional no
pais. A repressdo e a perseguicdo ao PCB, ap06s ter obtido uma significativa participacdo nos
resultados eleitorais de 1947, foram intensificadas, culminado, mais uma vez, na ilegalidade do
partido®, suas sedes foram invadidas, depredadas e lacradas, seus dirigentes perseguidos e
presos e seus jornais proibidos de circular. E novamente posta em a¢do uma repressio aberta
ao sindicalismo mais combativo e ao trabalho realizado pela CTB, que € fechada pelo governo
Dutra. E 0s ventos coercitivos também se voltam para os instrumentos de organizacéo e
mobilizacdo democratico-popular, especialmente os ancorados nas experiéncias dos CPDs e
das Ligas Camponesas.

Ja em 1946, os Comités Populares Democraticos comecaram a ganhar forma de
associacGes de moradores para tentar ludibriar a perseguicdo politica. No meio rural, eram

poucas as organizagdes campesinas que mantiveram o nome de Ligas Camponesas, como

8 A partir de Braga (2003), Pinheiro (2014, p. 92) ilustra que a rapida e significativa conquista eleitoral do campo
comunista em 1945 e 1947 foi acompanhada pela defesa de propostas parlamentares como: “a autonomia sindical,
o direito de voto aos analfabetos, soldados, marinheiros e sargentos, a implantacdo do parlamentarismo, [...] a
laicidade do ensino nas escolas publicas, a ampla liberdade de crenga e o livre exercicio de cultos, a institui¢do do
divorcio, a reforma agraria, a participagdo dos trabalhadores no lucro e na gestdo das empresas, a proibi¢ao do
trabalho a menores de 14 anos e do trabalho noturno em industrias insalubres a menores de 18 anos, a extensao da
legislacdo trabalhista aos trabalhadores do campo, a concessdo do direito de greve aos funcionarios publicos [...].
% Na Constituigio de 1946 incluia-se um dispositivo no qual os partidos ‘antidemocraticos’ poderiam ser impedidos
de participagdo na politica, e o PCB foi declarado fora da lei, por decisdo judicial em 1947. Em janeiro de 1948,
os parlamentares comunistas, em ambito federal, estadual e municipal, tiveram seus mandatos cassados, sendo
jogados na clandestinidade (Skidmore, 1982, p. 93).
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medida de protecdo contra a repressdo policial. Mas apesar das dificuldades de atuacao politica
nesse cenario de perseguicdo e repressao, a militancia comunista permanecia ativa em
comunidades rurais e em bairros de diversas cidades pelo pais. Na demonstracdo da presenca
da militdncia comunista nos anos seguintes, lembramos da criacdo da Fundacao Ledo XIII, no
Rio de Janeiro, em 1947, por iniciativa da hierarquia catolica, que objetivava enfrentar o que
consideravam como uma “esquerdizagdo” das camadas subalternas, influenciadas pelos
comunistas. Inclusive, as acles dessa instituicdo socioassistencial eram norteadas pela
compreensdo de que “era necessario subir o morro, antes que dele descessem os comunistas"
(O Estado de S. Paulo, 10/4/1960, p. 38, col. 4, supl. especial, apud Pinheiro, 2014, p. 145).

Portanto, o que se processou até o final do governo Dutra foi a inviabilidade de
radicalizacdo politica pelas forcas democraticas e populares, o que se estendeu durante os
préximos governos até o final da década de 1950. Por mais que a década de 1950 contasse com
um significativo reaparecimento politico do movimento operario® em um cenario de represso
e controle pelo Estado®!, somente a partir de 1958 que as lutas sociais ganharam um novo folego
politico diante a retomada expressiva dos movimentos sociais populares que canalizaram suas
acOes principalmente em torno da educagéo popular.

De acordo com Skidmore (1982), no meio rural, principalmente na regido nordeste do
pais, viu-se uma nova eclosdo das Ligas Camponesas e do sindicalismo rural sob o estimulo da
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), que havia sido criada no
ano de 1954 — e que, posteriormente, foi decisiva para a fundacdo da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em 1963, como nos elucida Netto (2014). Sob

significativa dire¢do dos comunistas, os movimentos de camponeses potencializaram suas

10 “Levantamentos de militantes da época dio conta de 173 greves em todo o pais, j4 em 1951, e 264, em 1952.
Em destaque nesses anos, as lutas dos téxteis. Em Pernambuco ¢ na Paraiba, em 1952; no Rio de Janeiro da virada
de 1952 para 1953; e em Sdo Paulo em 1953 (em meio a uma greve que atingiu também metalurgicos, graficos,
marceneiros e pedreiros...), os téxteis, numericamente ainda a maior categoria do operariado industrial,
enfrentaram o patronato, as decisdes contrarias da Justica do Trabalho e a repressdo violenta das autoridades
policiais. Entre esses movimentos, o de maior repercussdo da conjuntura foi a chamada greve dos 300 mil em Sao
Paulo” (Mattos, 2009, p.87).

11 Numa clara demonstragdo de anticomunismo, o governo de Juscelino Kubischek ordenou o fechamento de
organizagoes sindicais e populares sob influéncia dos comunistas: o Sindicato dos Trabalhadores Portuarios, da
Liga de Emancipagdo Nacional, da “Federagdo de Mulheres, as Associagdes Femininas (originadas, em grande
parte, dos CPDs), a Unido dos Portuarios, a Associagdo de Defesa dos Direitos do Homem e vérias outras
entidades” (Imprensa Popular, 23/5/1957, p. 6 apud Pinheiro, 2014, p.57), como diversas sedes da Unido dos
Trabalhadores Favelados, no Rio de Janeiro, conforme Costa (2015). Segundo Pinheiro (2014, p. 55-57), em 1957,
a Escola do Povo, anteriormente fundada como Universidade do Povo pela ambiéncia dos CPDs e que resistiu a
onda repressiva do governo Dutra, foi fechada e alguns meses depois seu fechamento foi referendado por decreto
presidencial: “Em maio, o Procurador da Republica propos a acdo de dissolugdo da Escola do Povo, que no final
de fevereiro ja havia sido arbitrariamente invadida e fechada pela policia. O pretexto da acdo centrou-se nas
ligagSes mantidas entre a Escola do Povo e o PCB, além de que seus professores estariam fichados no DOPS como
perigosos militantes comunistas. [...] Nos seus onze anos de existéncia, a Escola do Povo ofereceu diversos cursos
gratuitos a cerca de 10 mil pessoas, conforme seus ficharios apreendidos pela policia no ano de 1957
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reivindicagdes por terra pela via da reforma agréria, e nesse contexto de crescimento dos
sindicatos rurais foram empunhadas diversas reivindicagdes dos trabalhadores do campo por
melhores condicdes de trabalho. Em relacdo as bandeiras de luta camponesa, Pinheiro (2014)
cita uma andlise do historico comunista Gregorio Bezerra sobre a intervencdo do PCB no meio
rural neste momento de efervescéncia campesina:

A luta que tratavamos no campo ndo objetivava somente a sindicalizagdo, mas
incluia salario minimo, reformas de base (principalmente a reforma agraria
radical), aplicacdo da legislagdo trabalhista na zona rural e outras
reivindicagdes imediatas que sempre tinham prioridade, tais como salario
igual para trabalho igual, pagamento em dinheiro, abolicdo do vale para o
barracdo, jornada de trabalho de oito horas, pagamento de horas extras,
assisténcia médica, hospitalar e dentaria (pois, para esse fim, era descontada
uma taxa da folha de pagamento do trabalhador, sem que este usufruisse de
tais beneficios), aviso-prévio no caso de despejo, indenizacdo por tempo de
servigo prestado ao patrio, pagamento na boca do cofre pelas benfeitorias
realizadas pelo trabalhador e por seus familiares na propriedade patronal.
Todos esses direitos eram burlados pelos empregadores rurais. (...) Essas
vitimas da burguesia rural ndo tinham a quem apelar. Estavam amordagadas e
atoladas até a garganta nos feudos dos engenhos, das usinas e dos latifundios.
Tinham medo dos capatazes, dos feitores, dos gerentes ¢ dos patrdes, dos
soldados da policia, do delegado, do promotor, do juiz, etc. Era necessario
desperta-los, encoraja-los, esclarecé-los, uni-los e organiza-los nos sindicatos
ou em qualquer organizacdo de massa. E foi o que fizemos, apoiados no
ascenso democratico do pais (Bezerra apud Pinheiro, 2014, p. 109).

Junto da crescente mobilizagdo camponesa que, inclusive, se entendeu para 0s primeiros
anos da década de 1960, com a radicalizacdo de suas lutas através de inimeras ocupagdes de
terras passiveis de reforma agraria, acontecia também uma ascendente dos movimentos
populares e sindicais nas cidades. Conforme Mattos (2009), por mais que 0s primeiros anos do
governo Kubitschek contasse com uma grande alta no poder de compra do salario minimo
devido a aceleracdo do crescimento industrial, no final da década e na entrada dos anos de 1960
era latente 0 aumento do custo de vida e as perdas salariais dos trabalhadores urbanos. O que
ocasionou uma nova ebulicdo do movimento operario e a mobilizacdo das massas
trabalhadoras.

A principal causa das perdas salariais era a inflagdo decorrente do aumento
das emissoes e do endividamento do Estado (interno e externo) necessario a
sustentacao dos altos investimentos publicos previstos pelo Plano de Metas do
governo Juscelino. [...] Os dados da época demonstram também que
crescimento econdomico e superagdo das desigualdades ndo eram sindnimos,
pois, em 1960, os 70% mais pobres da populagdo brasileira detinham 20% da
renda nacional, contra os 40% apropriados pelos 6% mais ricos (Mattos, 2009,
p. 90-91).

No desenrolar dessa ascendente sindical, Netto (2014) nos lembra que tal conjuntura

tambeém foi singularizada pela criagdo de organizagdes de trabalhadores nao reconhecidas pela
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estrutura sindical oficial do Estado, como foi o caso exemplar do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), em 1962. Além de ter sua politica centrada na organizacao operéaria e
incidir fortemente nas lutas sociais do campo, nesse interim de agitacdo popular do final de
1950, o PCB também empenhou esforcos na organizacao de associacdes de bairros pelo pais,

que reativaram reivindicagdes importantes dos histéricos Comités Populares Democraticos.

Final dos anos 1950 e inicio da década de 1960: tempos de efervescéncia, de
mobilizacio e organizacio popular

Os anos 1961-64 foram marcantes na expressividade de um conjunto de forcas politicas
de caréter nacional-democratico ou nacional-reformista (Netto, 2014), que articularam suas
reivindicacdes sob a bandeira das reformas de base portada pelo governo de Jodo Goulart, que
aliada a outros fatores internos e externos, constituiram determinagdes centrais para o golpe
civil-militar de 1964.

Nesse conjunto de forcas politicas, se destacam organizagdes e movimentos de cultura e
educacéo popular que se desenvolviam desde 1958, no compasso da atuagdo dos comunistas
nas experiéncias dos CPDs na segunda metade de 1940. A partir de entdo, objetivando a
conscientizacdo da classe trabalhadora sobre suas condicdes de vida e pela primazia da
divulgacdo da cultura popular, novas e extensivas experiéncias de alfabetizacdo de adultos,
cultura e educacao popular foram construidas pelos comunistas, por segmentos nacionalistas,
alguns liberais e os catolicos “influidos pelos novos rumos abertos pela reflexdao de filosofos
cristdos europeus e pelas transformagdes que se anunciavam na doutrina social da Igreja”
(Paiva, 2003, p. 258 apud Pinheiro, 2014, p.150). Inclusive, segundo Netto (2014), o baixo
clero da Igreja Catdlica e parte do apostolado leigo tiveram importante participacdo em tal
tendéncia reformista e progressista da conjuntura, “visiveis principalmente na Juventude
Universitéaria Catolica (JUC), que, em 1962/1963, deu origem a A¢ao Popular (AP)” (p.52) —
organizagOes destacadamente presentes em processos de educagédo popular e difuséo da cultura
popular.

Organizados pelos setores heterogéneos de veio nacional-democréatico e popular acima
comentados, e assumindo o protagonismo de construgéo e difuséo da cultura e educacéo popular
na ambiéncia de um “momento de renovagdo e de mobilizagdo do mundo da cultura” (Netto,
2014, p.46), mencionamos: o precursor Movimento de Cultura Popular (MCP), criado em
Recife, em 1960; o Movimento de Educacgéo de Base (MEB), desenvolvido na regido Nordeste
e em varios outros estados do pais a partir de 1961; a campanha de alfabetizacdo e educacgao

popular “De P¢é no Chdao Também se Aprende a Ler”, formulada em Natal, também em 1961
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sob influéncia do MCP; o Centro Popular de Cultura (CPC) da UNE, que teve seu crescimento
pelo pais através das experiéncias da UNE Volante; e a Campanha de Educacdo Popular da
Paraiba (Ceplar), criada em Jodo Pessoa, em 1962.

Tais movimentos e organizacdes possuiam diferentes clivagens ideo-politicas, mas
convergiam na percepgédo da centralidade da alfabetizac&o de adultos para o alargamento dos
contingentes eleitorais (a regido nordeste concentrava 59,8% de analfabetos e estes estavam
constitucionalmente impedidos de votar), para a constru¢do de uma nova ordem social ou de
uma menos injusta. Favero (2013, p. 49) ressalta

como elementos de impulsdo destes movimentos, o contexto conjuntural da
composi¢do do poder na esfera federal e a programatica das “reformas de
base”; a centralidade da educagdo, que se expressou em linhas de
financiamento que favoreceram um campo de experimentacdes educativo-
culturais e, nas esferas municipais e estaduais, especialmente no Nordeste, a
eleicdo de governantes eleitos por “frentes politicas” compostas por forcas
populares e democraticas, que se comprometeram com a alfabetizagdo de
adultos. Nestes movimentos, foi protagénica a participacdo do movimento
estudantil — mediados pela UNE — e suas militincias na Juventude
Universidade Catdlica (JUC) e, posteriormente, na Agdo Popular (AP); no
Partido Comunista, bem como a participacao de intelectuais e artistas.

O MCP atuou na educagéo fundamental, alfabetizac¢do de adultos e no fomento de ac6es
culturais diversas que buscavam a valorizacdo da cultura popular por meio de suas expresses
nas artes plasticas, artesanato, cinema, musica, teatro, folclore, entre outras'?. O escopo era
fomentar e induzir agBes de elevacdo do nivel cultural das classes subalternas, de
conscientizacao e de leitura critica da realidade. No MCP se realizou as primeiras experiéncias
do sistema/método de alfabetizacdo e conscientizacdo de Paulo Freire, quando coordenava o
projeto de Educacédo de Adultos do movimento. Em 1963, o MCP reunia em Recife 201 escolas,
19.646 alunos/as de diferentes faixas etarias, uma rede de escolas radiofénicas com 452
professores/as e 174 monitores/as, conforme Barbosa (2017, p. 84-88; 154-156) e Gomes
(2020).

Foi no ambito do MCP que se gestaram os esfor¢os de construcdo de uma unidade
nacional das experiéncias em desenvolvimento de educacgéo e cultura popular, com a realizacéo
do I Encontro Nacional de Alfabetizagdo e Cultura Popular, em 1963. Deste encontro

participaram 74 movimentos, dos quais 44 trabalhavam com alfabetizacdo de adultos,

2 Eram desenvolvidas a¢des para desenvolver nos setores populares uma apreciagio critica da realidade social por
meio das Pracas de Cultura (que abrigavam bibliotecas, apresentagdes teatrais, cineclube); criagdo do Centro de
Artes Plasticas e Artesanato (em que diferentes cursos eram promovidos); o circo, que foi um projeto de Ariano
Suassuna, que se estendia pelos interiores, passando para as criangas, através de estérias e brincadeiras,
conhecimentos e nog¢des de higiene e satde; o Servico de Radiodifusdo da Cultura Popular, em que se fornecia
informacoes culturais e cientificas acessiveis a compreensao popular (Liana Coelho, 2006, apud Barbosa, 2017,
p-140-142) e (Memorial do MCP, 1986 apud Barbosa, 2017, p.138).
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resultando, em final de 1963, na criagdo da Comissdo Nacional de Cultura Popular e da
Comissdo Nacional de Alfabetizagéo.

O MEB foi criado por um convénio entre o governo federal e a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), visando a alfabetizacdo de trabalhadores/as rurais e
camponeses/as por meio de redes de radios e escolas radiofonicas. A partir do final de 196213,
0 movimento passa a fortalecer as relagdes entre agentes educadores com 0s grupos populares,
incorporando suas demandas e expressdes culturais; a desenvolver acbes com os sindicatos
rurais e com as Ligas Camponesas, com o desenvolvimento de cursos sobre a importancia dos
sindicatos e da sindicalizacdo sob uma perspectiva de conscientizacdo da necessidade da
unidade do movimento camponés — nesta direcdo, tem-se a fundacdo da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Agricultura (CONTAG), em dezembro de 1963, coma ja
indicamos. O MEB também orienta a préatica da alfabetizacdo de adultos pelos ensinamentos de
Paulo Freire. Neste contexto, se espraia para outros estados e regides, atingindo seu auge entre
janeiro de 1963 e marco de 1964 (Pereira; Nobre; Duriguetto, 2022).

Os idealizadores dos CPCs tiveram forte influéncia do MPC e tinham como proposta
construir uma cultura “nacional, popular e democratica” como instrumentos de formagao da
consciéncia politica operaria e estudantil por meio de contetdos sociais e politicos tratados no
teatro de rua, musica, cinema, entre outros e apresentados em sindicatos, ruas e pracas das
cidades e do interior do pais. Alguns CPCs estaduais criaram nucleos de alfabetizacdo através
das praticas de educacdo popular em sindicatos, igrejas e saldes comunitarios. Em 1963,
integrantes dos CPCs passaram a integrar o Programa Nacional de Alfabetizacao dirigido por
Paulo Freire.

A Campanha educacional da prefeitura de Natal “De pé no chdo também se aprende a
ler” 1 se propunha, entre outros objetivos, a combater o analfabetismo com a criagdo do centro
de capacitacdo de professores e a expansdo das escolinhas (que funcionavam em locais cedidos

por sindicatos, associacdes de moradores) e dos acampamentos escolares (barracfes de

13 Neste periodo, se processam mudangas em suas concepgdes ideo-politicas (as quais passam de “progressistas”
para uma perspectiva anticapitalista, devido, sobretudo, as divisdes ocorridas no interior da JUC, cujas forgas de
esquerda formaram a AP) e pedagogicas (as agdes de alfabetizacdo sdo articuladas a valorizagdo da cultura e das
demandas populares) Wanderley (1984); Favero (2013); Teixeira (2008).

14 A concepeio da Campanha esta vinculada ao resultado das elei¢des municipais de 1960, cuja campanha eleitoral
de um ex-militante comunista, participante do levante em 1935 e preso politico durante o Estado Novo sustentou-
se nos “Comandos Populares” (compostos por politicos, intelectuais, lideres sindicais e de bairros), que criaram
os “Comités Nacionalistas”. Organizados por rua ou bairro, nos Comités se debatia o imperialismo, a dependéncia
econOmica, o latifindio, a oligarquia, o colonialismo cultural e as demandas e necessidades locais. No total foram
criados 240 Comités que discutiram e aprovaram o “programa politico-administrativo do futuro Prefeito”. Foi
deste programa gestado a partir de um trabalho de politizagdo e conscientizagdo popular que a questao educacional
foi destacada como prioridade, surgindo a Campanha (Teixeira, 2008, p. 54-55).
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madeira, cobertos com palha de coqueiro e o chdo batido, em que eram construidas as salas de
aula) e da ampliacdo do nimero de alfabetizandos/as adultos/as (pela acdo dos/as estudantes
secundaristas que alfabetizavam nas casas dos proprios alunos); mobilizacdo e organizacéo
popular para o enfrentamento das necessidades vivenciadas nos territorios; a criagdo das pracas
de cultura e das bibliotecas populares inspiradas no MCP.

Na mesma dire¢do de um trabalho com cultura e educacdo popular esta a Ceplar, que
foi liderada por catdlicos progressistas (da JUC e depois da AP) e por militantes e simpatizantes
do PCB (Scocuglia, 2001, p. 105). Apds identificacdo da situacdo educacional, sanitaria e
habitacional dos bairros eram realizados debates com a populagéo para desenvolver processos
de conscientizacdo e politizacdo, nos quais se utilizavam filmes, enquetes teatrais, palestras,
cursos etc. Essa experiéncia foi espraiada para outros bairros acompanhada, também, da
realizacdo de semindrios e cursos sobre a realidade brasileira, por meio dos quais intensificou
suas relacdes com as organizacdes sindicais e operarias urbanas €, no meio rural, com as Ligas
Camponesas. Neste contexto de expansdo, a Ceplar passou a concentrar suas aces na
alfabetizacio de adultos® e na cultura popular. A partir de julho de 1963, a Campanha passou
a integrar o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), o que implicou na necessidade de ampliar
e capacitar novas equipes de trabalho. Em marco de 1963, foi assinado um convénio entre a
Campanha com a prefeitura de Campina Grande para a aplicacdo do método/sistema de
alfabetizaco/conscientizacio de Paulo Freire no municipio*®. Com o golpe civil-militar de
1964, vistos como uma grave ameaca a ordem, praticamente todos 0s movimentos de
alfabetizacéo, educacéo e cultura popular foram extintos, sendo muitos dos seus promotores e
apoiadores/as perseguidos/as, presos/as e exilados/as.

Conclusao

O periodo analisado de efervescéncia politico-social das organizacdes e mobilizacdes
sociais voltados para a cultura e educacéo popular se expressou enquanto determinacao politica
da questdo social sob contornos das particularidades da dindmica da luta de classes no pais e

suas interlocucdes com o contexto internacional. Tanto no campo como na cidade, as classes

15 A equipe da Ceplar também foi treinada no método/sistema de alfabetizagio/conscientizagdo de Paulo Freire.
Segundo Scocuglia (2001, p.67), “a op¢ao da Ceplar pela alfabetizacdo de adultos tinha por objetivo a ‘elevacao
cultural das massas populares’ visando a intervencdo no processo de mobilizacdo e organizagdo politica [...]
Alfabetizar em massa seria formar eleitores e uma oportunidade concreta de dar-lhes uma consciéncia critica e,
em ultima instancia, fazer a revolucdo pelo voto™.

16 Em novembro de 1963, realizou-se uma campanha de divulgacio para estudantes se engajarem na alfabetizacio
por meio de um processo seletivo e curso de preparagdo de coordenadores. Se inscreveram quase 3 mil
secundaristas e universitarios, dos quais ficaram 100 e, destes, 55 foram escolhidos para fazer o curso que se
realizou entre novembro a janeiro de 1964.
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subalternas tiveram a possibilidade, mesmo que ainda embrionaria, de experimentar a
potencialidade de experiéncias coletivas que foram articuladas por praticas politicas e tarefas
educativas, sob 0 manto da educacéo e cultura popular com perspectivas de projetos societarios
reformistas, nacionalistas e revolucionarios. Como evidenciado, experiéncias que se iniciam na
segunda metade dos anos de 1940 através dos Comités Populares Democréaticos, da
Universidade Popular e das Ligas Camponesas, e que sdo retomadas com mais intensidade no
final de 1950 e inicio de 1960 pelos Movimentos de Educagdo e Cultura Popular, quando,
coletivamente e através do estabelecimento de maiores aliangas entre setores heterogéneos,
conseguiram difundir e prolongar manifestagdes que endossavam mudancgas profundas para o
desenvolvimento do pais, por meio da luta politico-cultural e popular. Neste contexto, as
organizacbes e movimentos de cultura e educacdo popular assim como a ebulicdo das lutas
sindicais e as insurgéncias dos movimentos campesinos estavam sintonizadas e impulsionadas
pelo acirramento da luta de classes e na contratendéncia de preservacéo e aprofundamento dos
fundamentos histéricos das assimetrias sociais, politicas e, principalmente, econémicas do
Brasil.

As préticas de fomento e inducdo de processos de mobilizacao e organizagdo popular nos
dois periodos histéricos aqui expostos ndo possibilitaram, imediatamente, e pelas circunstancias
histérico-conjunturais particulares de seus desenvolvimentos, a construgdo de uma consciéncia
de classe das camadas populares e trabalhadoras, mas € inegavel que tal experimentacao
organizativa proporcionou uma elevacdo da consciéncia imediatal’ e individual para uma
consciéncia reivindicatorial® e coletiva. Disso, despertou em significativos segmentos das
classes subalternas uma voligcdo coletiva de democratizacdo nacional a partir de um processo
politico-educativo promotor e promovido pela marcha reivindicatéria que se contrapunha as
piores tradicdes da formacdo social brasileira.

O afluxo sociopolitico das classes subalternas encontrou vazdo nas mobilizac@es sociais
de caréter reivindicatorio, educativo e cultural, enquanto maneira articulada de enfrentar as
mazelas sociais de uma organizacao societaria que, além de as produzir, as intensificam pela

impositiva dindmica de desenvolvimento social e econdmico do pais, ainda mais dependente

17 “Desenvolve-se na vida cotidiana um nivel de consciéncia individual e imediato, no qual seu entorno, seus
interesses particulares e seus atos sdo vivenciados e interpretados. [...] Desenvolve-se aqui o que Gramsci trata
como senso comum, uma forma rudimentar de conhecer o mundo, que o concebe de maneira desagregada e
desistoricizada, e que pensa a realidade como algo ja dado e independente do sujeito.” (Duriguetto e Montafio,
2011, p.101);

18 «A situagdo percebida como individual agora é vista como coletiva, comum. Ao identificar as semelhangas nas
condigdes de vida, ou de algum aspecto dela, os individuos podem desenvolver uma identidade e uma consciéncia
reivindicatoria, que deriva numa acdo grupal reivindicatoria.” (I/bidem, p.103);
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aos interesses imperialistas. Sob o pensamento de Florestan Fernandes, Netto (2014, p. 48)
retrata que a disputa pelo desenvolvimento social e econdmico do pais, que se adensou pela
onda nacional-democratizante e de estouro das lutas populares, remetia-se que “os limites de
uma democracia restrita estavam sendo forcados, para abrir 0 passo a uma democracia de
participagdo ampliada”. Mas como ja aqui sinalizamos, o carater reacionario e antipopular das
classes dominantes internas, que se sintetizava na histérica voli¢do anticomunista das forcas de
direita no pais, ndo permitiu que a via nacional-democratizante de desenvolvimento para o
Brasil pudesse se processar historicamente. O regime de ditadura civil-militar neutralizou os
movimentos sociais da classe trabalhadora que edificavam a perspectiva democréatico-popular
para sociedade brasileira. No entanto, o que n&o foi possivel de ser suprimido do conjunto das
relacBes sociais foi a propria condicao estrutural de conflitividade entre as classes opostas em
uma sociabilidade acirrada na exploracdo, dominacéo e opressdo singularizada pelas condi¢fes

que estruturam a formacéo social e econémica do Brasil.
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